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Ä
ëÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà
èíôîðìèðîâàíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î ôàêòàõ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è

ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ýòèõ ôàêòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è, ãëàâíîå óñëîâèå ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ðàñêðûòàÿ èíôîðìàöèÿ ÷àñòî
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèçà íå òîëüêî èíâåñòîðàìè, íî è
êîíêóðåíòàìè. Îäíàêî êàê ó ïîëèòèêîâ ñôåðà ÷àñòíîé
æèçíè ñóùåñòâåííî ñóæåíà, òàê è äëÿ ïóáëè÷íûõ êîðïî-
ðàöèé òðåáîâàíèÿ ïî ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè äîëæíû
áûòü ãîðàçäî øèðå è æåñò÷å.

Ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè íà ðûíêå èíâåñòèöèé ñëóæèò
èíôîðìèðîâàíèþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà î äåéñòâèÿõ äðóã
äðóãà, ïîìîãàåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà
ñâîèõ îöåíêàõ ðåàëüíûõ ôàêòîâ, à íå îïèðàÿñü íà äîãàä-
êè, ñëóõè è äîìûñëû.

Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííîé èíôîðìàöèè îáî âñåõ ýìèòåíòàõ, îñîáåííî òåõ,
öåííûå áóìàãè êîòîðûõ îáðàùàþòñÿ íà ðûíêå, âûïîëíÿ-
åò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

◆ ïðåäîñòàâëÿåò èíâåñòîðàì èíôîðìàöèþ, íåîá-
õîäèìóþ äëÿ ïðèíÿòèÿ âçâåøåííîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà è óâåëè÷åíèþ
îáúåìîâ èíâåñòèöèé;

◆ ñíèæàåò çàòðàòû íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èí-
ôîðìàöèè îá ýìèòåíòå, ÷òî òàêæå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà;

◆ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè òåì ðîñ-
ñèéñêèì è çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì, ó êîòîðûõ ñóùåñòâó-
þò ñòðîãèå ñòàíäàðòû èíâåñòèðîâàíèÿ, çàïðåùàþùèå
èíâåñòèðîâàòü â êîìïàíèþ, åñëè îíà íå ðàñêðûâàåò èí-
ôîðìàöèþ î ñåáå íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå;

◆ çàùèùàåò èíâåñòîðîâ îò ìîøåííè÷åñòâà, ïðå-
ïÿòñòâóåò ñëó÷àÿì èñïîëüçîâàíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé
èíôîðìàöèè èíñàéäåðàìè è ðàçðåøàåò ïðîáëåìó êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ, îáåñïå÷èâàÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
íàä äåéñòâèÿìè ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ñòèìóëèðóåò êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, òàê êàê ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ïðåäïðèÿòèÿõ è
îöåíêà èõ äîñòèæåíèé òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóåò óêðåïëå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà;

◆ çàùèùàåò êëèåíòîâ è êðåäèòîðîâ òåõ êîìïàíèé,
êîòîðûå äîëæíû ðàñêðûâàòü ôèíàíñîâóþ èíôîðìàöèþ,
ïðåäîñòàâëÿÿ ýòèì ëèöàì èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ
èì ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ñòîèò ëè èì èìåòü äåëî ñ äàí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

◆ ïîâûøàåò äîáðîñîâåñòíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü
ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé;

◆ ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ.

Òðåáîâàíèÿ ïî ðàñêðûòèþ èíôîðìàöèè äëÿ èíñòèòó-
òîâ ðàçâèòèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü â ðàìêàõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î öåííûõ áóìàãàõ. Ó÷èòûâàÿ âñå ýòî, èíñòèòó-
òàì ðàçâèòèÿ ñëåäîâàëî áû, ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü â
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíà  ñîñòàâ è  ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåìîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ èõ ïóáëè÷íîé ìèññèåé.

Îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè íåâîç-
ìîæíî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸í-
íûõ òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðàì è ñðåäñòâàì èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííîé ïîääåðæêè ïðîöåññîâ ðàñêðû-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè. 

Ïîÿâëåíèå "ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà", øèðîêî èñ-
ïîëüçóþùåãî ÈÊÒ, ïîçâîëÿåò âûâåñòè äîñòóï çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé ê èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà
íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü: êðîìå äîñòóïíîé ïî çà-
ïðîñàì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (ðåàêòèâíî) èíôîðìàöèè,
â ýëåêòðîííîì ãîñóäàðñòâå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäâàðèòåëüíîãî (ïðîàêòèâíîãî) ðàñêðûòèÿ èíôîðìà-
öèè, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿùàÿ âîçìîæíîñòè ïðîàê-
òèâíîãî ðàñêðûòèÿ â òðàäèöèîííîì "áóìàæíîì" ãîñóäàð-
ñòâå (ïóáëèêàöèþ â îôèöèàëüíûõ "áóìàæíûõ" ÑÌÈ). Ðàñ-
êðûòóþ èíôîðìàöèþ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíî ñèñòåìàòè-
çèðîâàòü, îïóáëèêîâàòü, íàéòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ÈÊÒ, è ïîëó÷èòü â îôèöèàëüíîé ôîðìå (çàâåðåííûå ãî-
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ñóäàðñòâîì ýëåêòðîííûå èëè áóìàæíûå äîêóìåíòû) ñ
ðàçóìíûìè çàòðàòàìè âðåìåíè è äåíåã. Ñ ó÷åòîì ýòèõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì âêëþ÷åíèå èí-
ñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â ñîñòàâ "ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà"
äàæå â áóêâàëüíîì ïîíèìàíèè ýòîãî ôàêòà, òî åñòü ïðè-
ñóòñòâèå íà ñîîòâåòñòâóþùåì ñàéòå.

Äî ïîÿâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé
êîììóíèêàöèè îáåñïå÷åíèå ïðîàêòèâíîãî ðàñêðûòèÿ èí-
ôîðìàöèè ïðîèñõîäèëî ïîñðåäñòâîì ïóáëèêàöèè â îôè-
öèàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî ýòî âîç-
ìîæíî òîëüêî â îòíîøåíèè îãðàíè÷åííîãî êðóãà ñâåäå-
íèé. Â ýëåêòðîííîì ãîñóäàðñòâå ìîæíî ãîâîðèòü î ñîçäà-
íèè ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è âñåìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïîëíîì îáúåìå â ðàìêàõ åäèíîé
èíôðàñòðóêòóðû  îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ëèö ê èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà. Òàêàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà îáåñïå÷èò íå òîëüêî âîçìîæíîñòü ïðèäàâàòü þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó îïðåäåë¸ííûì íîðìàòèâíûì àêòàì è ïðîöå-
äóðàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òîëüêî ïîñëå èõ ðàñ-
êðûòèÿ, íî è âîçìîæíîñòü ëåãèòèìèçèðîâàòü ñàì ôàêò
íàõîæäåíèÿ òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè â ðàñïîðÿæåíèè
ãîñóäàðñòâà.

Ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè
ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ áîëåå øè-
ðîêèõ êëàññîâ èíôîðìàöèè, ÷åì ñåãîäíÿ. Ðàñêðûâàåìàÿ
èíôîðìàöèÿ íå áóäåò îãðàíè÷åíà ñòàòè÷íûì ñïèñêîì òè-
ïîâ ðàñêðûâàåìûõ äîêóìåíòîâ è ó÷åòíûõ ðåãèñòðîâ. 

Íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàñêðûòèþ èí-
ôîðìàöèè, äîëæíû áûòü óíèâåðñàëüíû â îòíîøåíèè ëþ-
áûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû
ðàçâèòèÿ, äëÿ êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåíî
ðåãóëèðîâàíèå  ÷åðåç ðàñêðûòèå òîé èëè èíîé èíôîðìà-
öèè (îáÿçàòåëüíîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè íà ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ, ðàñêðûòèå ñîñòàâà è òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè
äëÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè
êàê àëüòåðíàòèâà ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå äîáðîâîëüíî ðàñêðûâàåìàÿ èíôîð-
ìàöèÿ). Îäíàêî äëÿ  èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ íå ðàçðàáîòàíî
ñïåöèàëüíîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè è ïîëüçóÿñü ýòèì
îíè íàõîäÿòñÿ â ïðàâîâîì ïîëå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, äåéñòâóþùèõ çà ñ÷åò ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

Äîñòóï çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê èíôîðìàöèè èíñòèòóòîâ

ðàçâèòèÿ ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìîå ïðàâî çàèíòåðåñîâàí-

íûõ ëèö äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, ïîìèìî ðå-

àëèçàöèè ýòîãî ïðàâà, äîñòóï çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö  ê èí-

ôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ öåëåé:

◆ îáåñïå÷èòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó èíôîðìàöèè. Èí-

ôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðèãîäíà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàèí-

òåðåñîâàííûõ ëèöàìè ïðè çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä - îñ-

íîâíîé çàäà÷å, äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè êîòîðîé ãîñóäàð-

ñòâî íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì ñîáèðàòü è õðàíèòü èíôîðìàöèþ.

Òðàäèöèîííî îäíèì èç ñïîñîáîâ ïðèäàíèÿ èíôîðìàöèè ãî-

ñóäàðñòâà þðèäè÷åñêîé ñèëû áûëî ïðåäúÿâëåíèå ýòîé èí-

ôîðìàöèè ñâèäåòåëÿì. Áóäó÷è ïðåäúÿâëåíà, èíôîðìàöèÿ

âûõîäèò èç-ïîä êîíòðîëÿ å¸ èñòî÷íèêà, è íå ìîæåò áûòü äà-

ëåå ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì èçìåíåíà èëè îòîçâàíà. Ïîýòî-

ìó, â ÷àñòíîñòè, ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ

ýòàïîâ ïðèäàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìàì ëþáîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ. 

◆ îáåñïå÷èòü ïîòðåáíîñòè óïðàâëåíèÿ. Ïðåäîñòàâëå-

íèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèöàì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè (â îñ-

íîâíîì - ê èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñ-

òÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö) ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì ïîâëèÿòü íà

ïîâåäåíèå ëþäåé ïóò¸ì äîâåäåíèÿ  óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ èõ âå-

äåíèÿ, äî ñâåäåíèÿ òåõ, êîìó îíè ïðåäíàçíà÷åíû. Â öåëîì,

íîðìàòèâíûå èëè èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèîáðå-

òàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ëèöàì, ê êîòî-

ðûì ïðèìåíÿþòñÿ ââîäèìûå èìè íîðìû, ïðåäîñòàâëåíà

âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòñÿ ñ ýòèìè àêòàìè.

◆ îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàííîñòü çàèíòåðåñîâàííûõ

ëèö. Ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö

èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, íå-

îáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèöàìè ðåøåíèé

ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êðóã èõ èíòåðåñîâ. 

◆ îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïðåäîñòàâ-

ëåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèöàì âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü èí-

ôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî äëÿ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå  äëÿ ìåõàíèçìîâ çàèíòåðåñî-

âàííûõ ëèö äëÿ  êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ðåçóëüòàòîì âíåäðåíèÿ èíñòèòóòîâ ýëåêòðîííîãî ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÷èñëî êðèòåðèåâ ýòîãî êà÷åñòâà
âõîäÿò ñêîðîñòü ðàáîòû, ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷¸òíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê èí-
ôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà âëèÿþò íåïîñðåäñòâåííî è íà ñî-
îòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íûì öåëÿì è çàäà÷àì. Èíôîðìàöèÿ, îáëàäàþùàÿ þðèäè-
÷åñêîé ñèëîé, ñíèæàåò èçäåðæêè å¸ èñïîëüçîâàíèÿ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèöàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ïðîçðà÷íîñòü èíñòèòóòîâ ðàçâè-
òèÿ  íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè ïðîçðà÷íîñòè
èíôîðìàöèè êàñàþùåéñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè äëÿ âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ïóáëè÷íîå ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ  ñîñòîèò â ðàñêðûòèè ñóùåñòâåííûõ
è ïîëíûõ äàííûõ êàñàþùèõñÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì:

Îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü òåì èëè èíûì ñïîñîáîì
äàííûå  äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà çàêîíîäàòåëüíî. Äëÿ
êàæäîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëü-
íî îïðåäåë¸í ñîñòàâ ó÷¸òíûõ ñîáûòèé è âûïèñîê èç ó÷¸ò-
íîé ñèñòåìû, ïîäëåæàùèõ ïóáëèêàöèè, ðàñêðûòèþ, èíûì
ñïîñîáàì è ôîðìàì íåîãðàíè÷åííîãî èëè îãðàíè÷åííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Äëÿ êàæäîé ó÷¸òíîé ñèñòåìû ó÷¸òà
äîëæíû áûòü îïðåäåë¸íû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ å¸ èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ïîñëåäñòâèÿ ðàñêðû-
òèÿ, âîçìîæíîñòü èëè íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäîñòàâëåííîé èíôîðìàöèè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòåé îïðåäåë¸ííûõ ëèö.

Äàííûå èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ïîäëåæàùèå ðàñêðûòèþ
äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ ðàñêðûòûìè ñ ìîìåíòà óäîñòîâåðåíèÿ
âðåìåíè ïðåäúÿâëåíèÿ ýòèõ äàííûõ åäèíîìó äåïîçèòà-
ðèþ ðàñêðûâàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè.
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