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Аннотация. В  настоящей статье рассматриваются вопросы регулируемые 
нормативными правовыми актами, в  которых ответственная роль опре-
делена руководителю органа внутренних дел в  дисциплинарных правоот-
ношений. Авторы исследуют основные проблемы правовой регламентации 
деятельности руководителей органов внутренних дел по  поддержанию 
служебной дисциплины. На  основе комплексного анализа нормативной 
правовой базы в органах внутренних дел в статье сформулированы и обо-
снованы конкретные авторские предложения, направленные на устранение 
правовых коллизий и улучшение эффективности мероприятий по укрепле-
нию служебной дисциплины и режима законности.
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В своем выступлении на  расширенном заседании 
коллегии МВД России, Президент Российской 
Федерации В. В. Путин обозначил направления, 

на  которые стоит обратить внимание. «Повышенное 
внимание уделять укреплению служебной дисциплины 
среди личного состава» — акцентировал внимание глава 
государства [7]. Руководители ОВД рассматриваются как 
субъекты воздействия на сотрудника и как должностные 
лица, управляющие дисциплинарными отношениями.

Работу с  кадрами осуществляет тот субъект управ-
ления, кто непосредственно и  персонально отвечает 
за результаты работы руководимой им организации. Это 
положение является аксиомой социального управле-

ния. При многочисленном составе органа рассмотрение 
всех кадровых вопросов (проблем управления персона-
лом) превышает реальные возможности руководителя 
[6, с. 68]. В связи с чем руководитель территориального 
органа МВД России на районном уровне (далее — руко-
водитель ТО МВД России на  районном уровне) должен 
обладать полнотой властных полномочий по регулиро-
ванию дисциплинарных отношений.

При этом руководитель самостоятельно в  процессе 
управления не сможет осуществлять все стадии приня-
тия управленческого решения в связи, с чем ему необхо-
димо опираться на  своих заместителей и  помощников. 
Заместители начальника ТО МВД России на  районном 
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уровне и помощник начальника ТО МВД России по рабо-
те с личным составом будут осуществлять аналитическую 
работу по вопросу состояния дисциплины и законности 
и претворять жизнь решения руководителя ТО МВД Рос-
сии на районном уровне в виде его оформления.

Для того, чтобы непосредственно определить роль 
руководителя в  процессе дисциплинарных отношений 
между руководителем и  подчиненным, необходимо 
проанализировать весь спектр нормативных правовых 
актов на предмет особенности и специфики исполнения 
руководителем ТО МВД России на районном уровне сво-
их полномочий и выработке управленческих решений.

Основным документом, обеспечивающим и  опреде-
ляющим руководящую роль руководителя ТО МВД Рос-
сии на  районном уровне в  процессе предупреждения 
нарушений дисциплины и законности служит Федераль-
ный закон от 30.11.2011 № 342 [1], который определяет 
ряд важных положений и особенности должности руко-
водителя ТО МВД России на районном уровне. В статье 1 
данного федерального закона дано понятие должности 
сотрудника органа внутренних дел, в  том числе руко-
водителя и  уполномоченного руководителя. Значение 
данных понятий позволяет определить объем полно-
мочий руководителей по  отношению к  подчиненным 
сотрудникам. Также в  данном федеральном законе 
определены принципы построения службы в  органах 
внутренних дел (ст.  4). Данные принципы позволяют 
нам предположить о  тех основополагающих началах, 
которые заложены в правильном прохождении службы 
сотрудником ОВД при их соблюдении. Также стоит от-
метить, что данный федеральный закон регламентиру-
ет формы взаимодействия сотрудника и  руководителя 
между собой, определяет принадлежность сотрудника 
к  конкретному подразделению, наделяет сотрудника 
ОВД определенными правами и  обязанностями, уста-
навливает запреты и  ограничения связанные с  прохо-
ждением службы, определяет текст и  форму принятия 
присяги и  т. д. Немаловажным является установленная 
главой 7 Федерального закона от 30.11.2011 № 342 уста-
новленная служебная дисциплина в  ОВД, ее понятие, 
содержание и порядок воздействия на сотрудника ОВД 
при ее нарушении. Применительно к  правомочиям ру-
ководителя ТО МВД России на районном уровне, необ-
ходимо отметить, что п.  3 ст.  47 Федерального закона 
от 30.11.2011 № 342 регламентирует, что правовой статус 
руководителя по поддержанию служебной дисциплины 
в  подразделении, более полно определении и  разъяс-
нен в  дисциплинарном уставе органов внутренних дел 
[3]. В данной же главе установлены виды наказаний и по-
рядок привлечения к дисциплинарной ответственности. 
По  мнению автора относительно профилактических 
мер нарушений дисциплины и  законности, возможно, 
было  бы в  развитии добавить статью после статьи  47 

Служебная дисциплина и наименовать ее предупрежде-
ние нарушений служебной дисциплины и  обеспечение 
режима законности в  органах внутренних дел. Данная 
статья позволила  бы конкретизировать понятие про-
филактики предупреждения дисциплины и законности, 
установить перечень мер, определить формы воздей-
ствия, а также субъектов, на которых может возлагаться 
данная деятельность.

Нельзя не отметить значение Федерального закона 
от  07.02.2011 № 3 ФЗ «О  полиции» [2] для дисципли-
нарных взаимоотношений и  деятельности по  недопу-
щению нарушений законности. Данный федеральный 
закон определяет права и  обязанности сотрудника 
полиции (в  отдельных случаях и  сотрудников имею-
щих специальные звания юстиции и внутренней служ-
бы), дает право на  применение отдельных мер госу-
дарственного принуждения, порядок использования 
специальных средств, физической силы и  огнестрель-
ного оружия, принципы деятельности полиции. Дан-
ный нормативно-правовой акт, разъясняет принцип 
законности, а  также определяет, что руководитель ТО 
МВД России на районном уровне несет ответственность 
за деятельность полиции в составе возглавляемых тер-
риториальных подразделений, и  определяет предел 
их деятельности. Для руководителя ОВД данный феде-
ральный закон значим с точки зрения оценки действий 
подчиненных сотрудников, соотношение их труда с их 
полномочиями и  алгоритмом действий по  решению 
задач возложенных конкретно на сотрудника полиции 
в  целом. Относительно данного нормативно-правово-
го акта, то автор предлагает внести норму по порядку 
оценки законности действий сотрудника полиции (в от-
дельных случаях иные категории сотрудников ОВД) 
в  случае возникновения ситуаций, имеющих двойное 
толкование, а  также спорное применение норм дан-
ного федерального закона. Такой порядок можно было 
обличить в  законную форму в  виде Комиссии терри-
ториального органа МВД России на районном уровне, 
куда  бы делегировались помимо руководителей и  со-
трудников ОВД сотрудники прокуратуры Российской 
Федерации, судов, следственного комитета и  обще-
ственного совета при территориальном органе МВД 
России на районном уровне. Но данный вопрос требует 
дополнительной проработке на  уровне Министерства 
Внутренних дел Российской Федерации. Такой шаг по-
зволил бы руководителю ТО МВД России на районном 
уровне, контролировать проблемы и  причины нару-
шения дисциплины и  законности и  на  ранней стадии 
возникновения ситуаций пограничных с  нарушением 
дисциплины и  законности предупреждать их, и  иметь 
общую позицию по  различным фактам применения 
полномочий с сотрудниками других правоохранитель-
ных органов и  судов. Еще одним особым норматив-
ным правовым актом, отмечающим отдельный статус 

ПРАВО

156 Серия: Экономика и Право №6 июнь 2019 г.



руководителя ОВД в  вопросе служебной дисциплины 
и законности является Дисциплинарный устав органов 
внутренних дел Российской Федерации (далее — Дис-
циплинарный Устав ОВД РФ) [3]. В  данном документе 
довольно-таки подробно определено назначение слу-
жебной дисциплины, ее цель и  место руководителя 
ОВД по  ее поддержанию. Здесь  же установлено, что 
руководитель ОВД наделен определенными правами 
по  своим распоряжениям, требование приказа и  его 
сила, а  также действия по  его обжалованию и  случаи 
неисполнения приказа. Несмотря на  то, что п. п. л п.  7 
главы 3 Дисциплинарного устава ОВД РФ руководителю 
ОВД РФ вменены обязанности по принятию мер по вы-
явлению, пресечению и профилактике нарушений слу-
жебной дисциплины сотрудниками, а  также причин 
и  условий их совершения, руководителю ОВД не  дан 
конкретный механизм по  унификации этого вида дея-
тельности на всей территории Российской Федерации. 
Отдельно стоит отметить и тот факт, что за нарушение 
дисциплины и  законности в  Дисциплинарном уста-
ве ОВД РФ [3] не  разграничены категории нарушений 
на  незначительное нарушение, обычное нарушение 
и грубое нарушение, где руководителю бы четко можно 
было бы применять те или иные виды взысканий к со-
труднику ОВД. Данную работу можно было  бы прове-
сти при помощи аналитической работы по  изучению 
практики нарушению дисциплины и законности на тер-
ритории Российской Федерации при помощи инфор-
мационных ресурсов подготовить карту нарушений 
дисциплины и законности по их структуре и динамике. 
На  основе проведенного анализа, возможно, сделать 
определенные характеризующие признаки каждому 
виду дисциплинарного наказанию, закрепив их в Дис-
циплинарном уставе ОВД РФ [3].

Стоит акцентировать внимание на  приказе МВД 
России от  05.06.2017 № 355 [4], на  основания которого 
у руководителя напрямую возникают права по управле-
нию коллективом ТО МВД России на районном уровне, 
а помимо прав и обязанности по различным направле-
ниям деятельности и  ответственность за  организацию 
деятельности ТО МВД России на  районном уровне, от-
ветственность за профилактику среди сотрудников на-
рушений дисциплины и  законности. Этот документ де-
легирует руководителю право разделять полномочия 
и  компетенцию среди подчиненных сотрудников ТО 
МВД России, определять штатную расстановку, вопросы 
подчинения тем или иным сотрудникам конкретному 
руководителю структурного подразделения или сво-
им заместителям. С позиции авторов статьи стоило бы 
более подробно разъяснить пп. 10 пп. 16 приказа МВД 
России от 05.06.2017, где установлена деятельность ру-
ководителя по  участию в  осуществлении собственной 
безопасности, заведомо не  разъясняя руководителю, 
что это за  направление и  вид деятельности. Такое не-

определенное понятие без конкретизации сущности 
и содержания этого вида деятельности может быть ин-
терпретирована руководителями по разному, т. к. мето-
ды достижения цели данного направления, также раз-
личны. По мнению автора целесообразно было внести 
изменения в части планирования деятельности по пред-
упреждению и  профилактике нарушений служебной 
дисциплины и  профессиональной деятельности, где 
определить срок, ответственного за этот вид деятельно-
сти и форму отчета. Не может быть не проанализирован 
приказ МВД России приказ МВД России от 6 мая 2013 г. 
N241[5], определяющих объем полномочий руково-
дителя ТО МВД России на районном уровне по приме-
нению мер поощрения и  наложению дисциплинарных 
взысканий. Данный нормативно-правовой акт наделяет 
руководителя ТО МВД России правом на  применение 
отдельных видов поощрения и отдельных видов дисци-
плинарных взысканий. Однако  же стоит отметить, что 
правами по применению мер дисциплинарного взыска-
ния и поощрения в письменном виде, согласно данного 
приказа наделяются руководители имеющие право на-
значения на  должности сотрудников органов внутрен-
них дел. Возникает вопрос, как быть руководителям ТО 
МВД России на  районном уровне входящим в  состав 
либо межмуниципальных ТО МВД России на  район-
ном уровне либо в  состав управлений ТО МВД России 
на  районном уровне. Отсюда можно сделать вывод, 
что у одних и тех же руководителей по своему статусу 
в части выполнения задач возлагаемых на органы вну-
тренних дел неодинаковые полномочия и права в дея-
тельности профилактики и предупреждении дисципли-
ны и  законности, что несет под собой необходимость 
руководителя постоянно обращаться к  вышестоящему 
руководителю.

Правовая регламентация руководителя органа вну-
тренних дел на  районном уровне по  вопросу профи-
лактики нарушений дисциплины и  законности доволь-
но-таки обширна и  включена в  различные положения, 
приказы и распоряжения руководителей территориаль-
ных органов МВД России на уровне субъекта (далее — ТО 
МВД России на уровне субъекта). Мы лишь попытались 
разобраться в  основополагающих нормативно-право-
вых актах федерального значения.

Подводя итог всему вышеуказанному в статье, необ-
ходимо отметить, что сложившаяся практика безуслов-
ного привлечения к  дисциплинарной ответственности 
руководителя за нарушение дисциплины подчиненным 
приводит к тому, что во избежание такой ответственно-
сти, руководители вынуждены не выявлять или скрывать 
выявленные нарушения подчиненных, что приводит 
к  их увеличению из-за безнаказанности действительно 
виновных лиц. Кроме того, оценку деятельности руко-
водителя по профилактике нарушений среди подчинен-
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ных делают по снижению числа наказанных, что так же 
ведет к сокрытию. Нарушения законности и служебной 
дисциплины сотрудниками органов внутренних дел 
представляет опасную тенденцию для эффективности их 
оперативно служебной деятельности, дискредитируют 
в  глазах населения Министерство внутренних дел Рос-
сийской Федерации как институт государственной вла-

сти. Одним из наиболее значимых средств обеспечения 
законности и  эффективности укрепления служебной 
дисциплины, является институт служебных проверок 
в органах внутренних дел, в том числе такую важнейшую 
функцию как предупреждение, профилактика наруше-
ний служебной дисциплины и законности среди личного 
состава органов внутренних дел.
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