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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
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Íà  çàêëþ÷èòåëüíîì  ýòàïå áûëà ïðîâåäåíà êîëè÷åñòâåí-
íàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âåí÷óðíîãî ïðîåêòà. Ñëîæ-
íîñòü òàêîé îöåíêè ïðè ðåàëèçàöèè âåí÷óðíûõ ïðîåêòîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àäåêâàòíàÿ è äîñòîâåðíàÿ îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííûìè ïðîöåññà-
ìè òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîêàçàòå-
ëåé, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ðèñêîâóþ
ñîñòàâëÿþùóþ.

Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå ïðèåìû è ïðîöåäóðû, íåîáõî-

äèìûå äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðî-

åêòîâ:

◆ ìîäåëèðîâàíèå ïîòîêîâ ïðîäóêöèè, ðåñóðñîâ è
äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

◆ ó÷åò ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ðûíêà, ôèíàíñîâîãî

FORMING SYSTEM OPTIMIZATION
LEVEL THE RISK VENTURE PROJECT
OF THE ENTREPRENEURIAL
STRUCTURES

A.  Abraamian

Annotation
The organizational structure of the venture project, the optimization of

the level of risk venture project, the groups of performance indicators inno-
vative project carried out a quantitative assessment of the effectiveness of
venture project identified the lack of application of internal rate of return.

Keywordds: business organizations; venture projects, the system opti-
mization; risks

Àáðààìÿí  Àðøàâèð  Ñåðåæàåâè÷
Ñîèñêàòåëü,

Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò
Óïðàâëåíèÿ

Àííîòàöèÿ
Ðàçðàáîòàíà îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà âåí÷óðíîãî ïðîåêòà; ïðîâå-
äåíà îïòèìèçàöèÿ óðîâíÿ ðèñêîâ âåí÷óðíîãî ïðîåêòà; âûäåëåíû ãðóï-
ïû ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà; ïðîâåäåíà
êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âåí÷óðíîãî ïðîåêòà; îïðåäå-
ëåí íåäîñòàòîê ïðèìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñ-
òè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû; âåí÷óðíûå ïðîåêòû; ñèñòåìà îïòè-
ìèçàöèè; ðèñêè
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ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîìïåòåíòíîñòè
è ïðîôåññèîíàëèçìà óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ïðîåê-
òà è ò.ä.;

◆ îïðåäåëåíèå èòîãîâîãî ýôôåêòà ÷åðåç ñîïî-
ñòàâëåíèå èíòåãðàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è ïîíåñåííûõ çà-
òðàò, èìåÿ â âèäó òðåáóåìûå íîðìû äîõîäà èëè èíûõ ïî-
êàçàòåëåé;

◆ äèñêîíòèðîâàíèå îæèäàþùèõñÿ ðàñõîäîâ è äî-
õîäîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîèçìåðèìîñòè â íà÷àëüíîì
ïåðèîäå;

◆ ó÷åò èíôëÿöèè è äðóãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ñòîèìîñòü èñïîëüçóåìûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

◆ ñèñòåìàòèçàöèÿ ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì

ïðîåêòà âîçìîæíûõ ðèñêîâ è èñòî÷íèêîâ íåîïðåäåëåí-
íîñòè [1].

Ðàçëè÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé ýôôåê-
òèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà:

◆ ïîêàçàòåëè êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ó÷è-
òûâàþùèå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
äëÿ åãî íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ;

◆ ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè, îòðàæà-
þùèå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîåêòà äëÿ ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî áþäæåòîâ;

◆ ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ó÷è-
òûâàþùèå çàòðàòû è ðåçóëüòàòû, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.4

Òàáëèöà  1

Организационная структура венчурного проекта  "PlastikNorm"

1. Îáùèå ñâåäåíèÿ î
âåí÷óðíîì ïðîåêòå

1.1. Наименование венчурного проекта - "PlastikNorm"

1.2. Цель проекта - производство и реализация пластмассовых изделий

1.3. Краткое описание проекта - производство и реализация пластмассовых изделий для
потребительских нужд из инновационных полимерных материалов с высокой степенью
износоустойчивости.

1.4. Место реализации проекта - г. Пермь

1.5. Стадия реализации проекта - ведутся научно-исследовательские работы; разработаны
образцы изделий; производятся и реализуются (по заказу) опытные партии изделий  в небольших
объемах; подана заявка на оформление патента на технологию

2. Èíôîðìà-öèîííàÿ
è ðåñóðñíàÿ

îáåñïå÷åí-íîñòü ïðîåêòà

2.1. Маркетинговая информация: конкурентное преимущество - высокая износоустойчивость
и низкая стоимость продукции; рынок сбыта - малые и средние предприятие, работающие в
области розничной торговли 

2.2. Обеспеченность производственными, информационными и техническими ресурсами для
производства продукции;
требуются специалисты в области профессионального позиционирования разрабатываемого
продукта на рынке сбыта, определения профиля клиентов, ориентированных на покупку данного
вида изделий, разработки методов вывода продукта на рынок, рекламных компаний

2.3. Наличие документации, отражающей степень проработки проекта: бизнес-план;
коммерческое предложение от заказчиков; наработки многопараметрических маркетинговых
моделей, рассчитанных для нескольких вариантов работы предприятия. 

3. Îæèäà-åìûå
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè

ïðîåêòà

3.1. Разработка инновационных решений в области производства и реализации пластмассовых
изделий

4. Ó÷àñòèå èíâåñòîðà
â ïðîåêòå

4.1. Условия возможного участия венчурного инвестора в проекте: 
" вход венчурного инвестора - 30 млн. руб, 
" выход венчурного инвестора - 300 млн. руб.

5. Ó÷åò ðèñêîâ
âåí÷óðíîãî èíâåñòîðà

5.1. Технический риск:
" не произойдет достижения требуемых характеристик
5.2. Коммерческий риск:
" продукция может не пользоваться спросом в планируемом объеме
5.3. Производственный риск:
" основные конкуренты могут использовать инновационные решения в своих целях

6. Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé
âîçâðàòà èíâåñòèöèé

6.1. Расчет финансовых показателей венчурного проекта для каждого периода реализации
проекта. 
6.2. Поэтапное финансирование. 
6.3. Получение следующих траншей инвестиций только при условии достижения
запланированных показателей.
6.4. Разработка бизнес-модели работы предприятия



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ïðÿìûõ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà, íî òàêæå äîïóñêàþùèå ñòîèìîñòíîå èçìå-
ðåíèå.

Äëÿ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ òðåáîâàíèå îöåíè-
âàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì.

Äîïîëíèòåëüíî ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü îöåíêó ñî-
öèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîåêòà, ïîñëå
÷åãî íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ñîöè-
àëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïîäîáíûì îáðàçîì ìîæíî âû÷ëåíèòü ñîöèàëüíûå è ýêî-
ëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ðîññèéñêèõ ýêîíîìèñòîâ [2], âûäåëå-
íèå óêàçàííûõ òðåõ ãðóïï ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ èñêóñ-
ñòâåííûì è "ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåíèåì åäèíîãî ïîêàçàòå-
ëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íî ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàçëè÷íûì îáúåêòàì è óðîâíÿì ýêîíîìè÷åñêîé  ñèñòåìû:
íàðîäíîìó õîçÿéñòâó â öåëîì (ãëîáàëüíûé êðèòåðèé ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè), ðåãèîíàëüíîìó îòðàñëåâî-
ìó, óðîâíþ ôèðìû èëè êîíêðåòíîìó èííîâàöèîííîìó
ïðîåêòó".

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, òàêîå ñóæäåíèå ñëèøêîì êà-
òåãîðè÷íî. Ïîñêîëüêó îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ïðîöåññîì, öåëå-
ñîîáðàçíî ãðóïïèðîâàòü àíàëèçèðóåìûå ïîêàçàòåëè. Ýòî
óïðîñòèò êàê ïðîöåäóðó "èçìåðåíèÿ", òàê è èíòåðïðåòà-
öèþ ðåçóëüòàòîâ. Êîìïëåêñíîå ñîïîñòàâëåíèå ðàçíîòèï-
íûõ ýôôåêòîâ îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ïî-
çâîëèò óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü îøèáêè ïðè ïîäòâåðæäå-
íèè öåëåñîîáðàçíîñòè êîíêðåòíîãî ïðîåêòà.

Îáùèì ïðèíöèïîì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ
ñîïîñòàâëåíèå ýôôåêòà (ðåçóëüòàòà) è çàòðàò [3].

Îïðåäåëåíèå îæèäàåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
äëÿ âûáîðà íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîãî èííîâàöèîííî-
ãî ïðîåêòà ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì êîëè÷åñòâåííîãî
ñðàâíåíèÿ ôèíàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îò âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé è çàòðàò íà èõ ðàçðàáîòêó, èçãîòîâëåíèå èëè ðåàëè-
çàöèþ. Òàêæå ñîïîñòàâëÿþòñÿ îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ñ
ðåçóëüòàòàìè îò ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ âèäîâ èííîâàöèé
àíàëîãè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Äëÿ îöåíêè îáîáùåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè èííîâàöèé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà ïî-
êàçàòåëåé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

1). ×èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä (×ÄÄ) èëè èíòåã-
ðàëüíûé ýôôåêò.

2). Èíäåêñ äîõîäíîñòè (ÈÄ).
3). Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè (ÂÍÄ).
4). Ïåðèîä îêóïàåìîñòè [4].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íè îäèí èç ïåðå÷èñëåííûõ
ïîêàçàòåëåé, âçÿòûé îòäåëüíî, ñàì ïî ñåáå, íå ñïîñîáåí
äàòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ÷åòêîãî îòâåòà î
ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè ïðîåêòà. Ëèøü ñîâîêóïíîñòü
ðàññ÷èòàííûõ ïîêàçàòåëåé ïîçâîëèò îáîñíîâàííî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ðåøåíèå îá èíâåñòèðîâàíèè.

Äëÿ âåí÷óðíîãî ïðîåêòà "PlastikNorm" áûëè ðàññ÷è-
òàíû ñëåäóþùèå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè:

1. Îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà - 45 ìëí. ðóá.;
2. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà - 15 ìëí. ðóá.;
3. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíîãî, ìóíèöè-

ïàëüíîãî áþäæåòà - 0 ðóá. (íå ïðèâëåêàëèñü);
4. Ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà - âåí÷óðíûå èíâåñòè-

öèè - 30 ìëí. ðóá.;
5. Ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà - 6 ëåò (ïåðèîä ðàñ÷å-

òà ïîêàçàòåëåé);
6. Ïåðèîä îñâîåíèÿ èíâåñòèöèé - 4 ãîäà;
7. Ñðîê îêóïàåìîñòè - 4 ãîäà.

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âåí÷óðíîãî
ïðîåêòà "PlastikNorm",  îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé
äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä èç èííîâàöèîííûõ ïîëèìåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîñîóñòîé÷èâîñ-
òè, ïðèâåäåíà íà ðèñ.  1-44.

Äàííûå ðèñ.  1 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðè óñïåø-
íîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà  "PlastikNorm" ê 2015 ãîäó èí-
íîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè
ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ íóæä èç èí-
íîâàöèîííûõ ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ ñ âûñîêîé ñòåïå-
íüþ èçíîñîóñòîé÷èâîñòè áóäåò ïîëíîñòüþ êîììåðöèàëè-
çèðîâàíà è ïðåäïðèÿòèå óâåëè÷èò ñâîè äîõîäû ñ 18 äî
251 ìëí. ðóá.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã. 5

Рис. 1  CFt - потоки платежей по проекту  "PlastikNorm",

млн. руб.
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Ãðàôèê èçìåíåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî âðåìåííîìó
ïåðèîäó ñ 2011 ïî 2017 ãîä ïðèâåäåí íà ðèñ.  2.

Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî âðåìåííîìó ïåðèîäó áûëà ðàñ-
ñ÷èòàíà êàê ðåçóëüòàò âîçâåäåíèÿ â ñòåïåíü, ãäå îñíîâà-
íèåì ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ñóììà åäèíèöû è íîðìèðîâàííîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêè, ñîñòàâëÿþùåé 10%, à ïîêàçàòåëåì
ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ íîìåð âðåìåííîãî ïåðèîäà.

Ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ïî ïðîåêòó  "PlastikNorm"
ïðèâåäåíà íà ðèñ.  3.

×èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ïî ïðîåêòó
"PlastikNorm" ïðèâåäåíà íà ðèñ.  4.

Êàê âèäíî èç ðèñ.  4, â 2015 ãîäó ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ
ñòîèìîñòü ñîñòàâëÿåò íóëåâîå çíà÷åíèå. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè âåí÷óðíûé ïðîåêò ïîëíî-
ñòüþ îêóïàåò âëîæåííûå èíâåñòèöèè, â 2016 ãîäó îáåñ-
ïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ñîãëàñíî íîðìèðîâàííîé
ïðîöåíòíîé ñòàâêè - 10%, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðåçåðâ
ïðèáûëè â ðàçìåðå 156 ìëí. ðóá. Â 2017 ãîäó îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ðåçåðâ ïðèáûëè â ðàçìåðå 338 ìëí. ðóá.

Èíäåêñ ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé PI ïî ïðîåêòó
"PlastikNorm" ñîñòàâëÿåò 12,27, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðèâå-
äåííàÿ ñòîèìîñòü äåíåæíîãî ïîòîêà ïðîåêòà ïðåâûøàåò
ïåðâîíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì
íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîé âåëè÷èíû NPV - ÷èñòîé ïðèâå-
äåííîé ñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì ðåíòàáåëüíîñòü ïðåâûøàåò
çàäàííóþ íîðìó è ïðîåêò ñëåäóåò ïðèíÿòü, ïîñêîëüêó îí
ÿâëÿåòñÿ ðåíòàáåëüíûì.

Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè (IRR) ïî ïðîåêòó
"PlastikNorm" ñîñòàâëÿåò 86%, ïðè ýòîì IRR (86%) > r
(10%), òî åñòü âåí÷óðíûé ïðîåêò îáåñïå÷èâàåò ïîëîæè-
òåëüíóþ NPV è äîõîäíîñòü, ðàâíóþ (IRR - r) (76%).

Îòìåòèì íåäîñòàòîê ïðèìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ âíóò-
ðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè, êîòîðûé ñâÿçàí ñ âîçìîæíîñ-
òüþ ñóùåñòâîâàíèÿ åãî íåñêîëüêèõ çíà÷åíèé. Â ñëó÷àå
÷åðåäîâàíèÿ ïðèòîêîâ è îòòîêîâ íàëè÷íîñòè  äëÿ îäíîãî
ïðîåêòà ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íåñêîëüêî çíà÷åíèé IRR. Ñà-
ìîå ïðîñòîå â òàêîé ñèòóàöèè - ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íà-
èìåíüøèì çíà÷åíèåì IRR ñðåäè ïîëó÷åííûõ.

Ñðåäè íàïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ âåí÷óð-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð
îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ìåòîäèêàì îöåíêè ñòî-
èìîñòè êàê ïðåäïðèÿòèé, ïðèâëåêàþùèõ âåí÷óðíûé êà-
ïèòàë, òàê è îòäåëüíûõ èííîâàöèîííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ,
ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âåí÷óðíûì èíâåñòîðàì
[5].

Äëÿ âåí÷óðíîãî èíâåñòîðà ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìè-
êè ñòîèìîñòè êîìïàíèè, â êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ èíâå-
ñòèðîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîäâè-
æåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëü-
íî âàæíûì. Ýòîò ôàêòîð âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò öåëåñîî-
áðàçíîñòü âëîæåíèÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, ïîñêîëüêó ïî-
çâîëÿåò îïåðèðîâàòü ÿâíûìè, êîëè÷åñòâåííûìè êðèòå-
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Рис. 2  Процентная ставка по проекту "PlastikNorm", %

Рис. 3  Приведенная стоимость по проекту "PlastikNorm",

млн. руб.

Рис. 4  Приведенная стоимость по проекту "PlastikNorm",

млн. руб
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ðèÿìè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ: ñîâîêóïíàÿ ñòîèìîñòü êîìïà-
íèè, ñòîèìîñòü îòäåëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáú-
åêòèâíûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà [6]. Â èòîãå, èìåííî ñòîèìîñòíîé
ïîäõîä ê îöåíêå èííîâàöèîííîãî áèçíåñà è åãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò âåí÷óðíîìó èíâåñòîðó îïðåäåëèòü
îïòèìàëüíûå ñðîêè è ìåõàíèçì âûõîäà èç êîìïàíèè, à
ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûäåëåíèè äîïîë-
íèòåëüíûõ èíâåñòèöèé íà êîíêðåòíîé ñòàäèè æèçíåííîãî
öèêëà èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (ÍÒÏ) ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-

êè, ïîñêîëüêó èìåííî îí ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîâîêóïíûé ÍÒÏ ñêëàäûâàåòñÿ èç
îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ïðîíèê-
íîâåíèÿ â íîâûå ñôåðû ïðèëîæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
íîâøåñòâ. Êàæäîå òàêîå íîâøåñòâî â ñâîåì ðàçâèòèè
ïðîõîäèò òðè ñòàäèè [1, c. 588]. Íà÷àëüíàÿ - èçîáðåòå-
íèå, îïðåäåëÿåìîå êàê ïåðâîå îòêðûòèå íîâîãî ïðîäóêòà
èëè ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è îáîñíîâàíèå åãî æèçíåñïî-
ñîáíîñòè. Ñëåäóþùàÿ - íîâîââåäåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå
ñîáîé ïåðâîå êîììåð÷åñêè óñïåøíîå âíåäðåíèå íîâîãî
ïðîäóêòà èëè ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà íåêîòîðûì õîçÿé-
ñòâóþùèì ñóáúåêòîì. Òðåòüÿ ñòàäèÿ - ðàñïðîñòðàíåíèå
(äèôôóçèÿ) íîâîââåäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ïðîöåññ åãî êî-
ïèðîâàíèÿ ïðî÷èìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû è åå ýô-
ôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñêëîííîñòüþ åå ïðîìûøëåí-
íîñòè ê èííîâàöèÿì è ìîäåðíèçàöèè [2, c.205]. Ïî ðàç-
íûì îöåíêàì íà äîëþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ïðèõîäèòñÿ îò 70 äî 95% ïðèðîñòà ÂÂÏ ðàçâèòûõ
ñòðàí [3, c.63]. Êàê îòìå÷àåò Ì. Ïîðòåð â [2, c.215], óñ-

ïåøíî ôóíêöèîíèðóþò è ðàçâèâàþòñÿ íà íàöèîíàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ëèøü òå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû,
êîòîðûå â ïðîöåññå ñâîåé ðàáîòû àêòèâíî îñóùåñòâëÿþò
èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ - âçàèìîñâÿçàííóþ ñîâîêóï-
íîñòü âèäîâ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ èí-
íîâàöèé [4, c.17]. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîé ñòðàòåãèè ïî-
çâîëÿåò êîìïàíèè ëèáî îáåñïå÷èâàòü áîëüøóþ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ êîíêóðåíòàìè öåííîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè äëÿ ïî-
òðåáèòåëÿ, ëèáî ñîçäàòü ñîïîñòàâèìóþ ñ íèìè öåííîñòü
ïðè ìåíüøèõ çàòðàòàõ, ëèáî ðåøèòü îáå çàäà÷è îäíîâðå-
ìåííî, ïîëó÷àÿ, òåì ñàìûì, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà
êàê äëÿ ñàìîé êîìïàíèè, òàê è äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ðå-
çèäåíòîì êîòîðîé ýòà êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ.

Âûäåëåíèå ôàêòîðà ÍÒÏ êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ
îáåñïå÷èâàþùèõ âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ïðîèçîøëî â õîäå èññëåäîâàíèÿ äëèííûõ (êîíäðàòüåâ-
ñêèõ) âîëí ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Èçíà÷àëüíî íà-
ëè÷èå òàêèõ âîëí ñâÿçûâàëèñü ñàìèì Êîíäðàòüåâûì ñ
öèêëè÷íîñòüþ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ, ïåðèîäè÷åñêîå îáíîâëåíèå êîòîðûõ
ïðèâîäèò ê äëèòåëüíîìó îòêëîíåíèþ ýêîíîìèêè îò ñîñòî-
ÿíèÿ ðàâíîâåñèÿ, íåèçáåæíîìó ïðè ïåðåõîäå íà íîâóþ
âîñõîäÿùóþ âîëíó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [5, c.370],
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Êðàòêî
îõàðàêòåðèçîâàíû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå êîëè÷åñòâåííûå ìåòî-
äû èññëåäîâàíèÿ ÿâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è åãî ðå-
çóëüòàòîâ, èõ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. Ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î âíåäðåíèè íà ïðåäïðèÿòèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ
ñåáåñòîèìîñòè â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè è íåîïðåäåëåííîñòè èñõîäíûõ
äàííûõ. Îáîñíîâàí âûáîð ìåòîäîâ òåîðèè èãð, ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà è íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ ìåòîäîâ
åå ðåøåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíÿòèå ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåîïðå-
äåëåííîñòè, ìàòåìàòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå, òåîðèÿ èãð, òåîðèÿ íå-
÷åòêèõ ìíîæåñòâ.

МЕТОДЫ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О ПРИОБРЕТЕНИИ
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ ПРОДУКЦИИ
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[3, c.40]. Ïîçæå É. Øóìïåòåð [6, c.159], [3, c.40] ñâÿçàë
íàëè÷èå òàêèõ êîëåáàíèé ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïîïûòêè ñôîðìóëèðîâàòü ïåðâûå
ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ÍÒÏ îòíîñÿò ê íà÷àëó ñîðîêîâûõ
ãîäîâ XX âåêà, [7, c.26], à â êà÷åñòâå îòäåëüíîé îòðàñëè
óïðàâëåíèÿ, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñèñòåìà ìåòîäîâ ìîäåëèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÍÒÏ ñëîæèëîñü ïðèìåðíî â 1960 ãîäó.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèáî ïóòåì ñàìîñ-
òîÿòåëüíîé ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîâøåñòâ, ëèáî
ïóòåì èõ îñâîåíèÿ (çàèìñòâîâàíèÿ) èçâíå [8, c.91]. Íåîá-
õîäèìîñòü àðãóìåíòèðîâàííîãî è îáîñíîâàííîãî âûáîðà
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ íîâøåñ-
òâà, îäíîãî èç íåñêîëüêèõ àëüòåðíàòèâíûõ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ëèáî îòêëîíåíèÿ êîí-
êðåòíîãî ïðîåêòà è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè åãî ðåçóëüòà-
òèâíîñòè, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåî-
ðåòè÷åñêîé áàçû è ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ÿâëå-
íèé ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà, îò èíòóèòèâíîãî ìûøëåíèÿ ("Äåëüôè",
"ìîçãîâîé øòóðì"), äî êëàññè÷åñêèõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìî-
äåëåé è ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Ïðè ýòîì ïðåäïî÷òèòåëü-
íûì ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ïðèìåíå-
íèå ìåòîäîâ, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò ñëåäóþùèì òðåáî-
âàíèÿì [7, 196]:

◆ ó÷åò êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñóùåñò-
âåííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ÍÒÏ, è èõ âçà-
èìîäåéñòâèÿ;

◆ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ðåøåíèÿ ê èçìåíåíèÿì ôàê-
òîðîâ;

◆ âîçìîæíîñòü îöåíêè àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé;
◆ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäà;
◆ ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ìîäåëèðîâàíèÿ ðå-

àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííîé
íàóêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÿâëåíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü õîðîøî
ïîíÿòûì äî òåõ ïîð, ïîêà îíî íå îïèñàíî ïîñðåäñòâîì êî-
ëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê [9, c.9]. Ïîýòîìó â ðàìêàõ
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îãðàíè÷èìñÿ èìåííî ìàòåìàòè÷å-
ñêèìè ìåòîäàìè èçó÷åíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ è
ÿâëåíèé. Êîðîòêî îõàðàêòåðèçóåì íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûå èõ òèïû, à òàêæå èõ ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.

1. Ðåãðåññèîííàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò îïðå-
äåëåíèå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ îáúÿñíÿåìîé (çàâèñèìîé)
ïåðåìåííîé  êàê ôóíêöèè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îáú-
ÿñíÿþùèõ (íåçàâèñèìûõ) ïåðåìåííûõ

f

f

m ≥ 2

f
y̆

xi
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ò.å. ïðåäñòàâëåíèå åå óðàâíåíèåì âèäà   [10, c.43], ãäå

- íåèçâåñòíûå ïàðàìåòðû ìîäåëè, ïîäëåæàùèå îïðåäå-
ëåíèþ. Âûáîð âèäà ôóíêöèè  îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ
èç òåîðåòè÷åñêèõ è/èëè ïðàêòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé, à
îöåíêà åå íåèçâåñòíûõ ïàðàìåòðîâ - íà îñíîâàíèè êî-
íå÷íîé âûáîðêè çíà÷åíèé

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåòîäà ïîçâîëÿåò ïðîãíî-
çèðîâàòü çíà÷åíèÿ ïðè ðàçëè÷íûõ çíà÷åíèÿõ
[11, c.282], [12, c.201], [13, c.365]. Ìåòîäèêó îòëè÷àåò
îòíîñèòåëüíàÿ ïðîñòîòà ïðèìåíåíèÿ, îñîáåííî â ñëó÷àå
m=1 (ïàðíûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç), à óäà÷íî ïîäî-
áðàííîå óðàâíåíèå ðåãðåññèè ïðè  (ìíîæåñòâåí-
íûé ðåãðåññèîííûé àíàëèç) ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðî-
âàòü âçàèìîäåéñòâèå âõîäÿùèõ â ìîäåëü ôàêòîðîâ. Êðî-
ìå òîãî, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü îöåíêè âàðèàíòîâ ðåøå-
íèÿ, ïîëó÷àåìûõ ïðè ðàçëè÷íûõ (â òîì ÷èñëå íå íàáëþ-
äàâøèõñÿ íà ïðàêòèêå) çíà÷åíèÿõ ôàêòîðîâ, ò.å. ïðîäóöè-
ðóåòñÿ íîâàÿ èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòå. Ïðè ýòîì ïîñòðîå-
íèå ìîäåëè òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà èñõîäíûõ äàí-
íûõ, ò.ê. ÷èñëî ýìïèðè÷åñêèõ íàáëþäåíèé n äîëæíî áûòü
â 6-7 ðàç áîëüøå êîëè÷åñòâà íåèçâåñòíûõ ïàðàìåòðîâ
ôóíêöèè ([10, c.50]). Òåì íå ìåíåå, äàæå íàëè÷èå
äîñòàòî÷íîãî îáúåìà èñõîäíûõ äàííûõ íå ãàðàíòèðóåò
âûñîêîãî êà÷åñòâà ïîñòðîåííîé ìîäåëè è, êàê ñëåäñòâèå,
àäåêâàòíîãî ïðèáëèæåíèÿ èñêîìîé âåëè÷èíû . Ïðî-
öåäóðà âûáîðà âèäà ôóíêöèè è îöåíêè çíà÷åíèé åå
ïàðàìåòðîâ óñëîæíÿåòñÿ ïî ìåðå ðîñòà m, à ìîäåëèðîâà-
íèå ïðîöåññà íà óðîâíÿõ ôàêòîðîâ, âûõîäÿùèõ çà ïðåäå-
ëû èõ çíà÷åíèé â âûáîðêå, èñïîëüçîâàííîé â ïðîöåññå
ïîñòðîåíèÿ óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè, ìîæåò äàòü íåàäåêâàò-
íûé ïðîãíîç.

Â ñëó÷àå åñëè ýìïèðè÷åñêèå äàííûå îá èçó÷àåìîì
îáúåêòå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çíà÷åíèÿ îáúÿñíÿåìîé ïå-
ðåìåííîé çà íåñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïåðèîäîâ âðå-
ìåíè, òî ãîâîðÿò îá îäíîìåðíîì âðåìåííîì ðÿäå

Â îòëè÷èå îò îáû÷íûõ ðåãðåññèîííûõ ìîäåëåé îí ÷à-
ñòî õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì öèêëè÷åñêîé (íàïðèìåð,
ñåçîííîé) è òðåíäîâîé ñîñòàâëÿþùèõ. Óñòðàíåíèå öèê-
ëè÷åñêîé êîìïîíåíòû (âûðàâíèâàíèå ðÿäà) îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, íàïðèìåð, ìåòîäîì ñêîëüçÿùåé ñðåäíåé, ïîñëå ÷å-
ãî ïî âûðîâíåííûì äàííûì îáû÷íûìè ìåòîäàìè ðåãðåñ-
ñèîííîãî àíàëèçà ñòðîèòñÿ óðàâíåíèå òðåíäà â âèäå

ïðè÷åì åäèíñòâåííîé îáúÿñíÿþùåé ïåðåìåííîé â
íåì ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ [14, c.144, c.158]. Ïðè îòñóòñòâèè
öèêëè÷åñêîé êîìïîíåíòû ìåòîäèêà ýêâèâàëåíòíà ïàðíî-
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ìó ðåãðåññèîííîìó àíàëèçó ñî ñâîéñòâåííûìè åìó äî-
ñòîèíñòâàìè è íåäîñòàòêàìè. Âûäåëåíèå ñåçîííîé êîì-
ïîíåíòû ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
äåéñòâèé ïî îïðåäåëåíèþ ïåðèîäà êîëåáàíèé è ñãëàæè-
âàíèþ ðÿäà, ÷òî óâåëè÷èâàåò òðóäîåìêîñòü ïîñòðîåíèÿ
ìîäåëè.

2. Äèôôåðåíöèàëüíûì óðàâíåíèåì íàçû-
âàþò óðàâíåíèå, â êîòîðîì íåèçâåñòíàÿ ôóíêöèÿ èëè
âåêòîð-ôóíêöèÿ âõîäèò ïîä çíàêîì ïðîèçâîäíîé èëè
äèôôåðåíöèàëà [15, c.9], íàïðèìåð

Ïîìèìî ñîáñòâåííî äèôôåðåíöèàëüíûõ óðàâíåíèé
äëÿ ìîäåëèðîâàíèè ÍÒÏ èñïîëüçóþò èõ ñèñòåìû, à òàêæå
îïòèìèçàöèîííûå çàäà÷è âàðèàöèîííîãî èñ÷èñëåíèÿ è
òåîðèè îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå òàêèå óðàâíåíèÿ è
èõ ñèñòåìû ñëóæàò îãðàíè÷åíèÿìè [7, c.226], [16, c.48],
[17, c.518], [18, c.601]. Òàêîé ïîäõîä øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåí, èìååò ðàçâèòûé è îáîñíîâàííûé ìàòåìàòè÷åñ-
êèé àïïàðàò, ïîçâîëÿåò ïîëó÷àòü íîâóþ èíôîðìàöèþ îá
èçó÷àåìîì îáúåêòå è èññëåäîâàòü âçàèìîäåéñòâèå îïðå-
äåëÿþùèõ åãî ôàêòîðîâ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ìåòîäèêè äîñòàòî÷íî ñëîæíà, îñîáåííî â çàäà÷àõ îï-
òèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à àíàëèòè÷åñêîå ðåøåíèå íå
âñåãäà ñóùåñòâóåò. Êðîìå òîãî, äåòåðìèíèðîâàííûé õà-
ðàêòåð ïîäîáíûõ ìîäåëåé íå ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ïðèñó-
ùóþ ëþáûì èííîâàöèîííûì ïðîöåññàì íåîïðåäåëåí-
íîñòü, à çíà÷èò, êà÷åñòâî ïðîãíîçîâ è âûâîäîâ, ñäåëàí-
íûõ íà èõ îñíîâàíèè, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì.

3. Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìèñÿ ìåòî-
äàìè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ÿâëÿþòñÿ ñèñòå-
ìû ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëåííûå,
íàïðèìåð, â [19, c.65], [20, c.63] è ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåí-
êà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ([7, c.295], [21, c.93]). Ïðè
ýòîì ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé â ïðåäåëàõ äîñòîâåðíîñòè èñ-
õîäíûõ äàííûõ âñåñòîðîííå è àäåêâàòíî îòðàæàþò ðå-
àëüíîå ñîñòîÿíèå èçó÷àåìûõ îáúåêòîâ è ÿâëåíèé, ïîçâî-
ëÿþò ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå èõ ìåæäó ñîáîé è ïðîñòû â èñ-
ïîëüçîâàíèè. Îäíàêî ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà íå
äàþò ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè è ïðèðîäû èçó÷àåìûõ ÿâëåíèé,
íîâàÿ èíôîðìàöèÿ î íèõ íå ïîðîæäàåòñÿ, à óíèâåðñàëü-
íîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÍÒÏ íå ñóùåñ-
òâóåò. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè íå-
ñêîëüêèõ êðèòåðèåâ çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ ñóáúåêòèâ-
íûì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû ìíîãî-
êðèòåðèàëüíîé îïòèìèçàöèè êàê â óñëîâèÿõ îïðåäåëåí-
íîñòè, òàê è íåîïðåäåëåííîñòè, äàþùèå ðàçëè÷íûå ðå-
çóëüòàòû, è âûáîð íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî èç íèõ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïðåäïî÷òåíèÿìè êîíêðåòíîãî ëèöà, ïðèíèìàþùå-
ãî ðåøåíèå. Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè èíâåñòèöèé ïîçâîëÿåò íà îñíîâàíèè ïðåäïîëàãà-

åìûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ äîñòàòî÷íî áûñòðî è ëåãêî
ñðàâíèâàòü ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå èííîâàöèîííûå ïðî-
åêòû è âûáðàòü èç íèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå, îäíàêî â
ñèëó âûñîêîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè ðåçóëüòàòîâ èí-
âåñòèöèé òàêîãî ðîäà òàêèå îöåíêè ìîãóò ñóùåñòâåííî
îòëè÷àòüñÿ îò ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

4. Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ îïåðàöèé.
Ïðåäñòàâëåíû ëèíåéíûì è äèíàìè÷åñêèì ïðîãðàì-

ìèðîâàíèåì, áàëàíñîâûìè è ñåòåâûìè ìîäåëÿìè è ò ï.,
ðàññìàòðèâàåìûìè, íàïðèìåð, â [22, c.3], [23, c.253], [7,
c.330]. Äàííàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåííîé è óíèâåðñàëüíîé, ëåãêî ôîðìàëèçóåìîé,
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ôàêòîðîâ, âêëþ÷åííûõ â ìîäåëü, è ïîëó÷àòü íîâóþ
èíôîðìàöèþ îá îáúåêòå èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ðåøå-
íèå òàêîãî ðîäà çàäà÷ çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåòñÿ ïî ìåðå
ðîñòà èõ ðàçìåðíîñòè, à âûñîêàÿ ñòåïåíü íåîïðåäåëåí-
íîñòè óñëîâèé ðåàëèçàöèè è ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ çàòðóäíÿåò èõ îïèñàíèå â ðàìêàõ ïîäîáíûõ
ìîäåëåé, çà÷àñòóþ îòëè÷àþùèõñÿ æåñòêèìè ôóíêöèî-
íàëüíûìè ñâÿçÿìè âõîäÿùèõ â íèõ ôàêòîðîâ è ïàðàìåò-
ðîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåçóëüòàòàì, íå ñîãëàñóþùèì-
ñÿ ñ ðåàëüíûìè äàííûìè.

5. Âåðîÿòíîñòíûé ïîäõîä.
Ïîçâîëÿåò îïèñàòü ïðîöåññû, äëÿ êîòîðûõ çàðàíåå

ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû âîçìîæíûå èñõîäû ñ èçâåñòíîé
èëè íåèçâåñòíîé âåðîÿòíîñòüþ. Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ âîçìîæíî ìîäåëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ ñ ïîìîùüþ öåïåé Ìàðêîâà [7, c.281], [24,
c.56]. Äàííûé ìåòîä äîñòàòî÷íî íåñëîæåí, îäíàêî ïðåä-
ïîëîæåíèå î ïîñòîÿíñòâå âåðîÿòíîñòåé ïåðåõîäà ïðî-
öåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâîââåäåíèÿ èç îäíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ â äðóãîå, õàðàêòåðíîå äëÿ äàííîé ìåòîäèêè, íå ñîîò-
âåòñòâóåò èõ ðåàëüíîìó ïîâåäåíèþ, ïîñêîëüêó âåëè÷èíû
òàêèõ âåðîÿòíîñòåé ìîãóò êàê âîçðàñòàòü, òàê è óìåíü-
øàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà çàòðà÷èâàåìûõ ðå-
ñóðñîâ. Ïðèìåíåíèå äëÿ öåëåé ìîäåëèðîâàíèÿ äèôôóçèè
íîâîââåäåíèé ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ ðàñïðåäåëåíèÿ îäíî-
ìåðíûõ è ìíîãîìåðíûõ ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí ïîçâîëÿåò
îïèñûâàòü òàêèå ïðîöåññû áîëåå òî÷íî çà ñ÷åò ïîäáîðà
íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è åãî ïàðàìåòðîâ ([7, c.285], [25, c.56]). Òà-
êîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñòðîèòü îïòèìèñòè÷åñêèå, ïåññè-
ìèñòè÷åñêèå è íàèáîëåå âåðîÿòíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå äàâàòü êîëè÷åñòâåí-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ðèñêó êàê ìåðå èõ íåîïðåäåëåííîñòè.
Ê âåðîÿòíîñòíûì ìåòîäàì îòíîñèòñÿ è ìåòîä ÷èñëåííîãî
ýêñïåðèìåíòà Ìîíòå-Êàðëî. Äàííûé ìåòîä ÿâëÿåòñÿ
óíèâåðñàëüíûì, îí ïðèìåíèì íå òîëüêî äëÿ ìîäåëèðîâà-
íèÿ ïðîöåññîâ, ïîäâåðæåííûõ äåéñòâèþ ñëó÷àéíûõ ôàê-
òîðîâ, íî è äëÿ ïðîöåññîâ íåñëó÷àéíûõ, ñ èñêóññòâåííî
ñôîðìóëèðîâàííîé âåðîÿòíîñòíîé ìîäåëüþ [26, c.7]. 

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ïðîñò àëãîðèòì åãî ïðîãðàì-
ìíîé ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì åãî îñíîâíûì íåäîñòàòêîì
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ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ïîãðåøíîñòü ïðè ìàëîì ÷èñëå èñïûòà-
íèé N (ïîðÿäêà ), ÷òî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé
òðóäîåìêîñòè ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñ âûñîêîé òî÷íîñ-
òüþ. Â öåëîì, âåðîÿòíîñòíûå ìåòîäû èìåþò ðàçâèòûé
ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò, ëåãêî ôîðìàëèçóåìû è ïðè
óäà÷íîì ïîäáîðå õàðàêòåðèçóþùèõ èííîâàöèîííûå ïðî-
öåññû ðàñïðåäåëåíèé ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí è èõ õàðàêòå-
ðèñòèê ïîçâîëÿþò íå òîëüêî àäåêâàòíî ìîäåëèðîâàòü ðå-
àëüíîå è ïðîãíîçèðîâàòü âîçìîæíîå ïîâåäåíèå òàêèõ
ïðîöåññîâ, íî è ó÷èòûâàòü ñâÿçàííóþ ñî âñÿêîé íîâèçíîé
íåîïðåäåëåííîñòü. Îäíàêî ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò òåî-
ðèè âåðîÿòíîñòåé äîñòàòî÷íî ñëîæåí, åãî ïðèìåíåíèå
òðåáóåò îïðåäåëåííûõ çíàíèé è îïûòà, à ïðîöåäóðà ïîä-
áîðà âèäà ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó÷àéíîé âåëè÷èíû òðåáóåò
ëèáî çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà èñõîäíîé èíôîðìàöèè,
÷òî çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò ïðîöåäóðó èññëåäîâàíèÿ è
çàòðóäíÿåò ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà.

6. Èñïîëüçîâàíèå èãðîâîãî ïîäõîäà öåëå-
ñîîáðàçíî â óñëîâèÿõ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ò.å. ïðè íà-
ëè÷èè äâóõ è áîëåå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, à òàêæå â
ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ó÷åñòü âëèÿíèå ñðåäû íà âîç-
ìîæíîå ïîâåäåíèå èçó÷àåìîãî ïðîöåññà. Ïðèìåðàìè ðå-
àëèçàöèè äàííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ [7, c.306], [27,
c.193], [28, c.119]. Ê îñíîâíûì ïðåèìóùåñòâàì òåîðèè
èãð îòíîñÿò ïðîñòîòó è óäîáñòâî â èñïîëüçîâàíèè, íå-
áîëüøèå îáúåìû èñõîäíûõ äàííûõ, âîçìîæíîñòü îöåíêè
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ìîäåëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ. Òåì íå ìåíåå, èñïîëüçîâàíèå åãî äëÿ èçó÷å-
íèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì ñ áîëüøèì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ
è/èëè èõ ñòðàòåãèé è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíûõ èñõîäîâ
ìîæåò ñòàòü ëèáî âîîáùå íåîñóùåñòâèìûì, ëèáî íåîï-
ðàâäàííî ñëîæíûì [7, c.308].

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è
ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòîâåðíûõ
äàííûõ è êà÷åñòâåííûõ ñïîñîáîâ èõ îáðàáîòêè. ÍÒÏ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîïðåäåëåííîñòè óñ-
ëîâèé åãî ðåàëèçàöèè è ðåçóëüòàòîâ, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â
îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè èíôîðìàöèè îá èñïîëü-
çîâàíèè èííîâàöèè äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè, íåòî÷íîñòè è/èëè íåïîëíîòå èìåþùèõñÿ äàííûõ,
ïðèáëèæåííûìè îöåíêàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò
âíåäðåíèÿ è ò.ï. Ïîýòîìó ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå äëÿ
îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè èííîâàöèé, äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü ýòó íåîïðåäåëåí-
íîñòü. Åäèíñòâåííûì èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ïîäõîäîâ,
ïðèìåíèìûì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ íåîïðå-
äåëåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ âåðîÿòíîñòíûé ïîäõîä. Åãî ïðèìå-
íåíèå âîçìîæíî íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ýòàïà ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íîâîââåäåíèÿ, êîãäà íàêîïëåíî äîñòàòî÷íî ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó òîëüêî íà èõ îñíîâàíèè óäàåòñÿ îïðåäåëèòü ðàñ-
ïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòåé è åãî ïàðàìåòðû. Îòñóòñòâèå
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ íà ñòàäèÿõ èçîáðåòåíèÿ, íîâîâ-

âåäåíèÿ è â íà÷àëå ñòàäèè äèôôóçèè ïðèâîäèò ê íåîïðå-
äåëåííîñòè íå âåðîÿòíîñòíîãî òèïà, óñïåøíî îïèñûâàå-
ìîé â ðàìêàõ òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ - àïïàðàòà äëÿ
ìîäåëèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðàññóæäåíèé è ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ çàäà÷ [29, c.6]. Èñïîëüçîâàíèå òà-
êîãî ìåòîäà îïðàâäàíî â ñèñòåìàõ, ïîâåäåíèå êîòîðûõ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñóæäåíèÿìè, âîñ-
ïðèÿòèåì è ýìîöèÿìè ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåìàõ [9, c.6]. Ìàòåìàòè÷åñêèå
ìåòîäû òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ ïðîùå, ÷åì òåîðèè
âåðîÿòíîñòåé [30, c.174], òî÷íåå îòðàæàþò ìíîãîîáðà-
çèå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, à òàêæå ïîçâîëÿþò ìà-
òåìàòè÷åñêè îïåðèðîâàòü ïîíÿòèÿìè, áëèçêèìè ê åñòåñò-
âåííîìó ÿçûêó ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå. Ïîýòîìó
ïîäõîä, îñíîâàííûé íà òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ, ïî-
çâîëÿåò àäåêâàòíî îïèñûâàòü íåîïðåäåëåííîñòü óñëîâèé
è ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèÿ è ïðèâîäèò ê åå
ìàòåìàòè÷åñêîìó ïðåäñòàâëåíèþ áîëåå ïðîñòîãî âèäà,
÷åì ìîäåëèðîâàíèå ìåòîäàìè òåîðèè âåðîÿòíîñòåé. Åãî
êîìáèíàöèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèì àíàëèçîì è òåîðèåé èãð
ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïðàêòè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â
óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè è êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Äà-
ëåå ïðèâåäåì ýêîíîìè÷åñêóþ ïîñòàíîâêó âîçìîæíîé çà-
äà÷è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ðîäà.

Ðàññìîòðèì ðûíîê íåêîòîðîãî òîâàðà, ñïðîñ íà êîòî-
ðûé â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îïðåäåëåí, íå çàâèñèò
îò âðåìåíè, è çàäàåòñÿ ìîíîòîííî óáûâàþùåé ôóíêöèåé
îò öåíû âèäà:

òîãäà äëÿ ôóíêöèè (1) ñóùåñòâóåò îáðàòíàÿ ôóíêöèÿ
çàâèñèìîñòè öåíû îò îáúåìà [31, c.114], îïðåäåëÿåìàÿ
êàê

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íà ðûíêå âûáðàííîãî òîâàðà äåé-
ñòâóþò n ïðîäàâöîâ. Ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå
ñêëàäûâàåòñÿ èç èõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé, ò.å.

- ïðåäëîæåíèå i-îé ôèðìû. Âçàèìîäåéñòâèå ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëÿåò ðûíî÷íîå ðàâíîâåñèå, ò.å. ðàâ-
íîâåñíûå öåíó è îáúåì ïðîäàæ. Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ
ðàâíîâåñèÿ ñïðîñ ðàâåí ïðåäëîæåíèþ

â äàëüíåéøåì èíäåêñû ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ áóäåì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã. 11

Q Q PD D= ( ) (1)

P P QD= ( ) (2)

Q QS

i

S

i

n

=
=
∑

1

, где

Q i ni

S , ,=1

( ) ,   Q Q QD S

i

S
n

= = ∑



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

îïóñêàòü, ò.å. ïðèìåì 

òîãäà ðàâíîâåñíóþ öåíó ìîæíî îïðåäåëèòü èç (2) êàê
ôóíêöèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâ âñåõ ôèðì:

Ôóíêöèè ãîäîâûõ ïðèáûëåé ôèðì çàâèñÿò îò îáúåìîâ
ðåàëèçàöèè, öåíû ðåàëèçàöèè åäèíèöû ïðîäóêöèè è èç-
äåðæêàìè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè è îïðåäåëÿþòñÿ
êàê

ãäå i - íîìåð ôèðìû;

- îáúåì ïðîèçâîäñòâà  -îé ôèðìû çà ãîä;

- öåíà åäèíèöû ïðîäóêòà íà ðûíêå;

- ïåðåìåííûå çàòðàòû  -îé ôèðìû íà
åäèíèöó ïðîäóêöèè;

- îáùàÿ ñóììà ïîñòîÿííûõ çàòðàò  -îé
ôèðìû çà ãîä.

Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ (3) ðàâíîâåñíàÿ öåíà åñòü
ôóíêöèÿ ðàâíîâåñíûõ îáúåìîâ ïðîäàæ âñåõ ôèðì, òî
ïðèáûëü êàæäîé èç íèõ (4) â óñëîâèÿõ ðàâíîâåñèÿ áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ôóíêöèåé 

âèäà  . (5)

Ðàöèîíàëüíûì ïîâåäåíèåì ôèðìû-îëèãîïîëèñòà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûáîð ñâîåãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà èñõîäÿ èç óñ-
ëîâèÿ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè [1, ñ.577], ïðè ýòîì îáú-
åìû ïðîèçâîäñòâà îñòàëüíûõ ôèðìû ñ÷èòàþòñÿ íåèçâå-
ñòíûìè è ïîñòîÿííûìè, à íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè
óñëîâèÿìè ýêñòðåìóìà áóäóò:

Îáîçíà÷èì  t0 = 0 - ìîìåíò íà÷àëà íàáëþäåíèé,

- îïòèìàëüíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ôèðì, ñëîæèâ-

øèåñÿ íà íà÷àëî èññëåäîâàíèÿ, òîãäà ðàâíîâåñíàÿ öåíà
îïðåäåëÿòñÿ èñõîäÿ èç (3) êàê 

,

à ãîäîâóþ ïðèáûëü êàæäîé èç ôèðì â óñëîâèÿõ ñëî-
æèâøåãîñÿ íà ðûíêå íà ìîìåíò âðåìåíè   ðàâíîâåñèÿ
ìîæíî îïðåäåëèòü èñõîäÿ èç (5) êàê

ãäå   

- ïåðåìåííûå çàòðàòû i-îé ôèðìû íà åäè-
íèöó ïðîäóêöèè, ñëîæèâøèåñÿ â óñëîâèÿõ íà÷àëüíîãî (íó-
ëåâîãî) ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ;

- îáùàÿ ñóììà ïîñòîÿííûõ çàòðàò i-îé ôèð-
ìû çà ãîä, ñëîæèâøàÿñÿ â óñëîâèÿõ íà÷àëüíîãî (íóëåâî-
ãî) ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ïðè íåèçìåííûõ îáúåìàõ, öåíå è çàòðàòàõ ãîäîâóþ
ïðèáûëü ôèðì ìîæíî ñ÷èòàòü âåëè÷èíîé ïîñòîÿííîé, à
åå ñóììó íàðàñòàþùèì èòîãîì çà âðåìÿ   (ãîðèçîíò ïëà-
íèðîâàíèÿ) ðàññ÷èòûâàòü ïî ôîðìóëå

ãäå   

- ïðèáûëü, íàêîïëåííàÿ i-îé ôèðìîé íà
ìîìåíò ;

- ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Ïðåäïîëîæèì òåïåðü, ÷òî íåêèé ó÷åíûé, çàíèìàþ-
ùèéñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè òåõíèêè/òåõíîëîãèè,
èñïîëüçóåìûìè ôèðìàìè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàç-
ðàáîòàë èííîâàöèîííûé ïðîåêò, ïîçâîëÿþùèé ñíèçèòü
ñåáåñòîèìîñòü åäèíèöû ïðîäóêöèè, è æåëàåò ïðîäàòü åãî
ôèðìàì-ïðîèçâîäèòåëÿì. Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìè-
çàöèÿ ëè÷íîé âûãîäû (Inc). Íà ïåðâîì øàãå (â ìîìåíò
âðåìåíè t1 ) îí äîëæåí ðåøèòü, êàêîé èç n ôèðì è çà êà-
êóþ öåíó C1 ïûòàòüñÿ ïðîäàòü ñâîé ïðîåêò ñíà÷àëà. Ïðè
ýòîì ñëèøêîì âûñîêàÿ öåíà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îò-
êàç ôèðìû-ïðîèçâîäèòåëÿ âíåäðÿòü ìåðîïðèÿòèå, à
ñëèøêîì íèçêàÿ äåëàåò ïðîäàæó íåöåëåñîîáðàçíîé äëÿ
ó÷åíîãî. Íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòà ïðîäàæè âûáðàííîé
íà ïåðâîì øàãå ôèðìå, íà ïîñëåäóþùèõ øàãàõ îí ìîæåò
ëèáî íå ïûòàòüñÿ ïðîäàòü ïðîåêò îäíîé èç îñòàâøèõñÿ
êîíêóðèðóþùèõ ôèðì, ëèáî ïîïûòàòüñÿ ýòî ñäåëàòü, òîã-
äà âíîâü âîçíèêàåò çàäà÷à âûáîðà ôèðìû-ïðîèçâîäèòå-
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ëÿ è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé öåíû. Ïðè ýòîì âîçìîæ-
íîñòü ïîâòîðíîé ïðîäàæè ïðîåêòà îïðåäåëÿåòñÿ ëè÷íûìè
ïðåäïî÷òåíèÿìè è óáåæäåíèÿìè ó÷åíîãî, à òàêæå ñóììîé,
êîòîðóþ åìó ôàêòè÷åñêè çàïëàòÿò ïðè ïîêóïêå îäíîé (èëè
íåñêîëüêèìè) èç ôèðì åãî ïðîåêòà. Åñëè ó÷åíûé íàäåæåí
è íàäååòñÿ â äàëüíåéøåì ñîòðóäíè÷àòü ñ äàííîé ôèðìîé,
âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îí ïîéäåò ê åå êîíêóðåíòó, ìåíüøå
è íàîáîðîò. Åñëè åìó çàïëàòèëè äîñòàòî÷íî, è îí äîâîëåí,
òî âåðîÿòíîñòü åãî îáðàùåíèÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ê êîíêó-
ðåíòó óìåíüøàåòñÿ, è íàîáîðîò. Â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðè-
îáðåòåíèÿ â îäíîé ôèðìå è óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ïðîåê-
òà â äðóãîé, èìååò ñìûñë ïîïûòàòüñÿ ïðîäàòü ïðîåêò â
ïåðâóþ ôèðìó åùå ðàç.

Âîçìîæíûìè âàðèàíòàìè ïîâåäåíèÿ ôèðì-ïðîèçâî-
äèòåëåé ïðè îáðàùåíèè ê íèì ó÷åíîãî áóäóò âíåäðåíèå
ïðîåêòà â ïðîèçâîäñòâî èëè åãî îòêëîíåíèå.

Ñòîèìîñòü âíåäðåíèÿ ïðîåêòà áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ èç
ïðåìèè ó÷åíîãî è ñóììû çàòðàò íà âíåäðåíèå (ñîîòâåò-
ñòâåííî C1 è ). Âðåìÿ âíåäðåíèÿ äëÿ ôèðì
(ò.å. ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ÷åðåç êîòîðûé ìåðîïðèÿòèå
íà÷íåò ïðèíîñèòü çàïëàíèðîâàííûé ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò) ñîñòàâëÿåò .

Çàòðàòû ôèðì ïîñëå óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèÿ ñîñòàâÿò: - ïåðåìåííûå çàòðàòû i-îé
ôèðìû íà åäèíèöó ïðîäóêöèè è - îáùàÿ ñóììà
ïîñòîÿííûõ çàòðàò i-îé ôèðìû çà ãîä. Ïîñêîëüêó ìåíÿ-
þòñÿ ñóììû çàòðàò, ìåíÿþòñÿ îïòèìàëüíûå îáúåìû ïðî-
èçâîäñòâà äëÿ êàæäîé èç ôèðì, à çíà÷èò, è ðàâíîâåñíàÿ
öåíà, è èõ ïðèáûëè. Ïðè ýòîì âñåãäà ñóùåñòâóåò âîçìîæ-
íîñòü òîãî, ÷òî âíåäðÿåìîå ìåðîïðèÿòèå íå ïðèíåñåò æå-
ëàåìîãî ýôôåêòà, à i-ÿ ôèðìà ïîíåñåò â ðåçóëüòàòå
óáûòêè â ðàçìåðå

,

ò.å. íå ìåíüøåì, ÷åì ñîâîêóïíûå ðàñõîäû íà âíåäðå-
íèå. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåòñÿ êâàëèôèêàöèåé è ðåïóòàöèåé ó÷åíîãî, ìåðîïðè-
ÿòèå ïðåäëàãàþùåãî.

Âîçíèêàåò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ íàèëó÷øåé â ñìûñëå
ìàêñèìèçàöèè îæèäàåìîãî âûèãðûøà ñòðàòåãèè ïîâå-
äåíèÿ äëÿ âñåõ n+1 ó÷àñòíèêîâ. Îòìåòèì íåêîòîðûå
ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû ñôîðìóëèðîâàííîé çàäà÷è.

1. Çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷åíîãî è âñåõ ôèðì-êîí-
êóðåíòîâ â ïîëó÷åíèè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ âûèãðû-
øåé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â çàäà÷å êîíôëèêòà èõ èíòå-
ðåñîâ. Åñòåñòâåííî, êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ íå ìîæåò ñ÷è-
òàòü ïîâåäåíèå îñòàëüíûõ ñëó÷àéíûì è âûíóæäåí ó÷èòû-
âàòü ýòî ïðè ïðèíÿòèè ñîáñòâåííûõ íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íûõ â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ðåøåíèé.

2. Ñòðåìëåíèå ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ê íàèëó÷øèì
äëÿ ñåáÿ ðåçóëüòàòàì òðåáóåò èõ ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè â

ôîðìå êîíêðåòíûõ ñîïîñòàâèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò âûðàáîòêó êðèòåðèÿ èëè ñè-
ñòåìû êðèòåðèåâ äëÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ, íà îñíîâà-
íèè êîòîðûõ ðàçëè÷íûå èñõîäû êîíôëèêòà ìîãóò áûòü
ñðàâíåíû ìåæäó ñîáîé.

3. Â çàâèñèìîñòè îò ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ ðàññìà-
òðèâàåìîãî êîíôëèêòà íîðìàòèâíîãî (ïðåäïîëàãàþùåãî
ðàöèîíàëüíîå ïîâåäåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà [32,
ñ.32]) èëè ïîçèòèâíîãî (îòðàæàþùåãî ðåàëüíîå èõ ïîâå-
äåíèå [32, ñ.33]) ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèíöèïà, íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå êîíêðåòíîãî ó÷àñòíèêà ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì.

4. Êàê ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ðàññìîòðåííîãî êîí-
ôëèêòà, òàê è ó÷àñòâóþùèå â åãî ôîðìàëüíîì îïèñàíèè
äàííûå ÿâëÿþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ èñòî÷íèêàìè
íåîïðåäåëåííîñòè. Òàê, êàæäàÿ èç ôèðì íå çíàåò òî÷íîé
ñòðóêòóðû çàòðàò êîíêóðåíòîâ, ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè
â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèÿ èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîé èç
íèõ è ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ îò 

â ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòå äî

â îïòèìèñòè÷åñêîì.  Íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò íåñòè è
âåëè÷èíà âîçíàãðàæäåíèÿ ó÷åíîãî - ðàçðàáîò÷èêà ïðî-
åêòà: åãî âåëè÷èíà äëÿ êàæäîé èç   ôèðì ìîæåò èçìå-
íÿòüñÿ îò ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìîãî äëÿ ó÷åíîãî äî ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ôèðìû çíà-
÷åíèÿ. Çàòðóäíåíèå ïðåäñòàâëÿåò òàêæå ïðîãíîç ïîâåäå-
íèÿ ó÷åíîãî - îí ìîæåò ëèáî ñîâñåì íå ïðåäëàãàòü âíå-
äðåííûé â îäíîé èç ôèðì ïðîåêò êîíêóðåíòàì, ëèáî
ïðåäëàãàòü ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ âîçìîæíîñòè. Íåîäíî-
çíà÷íûìè ìîãóò áûòü è ðåøåíèÿ êàæäîé èç ôèðì-êîíêó-
ðåíòîâ îòíîñèòåëüíî îòêëîíåíèÿ ëèáî âíåäðåíèÿ ïðåäëà-
ãàåìîãî åé ó÷åíûì ìåðîïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü íåóäà÷íîãî âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ìå-
ðîïðèÿòèÿ â êàæäîé èç ôèðì.

Ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå ñôîðìóëèðîâàííîé ïðîáëåìû
ïðåäïîëàãàåò ïîñòðîåíèå ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè, àäåê-
âàòíî îòðàæàþùåé ïåðå÷èñëåííûå âûøå îñîáåííîñòè.
Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, äëÿ ôîðìàëüíîãî îïèñàíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé è ó÷åíîãî öå-
ëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå òåîðèè èãð. Îäíèì èç âîç-
ìîæíûõ ïðåäñòàâëåíèé èãðû ÿâëÿåòñÿ åå íîðìàëüíàÿ,
èëè ñòðàòåãè÷åñêàÿ, ôîðìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñî-
÷åòàíèå òðåõ ýëåìåíòîâ - ìíîæåñòâà èãðîêîâ, ìíîæåñòâà
ñòðàòåãèé êàæäîãî èç èãðîêîâ è ôóíêöèé âûèãðûøåé,
ñòàâÿùèõ â ñîîòâåòñòâèå êàæäîìó íàáîðó ñòðàòåãèé èã-
ðîêîâ èõ ñîîòâåòñòâóþùèå âûèãðûøè [33, ñ.9]. Ïðèíöè-
ïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ôóíêöèé âûèãðûøåé â
ïîíÿòíûõ äëÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà òåðìèíàõ, ò.ê. èìåí-
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íî èõ çíà÷åíèÿ â ñëó÷àå òîãî èëè èíîãî èñõîäà ÿâëÿþòñÿ
êðèòåðèåì åãî ïðèåìëåìîñòè äëÿ êàæäîãî èç íèõ. Áóäåì
ñ÷èòàòü, ÷òî ôóíêöèÿìè âûèãðûøåé ôèðì-ó÷àñòíèêîâ
ÿâëÿþòñÿ èõ ñóììàðíûå äèñêîíòèðîâàííûå ïðèáûëè íà-
ðàñòàþùèì èòîãîì çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìå-
íè, à âûèãðûøåì ó÷åíîãî - åãî äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä,
ïîëó÷åííûé îò ôèðì, âíåäðÿâøèõ ïðåäëîæåííîå èì ìå-
ðîïðèÿòèå, ò.å. âîñïîëüçóåìñÿ äëÿ èõ îïèñàíèÿ ñòàíäàðò-
íûìè ïîíÿòèÿìè, ïðèíÿòûìè â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå.

Äëÿ ìàòåìàòè÷åñêîãî îïèñàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè
èñõîäíûõ ÷èñëîâûõ äàííûõ çàäà÷è âîñïîëüçóåìñÿ ìåòî-
äàìè òåîðèè íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ. Òàê, ïðåäñòàâëåíèå íå-
èçâåñòíûõ ïîñòîÿííûõ è ïåðåìåííûõ çàòðàò êîíêóðåíòîâ
âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ íå÷åòêèõ ÷èñåë ñ òðåóãîëüíîé
ôóíêöèåé ïðèíàäëåæíîñòè è íîñèòåëåì, îïðåäåëåííûì
íà îñíîâàíèè èíòåðâàëüíûõ îöåíîê íåèçâåñòíûõ ïàðà-
ìåòðîâ ëèíåéíîé ðåãðåññèè çàòðàò ïî îáúåìàì ïðîäàæ.
Âîçìîæíûå ñíèæåíèÿ ïåðåìåííûõ è ïîñòîÿííûõ çàòðàò â
ðåçóëüòàòå óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ îïèñûâà-
þòñÿ íå÷åòêèìè ÷èñëàìè, íîñèòåëÿìè êîòîðûõ äëÿ êàæ-
äîé ôèðìû ÿâëÿþòñÿ èíòåðâàëû âèäà

Ïðîìåæóòî÷íûé ìåæäó îïòèìèñòè÷åñêèì è ïåññèìè-
ñòè÷åñêèì âàðèàíò ñ ìàêñèìàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ,
ðàâíîé 1 - ñíèæåíèå çàòðàò äî óðîâíåé 

Âîçíàãðàæäåíèå ó÷åíîãî îïðåäåëèì êàê íå÷åòêîå
÷èñëî ñ íîñèòåëåì 

(îò ìèíèìàëüíîé öåíû, çà êîòîðóþ ó÷åíûé ñîãëàñåí
ïðîäàòü ñâîþ ðàçðàáîòêó äî ìàêñèìàëüíîé, êîòîðîå
ïðåäïðèÿòèå ãîòîâî çà íåå ïðåäëîæèòü) ñ ìàêñèìàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòüþ â òî÷êå

- íåêîòîðîì êîìïðîìèññíîì çíà÷åíèè, ïðèåìëåìîì
äëÿ îáîèõ. Àíàëîãè÷íî íå÷åòêèìè ÷èñëàìè ìîãóò áûòü çà-
äàíû çàòðàòû íà âíåäðåíèå ìåðîïðèÿòèÿ íà êàæäîé èç
ôèðì - îò 

â îïòèìèñòè÷åñêîì è ïåññèìèñòè÷åñêîì âàðèàíòàõ
ñîîòâåòñòâåííî, âðåìÿ âíåäðåíèÿ - îò

óáûòêè â ðåçóëüòàòå íåóäà÷íîãî âíåäðåíèÿ - îò

Íåïðåäñêàçóåìîñòü ïîâåäåíèÿ ó÷åíîãî çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îí ìîæåò ëèáî ñîâñåì íå ïðåäëàãàòü âíåäðåííûé
â îäíîé èç ôèðì ïðîåêò êîíêóðåíòàì, ëèáî ïðåäëàãàòü ñ
ðàçíîé ñòåïåíüþ âîçìîæíîñòè, êîòîðóþ ìîæíî çàäàòü
ëèíãâèñòè÷åñêîé ïåðåìåííîé ñ âîçìîæíûì ìíîæåñòâîì
çíà÷åíèé {"íèçêàÿ", "ñðåäíÿÿ", "âûñîêàÿ"} è ñîîòâåòñòâó-
þùèìè èì ôóíêöèÿìè ïðèíàäëåæíîñòè. Àíàëîãè÷íî îïè-
ñûâàåòñÿ ïîâåäåíèå êàæäîé èç ôèðì-êîíêóðåíòîâ, ñî-
ñòîÿùåå â ïðèíÿòèè èëè îòêëîíåíèè ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíî-
ãî.

Èñïîëüçîâàíèå äëÿ öåëåé ðåøåíèÿ ñôîðìóëèðîâàí-
íîé çàäà÷è ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà òåîðèè íå÷åòêèõ
ìíîæåñòâ ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ïðîöåäóðû íàõîæ-
äåíèÿ íàèëó÷øåãî ïî êðèòåðèþ îæèäàåìîãî âûèãðûøà
èñõîäà è ñòðàòåãèè åãî äîñòèæåíèÿ â âèäå ïðîãðàììíîãî
ïðîäóêòà, ïîçâîëÿþùåãî ðåêîìåíäîâàòü èëè íå ðåêîìåí-
äîâàòü ïðîåêò ê ðåàëèçàöèè â äàííîé êîíêðåòíîé ôèðìå.
Òàêîé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò íà îñíîâàíèè ââîäèìûõ ëè-
öîì, ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå, íå÷åòêèõ äàííûõ î ïðåäëà-
ãàåìîì ìåðîïðèÿòèè, âîçìîæíîì ïîâåäåíèè ó÷åíîãî è
êîíêóðåíòîâ äîëæåí ïîçâîëÿòü:

◆ àâòîìàòè÷åñêè ñòðîèòü ìíîæåñòâî âñåõ âîçìîæ-
íûõ èñõîäîâ êîíôëèêòà, ðàññ÷èòûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
èì çíà÷åíèÿ ôóíêöèé âûèãðûøåé âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ,
ôîðìèðîâàòü ìíîæåñòâî èñõîäîâ, ïðèåìëåìûõ äëÿ ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå, îòñåêàÿ çàâåäîìî íåýôôåêòèâ-
íûå, è îïðåäåëÿòü êàê ïðèåìëåìûå, òàê è íàèëó÷øèé èç
íèõ ïî óðîâíþ äîõîäíîñòè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèê-
òà;

◆ îöåíèâàòü âåðîÿòíîñòü êàæäîãî èç èñõîäîâ ñ öå-
ëüþ îòñåèâàíèÿ çàâåäîìî íåïðèåìëåìûõ è âûÿâëåíèÿ
ðåàëüíî äîñòèæèìûõ èç ïðèåìëåìûõ ïî óðîâíþ äîõîäíî-
ñòè;

◆ âûðàáàòûâàòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî äî-
ñòèæåíèþ îïòèìàëüíîãî èñõîäà (ò.å. ðàçðàáàòûâàòü
ñòðàòåãèþ îïòèìàëüíîãî ïîâåäåíèÿ) â âèäå ÷åòêîé ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ïðèíÿòèþ ëèáî îòêëîíåíèþ ïðåäëàãàåìîãî
ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåì ñèñòåìó ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé î âíåäðåíèè íà ïðåäïðèÿòèè èííîâàöèîííîãî
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè åäèíèöû ïðî-
äóêöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, íåîïðåäåëåí-
íîñòè èñõîäíûõ äàííûõ è âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ êîíôëèêòà. Èñïîëüçîâàíèå åå ïðè ïðèíÿòèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïîçâîëèò ñäåëàòü
ìàòåìàòè÷åñêè îáîñíîâàííûé âûáîð íàèëó÷øåé ñòðàòå-
ãèè ïîâåäåíèÿ è ÷èñëåííî îöåíèòü óðîâåíü è âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ðåàëèçàöèè ýòîé
ñòðàòåãèè èñõîäà ïðèáûëè.
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I. Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ðàñõîäîâ
íà àóòñîðñèíã

Ñîãëàñíî ïóíêòó 9 ÏÁÓ 10/99 çàòðàòû íà àóòñîðñèíã
îòíîñÿò ê ðàñõîäàì ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè â
êà÷åñòâå óïðàâëåí÷åñêèõ. Èçíà÷àëüíî îíè îòðàæàþòñÿ
íà ñ÷åòå 26 "Îáùåõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû" â òîì ïåðè-
îäå, êîãäà àóòñîðñåð îêàçàë ôèðìå ñâîè óñëóãè (íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, îïëàòèëà èõ êîìïàíèÿ èëè íåò). À ïîòîì îá-
ùåõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû ñïèñûâàþò íà ñåáåñòîèìîñòü
ïðîäóêöèè (ðàáîò èëè óñëóã). Äåëàþò ýòî îäíèì èç äâóõ
ñïîñîáîâ (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ïîðÿäîê ôèðìà
çàêðåïèëà â "áóõãàëòåðñêîé" ó÷åòíîé ïîëèòèêå):

◆ â äåáåò ñ÷åòîâ ó÷åòà ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò
(20, 23 èëè 29), åñëè ó÷åò âåäåòñÿ ïî ïîëíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñåáåñòîèìîñòè;

◆ â äåáåò ñ÷åòà 90-2 "Ñåáåñòîèìîñòü ïðîäàæ", åñ-
ëè ïî ñîêðàùåííîé ñåáåñòîèìîñòè.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå: ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ñî ñòîðîííåé îðãàíèçàöèåé íà âåäåíèå ó÷åòà è ñîñòàâëå-
íèå îò÷åòíîñòè íåîáõîäèìî äåòàëüíî ïðîïèñàòü îáÿçàí-
íîñòè ñòîðîí, îïðåäåëèòü êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü îïåðà-
öèé, êîòîðûå áóäåò âûïîëíÿòü ñòîðîííÿÿ îðãàíèçàöèÿ,
ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ãðàôèê äîêóìåíòîîáîðîòà è óñ-
òàíîâèòü ñðîêè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, íå
ñòîèò çàáûâàòü î ñîáëþäåíèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå. Îñîáåííî â äîãîâîðå
ñëåäóåò îãîâîðèòü îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîííåé îðãàíèçà-
öèè çà îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè âåäåíèè ó÷åòà èëè ñî-
ñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè.

Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã àóò-
ñîðñåðà ïðèçíàþòñÿ â êà÷åñòâå óïðàâëåí÷åñêèõ ðàñõî-
äîâ, ôîðìèðóþùèõ ðàñõîäû ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè, íà îñíîâàíèè ïóíêòîâ 4 è 7 ÏÁÓ 10/99. Çàòðàòû
íà îïëàòó óñëóã àóòñîðñåðà áóäóò ïðèíÿòû ê áóõãàëòåð-
ñêîìó ó÷åòó â òîì îò÷åòíîì ïåðèîäå, â êîòîðîì áóäåò
ïîäïèñàí àêò ïðèåìêè - ñäà÷è óñëóã.

Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îðãàíèçàöèè-çàêàç÷èêà

äîëæíû áûòü ñäåëàíû ñëåäóþùèå çàïèñè:

1. отражено перечисление денежных средств

аутсорсеру за выполненные услуги:

2. приняты к учету оказанные услуги наосновании

двустороннего акта приемки-сдачи оказанных услуг:

OUTSOURCING COST ACCOUNTING
AND PROVIDING OUTSOURCING
SERVICES INCOME ACCOUNTING

M.  Ivanova

Annotation
This article summarizes data on accounting costs associated with

bringing the outsourcer to perform the services to the contracting authority
under the outsourcing agreement. The article also deals with the accounting
outsourcing revenues from the outsourcing services provision.

Keywordds: outsourcer, the contracting authority, outsourcing services,
cost accounting, contract with a third party.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îáîáùàþòñÿ äàííûå ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì àóòñîðñåðà äëÿ âûïîëíåíèÿ óñëóã îðãàíèçà-
öèè-çàêàç÷èêó ïî äîãîâîðó àóòñîðñèíãà. Òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ âî-
ïðîñ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå äîõîäîâ àóòñîðñåðà îò îêàçà-
íèÿ àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àóòñîðñåð, îðãàíèçàöèÿ-çàêàç÷èê, àóòñîðñèíãîâûå óñëóãè, ó÷åò çà-
òðàò, äîãîâîð ñî ñòîðîííåé îðãàíèçàöèåé
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И ДОХОДОВ ОТ ОКАЗАНИЯ АУТСОРСИНГОВЫХ УСЛУГ
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3. отражена сумма НДС, предъявленного к оплате

аутсорсером (на основании счета-фактуры):

4. принята к вычету сумма НДС со стоимости приобретенных

услуг на основании счета-фактуры сторонней фирмы:

Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêîì
ó÷åòå çàêàç÷èêà àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã.

Ó÷åò çàòðàò íà îïëàòó óñëóã
ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé

Ðàñõîäû ïî îïëàòå óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ìîæ-
íî óñëîâíî îáúåäèíèòü, ïîñêîëüêó âñå îíè íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé ïðî-
äóêöèè èëè ñ óïðàâëåí÷åñêèìè íóæäàìè îðãàíèçàöèè:

◆ ðàñõîäû íà èíôîðìàöèîííûå è þðèäè÷åñêèå óñ-
ëóãè;

◆ ðàñõîäû íà êîíñóëüòàöèîííûå è èíûå àíàëîãè÷-
íûå óñëóãè;

◆ ðàñõîäû íà àóäèòîðñêèå óñëóãè;
◆ ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå óñëóã ïî óïðàâëåíèþ

îðãàíèçàöèåé èëè åå îòäåëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè;
◆ ðàñõîäû íà óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàáîòíè-

êîâ (òåõíè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà) ñòîðîí-
íèìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîèçâîäñòâåííîì
ïðîöåññå, óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì ëèáî äëÿ âûïîëíå-
íèÿ èíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è/èëè
ðåàëèçàöèåé;

◆ ðàñõîäû íà óñëóãè ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, îêàçûâàåìûå ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé óñëóã ñòîðîííèõ îðãà-
íèçàöèé, îòðàæàþòñÿ ïî äåáåòó ñ÷åòà 26 "Îáùåõîçÿé-
ñòâåííûå ðàñõîäû" â êîððåñïîíäåíöèè ñ êðåäèòîì ñ÷åòà
60 "Ðàñ÷åòû ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîäðÿä÷èêàìè" èëè ñ÷åòà
76 "Ðàñ÷åòû ñ ðàçíûìè äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè". Â
äàëüíåéøåì ýòè ðàñõîäû ñïèñûâàþòñÿ íà ñ÷åòà ó÷åòà
ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) ïî îñíîâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñïèñàíèå ýòèõ ðàñõîäîâ îòðàæàåòñÿ â ó÷åòå ïî

äåáåòó ñ÷åòà 90 "Ïðîäàæè" (ñóáñ÷åò 90-2 "Ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîäàæ") â êîððåñïîíäåíöèè ñ êðåäèòîì ñ÷åòà 26
"Îáùåõîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÍÊ ÐÔ ñóììû ÍÄÑ, ïðåäúÿâëåííûå
ïîñòàâùèêàìè óêàçàííûõ âûøå óñëóã, ïîäëåæàò âû÷åòó
íà îñíîâàíèè ñ÷åòîâ-ôàêòóð ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòèõ óñëóã ê
áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó.

Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé,
íàïðèìåð, þðèäè÷åñêèõ óñëóã, ìîãóò áûòü îòðàæåíû ñëå-
äóþùèìè ïðîâîäêàìè.

Â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàí-
íûå ñ îêàçàíèåì êîíñóëüòàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ,
àóäèòîðñêèõ è èíûõ ïîäîáíûõ óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçà-
öèé.

Äîêóìåíòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ðàñõîäû ïî äàííûì
óñëóãàì, ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðû ñî ñòîðîííèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè, àêòû ïðèåìêè-ñäà÷è îêàçàííûõ óñëóã, ñ÷åòà-ôàêòó-
ðû, âûïèñêè áàíêà ïî ðàñ÷åòíîìó ñ÷åòó è ïëàòåæíûå ïî-
ðó÷åíèÿ.

Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå â ðàññìîòðåííîì âûøå ïîðÿä-
êå îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà óñëóãè ñòîðîííèõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå ïðÿìî ñâÿçàíû ñ îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíèçàöèè, ò. å. ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðîèçâîä-
ñòâîì è ðåàëèçàöèåé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) èëè ñ óï-
ðàâëåí÷åñêèìè íóæäàìè îðãàíèçàöèè.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà óñëóãè ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ïðÿìî
íå ñâÿçàíû ñ îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèè, èõ
ó÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíîì ïîðÿäêå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã. 17

Êîððåñïîíäåíöèÿ
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68 19 Принят к вычету НДС со
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¹
ï/ï

Ñîäåðæàíèå
õîçÿéñòâåííûõ

îïåðàöèé

Корреспондирующие
счета

Äåáåò Êðåäèò

1
Отражены расходы, связанные
с оказанием юридических ус-
луг (без учета НДС)

26 60

2
Отражена сумма НДС, предъяв-
ленная поставщиком юридиче-
ских услуг

19 60

3 Отражена оплата юридических
услуг (включая НДС) 60 51

4
Предъявлена к вычету сумма
НДС, уплаченная по оказанным
юридическим услугам

68-1 19

5

Списаны на себестоимость
продаж расходы, связанные с
оказанием юридических услуг
(списываются в конце отчетно-
го периода в составе аналогич-
ных расходов)

90-2 26
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Íàïðèìåð, åñëè êîíñóëüòàöèîííûå è èíôîðìàöèîí-
íûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðèîáðåòåíèåì îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ èëè ìàòåðèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ çàïàñîâ, òî äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà ñòîèìîñòü ýòèõ óñëóã äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â ñîñòà-
âå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå óêàçàííûõ àêòè-
âîâ.

Ó÷åò àóòñîðñèíãà ïåðñîíàëà

Îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé àóòñîðñèíãà ÿâëÿåòñÿ àóò-
ñîðñèíã ïåðñîíàëà. Ïðåäìåòîì äîãîâîðà àóòñîðñèíãà
ïåðñîíàëà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå îð-
ãàíèçàöèè êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà äëÿ âûïîëíå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â èíòåðåñàõ òàêîé îðãàíèçà-
öèè.

Пример.

ÎÎÎ "À" ïðåäîñòàâëÿåò ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ÎÎÎ "Á" ïî
äîãîâîðó íà ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíèçà-
öèè ïåðñîíàëà. Ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðñîíàëà ïî
äîãîâîðó ñîñòàâëÿåò 354 000 ðóá. (â òîì ÷èñëå ÍÄÑ 54
000 ðóá.).

◆ ÎÎÎ "À" íà÷èñëÿåò ñîòðóäíèêàì çàðïëàòó, óäåð-
æèâàåò ÍÄÔË, ïåðå÷èñëÿåò ñòðàõîâûå âçíîñû, îñóùåñò-
âëÿåò âåäåíèå òðóäîâûõ êíèæåê è ò.ä. (áîëüíè÷íûå, îò-
ïóñêíûå);

◆ ÎÎÎ "Á", â êîòîðóþ ðàáîòíèêè ïðèâëåêàþòñÿ ïî
äîãîâîðó àóòñîðñèíãà, íå îôîðìëÿåò ñ íèìè íèêàêèõ
þðèäè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå è òðóäîâûõ) îòíîøåíèé (Ïèñü-
ìî ÓÔÍÑ Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå îò 15.07.2008 N 20-
12/066875);

◆ Ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêàìè íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ çàêàç÷èêà, ò.å. â ÎÎÎ "Á",
â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãðàôèêîì âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è â èíòåðåñàõ ÎÎÎ "Á";

◆ Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñòîðîíà-
ìè ñîñòàâëÿåòñÿ àêò î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà.

Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå ðàñõîäû íà àóòñîðñèíã ïåðñî-
íàëà îòíîñÿòñÿ ê ðàñõîäàì ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèè (ï. ï. 5, 7 Ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêî-
ìó ó÷åòó "Ðàñõîäû îðãàíèçàöèè" ÏÁÓ 10/99, óòâåðæäåí-
íîãî Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèè îò 06.05.1999 ¹ 33í).
Òàêèå ðàñõîäû ïðèíèìàþòñÿ ê áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â
ñóììå, óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì ñî ñòîðîííåé ôèðìîé-
àóòñîðñåðîì (áåç ó÷åòà ïðåäúÿâëåííîé îðãàíèçàöèè
ôèðìîé ñóììû ÍÄÑ), â òîì îò÷åòíîì ïåðèîäå, â êîòîðîì
óñëóãè áûëè îêàçàíû, íåçàâèñèìî îò âðåìåíè ôàêòè÷åñ-
êîé âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîé ôîðìû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ (äîïóùåíèå âðåìåííîé îïðåäåëåííîñòè ôàêòîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) (ï. ï. 6, 18 ÏÁÓ 10/99).

Äåáåò  60  Êðåäèò  51

- 354 000 ðóá. - ïðîèçâåäåíà îïëàòà ïî äîãîâîðó àóò-
ñîðñèíãà;

Äåáåò  20,26,  44  Êðåäèò  60

- 300 000 ðóá. - îòðàæåíà ñòîèìîñòü ïî àêòó î ïðåä-
îñòàâëåíèè ïåðñîíàëà;

Äåáåò  19  Êðåäèò  60

- 54 000 ðóá. - îòðàæåí ÍÄÑ;
Äåáåò  68/ÍÄÑ  Êðåäèò  19

- 54 000 ðóá. - ÍÄÑ ïðèíÿò ê âû÷åòó.
Äåáåò  90/2  Êðåäèò  20,  26,  44

- ðàñõîäû íà àóòñîðñèíã âêëþ÷åíû â ñåáåñòîèìîñòü.

II. Ó÷åò äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ
àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã

Ïðè îòðàæåíèè äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ àóòñîðñèíãîâûõ
óñëóã â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå, àóòñîðñåðû, ðóêîâîäñòâóþò-
ñÿ Ïðèêàçîì Ìèíôèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ
1999 ãîäà ¹32í "Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàë-
òåðñêîìó ó÷åòó "Äîõîäû îðãàíèçàöèè" ÏÁÓ 9/99".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ÏÁÓ 9/99 äëÿ öåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïîñòóïëåíèÿ îò îêàçàíèÿ àóòñîðñèíãî-
âûõ óñëóã äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè-àóòñîð-
ñåðà ïðèçíàþòñÿ äîõîäàìè îò îáû÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ÏÁÓ 9/99 äîõîäàìè îò îáû÷íûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûðó÷êà îò ïðîäàæè ïðî-
äóêöèè è òîâàðîâ, ïîñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíè-
åì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, âûðó÷êà îò îêàçàíèÿ àóòñîðñèíãîâûõ
óñëóã, ÿâëÿåòñÿ äëÿ àóòñîðñåðîâ äîõîäîì îò îáû÷íûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè.

Âûðó÷êà ïðèíèìàåòñÿ ê áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó â ñóììå,
èñ÷èñëåííîé â äåíåæíîì âûðàæåíèè, è îïðåäåëÿåòñÿ èñ-
õîäÿ èç öåíû, óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì ìåæäó îðãàíèçà-
öèåé - àóòñîðñåðîì è ïîòðåáèòåëåì.

Ïðèçíàíèå âûðó÷êè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå àóòñîðñåðà
ïðîèçâîäèòñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì âûïîëíåíèè âñåõ óñ-
ëîâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå 12 ÏÁÓ 9/99:

◆ îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ýòîé âû-
ðó÷êè, âûòåêàþùåå èç äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ ïîòðå-
áèòåëåì óñëóãè;

◆ ñóììà âûðó÷êè îïðåäåëåíà;
◆ èìååòñÿ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå äî-

ãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ ïîòðåáèòåëåì óñëóãè, ó îðãàíèçà-
öèè ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä;

◆ óñëóãà îêàçàíà çàêàç÷èêó;
◆ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì óñëóã ìîãóò

áûòü îïðåäåëåíû.

Åñëè â îòíîøåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíûõ àêòèâîâ,
ïîëó÷åííûõ îðãàíèçàöèåé â îïëàòó, íå èñïîëíåíî õîòÿ áû
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îäíî èç íàçâàííûõ óñëîâèé, òî â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îð-
ãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü, à íå
âûðó÷êà.

Âûðó÷êà îò ïðîäàæè â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå îðãàíèçà-
öèè îòðàæàåòñÿ â ìîìåíò åå ïðèçíàíèÿ. Ïî óñëóãàì äëÿ
ïðèçíàíèÿ âûðó÷êè äîñòàòî÷íî òîãî, ÷òî óñëóãà îêàçàíà
çàêàç÷èêó.

Îñíîâàíèåì äëÿ îòðàæåíèÿ â ó÷åòå âûðó÷êè îò îêàçà-
íèÿ óñëóãè ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã è
àêò îá îêàçàíèè óñëóãè.

Ïëàíîì ñ÷åòîâ, óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ìèíôèíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹94í
"Îá óòâåðæäåíèè Ïëàíà ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è èí-
ñòðóêöèè ïî åãî ïðèìåíåíèþ" äëÿ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåð-
ñêîì ó÷åòå ñóììû âûðó÷êè èñïîëüçóåòñÿ ñ÷åò 90 "Ïðîäà-
æè" ñóáñ÷åò "Âûðó÷êà".

Ê ñ÷åòó 90 "Ïðîäàæè" ìîãóò áûòü îòêðûòû ñóáñ÷åòà:

90-2 "Ñåáåñòîèìîñòü ïðîäàæ";

90-3 "Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü";

90-9 "Ïðèáûëü (óáûòîê) îò ïðîäàæ".

Ê ñ÷åòó 68 "Ðàñ÷åòû ïî íàëîãàì è ñáîðàì" ðåêîìåí-

äóåì îòêðûòü ñóáñ÷åò 68-1 "Ðàñ÷åòû ïî ÍÄÑ".
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Ф
èíàíñîâûé ðåçóëüòàò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî,  êàê
â îðãàíèçàöèè ïîñòðîåí ïðîöåññ áþäæåòèðîâà-

íèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îïå-
ðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèè âàæíî ãðàìîòíî íà-
ëàäèòü ñèñòåìó ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ è ñìåò, à òàêæå îïðå-
äåëèòü òåõíîëîãèþ ýòîãî ïðîöåññà.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðèìåíåíèþ ìåòîäà ëèíåé-
íîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíîé
ìîäåëè ïðîèçâîäñòâà ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷èâàþùèõ
ôàêòîðîâ. Ïðåäëàãàåìûé ìåòîä èìååò äîñòàòî÷íî øèðî-
êóþ âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, òàê êàê
ìîæåò áûòü ïðèìåíåí êàê â ïîñòðîåíèè ðåàëèñòè÷íûõ
ìíîãîôàêòîðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìîäåëåé, òàê è â ïðî-
öåññå ñîçäàíèÿ áþäæåòîâ è ïëàíîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåòîäà ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðî-
âàíèÿ â áþäæåòèðîâàíèè ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðå-
øåíèÿ ñëåäóþùåé îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è: ìàêñèìèçà-
öèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ,  ïðè îïðåäåëåíèè öåíîâîé ïî-
ëèòèêè è ðåêëàìíóþ ñòðàòåãèþ ïðåäïðèÿòèÿ, îò êîòîðûõ
çàâèñèò  îáúåì ïðîäàæ îðãàíèçàöèè.

Äëÿ íàãëÿäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è â
êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ, îïèñûâàþùàÿ íà÷àëüíûå ïàðà-
ìåòðû ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå èõ ïîêàçàòåëè çà
ïðåäûäóùèé ïåðèîä, îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà, íîðìè-
ðîâàíèå çàïàñîâ è äðóãèå. Òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè-
÷èå èñõîäíûõ äàííûõ íà íà÷àëî ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà. Â

êà÷åñòâå ðàññìàòðèâàåìîé îðãàíèçàöèè, äëÿ êîòîðîé â
ïðîöåññå ðåøåíèÿ áóäåò îïèñàí ïðîöåññ áþäæåòèðîâà-
íèÿ, áûëî âûáðàíî ïðåäïðèÿòèå ìàëîãî áèçíåñà, ïðîèç-
âîäÿùåå ñàäîâûé èíâåíòàðü.

Äëÿ ôîðìàëèçàöèè ïðîöåññà áþäæåòèðîâàíèÿ áûëà
âûáðàíà ñëåäóþùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ, îòðà-
æàþùàÿ çàâèñèìîñòü îáúåìà ïðîäàæ îò òàêèõ ôàêòîðîâ,
êàê öåíà è ðåêëàìà, ñåçîííîñòü è ïîêàçàòåëè ýëàñòè÷íî-
ñòè ñïðîñà:

A - ïðåäïîëàãàåìûå çàòðàòû íà ðåêëàìó;
P - ïðåäïîëàãàåìàÿ öåíà ïðîäóêöèè, óòâåðæäàå-

ìàÿ ðóêîâîäñòâîì îðãàíèçàöèè;
è      - ïîêàçàòåëè ýëàñòè÷íîñòè ñïðîñà ñîîò-

âåòñòâåííî ïî ðåêëàìå è öåíå;
G - ñåçîííûé ôàêòîð.

Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ýëàñòè÷íîñòè ñîñòàâëÿþò
= 1,1   è
= 0,3, 

òàê êàê â äîñòàòî÷íîé ìåðå îòðàæàþò äåéñòâèòåëüíóþ
ñèòóàöèþ â îòðàñëè.

Ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ îãðàíè÷èì ïîëóãîäîâûì ïå-
ðèîäîì (ÿíâàðü - èþíü). Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îòðàñëè -
ñàäîâûé èíâåíòàðü è ïðèíàäëåæíîñòè, ñåçîííûé ôàêòîð

LINEAR PROGRAMMING METHOD
IN APPLICATION TO THE PROCESS
OF PLANNING AND BUDGETING

A.  Kosareva

E.  Lyapina

Annotation
This article studies the method of linear programming and its uses in

short-term and mid-term planning and budgeting of the enterprise, applied
to production-describing function, dependent on variables of prices and
costs.

Keywordds: planning, budgeting, costs, linear programming, MS Excel.

Êîñàðåâà  Àííà  Ñåðãååâíà
Ôèíàíñîâûé Óíèâåðñèòåò

ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ã. Ìîñêâà
Ëÿïèíà  Åâãåíèÿ  Àëåêñàíäðîâíà

Ôèíàíñîâûé Óíèâåðñèòåò
ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
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â ïëàíîâîì ïåðèîäå ïîñòåïåííî ïîâûøàåòñÿ îò íà÷àëà ê
ñåðåäèíå ïåðèîäà, ïðèíèìàÿ ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â 4
ìåñÿöå (G =1), è çàòåì íà÷èíàåò ñíèæàòüñÿ.

Ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ îãðàíè÷èì ïîëóãîäîâûì ïå-
ðèîäîì (ÿíâàðü - èþíü). Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó îòðàñëè -
ñàäîâûé èíâåíòàðü è ïðèíàäëåæíîñòè, ñåçîííûé ôàêòîð
â ïëàíîâîì ïåðèîäå ïîñòåïåííî ïîâûøàåòñÿ îò íà÷àëà ê
ñåðåäèíå ïåðèîäà, ïðèíèìàÿ ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå â 4
ìåñÿöå (G=1), è çàòåì íà÷èíàåò ñíèæàòüñÿ.

Òàêæå àíàëèç ðûíêà ïîçâîëèë âûÿâèòü ñðåäíåîòðàñ-
ëåâûå ïîêàçàòåëè:

◆ Ñðåäíÿÿ öåíà êîìïàíèé-êîíêóðåíòîâ íà àíàëî-
ãè÷íóþ ïðîäóêöèþ íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå îò 500 äî
1500 ðóáëåé.

◆ Ñðåäíåîòðàñëåâàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ñîñòàâëÿåò
îò 300 äî 600%.

Ìåòîä ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå öåëåâîé ôóíêöèè, çàâèñÿùåé îò íåñêîëüêèõ ïå-
ðåìåííûõ, çíà÷åíèå êîòîðîé íåîáõîäèìî ìàêñèìèçèðî-
âàòü èëè ìèíèìèçèðîâàòü. Äàííàÿ îïòèìèçàöèîííàÿ çà-
äà÷à ðåøàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïàêåòà Excel è íàäñòðîéêè
"Ïîèñê ðåøåíèÿ" ïðè íàëè÷èè öåëåâîé ôóíêöèè, ïåðå-
ìåííûõ çíà÷åíèé è ðàçëè÷íûõ îãðàíè÷åíèé, íàêëàäûâà-
åìûõ íà ýòè ïåðåìåííûå.

Â êà÷åñòâå öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ âûáðàí ïîêàçàòåëü -
÷èñòàÿ ïðèáûëü, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì ôèíàíñîâûì
ðåçóëüòàòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè,
ñîîòâåòñòâåííî, çàäà÷à ìåíåäæåðà - ïîëó÷èòü ìàêñè-
ìàëüíûé èòîãîâûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò. Ïåðåìåííûå,
îò êîòîðûõ çàâèñèò ÷èñòàÿ ïðèáûëü - îáúåì, çàòðàòû è
öåíà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, îáúåì ïðîäàæ çàâèñèò îò öåíû è çà-
òðàò íà ðåêëàìó, è ïåðåä ìåíåäæåðîì ñòîèò çàäà÷à îïðå-
äåëèòü îïòèìàëüíûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, êî-
òîðûé ïðè íàëè÷èè ëèìèòèðóþùèõ ôàêòîðîâ, òàêèõ, öåíà,
çàòðàòû íà ðåêëàìó, ïðîèçâîäñòâåííûé ìîùíîñòè äî-
ñòè÷ü ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ, ò.å.
ïðèáûëè.

Ïåðåä òåì, êàê ðåøèòü ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó íåîáõî-
äèìî  ðàçðàáîòàòü êðàòêîñðî÷íóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó
îðãàíèçàöèè â îòíîøåíèè ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ çàòðàò íà ðåêëàìó, ò.å. çàäàòü îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ çàâèñèìûõ ôàêòîðîâ.

Íà÷íåì àíàëèç ïåðåìåííûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëèâ äè-
àïàçîí ïðèåìëåìîé öåíû íà ïðîäóêöèþ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ âûáîð îïòèìàëüíîé öåíû ïðîäóêòà, ñî-
îòâåòñòâóþùèé óðîâíþ çàòðàò ïðåäïðèÿòèÿ è èõ ñòðóêòó-
ðå, îæèäàåìîìó óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ, òåêóùå-
ìó óðîâíþ öåí â îòðàñëè è ó êîìïàíèé-àíàëîãîâ è ìíîãèõ

äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Ïðîàíàëèçèðóåì âåðõíèé ïîðîã öåíû ïðîäóêöèè
ïðåäïðèÿòèÿ: â îïðåäåëåíèè âåðõíåãî ïîðîãà öåíû ÷àùå
âñåãî èñïîëüçóåòñÿ ìåòîä ðûíî÷íîé îöåíêè. Àíàëèçèðóÿ
ðûíîê è ïðåäëîæåíèÿ êîìïàíèé-àíàëîãîâ ïî ïðîäóêöèè,
ñîïîñòàâèìîé ñ íàøåé, ìû ïîñ÷èòàëè àäåêâàòíûì óñòà-
íîâèòü ìàêñèìàëüíóþ öåíó íàøåé ïðîäóêöèè ðàâíîé
ìàêñèìàëüíîé öåíå ïðåäëîæåíèÿ êîìïàíèé-àíàëîãîâ íà
äåéñòâóþùåì ðûíêå. Òàêèì îáðàçîì, îðèåíòèðóÿñü íà
ñðåäíåîòðàñëåâûå ïîêàçàòåëè öåí, óñòàíîâèì ìàêñè-
ìàëüíóþ öåíó ðàâíîé 1500 ð.

Ïðîàíàëèçèðóåì íèæíèé ïîðîã öåíû ïðîäóêöèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ: â îïðåäåëåíèè íèæíåãî ïîðîãà öåíû áîëüøàÿ
÷àñòü êîìïàíèé ïðèáåãàåò ê ìåòîäó ïîëíûõ ëèáî ìàðæè-
íàëüíûõ èçäåðæåê. Èìåÿ ïîëíûå äàííûå î ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ çàòðàòàõ, ìîæíî äîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäåëèòü
ñåáåñòîèìîñòü îäíîé åäèíèöû ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà.
Òàê æå óñòàíîâèì òðåáóåìûé óðîâåíü ìàðæèíàëüíîãî
äîõîäà íà ñðåäíåîòðàñëåâîì óðîâíå ðàâíûì 70%. Èñõî-
äÿ èç ýòèõ äàííûõ, óñòàíîâèì ìèíèìàëüíóþ öåíó íà ïðî-
äóêöèþ ðàâíîé 440 ð. (Òàáëèöà 1)

Ðàññìîòðèì ñîâîêóïíûé ïîêàçàòåëü çàòðàò

íà ðåêëàìó.

Ââåäåííûé â ôîðìóëó ñïðîñà, îí îòðàæàåò ñîâîêóï-
íîå âëèÿíèå ìàðêåòèíãîâîé è ðåêëàìíîé ñòðàòåãèé êîì-
ïàíèè íà ïðîäàæè ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå íàìè ïðåäïðèÿòèå -
ñðåäíåãî ìàñøòàáà, óñòàíîâèì îãðàíè÷åíèÿ ïî çàòðàòàì
íà ðåêëàìó â ðàçìåðå íå ìåíåå 10%, íî íå áîëüøå  40%
îò ïîñòîÿííûõ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ. Òàê æå ïðåäëàãàåòñÿ
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Òàáëèöà  1

Расчет минимального уровня цены

Ïðÿìûå ïðîèçâîäñòâåííûå
çàòðàòû

Материалы, руб./ед. 20

ЗП, руб./ед. 70

Страховые взносы, руб./ед. 21

Производственная себестоимость 1 ед., руб 111

Требуемый уровень маржинального дохода: 
MD = ( P - AVC ) / P 0,7

P min (без НДС) 370

P min (с НДС) 440
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ó÷åñòü  âëèÿíèå ñåçîííîãî ñïðîñà. Òàêèì îáðàçîì, ðàñ-
÷åò åæåìåñÿ÷íûõ çàòðàò íà ðåêëàìó ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ôîðìóëàì:

А - ïðåäïîëàãàåìûå çàòðàòû íà ðåêëàìó â òåêó-

ùåì ìåñÿöå;
НРп - ïîñòîÿííûå íàêëàäíûå ðàñõîäû;
G - ñåçîííûé ôàêòîð, çàäàííûé óñëîâèåì ìîäå-

ëè.
Ñîãëàñíî ðàñ÷åòó, ïîñòîÿííûå íàêëàäíûå ðàñõîäû

ñîñòàâëÿþò îêîëî 290 000 ðóáëåé åæåìåñÿ÷íî.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòà ãðàíèö åæåìåñÿ÷íûõ çàòðàò íà
ðåêëàìó ïðåäñòàâëåíû â  Òàáëèöå 2.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.22

A   HP  4   Gmax n= × ×0%

A   HP  1   Gmax n= × ×0% , ãäå

Òàáëèöà  2

Определение минимального и максимального значения объема затрат на рекламу

Ìåñÿö ßíâàðü Ôåâðàëü Ìàðò Àïðåëü Ìàé Èþíü

Накладные расходы
(постоянные), руб. 290 000

G 0,50 0,80 0,90 1,00 0,80 0,60

Max расходы на рекламу 58 000 92 800 104 400 116 000 92 800 69 600

Min расходы на рекламу 14 500 23 200 26 100 29 000 23 200 17 400

Òàáëèöà  3

Решение поставленной задачи для первого прогнозного периода

ßÍÂÀÐÜ

Ðåçóëüòàò

Ìàêñèìèçèðîâàòü: 

×èñòàÿ ïðèáûëü 13 943 530

Èçìåíÿåìûå âåëè÷èíû: 

P (c ÍÄÑ) 1 500

À 58 000

Q, øò. 58 000

Îãðàíè÷åíèÿ

P (c ÍÄÑ), ðóá. [440; 1 500]  

A, ðóá. [14 500; 58 000] 

Q, øò. [12 800; 28 000]  

Ê ò.ë. ≥ 2

Ê àâòîíîìèè ≥ 0 5,
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Èñïîëüçóÿ ìåòîä ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, íàé-
äåì îïòèìàëüíóþ öåíó è óðîâåíü çàòðàò íà ðåêëàìó, ò.å.
èçìåíÿåìûå âåëè÷èíû, ïðè êîòîðûõ îáúåì ïðîèçâîäñòâà
îáåñïå÷èò ìàêñèìàëüíóþ ÷èñòóþ ïðèáûëü.

Èñïîëüçóÿ ïðèâåäåííûå ðàñ÷åòû, ñôîðìóëèðóåì ýêî-
íîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü çàäà÷è.

Öåëåâîé ïîêàçàòåëü,

êîòîðûé íåîáõîäèìî ìàêñèìèçèðîâàòü: 

◆ ÷èñòàÿ ïðèáûëü (ôóíêöèÿ çàâèñèìîñòè îò çàòðàò,
öåíû è îáúåìà);

Èçìåíÿåìûå âåëè÷èíû: 

◆ öåíà ñ ÍÄÑ (Ð) - îãðàíè÷åíà ìèíèìàëüíûì çíà-
÷åíèåì 440 ð. è ìàêñèìàëüíûì çíà÷åíèåì 1500 ð., ñî-
ãëàñíî ïîëèòèêå öåíîîáðàçîâàíèÿ.

◆ çàòðàòû íà ðåêëàìó (À) - îãðàíè÷åíû åæåìåñÿ÷-
íûìè ìèíèìàëüíûìè è ìàêñèìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè,
ñîãëàñíî ðåêëàìíîé ïîëèòèêå.

◆ îáúåì - ïðåäñòàâëåí ôóíêöèåé ñïðîñà.

Îãðàíè÷åíèÿ:

◆ Îáúåì ïðîèçâîäñòâà - íå ìåíåå 12 800
èçä/ìåñ., íå áîëåå 28 000 èçä/ìåñ., ñîãëàñíî äàííûì î
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ;

◆ Êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè ? 2 - íîð-
ìàòèâíîå çíà÷åíèå;

◆ Êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè ? 0,5 - íîðìàòèâíîå
çíà÷åíèå.

Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ, â MS Excel ñòðîèòñÿ êîìïüþ-
òåðíàÿ ìîäåëü äàííîé çàäà÷è. Ðàññìîòðèì ðåøåíèå äëÿ
ïåðâîãî ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà - ÿíâàðü (Òàáëèöà  3).

Èç òàáëèöû 3 âèäíî, ÷òî ìû ïîëó÷àåì çíà÷åíèÿ èçìå-
íÿåìûõ ïàðàìåòðîâ, êàñàòåëüíî íàøåé çàäà÷è, ýòî öåíà,
çàòðàòû íà ðåêëàìó è îáúåì, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òå-
íû â ïðîöåññå áþäæåòèðîâàíèÿ, à ñîîòâåòñòâåííî è â
ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçíîãî áàëàíñà, îò÷åòà î
ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ è îò÷åòà î äâèæåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ïîäîáíî ðåøåíèå ïðîâîäèòñÿ ïî êàæäîìó ìåñÿ-
öó ïëàíèðóåìîãî ïåðèîäà è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
îïðåäåëÿåòñÿ îïòèìàëüíûé ïëàíîâûé îáúåì ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðè êîòîðîì, ïðè ïðî÷èõ óñëîâèÿõ, ÷èñòàÿ ïðèáûëü
áóäåò ìàêñèìàëüíîé.

Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå áûëî ðàññìîòðåíî
ðåøåíèå îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è  ìåòîäîì ëèíåéíîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ MS Excel, êîòîðûé âîç-
ìîæíî èñïîëüçîâàòü íà ïðåäïðèÿòèè ñðåäíåãî óðîâíÿ
ïðè ïëàíèðîâàíèè è áþäæåòèðîâàíèè.

Äàííûé ìåòîä èìååò äîñòàòî÷íóþ ïðàêòè÷åñêóþ öåí-
íîñòü, òàê êàê ìîæåò áûòü ïðèìåíåí äëÿ ðåøåíèÿ òåêó-
ùèõ çàäà÷ ïðîèçâîäñòâà è îïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ïëàíîâ, íàãëÿäíî ïîêàçûâàÿ çàâèñèìîñòè çàòðàò è
äîõîäà, à òàêæå íå òðåáóÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êðîìå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-
íîãî MS Excel. Îïðåäåëèâ â êàæäîì ìåñÿöå ïðîãíîçíîãî
ïåðèîäà ìàêñèìàëüíóþ âåëè÷èíó öåëåâîãî ïîêàçàòåëÿ,
ââåäÿ îáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ è ðåøèâ ôîðìàëèçî-
âàííóþ çàäà÷ó ìåòîäîì ëèíåéíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ,
ìåíåäæåð èìååò âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü ïëàí ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûìè, ïîëó÷åííûìè â
ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ. Òàê êàê ìîäåëèðîâàíèå çàäà÷è â MS
Excel ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ìíîæåñòâî îãðàíè÷åíèé, ó÷è-
òûâàÿ ñïåöèôèêó îòðàñëè, îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà è äàæå ñîñòîÿíèå ðûíêà, ìåíåäæåð èìååò
âîçìîæíîñòü ñïðîãíîçèðîâàòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè
ñ íàèáîëüøåé  âåðîÿòíîñòüþ, ÷òî ïîíèæàåò ïðîèçâîä-
ñòâåííûé è ôèíàíñîâûé ðèñêè.
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П
î ñëîâàì Ìîðäîâèíà Ñ.Ê. "äëÿ ëþáîãî ìåíåäæåðà
ðàáîòà ïî óïðàâëåíèþ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè
ñâîäèòñÿ ê òðåì îñíîâíûì ïðîáëåìàì: íàéòè äëÿ

âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðàáîòíèêà; îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòíèêà çà ñ÷åò ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàí-
íîé àäàïòàöèè, ïðîôîðèåíòàöèè, îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ,
àäåêâàòíîé ïîòðåáíîñòÿì ðàáîòíèêà ìîòèâàöèè; óäåð-
æàòü íåîáõîäèìîãî ðàáîòíèêà îò åãî óõîäà èç îðãàíèçà-
öèè" [1].

Êàäðîâûå òåõíîëîãèè - èíñòðóìåíò, êîòîðûé òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ âìåñòå ñ èçìåíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñðåäû. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî áûñòðîðàçâèâà-
þùåãîñÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ðûíêà êîìïàíèè óæå
íå çíàþò êàêóþ ïðîäóêöèþ îíè áóäóò ïðîèçâîäèòü ÷åðåç
ïÿòü ëåò, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ÷åðåç äåñÿòü. Ñåãîäíÿ
ðûíîê òðåáóåò íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ñîõðàíåíèÿ ëèäåðñòâà.

Âî âðåìåíà, ïðåäøåñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ íàó÷-
íîãî ìåíåäæìåíòà Ô. Òýéëîðà, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëîì ñâîäèëèñü ê ïðîñòîìó ó÷åòó ñîòðóäíèêîâ. Äàëåå
íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ìåíåäæìåíòà
êàê íàóêè ðîëü óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì òðàíñôîðìèðî-
âàëàñü è óñëîæíÿëàñü (ðèñ.1).

Òàêæå èçìåíÿëîñü è îòíîøåíèå ê îáúåêòó óïðàâëåíèÿ,
ïîÿâëÿëèñü íîâûå öåëè è èíñòðóìåíòû (ðèñ.2).

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ èññëåäîâàíèå ñî-

âðåìåííûõ òåíäåíöèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óïðàâ-
ëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè è ñïîñîáñòâóþùèõ
ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ìåòîäîëîãèè â ðàññìàòðèâàåìîé
îáëàñòè ìåíåäæìåíòà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è âîçíèêàþùèå îæèäàíèÿ ïðîäîë-
æèòåëüíûõ è êàðäèíàëüíûõ èííîâàöèé â îòíîøåíèè ïðî-
äóêòîâ è ïðîöåññîâ ñîçäàþò êðàéíå íåñòàáèëüíóþ è öèê-
ëè÷åñêóþ áèçíåñ-ñðåäó. Ïðîáëåìà âîçíèêàåò èç òîãî, ÷òî
ñîâðåìåííûå ðûíî÷íûå óñëîâèÿ ìîãóò áûòü áëàãîïðèÿò-
íûìè è ïåðñïåêòèâíûìè â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà è íå-
áëàãîïðèÿòíûìè è ïðîáëåìíûìè â ñëåäóþùåì.

Â èñòîðèè ýòèõ ïåðèîäîâ öèêëû ðîñòà è ñíèæåíèÿ
ïðîäîëæàëèñü â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò, è àíàëîãè÷íûé ôàê-
òîð âðåìåíè ïîçâîëÿë îðãàíèçàöèÿì ñ ó÷åòîì íîâûõ óñ-
ëîâèé è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè êîððåêòèðîâàòü îðãàíèçà-
öèîííûå ðàñõîäû. Êðîìå òîãî, ñæàòûå æèçíåííûå öèêëû
ïðîäóêòîâ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå öèêëû, îòÿãîùåííûå
íåîáõîäèìîñòüþ èííîâàöèé, òðåáóþò îò îðãàíèçàöèé áû-
ñòðîé àäàïòàöèè, ðåàãèðîâàíèÿ íà ñîáûòèÿ â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêèõ äíåé.

Òàêæå ÿâíîé òåíäåíöèåé ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
äëÿ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûìè ðàñõîäàìè, ñâÿçàí-
íûìè ñ ðàáî÷åé ñèëîé, ìíîãèå îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû
ïðèáåãàòü ê êàäðîâûì ñòðàòåãèÿì, ñïîñîáñòâóþùèì åå
àäàïòàöèè ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì, òàêèì, êàê àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå àòèïè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè, à èìåííî çàåì-
íîãî òðóäà è àóòñîðñèíãà.
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Çàåìíûé òðóä - ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòíèêîâ íàíÿòûõ
÷àñòíûì êàäðîâûì àãåíòñòâîì â ðàñïîðÿæåíèå òðåòüåé
ñòîðîíû. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ôîðìû çàåì-
íîãî òðóäà:

◆ ïîäáîð âðåìåííîãî ïåðñîíàëà - ïðåäîñòàâëåíèå
âðåìåííîãî ïåðñîíàëà íà êîðîòêèé ñðîê;

◆ ñòàôô-ëèçèíã (staff leasing) - íà îñíîâå îôèöè-
àëüíîãî ñîãëàøåíèÿ îäíà êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ñâîèõ
ñîòðóäíèêîâ äëÿ ðàáîòû â äðóãîé êîìïàíèè;

◆ àóòñòàôôèíã (outstaffing) - ôîðìà çàåìíîãî òðó-
äà, ïðè êîòîðîé êîìïàíèÿ-êëèåíò ïåðåäàåò êîìïàíèè-
ïðîâàéäåðó ÷àñòü ñâîåãî ïåðñîíàëà íà îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ.

Ïîïóëÿðíîñòè àóòñîðñèíãà ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèå
íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì. Óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî èå-
ðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé, ñîçäàþòñÿ ïëîñêèå îðãàíèçàöèîí-
íûå ñòðóêòóðû, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèîáðåòàåò
ïðîåêòíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ðàáîò. Âîçíèêàþò âèðòó-
àëüíûå îðãàíèçàöèè, ñîòðóäíèêè êîòîðûõ íå ñèäÿò â îá-
ùåì ïîìåùåíèè êîðïîðàòèâíîãî îôèñà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè êîíêðåò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê àòèïè÷íûì
ôîðìàì îðãàíèçàöèè òðóäà ìîæåò áûñòðî óâåëè÷èòü èëè
óìåíüøèòü ñòîèìîñòü (ðàñõîäû) òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè áèçíåñà.

Ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ìîæíî îòíåñòè è ðàçâè-

òèå "êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷åñêîé èíòåãðàöèè". Îíà òàêæå
î÷åíü âàæíà ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, ÷òî åñëè ñîñåäíèå äå-
ïàðòàìåíòû è ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïàíèè ðàáîòàþò âìåñòå
è íå äåéñòâóþò ïî îòäåëüíîñòè êàæäûé ñàì çà ñåáÿ, ýô-
ôåêòèâíîñòü êîìïàíèè ïîâûøàåòñÿ, óìåíüøàåòñÿ äîëÿ
îøèáîê â ðàáîòå, ïîâûøàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è âñå
ïîêàçàòåëè â öåëîì.

Áîëåå òîãî, ê ñîâðåìåííûì îñîáåííîñòÿì Ñ.Â.
Øåêøíÿ òàêæå îòíîñèò òîò ôàêò, ÷òî èç èíäóñòðèàëüíîé
ýêîíîìèêà ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ïðåâðàòèëàñü â ñåð-
âèñíóþ. Ðàáî÷èõ ìåñò, îðèåíòèðîâàííûõ íà çíàíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëüøå. Knowledge workers ñïîñîáíû ñîçäà-
âàòü íîâóþ öåííîñòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ çíàíèé, à íå
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Â îòëè÷èå îò ïðîëåòàðèÿ èíäóñ-
òðèàëüíîé ýïîõè knowledge workers íå çàâèñÿò îò ìàòå-
ðèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Îíè ïðåêðàñíî ïîíè-
ìàþò ýòî è ñ ëåãêîñòüþ ðàññòàþòñÿ ñ ðàçî÷àðîâàâøèìè
èõ êîìïàíèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ Çåìëè èíôîðìàòèçèðîâàíà, êîìïüþòåðèçèðîâàíà,
ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ íà ñâÿçè è íåçàâèñèìà îò ñâîåãî
ðàáîòîäàòåëÿ â ïðîöåññå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Ðûíîê
òðóäà ñòàíîâèòñÿ ãëîáàëüíûì - äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé îðãàíèçàöèè ïðèâëåêàþò ñïåöèàëèñòîâ èç
ðàçíûõ ñòðàí [2].

Â ïîäòâåðæäåíèå âûøåñêàçàííîãî Ì. Ïîðòåð îòìå-
÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî ñðî÷íî èçìåíèòñÿ,
÷òîáû àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì, è íà-
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Рис.1. Эволюция управления персоналом как науки

Рис.2. Современные цели и инструменты управления персоналом
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ó÷èòñÿ èñïîëüçîâàòü íîâûå âîçìîæíîñòè. Ðàçâèòèå òåõ-
íîëîãèè äàåò âîçìîæíîñòü ñîòðóäíèêàì ðàáîòàòü è âû-
ïîëíÿòü áîëüøóþ ÷àñòü ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé
èç ñâîåãî äîìà èëè äàæå èç äðóãîé ñòðàíû, îðãàíèçàöèè
ñåãîäíÿ äîëæíû áûòü îòêðûòû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíè-
êîâ èç äðóãèõ ñòðàí.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ äëÿ ïðîöâåòàíèÿ îðãàíèçàöèè ñà-
ìûì âàæíûì ôàêòîðîì îêàçûâàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå öåí-
íûõ äëÿ íèõ ëþäåé, è ýòî âûíóæäàåò èõ ðàñøèðÿòü ñåòü
èñòî÷íèêîâ, ê êîòîðûì ïðèáåãàþò ïðè ïîèñêå ñïåöèàëèñ-
òîâ, ïðåäëàãàòü èì åùå áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ êàðüåðû, îïëàòû òðóäà è äðóãèå ôàêòîðû ìîòè-
âàöèè.

"Òàëàíò ìåíåäæìåíò" êàê ïðîôåññèîíàëüíûé òåðìèí
ïîÿâèëñÿ â êîíöå XX âåêà, êîãäà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèå
êîìïàíèè íà÷àëè âåñòè "âîéíó çà òàëàíòû". Ýòîò òåðìèí
áûë ïðèäóìàí êîìïàíèåé McKinsey â 1997 ãîäó ïîñëå
èçó÷åíèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ êíèãè ïîä òåì
æå íàçâàíèåì [3].

Ñîâðåìåííûå ìåíåäæåðû íóæäàþòñÿ â ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ äåéñòâèÿõ ïî ïðèîáðåòåíèþ òàëàíòîâ íå ìåíüøå, ÷åì
â ïðèìåíåíèè íîâûõ òåõíîëîãèé. Ïîñòåïåííî ïîÿâëÿåòñÿ
òåðìèí "èíòåãðèðîâàííîå ïðèîáðåòåíèå òàëàíòîâ". Ðå÷ü
èäåò î ñòðàòåãèè äëÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óíè÷òîæåíèå áàðüå-
ðîâ ìåæäó àíàëîãè÷íûìè ïðîöåññàìè è àêòèâèðîâàíèå
ðåæèìà ýôôåêòèâíîñòè ïóòåì âíåäðåíèÿ ìåíåäæìåíòà
êà÷åñòâà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòà êîíöåïöèÿ ñîñðåäîòî÷åíà íà
êîîðäèíàöèè ïðèëàãàåìûõ óñèëèé, ÷åðåç áîëåå øèðîêèé
îáìåí èíôîðìàöèåé, ãðóïïîâûå êîììóíèêàöèè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè äåïàðòàìåíòàìè è îòäåëàìè, ïîâûøåíèå
ñêîðîñòè, êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðå-
òåíèå òàëàíòîâ. Õîðîøî ñêîîðäèíèðîâàííûå äåïàðòà-
ìåíòû ÷àñòî êîìáèíèðóþò ðàçëè÷íûå êîðïîðàòèâíûå
ôóíêöèè, òàêèå, êàê ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ôèíàíñû,
ïðîèçâîäñòâî, ðàçâèòèå áèçíåñà, à òàêæå âíåøíèõ ïî-

ñòàâùèêîâ óñëóã. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà áèçíåñ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñïîñîáíîñòè ïðèîáðå-
òåíèÿ òàëàíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè, ðàçâèòèå, ìîòèâàöèÿ è
óäåðæàíèå ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòîì. Ïðîöåññ ïðèîáðåòå-
íèÿ òàëàíòîâ èíòåãðèðóåòñÿ âî âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè, óñòðàíÿÿ ãðàíèöû ìåæäó äåïàðòàìåíòàìè.

Îäíàêî ãëàâíîå äëÿ îðãàíèçàöèè ïðèñóòñòâèå òàëàí-
òîâ, òâîð÷åñêèìè ëè÷íîñòÿìè ïî îïðåäåëåíèþ è ïðåäíà-
çíà÷åíèþ ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäîëþáèâûå ëþäè, êîòîðûì
òðóäíî àäàïòèðîâàòüñÿ. Âñå îíè îòëè÷àþòñÿ îðèãèíàëü-
íûì ìûøëåíèåì, îòâåðãàÿ äîãìó è âëàñòü. Ïîýòîìó åäèí-
ñòâåííûì ñïîñîáîì äëÿ ìåíåäæåðà ÿâëÿåòñÿ íå ôîð-
ìàëüíàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è, à ïðîâîöèðîâàíèå èõ èäåé.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, óïðàâëåíèå òàëàíòàìè èñïîëü-
çóþò îðãàíèçàöèè, óñïåõ êîòîðûõ îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòüþ è ñïîñîáíîñòüþ áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíå-
íèÿ ðûíêà è âíåäðåíèåì èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõ-
íîëîãèé. Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ýòèõ êîìïàíèé:
áîëåå âûñîêèå õàðàêòåðèñòèêè êà÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ,
êîòîðûå ìîãóò ðåàãèðîâàòü íà òðåáîâàíèÿ ðûíêà è êëè-
åíòîâ, áûñòðîå ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ïðîäóêòîâ, íîâûõ è
áîëåå êà÷åñòâåííûõ óñëóã è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ýôôåêòèâíîå óï-
ðàâëåíèå òàëàíòàìè îáåñïå÷èâàåò âûñîêóþ äîõîäíîñòü
äëÿ êîìïàíèé ñ ãèáêîé ñòðóêòóðîé, ðàçâèòîé ñèñòåìîé
ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé, è èñïîëüçóþùèì
ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä. Êîìïåòåíöèè ñî-
òðóäíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿìè áèçíåñà. Äàííîå
íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå
âñåõ ìåíåäæåðîâ, âíåäðåíèå íåòðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ
ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì. Îäíàêî ìíîãèå êîìïàíèè íå â ñî-
ñòîÿíèè ðåãóëèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè, ïîñêîëüêó íå êàæäûé ìåíåäæåð ãîòîâ ïîñâÿòèòü
áîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè íà ðàçâèòèå ñâîèõ ïîä÷è-
íåííûõ - ïðèâëå÷ü öåííîãî ñîòðóäíèêà ëåã÷å, ÷åì ñî-
çäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ àòìîñôåðó, ñïîñîáñòâóþùóþ
äîñòèæåíèþ âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ.
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В
ðàéîíàõ ñ áîëåå äîñòóïíûìè ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âûìè âîçìîæíîñòÿìè è áëèçîñòüþ ïîòðåáèòåëåé
êîíå÷íîé ïðîäóêöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçíè-

êàåò íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ïåðå-
âîîðóæåíèÿ ãîðíîäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Çà ñ÷åò
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íàïðàâëåííûõ íà
ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè è ìåíåå äîðîãîñòîÿ-
ùèìè âèäàìè îáîðóäîâàíèÿ ìîæíî çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è ñîîò-
âåòñòâåííî óâåëè÷èòü ìàñøòàá óæå ñóùåñòâóþùåãî ãîð-
íîäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ [1].

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè
îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöè-
îííîãî ïðîåêòà ðóêîâîäñòâóþòñÿ "Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè ïî îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ". Ïî íàøåìó ìíåíèþ "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè" íå ó÷èòûâàþò ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èííî-
âàöèé è ñîîòâåòñòâåííî íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äëÿ
îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ñîçäàíèè è èñïîëüçîâàíèè
ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèé, êàê ïðàâèëî, çàäåéñòâîâàí áîëåå
øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíâåñòèöèîí-
íûì ïðîåêòîì. Èçâåñòíî, ÷òî â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå
çàäåéñòâîâàíû èíâåñòîðû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå, ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, çàâî-
äû-èçãîòîâèòåëè íîâîé ïðîäóêöèè è åå ïîòðåáèòåëè. Â
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà çàèíòåðåñîâàíû
èíâåñòîðû-ôèíàíñèðóþùèå åãî è ïðåäïðèÿòèå, çàíèìà-
þùååñÿ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà.

Ïåðèîä, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíîâ-
ðåìåííûå çàòðàòû è îáåñïå÷èâàþòñÿ äîõîäû, îáóñëîâ-
ëåííûå ñîçäàíèåì (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèìè ðàáîòàìè), ïðîèçâîäñòâîì è ýêñ-
ïëóàòàöèåé íîâîââåäåíèé, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàíèìàåò
çíà÷èòåëüíî áîëüøèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, ÷åì ïåðèîä
ðåàëèçàöèè (ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè) èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà. Ýòî îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè âíåäðåíèè íîâûõ
êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé è ò.ï.

Íàðÿäó ñ ýòèì ðåàëèçàöèÿ íîâîââåäåíèÿ èìååò êî-
íå÷íîé öåëüþ äîñòèæåíèå ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ â ñðàâíå-
íèè ñ àíàëîãîì. Äîñòèæåíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà èííî-
âàöèîííîãî ïðîöåññà ñâÿçàíî ñ áîëåå âûñîêèìè ðèñêàìè
ïî ñðàâíåíèþ ñ îñóùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
åêòà.

Ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè îáóñëàâëèâàþò íîâûé
ïîäõîä äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
èííîâàöèé.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îáùóþ ìàññó äîõîäà,
êîòîðûé âîçìîæíî ïîëó÷èòü çà âåñü ñðîê ïîëåçíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íîâîââåäåíèÿ, íî è åãî ïðèðîñò â ñðàâíåíèè
ñ àíàëîãîì. Âûïîëíåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî
ïðè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè âûáîðà íà-
èëó÷øåãî âàðèàíòà èííîâàöèé ñëåäóåò èñõîäèòü èç òåî-
ðèè ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Áàçèðóÿñü íà òåîðèè
ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè, îòáèðàþò íàèëó÷øèé âà-
ðèàíò èç ÷èñëà âîçìîæíûõ, à çàòåì ïðîèçâîäÿò ðàñ÷åò
îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé àáñîëþòíîé ýôôåêòèâíîñòè èí-
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íîâàöèé. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îðèåíòèðóþò ïðå-
èìóùåñòâåííî íà òåîðèþ àáñîëþòíîé ýôôåêòèâíîñòè
èíâåñòèöèé. Òàêîé ïîäõîä íàõîäèò âûðàæåíèå â îïðåäå-
ëåíèè ýôôåêòà êàê ðàçíîñòè ìåæäó äîõîäàìè è çàòðàòà-
ìè (òåêóùèìè è åäèíîâðåìåííûìè) îò ðåàëèçàöèè íà-
èáîëåå ýôôåêòèâíîãî âàðèàíòà. Ñðàâíåíèå ðàçëè÷íûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöè-
ÿõ íå ðàñêðûòî.[2]

Ìåæäó òåì ñðàâíèòåëüíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íî-
âîââåäåíèÿ íåîáõîäèìà íå òîëüêî äëÿ îòáîðà íàèëó÷øå-
ãî âàðèàíòà èç ÷èñëà âîçìîæíûõ, íî è äëÿ îïðåäåëåíèÿ
åãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïå-
öèôèêó ïðîèçâîäñòâà è îñîáåííîñòü îòðàñëè, ãäå áóäåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðîåêò.

Îñîáåííîñòü ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, äàæå íå óâåëè÷èâàÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ ìîùíîñòü äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñèñòå-
ìàòè÷åñêè òðåáóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå ñðåäñòâà äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ äåéñòâóþùèõ ìîùíîñòåé è, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äëÿ ïîäãîòîâêè ôðîíòà î÷èñòíûõ ðàáîò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ôîíäîâ ãîðíûõ ïðåäïðèÿòèé èìå-
þò ñðîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 15 - 30 è áîëåå ëåò, â óñëî-
âèÿõ ðûíêà íåîáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ
ðóäíè÷íîãî ôîíäà, êîòîðàÿ áû ïîçâîëèëà óäåøåâèòü ïðî-
äóêöèþ, ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü ðàáîò è óëó÷øèòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ òðó-
äÿùèõñÿ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè, êîòîðûå ïîçâîëè-
ëè áû ïîääåðæèâàòü ìîùíîñòü äåéñòâóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðîèçâîäèòü ìîäåðíèçàöèþ, òåõíè÷åñêîå ïåðåâî-
îðóæåíèå è ðåêîíñòðóêöèþ äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé
èëè îñóùåñòâëÿòü íîâîå ñòðîèòåëüñòâî. Òðàäèöèîííî
ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðíîäîáûâà-
þùåé îòðàñëè çà ñ÷åò öåíòðàëèçîâàííûõ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé íå ïðèåìëåìà, ïîñêîëüêó ñðåäñòâà ãîñïîä-
äåðæêè ñ 1993 ãîäà çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëèñü.

Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî âîâëåêàòü â ýêñïëóàòàöèþ
ðàíåå ïîòåðÿííûå è çàáàëàíñîâûå ðóäû, èñïîëüçóÿ èííî-
âàöèîííûå ìåòîäû îòðàáîòêè, îñíîâàííûå íà âûùåëà÷è-
âàíèè ìåòàëëîâ èç ðóä íà ìåñòå èõ çàëåãàíèÿ.

Îñíîâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèé ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü èõ âûæèâàíèå è ñòàáèëèçàöèþ, à íà ïîñëåäóþ-
ùèå ãîäû îêîí÷àòåëüíûé âûõîä èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ
è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ðûíêà.

Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîí-

íîé ñòðàòåãèè ãîðíîäîáûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ
ðåêîíñòðóêöèÿ. ìîäåðíèçàöèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðå-
âîîðóæåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî â èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå íàèìåíåå êàïèòàëî-
åìêèì ìåðîïðèÿòèÿì ïî ïîâûøåíèþ ìîùíîñòåé â îòðà-
áîòêå ìåñòîðîæäåíèé, äàëåå - ðåêîíñòðóêöèè ñ ïðèðîñ-
òîì ìîùíîñòè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåðÿííûõ è çàáà-
ëàíñîâûõ ðóä è òîëüêî â òðåòüþ î÷åðåäü - ñòðîèòåëüñòâî
íîâûõ ðóäíèêîâ.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÁ ÿâëÿåòñÿ çà-
ìåíà òðàäèöèîííîé òåõíîëîãèè íà èííîâàöèîííóþ. Êîí-
öåïòóàëüíûé ïîäõîä ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î ïåðåõîäå íà
êîíâåðñèîííûå ìåòîäû îòðàáîòêè çàáàëàíñîâûõ çàïàñîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìíîãîóðîâíåâûõ ïîýòàïíûõ
ïðîöåäóð, âêëþ÷àþùèõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå, ìàðêåòèí-
ãîâûå, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðîðàáîòêè, îñóùåñòâëÿåìûå â îïðåäåëåí-
íîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè (ðèñ.  1). Èññëåäîâàíèÿ íåîáõî-
äèìî îñóùåñòâëÿòü ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó âçÿòîìó
ýëåìåíòó.[1]

Ïîêàçàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îïðåäåëÿåòñÿ
êàê ïðåâûøåíèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ (ïðè-
òîêà íàëè÷íîñòåé) íàä ñòîèìîñòíîé îöåíêîé ñîâîêóïíûõ
çàòðàò (îòòîêà íàëè÷íîñòåé) çà âåñü ðàñ÷åòíûé ïåðèîä
îöåíêè:

ãäå 
Э - ñóììàðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò çà ðàñ÷åòíûé

ïåðèîä;
Pt - ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ðåêîí-

ñòðóèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ â t-ì ãîäó;
Зt - ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ñîâîêóïíûõ çàòðàò ïî ïðåä-

ïðèÿòèþ â t-ì ãîäó;
T - ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà.

Â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé  â ðàçðà-
áîòêå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ . 

"Âðåìåííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ãåîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïðîìûøëåííîãî çíà÷åíèÿ ìåñòî-
ðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (êðîìå óãëÿ è
ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ)" ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ îöåíêè çàïàñîâ
îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè (áåç ó÷åòà íàëîãîâ, ïëàòåæåé è îò÷èñëå-
íèé): ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä (ÄÄ); èíäåêñ äî-
õîäíîñòè (ÈÄ); ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé
(Ò0); âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè (ÂÍÄ); ðåíòàáåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäñòâåííûì
ôîíäàì (Ðô); ðåíòàáåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê ýêñïëóàòàöèîííûì çàòðàòàì (Ðý). Â ÷àñòíîñòè, äëÿ
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где  КСП, КПР, КОЖ - качественные характеристики спроса, предложений и ожидаемого качества основной и попутной продукции; QСП, QПР, QОЖ -

объем спроса, ожидаемый и расчетный, на основную и попутную продукцию; ЦСП, ЦПР, ЦОЖ - цена спроса, ожидаемая и расчетная, на основную продукцию.

Рис 1 Схема принятия решения о конверсии горнодобывающего предприятия на 

инновационные технологии
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îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äîõî-
äà (ÄÄ) ïðåäëîæåí ñëåäóþùèé ìåòîä åãî îïðåäåëåíèÿ:

ãäå: 

Цt - ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (âûðó÷êà) â t-îì ãîäó;
Зt -. ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû, ïðîèçâåäåííûå â t-

îì ãîäó;
Tt - ëåò îò íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà äî ëèêâèäàöèè ïðåä-

ïðèÿòèÿ; 
Е - íîðìà äèñêîíòèðîâàíèÿ, ïðèíèìàåìàÿ íà îñíîâå

ïðèåìëåìîé äëÿ èíâåñòîðà íîðìû äîõîäíîñòè èëè ïðè-
áûëüíîñòè; 

Кt -êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â t-îì ãîäó.

Ïðîôåññîð Øåñòàêîâ Â.À. ïðîàíàëèçèðîâàâ ðàññìî-
òðåííóþ ìåòîäèêó âíåñ ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
îöåíêè ìåñòîðîæäåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â ïåðèîä ñòðîè-
òåëüñòâà ðóäíèêà îæèäàòü âûðó÷êó îò îáúåêòà íå ðåàëü-
íî, à ïåðèîä îòäà÷è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ðåêîìåíäóåò
îïðåäåëÿòü êàê ðàçíèöó ïîêàçàòåëåé Ò - Тс (ãäå   tс - ñðîê
ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèÿ).[3]

Ïðè îöåíêå äîõîäíîñòè îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ñ
ó÷åòîì îáÿçàòåëüíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé, îò÷èñëåíèé
ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: ÷èñòàÿ äèñêîí-
òèðîâàííàÿ ïðèáûëü (ÄÏ), èíäåêñ ïðèáûëüíîñòè ÈÏ),
ñðîê îêóïàåìîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (Ò0), âíóòðåí-
íÿÿ íîðìà ïðèáûëè (ÂÍÏ) è ðÿä äð.:

Ðàñ÷åò äèñêîíòèðîâàííîé ïðèáûëè ïðîèçâîäÿò ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå (3):

ãäå П' - âåëè÷èíà ÷èñòîé ãîäîâîé ïðèáûëè ñ àìîðòè-
çàöèîííûìè îò÷èñëåíèÿìè..

Êàê âèäèì, íåäîñòàòêîì òàêîãî ïîäõîäà ïðè îöåíêå
äèñêîíòèðîâàííîé ïðèáûëè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âëîæåíèÿ â
îñíîâíîé êàïèòàë è êîíå÷íûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ìî-
ãóò çíà÷èòåëüíî êîëåáàòüñÿ, ò.å. çàòðàòû íå âñåãäà  èìå-
þò ïîëîæèòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò.  È ýòî ìîæåò
íàáëþäàòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè
ìåñòîðîæäåíèÿ. Â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîô. Øåñòàêîâ
Â.À. îòìå÷àåò, "äîïóñêàåòñÿ ñåðüåçíîå íåñîîòâåòñòâèå
äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèþ". Êàê èçâåñòíî, â ïåðèîä
ýêñïëóàòàöèè íà ëþáîì ãîðíîäîáûâàþùåì ïðåäïðèÿòèè
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ îò ìèíè-
ìàëüíîé äî ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû â çàâèñèìîñòè îò
ñòàäèè îòðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ.[4] 

Ïî ìíåíèþ Ò.Â. Ïåòðîâîé, Þ.Ï. Êóøíåðîâà, À.È. Íè-
ôîíòîâà ïðè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè îñ-
âîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü öèêëè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Îñîáåííî
ýòî âàæíî ïðè âíåäðåíèè òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé
(èííîâàöèé). 

Î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâëåíèå ñëîæíîé ñèñòåìîé "èñòî-
ùàåìûå çàïàñû - èííîâàöèè - ðûíîê" ïîñðåäñòâîì ñî-
çäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, àäàïòèâíûõ ê óñ-
ëîâèÿì îñòàâøèõñÿ â íåäðàõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñëîæíîé

ñèñòåìîé âîçìîæíà ïîñðåäñòâîì îïòèìèçàöèè ïàðàìåò-

ðîâ ñèñòåìû íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé íàìè ýêîíîìèêî-

ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè:
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

B
ased on our research on spreads trading, we pro-
pose the following framework of co-integration of the
different types of analysis in relation to the spreads:

1. Choosing the spreads to be used as a trading vehi-
cle;

2. Making a plan of seasonal spread movements for a
year using seasonal analysis;

3. Gathering and assessing, on a weakly basis, funda-
mental information on each spread using fundamental

analysis;
4. Making a comparison between current and histor-

ical data;
5. Making a comparison between the magnitude of

current spread movement and that in previous years;
6. Making use of technical data to determine the best

trade entry and exit points;

The algorithm described above shows how the four
types of analysis can be used to search for potentially inter-

AN ALGORITHM OF CO-INTEGRATION
OF THE DIFFERENT TYPES OF ANALYSIS
IN APPLICATION TO FUTURES SPREADS

N.  Kakabadse

K.  Perchanok

Annotation
The futures spreads market can barely be called efficient. Thus, futures

spreads trading requires the constant and active use of different types of
analysis to make trading decisions. Despite the importance of this subject,
research on it is very limited.

There are five basic types of analysis that can be used when working
with spreads: fundamental, seasonal, technical, comparative historical, and
regression-correlation. 

This series of articles aims to extend the currently limited literature on
the analysis of futures spreads. Its objectives are to consider in detail the
possible practical application of all types of analyses to spreads, to assess
the supplementary function of comparative-historical analysis, and to
demonstrate the inefficiency of application of the regression-correlation
analysis for practicing investors.

The series consists of four papers: the first article discusses funda-
mental analysis, the second paper deals with technical analysis, the third
one covers seasonal analysis, explores comparative-historical analysis,
critically examines regression-correlation analysis in relation to spreads,
and the final paper of the series proposes a framework of co-integration of
the four types of spreads analysis for the purposes of creating trading strate-
gies and decision-making.

This paper is structured as follows: section one proposes an algorithm
of co-integration of the four types of spreads analysis, section two contains
conclusions for the series of  four articles.

Keywordds: futures spreads, fundamental analysis, seasonal analysis,
technical analysis.

ПРИМЕНЕНИЕ РАЗЛИЧНЫХ ВИДОВ АНАЛИЗА
ФЬЮЧЕРСНЫХ СПРЕДОВ ДЛЯ ПРИНЯТИЯ ТОРГОВЫХ РЕШЕНИЙ
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Êàêàáàäçå  Íàäà
Äîêòîð ôèëîñîôèè, ïðîôåññîð

â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà,
Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà,

Ïåð÷àíîê  Êèðèëë  Ãðèãîðüåâè÷
Äîêòîð ôèëîñîôèè,

Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà
Àííîòàöèÿ
Ôüþ÷åðñíûé ðûíîê ñïðåäîâ åäâà ëè ìîæíî íàçûâàòü ýôôåêòèâíûì.
Òàêèì îáðàçîì, òîðãîâëÿ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè òðåáóåò ïîñòîÿííî-
ãî è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ àíàëèçà äëÿ ïðèíÿòèÿ
òîðãîâûõ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà, èññëåäîâà-
íèÿ ýòîé òåìû î÷åíü îãðàíè÷åíû. 
Åñòü ïÿòü îñíîâíûõ âèäîâ àíàëèçà, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè
ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè: ôóíäàìåíòàëüíûé, ñåçîííûé, òåõ-
íè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé è ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîí-
íûé.
Íàøåé ñåðèåé ñòàòåé ìû ñòðåìèëèñü ðàñøèðèòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ëèòåðàòóðû ïî àíàëèçó ôüþ÷åðñíûõ ñïðå-
äîâ. Öåëü ñòàòåé - ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ âñåõ âèäîâ àíàëèçà â ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè,
îöåíêà äîïîëíèòåëüíîé ôóíêöèè ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîãî àíà-
ëèçà, è äåìîíñòðàöèÿ íåýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèîííî-
êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ ïðàêòèêóþùèõ èíâåñòîðîâ.
Ñåðèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàòåé. Â ïåðâîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç, âòîðàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåõíè÷åñêîìó
àíàëèçó, òðåòüÿ îõâàòûâàåò ñåçîííûé è ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé
àíàëèç, êðîìå ýòîãî, â íåé êðèòè÷åñêè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåãðåññèîííî-
êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, è â ÷åòâåðòîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àëãîðèòì
ñîâìåñòíîé èíòåãðàöèè ÷åòûðåõ âèäîâ àíàëèçà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ òîð-
ãîâûõ ñòðàòåãèé è ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
Ýòà ñòàòüÿ ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ïåðâîé ÷àñòè ïðåäëàãà-
åòñÿ àëãîðèòì ñîâìåñòíîé èíòåãðàöèè ÷åòûðåõ âèäîâ àíàëèçà ñïðå-
äîâ, âòîðàÿ ÷àñòü ñîäåðæèò âûâîäû äëÿ íàøåé ñåðèè èç ÷åòûðåõ ñòà-
òåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôüþ÷åðñíûå ñïðåäû, ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç, òåõíè÷åñêèé àíàëèç,
ñåçîííûé àíàëèç, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç.
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esting trades. Let us discuss each step in this algorithm
separately.

1. Choosing the spreads
to be used as a trading vehicle

An approach to trading strategy development is highly
dependent on the types of spreads. Since there is a rich
variety of spreads, investors should be very clear about
what spreads they are going to trade in.

Spreads can be classified into different groups using
various criteria, beginning with the relation between the
futures comprising a spread-for example, agricultural
futures, metals futures, etc.-and ending with the level of
volatility. This largely depends on the investor's interests
and objectives. Of course, an experienced investor has a
clear idea about what spreads he is going to trade in,
whereas a beginning investor will find this choice rather
challenging. Although it is hard to advise someone on
choosing the spreads, to simplify the task, we would suggest
categorizing spreads as follows:

◆ by commodity group;
◆ by the degree of seasonal influences;
◆ by volatility.

The spreads falling within category 1 are classified by
the commodity group to which the futures comprising these
spreads belong, i.e.:

◆ energy products, including crack spreads;
◆ agricultural products, including grains, soybean

complex, meat, etc.;
◆ industrial metals;
◆ precious metals;
◆ currencies, including currency indices;
◆ interest rates, including interest rate indices;
◆ stock futures;
◆ stock index futures;
◆ weather futures;
◆ emission allowances, etc.

Classification by commodity group allows investors to
understand better which particular group they are going to
deal with. This choice will determine which fundamental and
seasonal factors investors will have to analyze because
these factors are peculiar to each commodity group (and, of
course, they are even more specific for each particular
spread).

Classification based on the degree of seasonality influ-
ences would enable investors who rely heavily on seasonal
analysis to focus on those spreads in which seasonality is
more pronounced as a major influence factor. Although it is
very difficult to measure the extent to which seasonality
affects the multitude of existing spreads, we will try to do it
by dividing the spreads into three groups:

◆ those with a high degree of seasonal influences;

◆ those with a medium degree of seasonal influences;
◆ those with a low degree of seasonal influences.

The spreads that display a high degree of seasonality
influences include: heating oil, natural gas, gasoline, soybean
and soybean products calendar spreads; heating oil/gaso-
line spread, and heating oil/gasoil spread.

The spreads that exhibit a medium degree of seasonali-
ty influences include: crude oil calendar spreads, heating
oil/crude oil spread, gold/silver spread, gold/ platinum
spread, crack spread, crush spread, and spark spread.

The spreads that are little affected by seasonal effects
include: stock index spreads, stock index - single stock
futures spreads, currency spreads, WTI/Brent spread, and
platinum/silver spread.

By grouping spreads according to their volatility, the
investor can better identify the spreads that he would pre-
fer for trading based on a perceived risk exposure. It would
be logical to suppose that the more volatile a spread, the
higher the risk exposure. A more conservative investor
would therefore likely prefer less volatile spreads. The
volatility of a spread depends both on the type to which it
belongs (calendar, intercommodity, intermarket, or pro-
cessing) and on the volatility of the futures comprising the
spread. A general rule in this situation may be formulated as
follows: calendar and intermarket spreads are less volatile
than intercommodity and processing spreads. As for the
futures, their volatility varies dramatically. Below is a list of
some of the futures contracts arranged in ascending order
of volatility:

◆ interest rate futures;
◆ currency futures;
◆ commodity index futures;
◆ agricultural futures;
◆ stock index futures;
◆ precious metals;
◆ energy futures;
◆ industrial metals.

Certainly, this ranking is rather conventional, since
volatility changes over time and largely depends on the time
interval under analysis.

2. Making a plan of seasonal spread
movements for a year
using seasonal analysis

As mentioned earlier, various types of spreads are
affected by seasonal factors to different extents (Moore et
al. [2006]). To explain how the above described approach
works, we will assume that we are interested in working
with a spread that is significantly affected by seasonal fac-
tors-for example, a gasoline calendar spread. From a sea-
sonal analysis of this spread, we find out that its size
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changes according to a certain seasonal pattern from year
to year: it dramatically narrows starting in March and
begins to sharply widen in September. Thus, we come to the
conclusion that we are mostly interested in the early spring
and early autumn periods and there isn't much need to
track this spread during the months that do not fall into the
period of interest. At the same time, we are not able to
guess when the gasoline spread will start to narrow in the
spring, but we can start actively tracking the behavior of this
spread well in advance, for example, from late February,
waiting for a suitable moment to bet. Then we can make a
break in tracing the spread, if we are not interested in its
interim fluctuations. In August, we have to start tracing this
spread again so as to correctly assess the time to enter the
market. Of course, making a timetable for "heightened
attention" to one spread seems to be a bit strange, but
imagine that the investor's arsenal includes more than 100
different spreads. The attention given to each spread will
have to be limited to the minimum necessary.

3. Gathering and assessing,
on a weakly basis, fundamental

information on each spread
using fundamental analysis

As soon as we start to trace a spread in expectation of
its potential seasonal movement, it is necessary for us to
begin collecting information to be able to perform an ade-
quate fundamental analysis. Since the fundamental factors
do not change instantly, it will be sufficient to conduct a
weekly assessment of the situation in the subject area. For
instance, when it comes to a gasoline calendar spread, the
best time to assess it is after the EIA data are released.

4. Making a comparison between
current and historical data

As new information about the spread we are interested
in is accumulated, and new fundamental data affecting this
spread are published every week, we need to conduct a
comparative analysis between these data and data for a
similar period in past years. This may give additional clues to
understanding the nature and size of future spread move-
ments. For instance, the EIA announces that the gasoline
inventories in the last week of March were at the upper end
of the average range for the last five years. After looking at
the data on inventories in past years, we discover that even
when the inventories were at the bottom of this range, the
spread did not start to narrow dramatically. It can hardly be
expected that when the inventories are at the upper end of
the range, the spread will start to narrow actively.

5. Making a comparison between
the magnitude of current spread

movement and that in previous years

This comparison will help us better appreciate the levels

reached by this spread and what may be the local minimums
and maximums for it. If we succeed in finding a similar
spread in the past, which is close by its characteristics to
the current spread, we will gain a greater insight into how
this spread may behave in the near future. Obviously, this is
highly subjective, but if we treat this method of analysis as
supplementary, it may also prove to be useful in performing
our next step in the algorithm: evaluating a potential profit.

6. Making use of technical data
to determine the best trade

entry and exit points

In the chapter dedicated to technical analysis, we dis-
cussed quite extensively what methods can be used in work
with spreads. If the seasonal, fundamental and other factors
suggest that the spread should start widening, but at the
moment it moves within a certain corridor, it would be logi-
cal to suppose that if the spread goes beyond the limits of
this corridor in the expected direction and fixes there, it may
serve as a good signal to enter the market. Accordingly, if
the movement within the expected trend has met consider-
able resistance, which is below the level of the anticipated
profit, then perhaps we should think about closing the trade
at the level of this resistance, as it is quite possible that it will
not be "broken through," and the spread will turn around and
move in the opposite direction. It should be noted that a
technical analysis should preferably be employed at the final
stage of spread assessment as a logical completion of the
preparation for trading strategy implementation.

Based on the works of Smith [2000] and Perchanok
[2011], we created a schematic plan that should help to
implement in practice (e.g., formalize) the steps of the
offered algorithm.

Sample plan for situation analysis
before placing a position

General

Data: ..............................................................................................................................
Name of instrument: ..............................................................................................
Number of contracts: ............................................................................................
Margin: ..........................................................................................................................
Commission:................................................................................................................

Fundamental  analysis

What is the current supply situation? What is the cur-
rent demand situation? Are demand and supply balanced?
Estimated forecast for this year.
..........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................

Seasonal  analysis

Analyzed period:
from ..............................................................................................................................
to ....................................................................................................................................
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Probability of a successful trade, % ................................................................
Average movement: ..............................................................................................
Maximum rise: ..........................................................................................................
Maximum fall: ............................................................................................................
Comments on seasonal analysis: ......................................................................

Technical  chart  analysis

Trend: long-term ....................................................................................................
medium-term ..........................................................................................................
short-term ................................................................................................................
Support levels:............................................................................................................
Resistance levels: ....................................................................................................
Annual contract maximum:..................................................................................
Annual contract minimum: ..................................................................................
Comments on technical analysis: ......................................................................
..........................................................................................................................................
..........................................................................................................................

How many years have been studied? What method of
study was used? Were there any years similar to today's
situation? Which factors were similar and which were dif-
ferent? What happened to the price in similar years?
Describe the expected price movement scenario (position
lifetime). 
..........................................................................................................................................
..........................................................................................................................................

Conclusions  from  all  analyses

What are the reasons for opening the position? Which
indicators and factors are favorable/adverse to opening

the positions? What must happen for the position not to
work? Expected scenario of how the price (position) will
behave.
..........................................................................................................................................

Expected  actions

Position: buy ................................................................................................................
sell ..................................................................................................................................
Opening level: ..............................................................................................................
Opening day: ..............................................................................................................
Stop/Loss level: ........................................................................................................
Will trailing Stop/Loss be used? ......................................................................
Take/Profit target: ................................................................................................

Conclusions

When working with spreads, investors should consider the
results of the four types of analysis: fundamental, seasonal,
technical, and comparative-historical. Financial markets in
recent years have tended to show the weakened role of fun-
damental factors and analysis, with the simultaneously
increasing importance of technical analysis. Seasonal and
comparative-historical analyses play only a supplementary
role in making trading decisions. Regression-correlation
analysis is barely applicable for practicing traders.

In this series we reviewed the specifics of the application of
each type of analysis in practice. The algorithm of co-inte-
gration of four types of analysis for making trading decisions
was offered.
After intensive study, we consider the most useful tool of
technical analysis to be the Relative Strength Index (RSI).
This tool could be of specific interest to the investors utiliz-
ing discretionary contrarian strategies based on futures
spreads. This indicator could be integrated most efficiently
into strategies with a short-to-medium-term investment
horizon.
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U
se of seasonality analysis in working with futures
spreads

Seasonal analysis is based on life processes and meth-
ods employed by statistical analysis (see Moore et al.
[2006]; Bernstein [1990]). Essentially, when analyzing
analogous historical periods, investors attempt to find
recurring patterns, and if they identify the high recurrence
of a certain behavior that prices previously exhibited, they
assume that such behavior is likely to occur in the future
(Moore et al. [2006]; Perchanok [2011a]). Hence, the

longer the selected time span for analysis, the more credi-
ble the analysis pattern and, consequently, the more rea-
sons to expect that this pattern will repeat itself in the
future. This type of analysis is widely used in working with
spreads; the possibility of its application has been studied by
the following authors: Moore et al. [2006], Smith [2000],
Ross [2006], Tolmasky and Hindanov [2002], Murray
[2004, 2006], Carpenter and Levy [1998], Salcedo [2004]
and Perchanok [2011a, 2011d].

In the case of spreads seasonality is much more pro-
nounced. In reality, practically all spreads exhibit seasonali-

SEASONAL AND COMPARATIVE-
HISTORICAL ANALYSIS TYPES
IN RELATION TO FUTURES SPREADS

N.  Kakabadse

K.  Perchanok

Annotation
The futures spreads market can barely be called efficient. Thus, futures

spreads trading requires the constant and active use of different types of
analysis to make trading decisions. Despite the importance of this subject,
research on it is very limited.

There are five basic types of analysis that can be used when working
with spreads: fundamental, seasonal, technical, comparative historical, and
regression-correlation. 

This series of articles aims to extend the currently limited literature on
the analysis of futures spreads. Its objectives are to consider in detail the
possible practical application of all types of analyses to spreads, to assess
the supplementary function of comparative-historical analysis, and to
demonstrate the inefficiency of application of the regression-correlation
analysis for practicing investors.

The series consists of four papers: the first article discusses funda-
mental analysis, the second paper deals with technical analysis, the third
one covers seasonal analysis, explores comparative-historical analysis,
critically examines regression-correlation analysis in relation to spreads,
and the final paper of the series proposes a framework of co-integration of
the four types of spreads analysis for the purposes of creating trading strate-
gies and decision-making.

This paper is structured as follows: section one discusses use of sea-
sonality analysis in working with futures spreads, section two deals with
comparative-historical analysis, section three critically examines regres-
sion-correlation analysis in relation to spreads.

Keywordds: futures spreads, seasonal analysis, comparative-historical
analysis, regression and correlation analysis.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СЕЗОННОГО И СРАВНИТЕЛЬНО-ИСТОРИЧЕСКОГО
АНАЛИЗА В РАБОТЕ С ФЬЮЧЕРСНЫМИ СПРЕДАМИ
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Êàêàáàäçå  Íàäà
Äîêòîð ôèëîñîôèè, ïðîôåññîð

â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà,
Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà,

Ïåð÷àíîê  Êèðèëë  Ãðèãîðüåâè÷
Äîêòîð ôèëîñîôèè,

Óíèâåðñèòåò Íîðòãåìïòîíà
Àííîòàöèÿ
Ôüþ÷åðñíûé ðûíîê ñïðåäîâ åäâà ëè ìîæíî íàçûâàòü ýôôåêòèâíûì.
Òàêèì îáðàçîì, òîðãîâëÿ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè òðåáóåò ïîñòîÿííî-
ãî è àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ àíàëèçà äëÿ ïðèíÿòèÿ
òîðãîâûõ ðåøåíèé. Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà, èññëåäîâà-
íèÿ ýòîé òåìû î÷åíü îãðàíè÷åíû. Åñòü ïÿòü îñíîâíûõ âèäîâ àíàëèçà,
êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè:
ôóíäàìåíòàëüíûé, ñåçîííûé, òåõíè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñ-
êèé è ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííûé. Íàøåé ñåðèåé ñòàòåé ìû ñòðå-
ìèëèñü ðàñøèðèòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ëèòå-
ðàòóðû ïî àíàëèçó ôüþ÷åðñíûõ ñïðåäîâ. Öåëü ñòàòåé - ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âñåõ âèäîâ àíàëè-
çà â ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäàìè, îöåíêà äîïîëíèòåëüíîé ôóíê-
öèè ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà, è äåìîíñòðàöèÿ íåýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííîãî àíàëèçà äëÿ
ïðàêòèêóþùèõ èíâåñòîðîâ. Ñåðèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ñòàòåé. Â ïåðâîé
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûé àíàëèç, âòîðàÿ ñòàòüÿ ïî-
ñâÿùåíà òåõíè÷åñêîìó àíàëèçó, òðåòüÿ îõâàòûâàåò ñåçîííûé è ñðàâ-
íèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç, êðîìå ýòîãî, â íåé êðèòè÷åñêè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöèîííûé àíàëèç, è â ÷åòâåðòîé
ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ àëãîðèòì ñîâìåñòíîé èíòåãðàöèè ÷åòûðåõ âèäîâ
àíàëèçà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ òîðãîâûõ ñòðàòåãèé è ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
Ýòà ñòàòüÿ ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïåðâàÿ ÷àñòü îáñóæäàåò
èñïîëüçîâàíèå cåçîííîãî àíàëèçà â ðàáîòå ñ ôüþ÷åðñíûìè ñïðåäà-
ìè, âòîðàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêîìó àíàëèçó, â
òðåòüåé ÷àñòè êðèòè÷åñêè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåãðåññèîííî-êîððåëÿöè-
îííûé àíàëèç â ïðèìåíåíèè ê ôüþ÷åðñíûì ñïðåäàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôüþ÷åðñíûå ñïðåäû, ñåçîííûé àíàëèç, ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé
àíàëèç, ðåãðåññèîííûé è êîððåëÿöèîííûé àíàëèç.
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ty, beginning with gasoline and corn calendar spreads,
where seasonality is a key determinant, and ending with
interest rate spreads, which are less affected by seasonal
influences (Moore et al. [2006]). The fact that spreads are
much more prone to cyclic movements than outright
futures positions is explained by the fact that spreads are
less susceptible to speculative pressures and more driven
by intrinsic, natural, production, and life processes.

Such an enviable regularity of spreads displayed from
year to year allows investors to benefit when making invest-
ment decisions. Many investors even rely on seasonality and
seasonal analysis as the key tool in their work with spreads.
This makes sense, since movements of spreads, as men-
tioned earlier, have a good deal of logic behind them.
However, we believe that one should not rely solely on this
analysis when making trading decisions.

Seasonal analysis is based on the methods employed in
statistical analysis. Essentially, when analyzing analogous
historical periods, investors attempt to find recurring pat-
terns, and if they identify the high recurrence of certain
behavior exhibited by prices in the past, they assume that
such behavior is likely to occur in the future (see Murray
[2004]; Perchanok [2011a]). Hence, the longer the time
span selected for analysis, the more credible the analysis of
patterns is and, consequently, the more reasons there are
to expect that this pattern will repeat itself in the future. In
order for a pattern to be considered reliable, it should exhib-
it stability for at least three to five years.

Figure  1 shows that the platinum/gold spread displays a
strong seasonal pattern, with the spread widening between
January and May. This is primarily due to the difference in
the demand growth cycles of these metals. In particular,
starting from September to approximately the end of
February the demand for gold is rising. This growth is driven
by the requirements of the jewellery industry, which strives
to meet the demand of the population during Christmas,
Chinese New Year and autumn weddings in India. Such
growth in the demand for gold makes the spread narrow.
Starting in January, the industrial demand for platinum
begins to grow; during the whole spring the price of this
metal is rising, causing the spread to widen.

Despite the weakening of the influence of fundamental
factors, the seasonality of this spread continues to influence
it. The traditional pattern of widening in spring remained
intact in 2012.

Figures  2  and  3 show the seasonal pattern of the soybean
meal/soybean spread and a chart of the soybean
meal/soybean spread, respectively.

Despite the fact that this spread exhibits a very strong
seasonal pattern and tends to narrow in July-September,
this did not happen in 2009. The spread in late July 2009
was already very narrow. It remained in a sideways trend till
late September and thus did not follow its seasonal pattern.
This is unlike in 2008 (Figure 2), when the spread narrowed
from -1190 (in July) to -750 (at the end of September).

Whenever algorithmic software is used for seasonal
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Source: Capitol Commodity Services Quotes and Charts

Figure 1. Seasonal Pattern of the PLJ/GCJ Spread for 15, 10, and 5 Years
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Source: Capitol Commodity Services Quotes and Charts

Figure 2. Seasonal Pattern of the Soybean (December 2009)/Soybean Meal (November 2009) Spread for 10, 5, and 3 years

Source: Capitol Commodity Services Quotes and Charts

Figure 3. Seasonal Pattern of the Soybean Meal (December 2008)/Soybean (November 2008) Spread for 10, 5, and 3 Years
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analysis, this analysis has a number of strategic limitations.
In particular, seasonal patterns can rapidly change or dis-
appear. Moreover, this often occurs with very steady sea-
sonal cycles. As a rule, this happens due to the impact of
significant fundamental factors. We can give the following
example. For a long time, the U.S. remained the only major
exporter of soy. Therefore, the seasonal cycle in the behav-
ior of soy spreads was oriented toward the seasonality typ-
ical of the U.S. This concerned allocation of land for sowing,
growing and harvesting crops, etc. In the late 1980s to the
early 1990s, soybeans were offered in the market by Latin-
American countries including Brazil, Argentina, Uruguay,
and Paraguay. The aggregate output of these countries
started to outweigh U.S. production. Since these countries
are located in the southern hemisphere, their production
cycle is different from that in North America. This factor
caused huge changes in the behavior of soybean spreads
and broke the previous seasonal patterns.

Another example is currencies and currency spreads.
There were some credible calculations made for a number
of currency spreads that provided some insight as to the
presence of seasonal cycles. However, it is safe to say that
even if such patterns did exist, they vanished after the 2008
financial crisis. This is explained by radical changes in the
levels of refinancing rates in many countries across the
world, which disrupted previously existing relationships and
correlations. This can be demonstrated with the following
example. For many years, the Swiss franc base rate has
been close to zero, while the UK pound base rate was 5%
prior to the 2008 crisis and 0.5% after the crisis. Thus, the
difference in the base rates between the Swiss franc and
the UK pound that had existed for decades disappeared
within a few months. It would be logical to assume that such
appreciable change has greatly impacted the existing rela-
tionships between currency exchange rates, and even more
so the behavior of currency spreads. All of this shows that
one should not rely solely on seasonal analysis when
assessing the current situation. Seasonal analysis should be
combined with other types of analysis to achieve adequate
results from an evaluation of the current situation.

Use of comparative-historical analysis in working with
futures spreads 

Comparative-historical analysis is based on the
assumption that, under similar circumstances (fundamen-
tal factors), futures prices or spreads should behave in a
similar way. It suggests searching for situations in the past
that are similar to the current one, tracing the behavior of
prices in that historical period, and predicting the develop-
ment of the current situation on this basis. Because of its
supplementary function, this type of analysis is limitedly
used in the work with spreads and therefore was not signif-
icantly highlighted in the literature. Attention to this type of
analysis is given in the works of Smith [2000] and
Perchanok [2011a].

It can be said that comparative historical analysis com-
bines fundamental, technical, and seasonal analyses. First,
we need to select a period in which to examine the behavior
of prices and then compare fundamental data to find a con-
figuration of fundamental factors most similar to the cur-

rent one. After that, the investor can make an appropriate
trading decision for the current window while considering
the current spread value. This approach seems to be very
sophisticated, as the emergence of similar configurations of
fundamental factors is highly unlikely due to a large number
of these factors. In this case, the investor should select one
or two fundamental factors and search for data based on
them. The danger is that, firstly, the "key" factors may be
selected incorrectly, and secondly, the evaluation of the
comparison results is subjective in nature, not to mention
the fact that it is necessary to look through a fair amount of
statistical information. Based on the above, we would say
that such an analysis is both difficult to perform and
impractical. 

A simpler version of this analysis consists of analyzing
charts for past periods. We would suggest the following
sequence of steps: compare charts of the subject spread
for several past years; if a chart or charts generally similar
to the current one are found, compare the details of the
current and found chart(s) to gain some insight into the
possible behavior of the current spread. The comparison
may involve a number of parameters. This simple algorithm
allows someone to perform this analysis even with very lim-
ited experience.

Critics of regression and correlation analysis in relation
to spreads

Regression analysis involves identifying the relationship
between a dependent variable and one or more independent
variables. A model of the relationship is hypothesized, and
estimates of the parameter values are used to develop an
estimated regression equation (see Markin [2006];
Prosvetov [2008]). Various tests are then employed to
determine whether the model is satisfactory. If the model is
deemed satisfactory, the estimated regression equation
can be used to predict the value of the dependent variable
based on values for the independent variables (see Theil
[1971]; Chow [1983]).

Correlation and regression analysis are related in that
both deal with relationships among variables. The correla-
tion coefficient is a measure of the linear association
between two variables. Values of the correlation coefficient
are always between -1 and +1. A correlation coefficient of
+1 indicates that two variables are perfectly related in a
positive linear sense, a correlation coefficient of -1 indicates
that two variables are perfectly related in a negative linear
sense, and a correlation coefficient of 0 indicates that there
is no linear relationship between the two variables (see
Markin [2006]; Prosvetov [2008]). For simple linear
regression, the sample correlation coefficient is the square
root of the coefficient of determination, with the sign of the
correlation coefficient being the same as the sign of b1, the
coefficient of x1 in the estimated regression equation. Smith
[2000] contributed to the study of this type of analysis in
relation to  spreads.

The authors believe that the use of regression-correla-
tion analysis in practice is ineffective, and therefore
refrained from in-depth study of it in relation to spreads.
Below are the arguments for our position:

1. The aim of any analysis in trading is to assist in mak-
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ing various trading decisions. However, the use of regres-
sion-correlation analysis for the average trader is compli-
cated because it requires adequate mathematical appara-
tus. Although traders have sophisticated software, such
analysis still requires very specific knowledge in order to
operate the software effectively. The majority of practical
traders do not have such a high level of knowledge in math-
ematics. As evidence would show, most textbooks on prac-
tical trading never mention this type of analysis (see
Williams [1999]; Luca [2000]).

2. In short-term trading, application of this type of analy-
sis is complicated by its very nature. It involves multiply
steps: identification of the dependent and independent vari-
ables, creation of a hypothesized model of their relationship,
estimation of the parameter values needed to develop an
estimated regression equation, running of the various tests
in order to determine if the model is satisfactory, application
of the regression equation, and assessment of the results.
Obviously, such analysis takes a very long time, and for an
investor whose trading horizon is limited to a period of sev-
eral months, it loses its relevance in analyzing the situation.

3. One of the features of correlation analysis is that it is
impossible to isolate the influence of extraneous factors
because they are either unknown or cannot be isolated.
Therefore, the correlation method used to determine what
would be the result of the relationship between the cause
and the effect assumes that extraneous factors did not
change or that the change does not distort the basic rela-
tionship. If such an assumption is appropriate for theoretical

research, then in practice, changes in extraneous factors
happen very quickly, and together with a high degree of
volatility, a practical trader is unable to take these factors
into account. If any of the above factors had a negligible
impact on the situation at the current time, its influence
could increase in the near future, and it would become one
of the key factors. Since the use of this type of analysis
requires a large sampling time, including 10- to 20-year-
old data, the results of this analysis would be questionable,
because in the past 10 years, the world has experienced
significant changes due to globalization, which may not be
reflected in the older data. Moreover, the recent events of
2008 changed the process of pricing in the future markets
due to increased liquidity and the reduction of the refinanc-
ing rate to 0.

4. Neither regression nor correlation analyses can be
interpreted as establishing cause-and-effect relationships
(Markin [2006]). They can indicate only how or to what
extent variables are associated with each other. The corre-
lation coefficient measures only the degree of linear associ-
ation between two variables (Prosvetov [2008]). Any con-
clusions about a cause-and-effect relationship must be
based on the judgment of an analyst. Moreover, identifica-
tion of the variables requires the use of other types of analy-
sis that must be performed first in any case. 

Thus, the regression-correlation analysis is, in our opin-

ion, a tool for theoretical researchers. The rapidly changing

situation and the high volatility do not offer adequate oppor-

tunity to apply this type of analysis in practical trading.
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ПРАВО

О
ïðåäåëåíèå ñóáúåêòà íàëîãîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ íå
âûçûâàåò ñëîæíîñòåé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå, ïî÷åìó äàííûé âîïðîñ è íå ñòîèò â öåí-

òðå âíèìàíèÿ äèñêóññèé â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå. Â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïîñëåäíèõ ëåò [3] ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 198 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÓÊ ÐÔ [2]), ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòèãøåå øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà ôèçè÷åñêîå ëèöî
(ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûé ãðàæ-
äàíèí, ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà), íà êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå â ñîîòâåòñòâóþùèé
áþäæåò íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ, à òàêæå ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ â íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è èíûõ
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Â ÷àñòíîñòè, â ñèëó ñòàòüè
11 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -
ÍÊ ÐÔ [1]) èì ìîæåò áûòü èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü, çàðåãèñòðèðîâàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è
îñóùåñòâëÿþùèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ÷àñòíûé
íîòàðèóñ, àäâîêàò, ó÷ðåäèâøèé àäâîêàòñêèé êàáèíåò.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå
ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 198 ÓÊ ÐÔ, ìîæåò áûòü è èíîå
ôèçè÷åñêîå ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè
26, 27 è 29 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê (ïëàòåëüùèê ñáî-
ðîâ) âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â òàêèõ îòíîøåíèÿõ ÷åðåç çà-
êîííîãî èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè èíîå

íå ïðåäóñìîòðåíî ÍÊ ÐÔ.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþ-

ùåå ñâîþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç
ïîäñòàâíîå ëèöî (íàïðèìåð, áåçðàáîòíîãî, êîòîðûé ôîð-
ìàëüíî áûë çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ), óêëîíÿëîñü ïðè ýòîì îò óïëàòû íà-
ëîãîâ (ñáîðîâ), åãî äåéñòâèÿ ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî
ñòàòüå 198 ÓÊ ÐÔ êàê èñïîëíèòåëÿ äàííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, à äåéñòâèÿ èíîãî ëèöà â ñèëó ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè
34 ÓÊ ÐÔ - êàê åãî ïîñîáíèêà ïðè óñëîâèè, åñëè îí ñî-
çíàâàë, ÷òî ó÷àñòâóåò â óêëîíåíèè îò óïëàòû íàëîãîâ
(ñáîðîâ) è åãî óìûñëîì îõâàòûâàëîñü ñîâåðøåíèå ýòîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ê ñóáúåêòàì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé
199 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü îòíåñåíû ðóêîâîäèòåëü îðãàíè-
çàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà, ãëàâíûé áóõãàëòåð (áóõãàëòåð
ïðè îòñóòñòâèè â øòàòå äîëæíîñòè ãëàâíîãî áóõãàëòåðà), â
îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõîäèò ïîäïèñàíèå îò÷åòíîé äîêó-
ìåíòàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé â íàëîãîâûå îðãàíû, îáåñïå-
÷åíèå ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ,
à ðàâíî èíûå ëèöà, åñëè îíè áûëè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åíû îðãàíîì óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè íà ñîâåðøåíèå
òàêèõ äåéñòâèé. Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ìîãóò îòíîñèòüñÿ òàêæå ëèöà, ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿâøèå
îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ èëè ãëàâíîãî áóõãàëòåðà (áóõ-
ãàëòåðà). Ñîäåÿííîå íàäëåæèò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ïóíê-
òó "à" ÷àñòè 2 ñòàòüè 199 ÓÊ ÐÔ, åñëè óêàçàííûå ëèöà çà-
ðàíåå äîãîâîðèëèñü î ñîâìåñòíîì ñîâåðøåíèè äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ è (èëè)
ñáîðîâ ñ îðãàíèçàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Èíûå ñëóæàùèå îðãàíèçàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà

PERSONAL CHARACTERISTICS
OF THE SUBJECT OF TAX CRIMES

O.  Belai
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(îðãàíèçàöèè - ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ), îôîðìëÿþùèå, íà-
ïðèìåð, ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ìî-
ãóò áûòü ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé ïðèâëå÷åíû ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñòà-
òüè 199 ÓÊ ÐÔ êàê ïîñîáíèêè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
(÷àñòü 5 ñòàòüè 33 ÓÊ ÐÔ), óìûøëåííî ñîäåéñòâîâàâøèå
åãî ñîâåðøåíèþ.

Ëèöî, îðãàíèçîâàâøåå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 199 ÓÊ ÐÔ, ëèáî ñêëîíèâøåå
ê åãî ñîâåðøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ, ãëàâíîãî áóõãàëòåðà
(áóõãàëòåðà) îðãàíèçàöèè-íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè èíûõ
ñîòðóäíèêîâ ýòîé îðãàíèçàöèè, à ðàâíî ñîäåéñòâîâàâ-
øåå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåòàìè, óêàçàíèÿìè è
ò.ï., íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè îò ñîäåÿííîãî
èì êàê îðãàíèçàòîð, ïîäñòðåêàòåëü ëèáî ïîñîáíèê ïî ñî-
îòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñòàòüè 33 ÓÊ ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ÷àñòè ñòàòüè 199 ÓÊ ÐÔ [10].

Ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå îöåíèâàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Í.À.
Åðìîëàåâà äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî ñóáúåêò íàëîãîâûõ
ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì, òî åñòü îáëàäàåò
íàëîãîâî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ÷òî îçíà÷àåò íàëè÷èå ó
ëèöà êîìïëåêñà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îôîðìëåííûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàê ïîëàãàåò àâòîð, ðàçúÿñíåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèè "Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ" îò 28 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 64, â
÷àñòè òîëêîâàíèÿ ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà íóæäàåòñÿ â èçìå-
íåíèè [5]. Òåì íå ìåíåå, ìû íå âèäèì çäåñü ñóùåñòâåí-
íîãî ïîâîäà äëÿ äèñêóññèè èëè âíåñåíèè êàêèõ-ëèáî èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàêèì îáðà-
çîì, âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà íàëîãîâîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü îòíîñèòåëüíî ðåøåííûì â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äðóãîå äåëî, ëè÷íîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äàííîãî
ñóáúåêòà. Â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì àñïåêòå õà-
ðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà, êðèòå-
ðèè å¸ òèïîëîãèçàöèè, õàðàêòåðíûå ÷åðòû, êðèìèíîëîãè-
÷åñêèé ïîðòðåò è ìîòèâàöèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ,
âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé è îòíîñÿò-
ñÿ ê îäíîé èç íàèáîëåå èçó÷åííûõ ñôåð êðèìèíîëîãèè è
þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè. Â òî æå âðåìÿ, íàëîãîâàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü íå ñòîèò íà ìåñòå, óñëîæíÿþòñÿ ìåòîäû, àêòèâ-
íî ïðèìåíÿþòñÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå
òåõíîëîãèè, â îðáèòó íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé âòÿãèâàþò-
ñÿ ëèöà, ðàíåå ê íåé íå îòíîñèâøèåñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðàññìîòðåòü õàðàêòåðèñòèêè
ñóáúåêòà íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ñ ñîâðåìåííûõ ïîçè-
öèé.

Àíàëèç ëè÷íîñòè íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà, ïî êðàéíåé
ìåðå, â Ðîññèè íåèçáåæíî áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ îñíîâîïîëîæíèêà ðóñ-
ñêîé þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè Ñ.Â. Ïîçíûøåâà, èçëîæåí-

íûå â åãî èçäàííîé â 1926 ã. ìîíîãðàôèè [8]. Àâòîð
ñïðàâåäëèâî ïîëàãàë, ÷òî ïðåñòóïëåíèå âñåãäà èìååò äâà
êîðíÿ: îäèí ëåæèò â ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà è ñïëåòàåòñÿ
èç îñîáåííîñòåé åãî êîíñòèòóöèè, à äðóãîé ñîñòîèò èç
âíåøíèõ äëÿ äàííîé ëè÷íîñòè ôàêòîâ, ñâîèì âëèÿíèåì
òîëêíóâøèõ åå íà ïðåñòóïíûé ïóòü. Ñëàãàåìûå "ëè÷íîãî"
êîðíÿ ïðåñòóïëåíèÿ Ñ.Â. Ïîçíûøåâ ñ÷èòàë ýíäîãåííûìè
ôàêòîðàìè, à âíåøíèå ñîáûòèÿ, òîëêíóâøèå ñóáúåêòà íà
ïðåñòóïëåíèå, - ýêçîãåííûìè ôàêòîðàìè äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Ê âíåøíèì ôàêòîðàì, ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãîâûì
ïðåñòóïëåíèÿì ñåãîäíÿ ìîæíî îòíåñòè êîððóïöèþ, èç-
ìåí÷èâîñòü êîëëèçèîííîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, íèçêóþ êâàëèôèêàöèþ íàëîãîâîãî àïïàðàòà è ò.ï. Íî
ïðè ýòîì äëÿ íàñ âàæåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê àíàëèçó,
òàê êàê â êàæäîì ïðåñòóïëåíèè, â òîì ÷èñëå - íàëîãîâîì,
ó÷àñòâóþò è òå, è äðóãèå ôàêòîðû. Ïðè ýòîì, â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ äîìèíèðóþò ýíäîãåííûå, à â äðóãèõ - ýêçîãåííûå
ôàêòîðû. Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïëåíèå íåëüçÿ îáúÿñ-
íèòü ëèøü âíåøíèìè ïðè÷èíàìè, èãíîðèðóÿ îñîáåííîñòè
ñîâåðøèâøåé åãî ëè÷íîñòè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, óñòîÿâøèñü â ñïå-
öèàëüíîé ëèòåðàòóðå, ïåðåøåë â ó÷åáíóþ, òî åñòü ñòàë
îáùåïðèíÿòûì, òåçèñ î òîì, ÷òî êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïà-
ðàìåòðû ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿä-
êà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò õàðàê-
òåðèñòèê ëèö, ñîâåðøàþùèõ òàê íàçûâàåìûå îáùåóãî-
ëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ [7]. Äàííàÿ ïîçèöèÿ íå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííîé.

Òàê â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå ëè÷íîñòü íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà àíàëè-
çèðóåòñÿ ïî òðåì óðîâíÿì: óíèâåðñàëüíîìó (èíèöèàòèâ-
íîñòü, ïðåäïðèèì÷èâîñòü; àêòèâíîñòü; ñêëîííîñòü ê ëè-
äåðñòâó; ãîòîâíîñòü ê ðèñêó; ñìåëîñòü è ò.ï.), óðîâíþ îá-
ùèõ ëè÷íîñòíûõ ïåðåìåííûõ (æåñòêîñòü; ðàäèêàëèçì;
äèïëîìàòè÷íîñòü; ðàññëàáëåííîñòü; ñïîêîéñòâèå); ÷åð-
òàì èíäèâèäóàëüíîãî óðîâíÿ ëè÷íîñòè, îòðàæàþùèì óñ-
òîé÷èâûå è ïðåäñêàçóåìûå ïñèõîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðè-
ñòèêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè â ïîíèìàíèè è
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ â íàëîãîâîé
ñôåðå (ïðàêòè÷íîñòü, ýìîöèîíàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü,
äîìèíàíòíîñòü, íåâûñîêèé èíòåëëåêò, êîíôîðìèçì) [4].

Íà íàø âçãëÿä, ïðèâåäåííàÿ íàìè êëàññèôèêàöèÿ
Â.Í. Áîñàêîâà èçëèøíå îáùà è íåêîíêðåòíà. Îíà ñêîðåå
äàåò îáùóþ êàðòèíó ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëè÷íî-
ñòè è íå êîíêðåòèçèðîâàíà ïî ïñèõè÷åñêîìó òèïó íàëîãî-
âîãî ïðåñòóïíèêà. Ïîïûòêà àâòîðà ðàñêðûòü "ìåõàíèçì
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ" ÷åðåç "îñîçíàíèå íàëîãîâûìè
ïðåñòóïíèêàìè íåóäîâëåòâîðåííîñòè áàçîâîé ïîòðåáíî-
ñòè â áåçîïàñíîñòè è ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ îïðåä-
ìå÷èâàåòñÿ â ìîòèâàöèè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ê äîñòè-
æåíèþ óñïåõà, êîòîðûé íàïðàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ëè÷íî-
ñòè íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà ê óäîâëåòâîðåíèþ ìàòåðè-
àëüíûõ ïîòðåáíîñòåé áåçîïàñíûì ñïîñîáîì, â òîì ÷èñëå
÷åðåç ñîêðûòèå íàëîãîâ" [4] ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíå óñ-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã. 41



ПРАВО

ëîæíåííîé è äàæå çàïóòàííîé. Íåïîíÿòíî, íàïðèìåð, ÷òî
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä "óäîâëåòâîðåíèåì ìàòåðèàëüíûõ
ïîòðåáíîñòåé áåçîïàñíûì ñïîñîáîì"? Âåðîÿòíî, àâòîð
ñ÷èòàåò èñêàæåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè áîëåå "áåç-
îïàñíûì ñïîñîáîì îáîãàùåíèÿ", ÷åì, íàïðèìåð ãðàáåæ.
Â ýòîì ñìûñëå Ò.Ê. Êóæóãåò îáîñíîâàííî ïîëàãàåò, ÷òî
ïðîáëåìà êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ëè÷íîñòè "íå-
èñïîëíèòåëÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè" òðåáóåò ñèñòåìíîãî
àíàëèçà, ó÷åòà âñåõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ôàêòîðîâ, â òîì
÷èñëå äåëèêòíîãî è îêîëîêðèìèíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Â òî
æå âðåìÿ è ýòîò àâòîð, íà íàø âçãëÿä, äîïóñêàåò íåêîòî-
ðîå ñìåøåíèå ïîíÿòèé, îòíîñÿ, íàïðèìåð "êîððóïöèîí-
íûå è ïðåñòóïíûå ñâÿçè (íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà) â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè" ê îñîáåííîñòÿì åãî
ëè÷íîñòè [6]. Ïîä ëè÷íîñòüþ ïðåñòóïíèêà ñîâðåìåííàÿ
êðèìèíîëîãèÿ ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðè÷èíàìè è
óñëîâèÿìè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îáðàçîì,
êîððóïöèîííûå ñâÿçè ê ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì
ñâîéñòâàì ëè÷íîñòè íèêàê îòíîñèòüñÿ íå ìîãóò.

Â öåëîì íàì áëèçêà êëàññèôèêàöèÿ Ñ.Â. Ïîçíûøåâà
ïî êîòîðîé íàëîãîâûå ïðåñòóïíèêè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê
òèïó ðàñ÷åòëèâûõ ðàññóäî÷íûõ ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå,
ïîñòàâèâ ñåáå öåëüþ äîñòèæåíèå èçâåñòíîãî ïîëîæåíèÿ
- ñëóæåáíîãî, ñîöèàëüíîãî, èìóùåñòâåííîãî, èëè èçâåñò-
íîé ðîëè â îáùåñòâå, ðàäè ýòîé îáùåé öåëè ñâîåé æèçíè
ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèå, ïîòîìó ÷òî, ïî èõ ðàñ÷åòàì,
ïðåñòóïëåíèå ïîìîæåò èì äîñòèãíóòü åå, èëè óñòðàíèò
êàêîå-ëèáî ñòîÿùåå íà ïóòè ê íåé ïðåïÿòñòâèå è ïðèáëè-
çèò ê åå îñóùåñòâëåíèþ. Äåéñòâèòåëüíî òðóäíî ñåáå
ïðåäñòàâèòü íàëîãîâîå ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â ñî-
ñòîÿíèè àôôåêòà èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè. "Íå ïîðûâ ÷óâ-
ñòâà, íå ñòðåìëåíèå ê ìèìîëåòíûì ÷óâñòâåííûì íàñëàæ-
äåíèÿì, - ïîä÷åðêèâàåò Ñ.Â. Ïîçíûøåâ, - à ïðåäñòàâëå-
íèå èçâåñòíîé ñâÿçè ñîâåðøàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ èõ
îáùåþ öåëüþ, - âîò ÷òî òîëêàåò èõ íà ïðåñòóïíóþ äîðîãó"
[8]. Íàëîãîâûé ïðåñòóïíèê âñåãäà òùàòåëüíî ãîòîâèòñÿ.
Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåñòóïíèêà-íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì äåéñòâèé
ïî âêëþ÷åíèþ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé: îá îáúåêòå
íàëîãîîáëîæåíèÿ; î íàëîãîâîé áàçå; î íàëîãîâîé ëüãîòå; î
íàëîãîâîé ñòàâêå; î íàëîãîâîì ïåðèîäå; î ïåðèîäå èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãà [6].

Õàðàêòåðèçóåìîå ïîâåäåíèå íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà
ïî ñâîèì âîëåâûì ïðèçíàêàì â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóåò òèïó ïîâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, óìåþùåãî
ðàññ÷èòûâàòü è ïðèíèìàòü ðèñêîâàííûå ðåøåíèÿ. Ïî-
ýòîìó â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èíèöèàòèâà
ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé èñõîäèò îò ðóêîâî-
äèòåëåé è ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì íå èñ-
êëþ÷àåòñÿ âàðèàíò, êîãäà, ñîâåðøàÿ íàëîãîâîå ïðåñòóï-
ëåíèå, ðóêîâîäèòåëü íå ñòàâèò â èçâåñòíîñòü áóõãàëòåðà.
Áóõãàëòåðû (íå ÿâëÿþùèåñÿ âëàäåëüöàìè/ñîâëàäåëüöà-
ìè áèçíåñà èëè èõ ðîäñòâåííèêàìè) äåéñòâóþò íà îñíîâå
òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, íå ó÷àñòâóÿ
â ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ. Êàê ïðàâèëî, îíè

ïðÿìî íå çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðûòèè îáúåêòîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, â ñèëó ÷åãî ÷àùå áûâàþò ëèøü ñîó÷àñòíèêà-
ìè íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîãîâàÿ ïðåñòóïíîñòü òðàäè-
öèîííî îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìîé áåëîâîðîòíè÷êîâîé
ïðåñòóïíîñòè (white-collar crime), ò.å. ê ïðåñòóïëåíèÿì,
"ñîâåðøàåìûì ðåñïåêòàáåëüíûì ÷åëîâåêîì âûñîêîãî
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå" [9]. Â ñâîå
âðåìÿ Ý.Í. Ñàòåðëåíä â ñâîåé êíèãå "Ïðåñòóïëåíèÿ áåëûõ
âîðîòíè÷êîâ" (1949) îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðîòè-
âîïðàâíûå äåéñòâèÿ "áåëûõ âîðîòíè÷êîâ" â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàññìà-
òðèâàþòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ ñóùåñòâåííî ðåæå.

Íåçàâèñèìî îò ñòàòóñà ïðåñòóïíèêà â îñíîâå âñåõ íà-
ëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ëåæèò öåëü, èìåþùàÿ, ïî ñëîâàì
Ñ.Â. Ïîçíûøåâà "íå ìèìîëåòíîå çíà÷åíèå, à áîëåå èëè
ìåíåå îáùåå, ðóêîâîäÿùåå çíà÷åíèå â èõ æèçíè, ïî-
ñêîëüêó äîñòèæåíèåì åå íà äîëãèé ñðîê ñîçäàþòñÿ èçâå-
ñòíûå ðàìêè äëÿ ýòîé æèçíè, è îïðåäåëÿåòñÿ íàïðàâëå-
íèå ïîñëåäíåé" [8]. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ê òàêèì öå-
ëÿì ÷àùå âñåãî îòíîñÿòñÿ: ñòðåìëåíèå ê íàæèâå è êàðü-
åðíîìó ðîñòó, îïÿòü æå ðàäè ìàòåðèàëüíûõ âûãîä, ñâÿ-
çàííûõ ñ èçâåñòíûì ïîëîæåíèåì (òèï êîðûñòíû êàðüå-
ðèñòîâ). Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå íàçûâàþòñÿ òå æå
ìîòèâû íàëîãîâûõ ïðåñòóïíèêîâ: êîðûñòü, êàðüåðèñòñêèå
óñòðåìëåíèÿ, "çàáîòà" î òðóäîâîì êîëëåêòèâå, "÷åñòè
ôèðìû" è ò.ï. [7]. Îñîáåííîñòè ïðåñòóïíîé ìîòèâàöèè è
ïðåñòóïíûõ íàâûêîâ ïðåäîïðåäåëÿþò îïðåäåëåííûå çà-
êîíîìåðíîñòè ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóï-
ëåíèé.

Îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà ìîãóò
áûòü êàê îáùèìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ëè÷íîñòè ëþáîãî ïðå-
ñòóïíèêà (óñòàíîâêà íà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå,
ñòðåìëåíèå ê íàæèâå ëþáûìè ñðåäñòâàìè è ïð.), òàê è
ñïåöèàëüíûìè, íàèáîëåå ÷àñòî õàðàêòåðíûìè èìåííî
äëÿ íàëîãîâîãî ïðåñòóïíèêà (îòíîñèòåëüíî âûñîêèå óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, ðóêîâîäÿùàÿ
äîëæíîñòü è ò.ï. 

Ñðåäè íàëîãîâûõ ïðåñòóïíèêîâ äîìèíèðóþò ìóæ÷èíû,
÷òî îáóñëîâëåíî èõ ïðåîáëàäàíèåì ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé.
Ñðåäíèé âîçðàñò íàëîãîâûõ ïðåñòóïíèêîâ êîëåáëåòñÿ â
ïðåäåëàõ 40 ëåò. Ñðåäè îñóæäåííûõ çà íàëîãîâûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåò ìîëîäåæè (äî 20 ëåò). Äàæå â
ñåãìåíòå 21-30 ëåò ñîâåðøàåòñÿ ëèøü ïÿòàÿ ÷àñòü íà-
ëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé, à âîò ëèöàìè 31-40 ëåò è 41-50
ëåò - ïðèìåðíî ïî 35% - ñîîòâåòñòâåííî. Äàííàÿ ñòàòè-
ñòèêà ëåãêî îáúÿñíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì âîçðàñòà, îáðà-
çîâàíèÿ, îïûòà è êàðüåðíîãî ðîñòà. 

Ñòàðøåå ïîêîëåíèå (ñòàðøå 51 ãîäà) ñóùåñòâåííî
ðåæå ñîâåðøàåò íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ È.
È. Êó÷åðîâà íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ëèö ñòàðøåãî âîç-
ðàñòà (ñâûøå 50 ëåò), ñðåäè ñîâåðøèâøèõ íàëîãîâûå
ïðåñòóïëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ èõ çàêîíîïîñëóøíîñòüþ è îñ-
òîðîæíîñòüþ [7]. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî íå åäèíñòâåííàÿ ïðè-
÷èíà. Â ðîññèéñêîé ìîäåðíèçèðóåìîé ýêîíîìèêå âåëèêà
äîëÿ ìîëîäûõ ìåíåäæåðîâ, êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàþò
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ýêñïåðòû ÃÓ ÂØÝ, äîëæíû áûòü áîëåå ìîòèâèðîâàíû ê
èííîâàöèÿì [13]. Êðîìå òîãî, äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè,
êàê è äëÿ ìíîãèõ ìîëîäûõ ðûíî÷íûõ ýêîíîìèê, ñðåäíèé
âîçðàñò ìåíåäæåðîâ êîìïàíèé ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì
èõ êîëëåã èç ðàçâèòûõ ñòðàí [14]. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëÿ ìå-
íåäæåðîâ ñòàðøåãî âîçðàñòà íå âåëèêà, ÷òî âî ìíîãîì è
îáúÿñíÿåò èõ íèçêóþ äîëþ â ÷èñëå ëèö, ñîâåðøèâøèõ íà-
ëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé íàëîãîâûõ ïðåñòóïíèêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ âûñîêèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè
èíûå ïðåñòóïëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü. Äî 60%
èç íèõ èìåëè âûñøåå, íåïîëíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå èëè
ó÷åíóþ ñòåïåíü, à áîëåå 20% - ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå. Äðóãîé îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê - íåçíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî ðàíåå ñóäèìûõ (ìåíåå 10%), ÷òî ìîæíî
îáúÿñíèòü âûñîêèì ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, èíòåëëåê-
òóàëüíûì óðîâíåì è ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòüþ.

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà íàëîãîâîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ â öåëîì ðàçðåøåí â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
è íå âûçûâàåò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ íàðåêàíèé. ×òî
êàñàåòñÿ àíàëèçà è õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ñóáúåêòà, òî
ýòîò âîïðîñ â ñèëó ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì þðèäè÷åñêîé
ïñèõîëîãèè è þðèäè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. Èìåííî êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïîëíîå ðàñêðûòèå
ñóáúåêòà íàëîãîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå áûë

ïðàâ Í.Ä. Ñåðãååâñêèé, ïîëàãàâøèé, ÷òî "ñîöèîëîãè÷åñ-
êîå èññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ êîãäà-íè-
áóäü îáðàçóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó ... ìàòåðèàëîì æå
äëÿ íåå ïîñëóæàò ãëàâíûì îáðàçîì äàííûå, äîáûâàåìûå
÷åðåç ïîñðåäñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò" [12].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñòåò ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷è-
ìîñòü ïðîäîëæåíèÿ òàêèõ ðàáîò. Èçâåñòíî, ÷òî íàëîãîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âûïîëíÿåò ðåãóëÿòèâíóþ, ïðåâåíòèâíóþ,
êàðàòåëüíóþ, âîñïèòàòåëüíóþ, âîññòàíîâèòåëüíóþ ôóíê-
öèè. Ãëàâíîé â íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîâðåìåííûå
èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò êàðàòåëüíóþ ôóíêöèþ. Èìåííî
êàðà, êàê ñïðàâåäëèâîå, çàêîííîå è íåîòâðàòèìîå âîç-
ìåçäèå ëèöó, âèíîâíîìó â ñîâåðøåíèè íàëîãîâîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ãëàâîé 16 èëè 18 ÍÊ
ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì íàëîãîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè [11]. Ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ëèøü îò-
÷àñòè. Ïðàêòèêà íåïðåðûâíîãî óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé (ïî
ìíîãèì âèäàì ïðåñòóïëåíèé) ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò. Âàæ-
íî íå çàïóãàòü, à ïîêàçàòü ïóòü è âûãîäû çàêîíîïîñëóø-
íîãî íàëîãîâîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèâèòü íàëîãîâóþ êóëüòóðó.
"×òîáû ñâåñòè èõ ñ ïðåñòóïíîé äîðîãè, - îòìå÷àë Ñ.Â. Ïî-
çíûøåâ, - íàäî èëè èçìåíèòü â èõ ãëàçàõ çíà÷åíèå ýòîé
îáùåé öåëè, èëè ïðèâåñòè ê óáåæäåíèþ â íåîáõîäèìîñòè
èäòè ê íåé èíûìè, íåïðåñòóïíûìè ïóòÿìè" [8]. Äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî äîñêîíàëüíî çíàòü ëè÷íî-
ñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, îñîáåííîñòè è òèïîëîãèþ ñóáúåê-
òîâ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé.
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А
íàëèç îïåðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è ìàòåðèàëîâ óãî-
ëîâíûõ äåë î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäå-

òåëüñòâóåò îá àêòèâèçàöèè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è íà òåððèòîðèè ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè â ïî-
ãðàíè÷íîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíà-
ðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïå-
ðåáðîñêîé íà ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ ñâîèõ ýìèññàðîâ,
ñðåäñòâ òåððîðà è îðãàíèçàöèè äèâåðñèé, àêòèâèçàöèÿ
òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ïî íåçàêîííîìó ïåðå-
ìåùåíèþ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, òîâàðîâ, ãðóçîâ, èíûõ
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, îðãàíèçàöèÿ êàíàëîâ íåçàêîí-
íîé ìèãðàöèè [7].

Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÔÑÁ Ðîññèè è ïîãðàíè÷íûå îð-
ãàíû, ïðèíèìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â âûïîëíå-
íèè ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàäà÷ ïî ñíèæåíèþ àêòèâíîñòè áàíäãðóïï è ïðåñòóïíûõ
ãðóïïèðîâîê â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîãðàíè÷íûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî è ñî-
âìåñòíî ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðå-
ãóëÿðíî èçûìàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îãíåñò-
ðåëüíîãî îðóæèÿ, âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, âçðûâ÷àòûõ âå-
ùåñòâ, áîåïðèïàñîâ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå îðãàíàìè
áåçîïàñíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåðû ïî
ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè, àêòèâíîñòü áàíäãðóïï è ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê íå ñíèæàåòñÿ. Ñêëàäûâàþùàÿñÿ
îáñòàíîâêà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð ïî åå ñòàáèëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî äîçíàâàòåëÿìè
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, ïðèîáðåòàþò îñîáûé èíòåðåñ.

Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà îñòàåòñÿ ïðîáëåìà äîêàçûâàíèÿ. Ýôôåêòèâíîå
âûïîëíåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòå-
ëåì) çàäà÷ íà äàííîì ýòàïå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî
çàêîííî, ñâîåâðåìåííî è îáîñíîâàíî ðåøåí âîïðîñ î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíèêè ïîäðàçäåëåíèé ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ ïðè
ïðîâåðêå ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 03.04.1995 ã. ¹ 40-ÔÇ "Î
ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè" [4], Ïðèêàçîì ÔÑÁ
Ðîññèè îò 16 ìàÿ 2006 ã. ¹205 "Îá óòâåðæäåíèè èí-
ñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè ïðè¸ìà, ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è èíîé èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ, óã-
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ðîæàþùèõ ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè" [8] è
äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè  è âåäîìñòâåííûìè
àêòàìè. Óêàçàííûå äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿþò ñîòðóäíè-
êàì ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé ïðè íà-
ëè÷èè èíôîðìàöèè, î ñîâåðøåíèè óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ïðèâåäåííûå íîðìû íåäîñòàòî÷íî äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóþò ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ñó-
ùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷åííàÿ â ðàìêàõ ïðîâåðêè (ò.å. â ðàìêàõ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà), ïîäëåæèò ïðîâåðêå óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûìè ñðåäñòâàìè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïðè-
âîäèò ê äóáëèðîâàíèþ äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòåëåì) îò-
äåëüíûõ, óæå ðåàëèçîâàííûõ îïåððàáîòíèêîì ìåðîïðè-
ÿòèé, îáëåêàÿ äîáûòóþ èíôîðìàöèþ â ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè, è, íåïîñðåäñòâåííî, ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå èìåþò ñóùåñòâåííûå âðåìåííûå ðàçëè-
÷èÿ. Â îòäåëüíûõ, ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ñðîêè äîñëåäñòâåí-
íîé ïðîâåðêè íåîáîñíîâàííî ïðîäëåâàþòñÿ, ëèáî ðåøå-
íèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò áûòü
îòìåíåíî ïðîêóðîðîì. Â ðåçóëüòàòå íàñòóïëåíèÿ óêàçàí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ÷àñòü äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìà-
öèè ìîæåò áûòü óòðà÷åíà. Ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü çàáûòû ñâèäåòå-
ëåì, îí ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ
ñî ñòîðîíû îáâèíÿåìîãî. Ñëåäû ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îñòàâëåííûå íà ìåñòíîñòè, óòðà÷èâàþòñÿ ïîä âîç-
äåéñòâèåì ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ. Äîêóìåíòû, èìåþùèå
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàäëåæàùåé þðèäè÷åñêîé îöåíêè
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, ìîãóò áûòü ïîòåðÿíû èëè íàîáîðîò
äîñòàâëåíû ðîäñòâåííèêàìè ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿå-
ìîãî), ÷òî ïîçâîëèò â ïîñëåäóþùåì ñòîðîíå çàùèòû õî-
äàòàéñòâîâàòü î ïåðåêâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè
äàæå çàìåíå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûì*.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü
ñâîåâðåìåííîãî çàêðåïëåíèÿ èíôîðìàöèè, âëèÿþùåé íà
ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè îáúÿñíåíèÿ, ïîëó÷åííûå íà ñòàäèè äîñëåäñòâåííîé
ïðîâåðêè, ïðèîáðåòàþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Òåì íå
ìåíåå, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáúÿñíå-

íèÿ, ïîëó÷åííûå îò ïîäîçðåâàåìîãî äî âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà (êàê ïðàâèëî, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ, ëèáî
îòñóòñòâèÿ çàùèòíèêà) ñ÷èòàþòñÿ íåäîïóñòèìûìè äîêà-
çàòåëüñòâàìè.

Ïðè ýòîì, ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, íåãàòèâíî, âëèÿþùèå
íà ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îáîñíîâàíèå äîïóñòèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ îáúÿñíåíèé â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî îäèíàêîâî çíà÷èìûìè äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà áóäóò ÿâëÿòüñÿ òàêèå ðåøåíèÿ
êàê ñîñòàâëåíèå äîçíàâàòåëåì (ñëåäîâàòåëåì) îáâèíè-
òåëüíîãî àêòà (îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ) è ïðèâëå÷å-
íèå ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, ëèáî, ñ äðóãîé ñòîðîíû
-  âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè äå-
ëà. Â ñëó÷àå, ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî ðåøåíèÿ, äåëàåòñÿ âûâîä
î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííûì ëèöîì, âî
âòîðîì æå ñëó÷àå, ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòñóòñòâèè
îñíîâàíèé ê äàëüíåéøåé ïðîâåðêå èíôîðìàöèè â ðàìêàõ
óãîëîâíîãî äåëà.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [2] (äàëåå - ÓÏÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëþáîå,
ïðèíèìàåìîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå äîëæíî áûòü çà-
êîííûì è îáîñíîâàííûì, ò.å. èìåòü ïîä ñîáîé îïðåäåëåí-
íûå îñíîâàíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå òàêèì îñíî-
âàíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò.24 ÓÏÊ ÐÔ. À óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà,
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî ïóòåì äî-
êàçûâàíèÿ, ò.å. ñîáèðàíèåì, ïðîâåðêîé è îöåíêîé äîêà-
çàòåëüñòâ. Ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî äîêàçà-
òåëüñòâàìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ëþáûå ñâåäåíèÿ, íà îñíîâå
êîòîðûõ ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà  óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå. Ñëåäîâàòåëü-
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íî, ôîðìàëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíà, îáúÿñíåíèÿ, ïîëó÷åííûå íà ýòàïå äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè, ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê äîêàçà-
òåëüñòâà äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè (îòêàçå)
óãîëîâíîãî äåëà.Îñíîâíûå îòëè÷èÿ îáúÿñíåíèé îò ïîêà-

çàíèé ñâèäåòåëÿ, äàííûõ èì â õîäå äîïðîñà, ñîñòîÿò â

ñëåäóþùåì:

◆ îíè ïîëó÷åíû äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;

◆ îíè ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû íå òîëüêî ñîòðóäíèêàìè
ïîäðàçäåëåíèé äîçíàíèÿ ïîãðàíè÷íîãî îðãàí (ñëåä-
ñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà áåçîïàñíîñòè), íî òàê-
æå îïåððàáîòíèêîì, ñïåöèàëèñòîì ïî àäìèíèñòðàòèâíî-
ìó ïðîèçâîäñòâó è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ôèêñàöèÿ ðåçóëüòàòîâ îáúÿñíåíèé íå ïðåäïîëà-
ãàåò ñòðîãî çàêðåïëåííîé äîêóìåíòàëüíîé ôîðìû;

◆ ëèöó, ó êîòîðîãî îòáèðàåòñÿ îáúÿñíåíèå, íå
ðàçúÿñíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñò.51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [1], îí íå ïðåäóïðåæäàåòñÿ îá óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé è îò-
êàç îò äà÷è ïîêàçàíèé.

Ïðè ïîëó÷åíèè ïîêàçàíèé â õîäå äîïðîñà ïîäîçðåâà-
åìîìó (îáâèíÿåìîìó) ðàçúÿñíÿþòñÿ åãî ïðàâà, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñò.51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îí ïðåäóïðåæäàåòñÿ
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò.307,
308 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13.06.1996 ã. N 63-ÔÇ [3] (äàëåå - ÓÊ ÐÔ). Òàêèì îáðà-
çîì, íåðåäêî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðàçíèöà â ïðàâîâîì ñòàòó-
ñå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè íå âëèÿåò íà ñîäåðæàíèå ïî-
ëó÷àåìûõ ñâåäåíèé. Ïðè ýòîì, ñîñòàâëÿåìûå ïðîöåññó-
àëüíûå äîêóìåíòû (îáúÿñíåíèå, ïðîòîêîë äîïðîñà) íå ñî-
äåðæàò ðàçëè÷èé â ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î ñîáûòèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ñîâåðøèâøåì åãî ëèöå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ïîëó÷åíèè îáúÿñíåíèé íåäî-
ïóñòèìî íàðóøåíèå îñíîâíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíèíà
âñëåäñòâèå ñîäåðæàíèÿ åãî â íåâåäåíèè è íå ðàçúÿñíå-
íèå îñíîâíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
[10]. Òàêèå ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû êàê îáúÿñíåíèå,
ÿâêà ñ ïîâèííîé è íåêîòîðûå äðóãèå, ñîãëàñíî êëàññèôè-
êàöèè, ïðåäëîæåííîé â ñò.74 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ äîêàçà-
òåëüñòâàìè â ðàçäåëå "èíûå äîêóìåíòû". Äëÿ íèõ õàðàê-
òåðíû âñå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ò.í. "êëàññè÷åñ-
êèì" äîêàçàòåëüñòâàì. Ïîýòîìó íåðàçúÿñíåíèå ïîëîæå-
íèé ñò.51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â õîäå îòáèðàíèÿ îáúÿñíåíèé,
ìîæåò ïîâëå÷ü èõ ïîñëåäóþùèå ïðèçíàíèå íåäîïóñòè-
ìûìè, êàê ïîëó÷åííûìè ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÓÏÊ
ÐÔ.

Ïðè ýòîì, ïðèìåíåíèå ê ëèöó, äàþùåìó îáúÿñíåíèå â
ñòàäèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, òðåáîâàíèé ÓÊ ÐÔ îá

îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè èëè çà ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì. Â ñòàäèè ïðîâåðêè ñîîá-
ùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèøü ïîâîäû è
îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íî íå âè-
íîâíîñòü êîíêðåòíîãî ëèöà. Óêàçàííûå ñòàòüè óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïîçäíåå - â ðàìêàõ
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Êðîìå òîãî, "îòêàç îò
äà÷è ïîêàçàíèé" ïðåäïîëàãàåò ñâèäåòåëüñòâîâàíèå â õî-
äå äîïðîñà, ïî óæå âîçáóæäåííîìó äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèìåíÿòü
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ èñõîäÿ èç îáùåãî ñòàòóñà
ãðàæäàíèíà, à íå ÷àñòíîãî, ïðèäàâàåìîãî åìó óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì. Ëèöî, ó êîòîðîãî îòáèðàåòñÿ
îáúÿñíåíèå äîëæíî áûòü îñâåäîìëåíî î ñîäåðæàíèè
ñò.51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â íåçàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîì
ïðîöåññóàëüíîì ñòàòóñå íàõîäèòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, ðàçú-
ÿñíåíèå (è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèìåíåíèå) íîðì ÓÊ ÐÔ çà
îòêàç îòäà÷è (ñîîáùåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ) ïîêàçàíèé,
ïðè îòáèðàíèè îáúÿñíåíèé äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì, òàê êàê óêàçàí-
íûå íîðìû ìîãóò è äîëæíû áûòü ðàçúÿñíåíû â ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Çà âðåìÿ ðàáîòû àâòîðà ñòàòüè â ïîäðàçäåëåíèè ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîãðàíè÷íîãî îðãàíà, íåîäíî-
êðàòíî âîçíèêàëè ñèòóàöèè, â õîäå êîòîðûõ îäíà è òà æå
èíôîðìàöèÿ, îôîðìëÿëàñü áåç èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ â
ðàçíûõ ïî ôîðìå ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííîãî îïðîñà,
86,4% ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé äîçíàíèÿ è àäìèíèñ-
òðàòèâíîé ïðàêòèêè ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ â êîòîðûõ ïðî-
âîäèëñÿ îïðîñ, ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàþò èíèöèàòèâó çà-
êîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè íîðìû, êîòîðàÿ ðàçðåøè-
ëà áû èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ îáúÿñíå-
íèé, ïîëó÷åííûõ â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ïðè ýòîì, ïðåîáðàçîâàíèå ïîëó÷åííîé òàêèì îáðàçîì
èíôîðìàöèè, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà (â õîäå óæå âîç-
áóæäåííîãî äåëà) è å¸ çàêðåïëåíèå â ïðîòîêîëå äîïðîñà
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì. Èòîãîì äîñëåä-
ñòâåííîé ïðîâåðêè, ê êîòîðîìó äîëæíû ñòðåìèòüñÿ îáå
ñòîðîíû - çàùèòà è îáâèíåíèå - óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ
(îòñóòñòâèÿ) îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Èìåííî äëÿ ýòîé öåëè è äîëæíû ñëóæèòü îáúÿñíåíèÿ, ïî-
ëó÷åííûå â ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè ïðîöåññà. Ðàçðåøå-
íèå âîïðîñà îòíîñèòåëüíî íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, âèíîâíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî âîçáóæäåííîìó
óãîëîâíîìó äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî íå-
îáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàíèå
îáúÿñíåíèé, ïîëó÷åííûõ íà ñòàäèè äîñëåäñòâåííîé ïðî-
âåðêè, â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ.
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Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çàãðóæåííîñòè
èõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü ïîâòîðíîå ïðè-
âëå÷åíèå ëèöà äëÿ äîïðîñà (â ðàìêàõ âîçáóæäåííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà), åñëè â ñòàäèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè ó
íåãî áûëî îòîáðàíî îáúÿñíåíèå, è ïîëó÷åííàÿ èíôîðìà-
öèÿ íå íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà èçëîæåííàÿ â ìàòåðèàëàõ îáúÿñíå-
íèé èíôîðìàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé, òðåáóåòñÿ å¸ óòî÷-

íåíèå, ëèáî îáúÿñíåíèå íå áûëî îòîáðàíî, ñëåäóåò ïðî-
âîäèòü äîïðîñ â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äå-
ëó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå ìåðû ñóùåñòâåí-
íî ïîâûñÿò ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ
äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå äîçíàâàòåëåé ïîãðà-
íè÷íûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâ-
íûõ äåë î íåçàêîííîì ïåðåñå÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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В
ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ñóùåñòâîâà-
ëî, ñìåíÿÿ äðóã äðóãà, íåìàëî ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåæèìîâ, ïðåæäå ÷åì äàííîå ÿâëåíèå ñòàëî ïðåä-

ìåòîì åãî èçó÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìà íàó÷íîé
êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ ïðèîáðåòàåò
ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Â ëèòåðàòóðå ïî êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâó íåò åäèíîé êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæè-
ìîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êëàññèôèêàöèè ðåæèìîâ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
áîëåå ïðèìåíèìû â ïîëèòîëîãèè, òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà[7, 13, 16, 17, 21, 22, 23,].

Âûäåëÿþò òàêèå ðåæèìû, êàê ëèáåðàëüíûé, êîíñåðâà-
òèâíûé, ïðîãðåññèâíûé, ðåàêöèîííûé, òåîêðàòè÷åñêèé,
ñâåòñêèé, òðàäèöèîííûé, ìîáèëèçàöèîííûé, ðàäèêàëü-
íûé, òèðàíè÷åñêèé, äèêòàòîðñêèé, êîíñòèòóöèîííûé, àâ-
òîíîìíûé, êîíòððåôîðìèñòñêèé, òåððîðèñòè÷åñêèé, ðåï-
ðåññèâíûé è äð.[8]

Êëàññèôèöèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðåæèìû ïî "äè-
àïàçîíó" òàêèõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ñâÿçåé, êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî, èñòîðè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå è ïî-
ëèòè÷åñêèå òðàäèöèè, ïðèâîäÿùèå â ñîâðåìåííîì ïîíè-
ìàíèè ê äâóì ðàçíîâèäíîñòÿì - äåìîêðàòè÷åñêîìó è àí-
òèäåìîêðàòè÷åñêîìó (òîòàëèòàðíûé) [9] è îïèðàþùååñÿ
íà êëàññèôèêàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, ïðèíÿòóþ â
ïîëèòîëîãèè, ïðèìåíèòåëüíî ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó -
íåêîððåêòíî.

Êëàññèôèöèðóÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåæèìû íà äåìî-
êðàòè÷åñêèå è àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå âèäû îíè ìàëî ÷åì
îòëè÷àþò èõ îò àíàëîãè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ [9,
28].

Òàê, Ì. Âåáåð ãîâîðèë î òàêîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà, êîòîðóþ îí îïðåäåëÿë êàê "ïëå-
áèñöèòàðíûé, èëè äåìîêðàòè÷åñêèé, âîæäèçì". Îí ïîÿñ-
íÿë ñâîþ ìûñëü ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Ýòî òàêàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà, ãäå ëþäè èçáèðàþò ñåáå ëèäåðà, êîòîðûé
ïîòîì ãîâîðèò: "À òåïåðü çàòêíèòåñü è ñëóøàéòå ìåíÿ"[5]
(Ãèòëåð â Ãåðìàíèè 1933 ã.).

Ñâîå âèäåíèå òèïîëîãèçàöèè ðåæèìîâ, ïðåäëàãàåò

íàïðèìåð, 

Â.ß. Ãåëüìàí[4]:

1) "àâòîðèòàðíàÿ ñèòóàöèÿ" (äîìèíèðóþùèé àêòîð,
ïðåîáëàäàíèå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïðè ôàñàäíîé
ðîëè ôîðìàëüíîé, ïðåèìóùåñòâåííî ñèëîâîé ñòðàòåãèè);

2) "ãèáðèäíûé ðåæèì" (äîìèíèðóþùèé àêòîð, ïðè îã-
ðàíè÷åííîì âëèÿíèè äðóãèõ, ñî÷åòàíèå ôîðìàëüíûõ è
íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êîìïðîìèññíûå ñòðàòåãèè).

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííàÿ òèïîëîãèçàöèÿ ðåæèìîâ
èìååò ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ â
òîì, ÷òî ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå íå òîëüêî îòîðâàííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íî è îò

STATE REGIME: CONSTITUTIONAL
AND LEGAL ASPECTS

V.  Doglyad

Annotation
Types of state regimes, which are determined by the dependence of the

role of higher bodies of state power (of heads of States, parliaments, gov-
ernments) in the implementation of the delegated to them powers of their
political affiliation, which is changed after the election. In article the bases
for classification of the state modes are offered. Thus in a basis of classifi-
cation it is put subject and functional approaches. On the basis of this clas-
sification the characteristic of the concrete states is given.

Keywordds: state regime, form of government, the state, the political
power.
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äåëÿþòñÿ çàâèñèìîñòüþ ðîëè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè (ãëàâ ãîñóäàðñòâ, ïàðëàìåíòîâ, ïðàâèòåëüñòâ) â îñóùåñòâëåíèè
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ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæè-
ìîâ. Ïðè ýòîì â îñíîâó êëàññèôèêàöèè ïîëîæåí ïðåäìåòíûé è ôóíê-
öèîíàëüíûé ïîäõîäû. Íà îñíîâå äàííîé êëàññèôèêàöèè äàåòñÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ïîëè-
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òîãäà êàê, íàïðèìåð, äëÿ Ì.À. Ìîãóíîâîé ïðèåìëå-
ìûì ïðè êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ [13]. Ïî åå ìíåíèþ îí
ìîæåò âûãëÿäåòü êàê:

à) íåçàâåðøåííûé ïàðëàìåíòàðèçì, ïðè êîòîðîì ââå-
äåí ïàðëàìåíòñêèé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà, íî îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðà-
âèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì;

á) ïàðëàìåíòñêîå äîìèíèðîâàíèå, õàðàêòåðèçóåìîå
âåðõîâåíñòâîì ïàðëàìåíòà è íàëè÷èåì îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ïàðëàìåíòàðèçìà - ôîðìèðîâàíèåì ïðàâèòåëüñò-
âà íà îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ñèë â ïàðëàìåíòå, ïîëèòè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåí-
òîì, ïåðåõîäîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà ê ïðàâèòåëüñòâó;

â) ìîíèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòàðèçì, îñíîâàííûé íà òåõ
æå ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà è âåðõîâåíñòâå ïàðëà-
ìåíòà, íî õàðàêòåðèçóåìûé îäíèì èñòî÷íèêîì âëàñòè -
ïàðëàìåíòîì. Ïðè íåì ãëàâà ãîñóäàðñòâà äàæå ôîðìàëü-
íî íå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà âëàñòè è íå îáëà-
äàåò íèêàêîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ;

ã) äóàëèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòàðèçì, áàçèðóþùèéñÿ íà
áàëàíñå âëàñòåé - çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
[13].

Á.À. Ñòðàøóí [21], óêàçûâàåò íà ìèíèñòåðèàëüíûé
ðåæèì èëè ñèñòåìó êàáèíåòà, êîãäà âñÿ ñèñòåìà ïóáëè÷-
íîé âëàñòè ïîä÷èíåíà ïðåìüåð-ìèíèñòðó, êîíòðîëèðóå-
ìîìó ïàðòèéíûì øòàáîì.

Êîíå÷íî, òàêîé ïîäõîä íå ìîæåò îõâàòèòü âñå âîç-
ìîæíûå âàðèàíòû ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ äàæå ïðè
ïàðëàìåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ.

Á. Ìàêàðåíêî, âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ðåæèìû:
◆ "ïðåçèäåíòñêèå", â êîòîðûõ ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ

ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñò-
âî è îáå âåòâè âëàñòè íå ìîãóò ïðåêðàòèòü ñðîê ïîëíîìî-
÷èé äðóã äðóãà;

◆ "ïðåìüåð-ïðåçèäåíòñêèå", â êîòîðûõ ïðåçèäåíò
îáëàäàåò ñóùåñòâåííûìè èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷è-
ÿìè, íî îñíîâíîé èõ îáúåì ïðèíàäëåæèò êàáèíåòó, îïèðà-
þùåìóñÿ íà äîâåðèå ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà;

◆ "ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêèå", â êîòîðûõ êàáè-
íåò íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì, íî òðåáóåò îäîáðåíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà [12].

Ñëåäóÿ ïîçèöèè Â.ß. Ãåëüìàíà, Ì.À. Ìîãóíîâîé, Á.À.
Ñòðàøóíà, Á. Ìàêàðåíêî òîò èëè èíîé âèä ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåæèìà îïðåäåëÿëñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîé èëè èíîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïî-
ðÿäêà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áëèæå âñåãî êëàññèôèêàöèþ
òèïîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Çàìåòèì, ÷òî â çàðóáåæíîé è ðîññèéñêîé íàóêå ãîñó-
äàðñòâåííûé ðåæèì â îñíîâíîì îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïàð-
ëàìåíòàðèçìîì. Íàïðèìåð, È.Ä. Ëåâèí ïèñàë, ÷òî "áóð-
æóàçíàÿ íàóêà ïîíèìàåò ïîä ïàðëàìåíòàðèçìîì ðåæèì,
õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ïàðëàìåíòñêèìè êàáèíåòàìè è ïàð-
ëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ" [11]. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî
ôîðìà ïðàâëåíèÿ íå âñåãäà ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ðåæèìîì. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçî-
âàííûì âûðàæåíèåì ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåæèì - ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì ñîîòíîøåíè-
åì âëàñòåé ìåæäó ñîáîé.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà âàæíà íå òîëüêî îð-
ãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíàÿ ñòîðîíà. Íå ìåíåå ñóùåñò-
âåííûìè ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñèñòå-
ìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Àíàëèç ðàç-
ëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó âïëîòíóþ ïîäâî-
äèò íàñ ê âûâîäó î òîì, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ ïðè âñåé
ñâîåé âàæíîñòè íå ïîçâîëÿåò äàòü ðåàëüíóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëèòü "âîëåâóþ êîí-
öåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè" [6].

Ã.Â. Ãîëîñîâ ïðåäëàãàåò ñâîþ êëàññèôèêàöèþ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåæèìîâ, èñõîäÿ èç ñîâîêóïíîñòè ðÿäà êðèòå-
ðèåâ: õàðàêòåðà áîðüáû çà ëèäåðñòâî (îòêðûòûå è çàêðû-
òûå ðåæèìû); âíóòðåííåé äèôôåðåíöèàöèè (ìîíîëèòíûå
è äèôôåðåíöèðîâàííûå ýëèòû); óðîâíÿ ó÷àñòèÿ ìàññ â
ïîëèòèêå (âêëþ÷àþùèå è èñêëþ÷àþùèå). Â ðåçóëüòàòå îí
íàçûâàåò øåñòü ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ: òðàäèöèîííûé
(çàêðûòûé, ñ ìîíîëèòíîé ïðàâÿùåé ãðóïïîé, èñêëþ÷àþ-
ùèé ìàññû èç ïîëèòèêè, íàïðèìåð, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ);
àâòîðèòàðíî-áþðîêðàòè÷åñêèé (çàêðûòûé, ñ äèôôåðåí-
öèðîâàííîé ïðàâÿùåé ãðóïïîé, èñêëþ÷àþùèé ìàññû èç
ïîëèòèêè, íàïðèìåð, Ïîðòóãàëèÿ 1926 - 1974 ãã.); ñî-
ðåâíîâàòåëüíàÿ îëèãàðõèÿ (îòêðûòûé, èñêëþ÷àþùèé
ìàññû èç ïîëèòèêè, íàïðèìåð, íåêîòîðûå ñòðàíû Ëàòèí-
ñêîé Àìåðèêè); ýãàëèòàðíî-àâòîðèòàðíûé (çàêðûòûé, ñ
ìîíîëèòíîé ïðàâÿùåé ãðóïïîé, âêëþ÷àþùèé ìàññû â ïî-
ëèòèêó, íàïðèìåð, ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû); àâòîðèòàð-
íî-èíýãàëèòàðíûé (çàêðûòûé, ñ äèôôåðåíöèðîâàííîé
ïðàâÿùåé ãðóïïîé, âêëþ÷àþùèé ìàññû â ïîëèòèêó, íà-
ïðèìåð, ôàøèñòñêèå è íàöèñòñêèå ðåæèìû); ëèáåðàëü-
íàÿ äåìîêðàòèÿ (îòêðûòûé, âêëþ÷àþùèé ìàññû â ïîëè-
òèêó) [26].

Ìîæíî ïðîäîëæàòü ïåðå÷èñëÿòü àâòîðîâ, îïðåäåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà), êëàññè-
ôèêàöèè ðåæèìîâ, èõ íàèìåíîâàíèÿ. Îäíàêî èçëîæåííî-
ãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïîíÿòü òðóäíîñòè, ñòîÿùèå ïåðåä
òåì, êòî ïûòàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü òå óíèâåðñàëüíûå
êðèòåðèè íà "âñå ñëó÷àè æèçíè", ïîäîáíî òîìó, êàê ÷åëî-
âå÷åñòâî óæå òûñÿ÷åëåòèÿ èùåò íàèáîëåå ñîâåðøåííûå
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà. Ýòè
ôîðìû ìåíÿþòñÿ ñ ðàçâèòèåì ñàìîãî îáùåñòâà. Ôîðìà
ïðàâëåíèÿ, óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, à â îñîáåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûé ðåæèì - ýòî òå êîíêðåòíûå ñôåðû, ãäå
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ïîèñê èäåò íàèáîëåå èíòåíñèâíî è ãäå ïîñëåäíèé ïîä-
âåðæåí åæåìèíóòíîìó, ïîâñåìåñòíîìó âëèÿíèþ ìíîæåñ-
òâà ôàêòîðîâ.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íå âûðàáîòàí åäèíûé
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â èññëåäóåìîé ñôåðå. Ñóùåñòâóþò
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå íàó÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî îïðåäå-
ëåíèþ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, íåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ
äàííîé ïðîáëåìàòèêå.

Ñîëèäàðèçóÿñü ñ À.Ì. Îñàâåëþêîì â åãî ïîäõîäå ê ïî-
íÿòèþ "ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì" [15], îñíîâó êðèòåðèåâ,
îïðåäåëÿþùèõ âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà êîíêðåòíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, íà íàø âçãëÿä ñîñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî,
ïîëíîìî÷èÿ è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âûñøèìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà åäèíñòâà èëè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðè åå ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè âåòâÿìè âëàñòè ñ ó÷åòîì:

◆ äàòû ïîñëåäíèõ âûáîðîâ ïàðëàìåíòà èëè ïðåçè-
äåíòà;

◆ íåñîâïàäåíèÿ âûáîðîâ (îñòàâøèõñÿ äî çàâåð-
øåíèÿ ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé) ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïàðëà-
ìåíòà;

◆ ìåòîäîâ âëàñòâîâàíèÿ (íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ
ñïîñîáîâ â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíû-
ìè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè), ïðèìåíÿåìûìè íîñèòåëÿìè ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè; 

◆ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ â òîé èëè èíîé ñòðàíå â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä;

◆ êîíñòèòóöèîííûõ òðàäèöèé, îáû÷àåâ;
◆ íàëè÷èÿ õàðèçìàòè÷åñêîãî òèïà ëè÷íîñòè "íîñè-

òåëÿ" âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
◆ ïàðòèéíîé, èçáèðàòåëüíîé ñèñòåì è ò.ä.

Ãîâîðÿ î êðèòåðèÿõ ïîçâîëÿþùèõ îñìûñëèòü ðàçíî-
âèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ òîé èëè èíîé ñòðàíû,
ìû, àáñòðàãèðóÿñü, ñôîðìèðóåì âîçìîæíûå ìîäåëè âè-
äîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ, èñïîëüçóÿ ïðåäìåòíûé è
ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîäû â çàâèñèìîñòè îò:

1) òèïà âçàèìîîòíîøåíèé âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êàê ñòàáèëèçàòîðà èñòî÷íèêà âëàñòè â
åãî ðàçëè÷íûõ âàðèàöèÿõ: 

◆ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà ìåæäó ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà - äóàëèçì âëàñòè; 

◆ äîìèíèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàä ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà - êàáèíåòíûé ðåæèì (ÔÐÃ, Àâñòðèÿ);

◆ äîìèíèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ïðåçèäåíò-
ñêèõ ðåñïóáëèêàõ - ïðåçèäåíòèàëèçàì, â ïàðëàìåíòàð-
íûõ ðåñïóáëèêàõ - ïàðëàìåíòàðèçì;

◆ äîìèíèðîâàíèå ïàðëàìåíòà íàä èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ (ïðàâèòåëüñòâî, êîòîðîå îáû÷íî íàçíà÷àåòñÿ
ìîíàðõîì, äîëæíî ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì ïàðëàìåíòà
(èëè åãî íèæíåé ïàëàòû), à ìîíàðõ, ñëåäîâàòåëüíî, âû-
íóæäåí íàçíà÷àòü ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà ëèäåðà ïàðòèè,
èìåþùåé â ïàðëàìåíòå (íèæíåé ïàëàòå) áîëüøèíñòâî
ìåñò, ëèáî ëèäåðà êîàëèöèè ïàðòèé, òàêèì áîëüøèíñòâîì
ðàñïîëàãàþùåé) - ïàðëàìåíòàðèçì;

◆ ñëàáûé ïðåçèäåíò (ÔÐÃ, Èòàëèÿ, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ,
Èíäèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ýñòîíèÿ) - ïàðëàìåíòàðíûé è ìèíèñòå-
ðèàëüíûé;

2) ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë:
◆ ïðåçèäåíò ïðèíàäëåæèò íå îäíîé ïàðòèè, à áîëü-

øèíñòâî â ïàðëàìåíòå èìååò äðóãàÿ - äóàëèòèñ÷åñêèé;
◆ ïàðòèÿ ïðåçèäåíòà èìååò áîëüøèíñòâî â ïàðëà-

ìåíòå - ïðèáëèæàåòñÿ ê ñèñòåìå êàáèíåòà;
◆ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà ìåæäó ïàð-

ëàìåíòîì è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà èëè íàîáîðîò - îãðàíè-
÷åííûé äóàëèçì âëàñòè;

3) ðîëè ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

◆ ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà
ïåðåä ïàðëàìåíòîì - ïàðëàìåíòàðèçì, îãðàíè÷åííûé
äóàëèçì âëàñòè;

◆ îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðà-
âèòåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì (ïðàâèòåëüñòâî ðåàëüíî,
èìåÿ áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå ÷åðåç ýòó ïàðòèéíóþ
ôðàêöèþ ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóåò ïàðëàìåíò) - ñèñòåìà
êàáèíåòà èëè ìèíèñòåðèàëèçì (Âåëèêîáðèòàíèÿ), ïðåçè-
äåíòèàëèçì (ÑØÀ);

◆ ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà
ïåðåä ïàðëàìåíòîì èëè åãî íèæíåé ïàëàòîé (ÔÐÃ, Èòà-
ëèÿ, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ, Èíäèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ýñòîíèÿ) - ïàðëà-
ìåíòñêèé è ìèíèñòåðèàëüíûé;

4) ïàðòèéíîé ñèñòåìû (ïðåèìóùåñòâî òåõ èëè èíûõ
ïàðòèéíûõ ñèë â ñòðóêòóðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè):

◆ ïðè ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìå (Øâåöèÿ, Äàíèÿ,
Èòàëèÿ) - ïàðëàìåíòàðèçì;

◆ ïðè äâóõïàðòèéíîé - ìèíèñòåðèàëèçì (Âåëèêî-
áðèòàíèÿ), ïðåçèäåíòàëèçì (ÑØÀ);

◆ ïðè îäíîïàðòèéíîé (ÑÑÑÐ, ÊÍÐ) - ïàðòèêðàòè÷å-
ñêèé;

5) èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è îáðàçîâàâøèåñÿ íà åå
îñíîâå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ:

◆ ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå
(Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Èòàëèÿ) (íè îäíà èç ïàðòèé íå ïîëó÷àåò
àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà äåïóòàòñêèõ ìåñò â ïàðëàìåí-
òå) - ïàðëàìåíòàðèçì;

◆ ïðè ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 2010 ã.) (àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî ìåñò â ïàðëàìåíòå ïîëó÷àåò îäíà
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ïàðòèÿ) - ìèíèñòåðèàëèçì;

6) ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà:
◆ çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü èçáè-

ðàåòñÿ íàðîäîì (Øâåéöàðèÿ) - äóàëèñòè÷åñêèé;
◆ ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ ïàðëàìåíòîì, ëèáî øèðî-

êîé êîëëåãèåé (ÔÐÃ, Èòàëèÿ) - ïàðëàìåíòàðíûé;
◆ ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íàðîäîì (ãðàæäàíàìè),

íàçíà÷àåò è ðóêîâîäèò ïðàâèòåëüñòâîì (êîòîðîå äîëæíî
ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì íèæíåé ïàëàòû)

(Ôðàíöèÿ, êàê îáðàçåö ñî÷åòàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé è
ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèê) - ïàðëàìåíòàðèçì èëè ìèíè-
ñòåðèàëèçì;

7) íîñèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
◆ ãëàâà ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(ïðåçèäåíò) - äóàëèñòè÷åñêèé;
◆ ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåçèäåíò) - ïðå-

çèäåíòñêèé

8) ìåõàíèçìîâ (ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ) âçàèìîîòíîøåíèé
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè:

◆ ðåçîëþòèâíîå âåòî (Èîðäàíèÿ), èçäàíèå ÷ðåçâû-
÷àéíûõ óêàçîâ, èìåþùèõ ïðàâî ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà,
ìåòîä êîìïðîìèññà - îãðàíè÷åííûé äóàëèçì âëàñòè;

◆ îòêàç â äîâåðèè ïðàâèòåëüñòâó ñî ñòîðîíû ïàð-
ëàìåíòà (âîòóì íåäîâåðèÿ), ãëàâû ãîñóäàðñòâà è íàîáî-
ðîò ðîñïóñê ïàðëàìåíòà (ïàëàòû); èìïè÷ìåíò, ïðîöåäóðû,
ïðàâèëà, ñïîñîáû (îáñóæäåíèå, ãîëîñîâàíèå), (ÑØÀ, ×å-
õèÿ, Ðóìûíèÿ) - ïðåçèäåíòñêèé;

◆ ñìåùåíèå ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì ìîæåò áûòü
òîëüêî ñ ïîìîùüþ èìïè÷ìåíòà - äóàëèñòè÷åñêèé, ïðåçè-
äåíòñêèé;

◆ ïðåçèäåíò ñîòðóäíè÷àåò ñ ïàðëàìåíòîì (ìåõà-
íèçì ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ: â òîì, ÷òî
ïðåçèäåíò òîðìîçèò çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïàð-
ëàìåíòà, íàëàãàÿ íà ïðèíÿòûå èì çàêîíû îòëàãàòåëüíîå
(ñóñïåíñèâíîå) âåòî, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîãî òðåáóåòñÿ
êâàëèôèêàöèîííîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ â îáåèõ ïàëàòàõ
ïàðëàìåíòà) - äóàëèñòè÷åñêèé;

◆ íåäîâåðèå ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà îäíîìó ÷ëåíó
ïðàâèòåëüñòâà, îñîáåííî åãî ãëàâå, âëå÷åò îòñòàâêó âñå-
ãî ïðàâèòåëüñòâà (ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü) èëè âìå-
ñòî óõîäà â îòñòàâêó ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò
ïðåçèäåíòà ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò (åãî íèæíþþ ïàëàòó) è
íàçíà÷èòü íîâûå âûáîðû (ÔÐÃ, Èòàëèÿ) - ïàðëàìåíòàð-
íûé è ìèíèñòåðèàëüíûé;

◆ ïðàâî ïðåçèäåíòà ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà (íèæíåé
ïàëàòû) ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ; áàëàíñ ïðè âçàèìîîòíî-
øåíèÿõ (ïðàâèòåëüñòâî, îïèðàþùååñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå
áîëüøèíñòâî è ïðåçèäåíò ïðèäåðæèâàþòñÿ îäíîé ïîëè-
òè÷åñêîé îðèåíòàöèè) (Ôðàíöèÿ) - ïàðëàìåíòàðèçì èëè
ìèíèñòåðèàëèçì;

◆ äîñðî÷íàÿ îòñòàâêà ïðåçèäåíòà èëè âûæèäàíèå
íåîáõîäèìîãî ñðîêà äî îêîí÷àíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èëè
ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà (ïðàâèòåëüñòâî íå îïèðàþùååñÿ íà

ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è ïðåçèäåíò äðóãîé ïîëèòè-
÷åñêîé îðèåíòàöèè) (Ôðàíöèÿ, Ô. Ìèòòåðàí, ñîöèàëèñò, â
1986 ã.) - ïðåèìóùåñòâåííî äóàëèñòè÷åñêèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ óñëîâ-
íîñòü êðèòåðèåâ äëÿ êëàññèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåæèìîâ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è ìîãóò
áûòü ðàñøèðåíû, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà - ýòî îäíîâðå-
ìåííî è çàäà÷à îñìûñëåíèÿ ïðèðîäû ñóùíîñòíûõ õàðàê-
òåðèñòèê êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â îòäåëüíîñòè ñ ó÷åòîì
ðàçâèâàþùåãîñÿ, ìåíÿþùåãîñÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ âî âðåìå-
íè, ïðè àíàëèçå ôîðì ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îòíîøåíèÿ ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåãóëèðóåìûå íîðìàìè êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà è ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòè-
êîé (ñèòóàöèåé) â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ. Ïîýòîìó âàæíî óâèäåòü åãî â åãî äèíàìèêå, â åãî
äâèæåíèè îò èñòîêîâ äî ýïèëîãà, óìåòü ñðàâíèâàòü åãî íà
îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ, öèêëàõ, ñîñòîÿíèÿ. 

Ñîîòâåòñòâåííî òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè âñåõ âûøå
êðèòåðèåâ, îáðàçóþùèõ òîò èëè èíîé ìîäóëü (âèä ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà) è îòäåëüíî âçÿòûõ ãëàâåíñòâóþ-
ùèõ ïðèçíàêîâ â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè ïîçâîëèò îïðåäå-
ëèòü âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, èíûìè ñëîâàìè çíà-
÷èò ïðîâåñòè èíäèâèäóàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàê, ïðåæäå âñåãî ðàññìàòðèâàÿ ïàðëàìåíòàðíûå ðå-
ñïóáëèêè, ìû äîëæíû îáðàòèòü âíèìàíèå íà èõ îñîáåííî-
ñòè - ýòî ðàçâèòîñòü ïàðòèéíîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâåííî
óñòàíàâëèâàÿ êàêàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ñëîæèëàñü â äàí-
íîé ñòðàíå, êàêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, êîëè÷åñòâî
ãîëîñîâ ïðè ïîäñ÷åòå â ïîëüçó òîé èëè èíîé ïðàâÿùåé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè (ïðàâÿùåé êîàëèöèè), î÷åðåäíîñòü
ïðåçèäåíòñêèõ èëè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ è ò.ä.

Â Øâåöèè, Äàíèè, Èòàëèè, ãäå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò
ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, êîãäà ê âëàñòè ïðèõîäèò îäíî-
âðåìåííî íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ôîðìèðóþùèõ
êîàëèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî ñëîæèëñÿ ðåæèì ïàðëà-
ìåíòàðèçìà. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî êîàëèöèîííûå
ïðàâèòåëüñòâà áîëüøèíñòâà (èëè ìåíüøèíñòâà), îäíî-
ïàðòèéíûå ïðàâèòåëüñòâà ìåíüøèíñòâà (èëè íåçíà÷è-
òåëüíîãî áîëüøèíñòâà), ñôîðìèðîâàííûå áëàãîäàðÿ
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìå, íå ìîãóò äîëãî ñóùåñòâîâàòü
áåç ïîääåðæêè äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà. Ãîëîñóÿ ïî òîìó
èëè èíîìó âîïðîñó, èíèöèèðîâàííîìó êîàëèöèîííûì
ïðàâèòåëüñòâîì, ðàçáèðàÿñü â ìåæïàðòèéíûõ ñïîðàõ òà-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà, äåïóòàòû îáðåòàþò íåêîòîðîå âëèÿ-
íèå è êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì, ÷òî îòðàæàåòñÿ â íà-
çâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà.

Âîîáùå, â ïàðëàìåíòàðíûõ ðåñïóáëèêàõ ïðåçèäåíòû â
ñâî¸ì ïîëèòè÷åñêîì ïîâåäåíèè îñòàþòñÿ ëîÿëüíûìè ïî
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îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó, íàõîäÿùåìóñÿ ó âëàñòè, à
òàêæå ê ïàðòèÿì, ïðåäñòàâëåííûì â ïàðëàìåíòå. Òàê, äëÿ
ñîöèàë-äåìîêðàòà Â. Áðàíäòà áûëà âàæíîé ìîðàëüíî-
ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, êîòîðóþ åìó îêàçûâàë â íåêî-
òîðûõ íàïðÿæ¸ííûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ áàòàëèÿõ åãî
êîëëåãà ïî ïàðòèè Ã. Õàéíåìàí. Ïðè ýòîì Ã. Õàéíåìàí âû-
ñòóïàë êàê ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò, ÷òî ïðèäàëî åãî ïîä-
äåðæêå äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà Â. Áðàíäòà áîëüøîé ïî-
ëèòè÷åñêèé âåñ.

Â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð, êîã-
äà, Ïðåçèäåíòû Ô.Ä. Ðóçâåëüò (ÑØÀ) è äå Ãîëëü (Ôðàí-
öèÿ) ïîçâîëÿëè ñåáå èãíîðèðîâàòü íåäîâîëüñòâî ïàðëà-
ìåíòîâ, ïðîâîäÿ ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ïî óêðåïëå-
íèþ ìîùè ãîñóäàðñòâà è ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
êàòàêëèçìîâ, à ïàðëàìåíòû, îïàñàÿñü íåäîâîëüñòâà íà-
ðîäà, "òåðïåëè" ýòî.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ïàðëàìåíòàð-
íûõ ðåñïóáëèêàõ äîìèíèðîâàíèå ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíî ïðè íàëè÷èè ðåàëüíîé çàâèñèìîñòè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îò ïðåäñòàâèòåëüíîé, à ýòî íåâîçìîæ-
íî áåç ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ñîîòíî-
øåíèÿ ïàðòèéíûõ ñèë â ïàðëàìåíòå, êîòîðûå ïðèîáðåòà-
þò îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèçíàê äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèäà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà.

Ñèòóàöèÿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ ïîñëå î÷åðåäíûõ âûáî-
ðîâ, íàïðèìåð, èòîãè âûáîðîâ â íåìåöêèé áóíäåñòàã 27
ñåíòÿáðÿ 2009 ã. (áëîê ÕÄÑ/ÕÑÑ, íàáðàâøèé ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì 33,8% ãîëîñîâ - ïîëó÷èë ïðàâî âûäâèãàòü
êàíäèäàòóðó êàíöëåðà) ñîçäàëè ïðåäïîñûëêó äëÿ ïîëÿðè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà ÔÐÃ è ðàçäåëåíèÿ åãî íà
äâà ëàãåðÿ - áóðæóàçíî-êîíñåðâàòèâíûé (ÕÄÑ/ÕÑÑ è
ÑâÄÏ), êîòîðîìó ïðåäñòîèò íàõîäèòüñÿ ó âëàñòè â áëè-
æàéøèå 4 ãîäà, è îïïîçèöèîííûé ëåâûé (ÑÄÏÃ, "Ëåâûå",
"Çåëåíûå") [27].

Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè, îäíà èç ïàðòèé êîíòðî-
ëèðóåò îáå âåòâè âëàñòè, à äðóãàÿ - ñîñòàâëÿåò îïïîçè-
öèþ. Äâóõïàðòèéíàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíóþ ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà. Ñóäüáà æå
ïàðòèé è ñòðóêòóðà ïàðòèéíîé ñèñòåìû â áîëüøîé ñòåïå-
íè îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäîì èçáðàíèÿ çàêîíîäàòåëåé, ò.å.
ìàæîðèòàðíîé ëèáî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé. Òàêîé
ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì - ïàðëàìåíòàðèçì èëè ìèíèñòå-
ðèàëèçì. 

Â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ òðàäèöèé ñòàðîãî
ñâåòà íåçàâèñèìî îò òîãî êàêàÿ ó âëàñòè èç ïàðòèé - êîí-
ñåðâàòèâíàÿ èëè ëåéáîðèñòñêàÿ - â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ìîæåò îáëàäàòü áîëüøèíñòâîì ìåñò â ïàëàòå îáùèí è
áûòü ïîäêîíòðîëüíûì ïðàâèòåëüñòâó. Ïðàêòè÷åñêè òîëü-
êî ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âîé. È íè îäèí çàêîíîïðîåêò, èñõîäÿùèé îò äåïóòàòîâ, íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿò, åñëè îí íå ïîëüçóåòñÿ ïðàâèòåëüñò-

âåííîé ïîääåðæêîé. Ïðèíèìàåìîå â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ
äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî÷òè íå ïîäâåðæåí-
íîå ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ, áåññèëèå ïàðëàìåíòà â
ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ñôåðå, êàê è â ñôåðå êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà, - âñå ýòî ãîâîðèò î ñó-
ùåñòâóþùåì ðåæèìå ñèëüíîãî êàáèíåòà.

Íî íå âñåãäà êàáèíåòíûé ðåæèì áûë åäèíñòâåííûì â
Âåëèêîáðèòàíèè. Ðàññìàòðèâàÿ ýïîõó ïðàâëåíèÿ Âèëüÿ-
ìà Êàâåíäèøà, ÷åòâåðòîãî ãåðöîãà Äåâîíøèðñêîãî
(1720-1764) è Â. Êàâåíäèíø-Áåíòèíêà (1738-1809),
(Â. Ãëàäñòîíà, ëèáåðàëà (1868-1894), êîãäà èñòîðè÷åñ-
êè, âëàñòü íàä ïðàâèòåëüñòâîì êîðîëåâñòâà ïðèíàäëåæà-
ëà Ñóâåðåíó, êîòîðûé ïîëüçîâàëñÿ ñîâåòîì ïàðëàìåíòà è
òàéíîãî ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ñîîòâåòñòâîâàë
ïîëóäóàëèñòè÷åñêîìó èëè ìîíàðõè÷åñêîìó ñ ýëåìåíòàìè
ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà îò îäíîãî âèäà ê
äðóãîìó, â ðàìêàõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà è ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ìû íàáëþäàåì
ïðè äâèæåíèè âåðõîâåíñòâà âëàñòè îò ïàðëàìåíòà ê ïðà-
âèòåëüñòâó (Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ), ò.å. îò ïàðëà-
ìåíòàðèçìà ê êàáèíåòíîìó ðåæèìó.

Â ñèëó ïåðåõîäà ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà Òðåòüåé Ðå-
ñïóáëèêè ê ïðåìüåðó-ìèíèñòðó (ðàçíèöà â äàòå âûáîðîâ
ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà), ñâÿçàííûõ ñ ïðåä-
ñòàâëåíèåì ïîñëåäíåìó ïðàâà ñîçûâà ïàëàò è ðîñïóñêà
íèæíåé ïàëàòû (ôîðìà îáðàùåíèÿ), ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì ïðèîáðåë ÷åðòû ìèíèñòåðèàëèçìà.

Ïðè ïðèìåíåíèè íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî ìåòîäà âëàñ-
òâîâàíèÿ (ïåðåñìîòð ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ñòðîãî îãðàíè÷èâ è ðåãëàìåíòèðîâàâ äåÿòåëü-
íîñòü ïàðëàìåíòà â ïîëüçó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) áûë
îáðàçîâàí - ãèáðèäíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ãäå ðå-
àëüíî èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü (×åòâåðòàÿ è Ïÿòàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà), ïðåäñòàâëÿëè îäíîâðåìåííî ãëàâà ãîñóäàðñòâà
è ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà, íî ïðè ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå
çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêæå â ðàìêàõ åäèíîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ (ïàðëàìåí-
òàðíàÿ ìîíàðõèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè) ìû íàáëþäàåì äâè-
æåíèå ðàçíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ: îò êàáè-
íåòíîãî ðåæèìà ñ ýëåìåíòàìè êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ïðè ñëàáîì, íîìèíàëüíîì ïðåìüåðå (Ä. Ëëîéä-Äæîðäæ,
ëèáåðàë (1916-1922), äî ðåæèìà îñëàáëåííîãî êàáèíå-
òà ñ ïðèîðèòåòîì âëàñòè ãëàâíîãî "êíóòà" ïðè ñèëüíîì
ïðåìüåð-ìèíèñòðå (Í. ×åìáåðëåí, êîíñåðâàòîð (1937-
1940), Ó. ×åð÷èëü, êîíñåðâàòîð (1940-1945), Ì. Òýò÷åð,
êîíñåðâàòîð (1979-1990).

Òåíäåíöèÿ ïîñòåïåííîãî ïåðåõîäà îò êîëëåêòèâíîãî
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàáèíåòîì ê ïðåîáëàäàíèþ ñèëüíîãî
ïðåìüåð-ìèíèñòðà (Ò. Áëýðà, Ã. Áðàóí) äåìîíñòðèðóåò
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ПРАВО

ðåæèì îñëàáëåííîãî êàáèíåòà ñ ïðèîðèòåòîì âëàñòè
ãëàâíîãî "êíóòà" èëè êàê ñèììåòðèþ "Áðèòàíñêîãî ïðåçè-
äåíòñêîãî ðåæèìà" â íîâåéøåé èñòîðèè ýòîé ñòðàíû.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü â óñèëåíèè êàáèíåòíîãî ðåæè-
ìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà íå îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Îíè âûòåêàþò
èç ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé è êîíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøå-
íèé. Ðîëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðàâè-
òåëüñòâîì (êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ) ñòîëü âåëèêà, ÷òî ñå-
ãîäíÿ ýòî ñîîòâåòñòâóåò "êàáèíåòíîìó ðåæèìó", ãäå ïðèí-
öèïû äåÿòåëüíîñòè êàáèíåòà îïðåäåëÿþòñÿ êîíñòèòóöè-
îííûìè ñîãëàøåíèÿìè.

Çà ðàìêàìè äàííîé ñòàòüè îñòàþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè,
îïðåäåëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì àáñîëþòíûõ ìî-
íàðõèé (Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Îìàí, Îáúåäèíåííûå Àðàá-
ñêèå Ýìèðàòû), íå ñìîòðÿ íà èõ óíèêàëüíîñòü â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê íåïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé âûñøèõ
îðãàíîâ âëàñòè. Âêðàòöå, ãîâîðÿ î êðàéíåì ïðîÿâëåíèè
âëàñòâîâàíèÿ â àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, ìû íàáëþäàåì
àâòîðèòàðíûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, òîãäà êàê ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðåæèì - àáñîëþòñêèé. Ñëèòíàÿ, íåðàçäåëåííàÿ
âåðõîâíàÿ âëàñòü, ñâîéñòâåííà ìîíîêðàòè÷åñêîìó ðåæè-
ìó (àáñîëþòíûå, íåîãðàíè÷åííûå, ñàìîäåðæàâíûå ìî-
íàðõèè è ò.ï.) [3].

Îäíèì èç äîñòîèíñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ ìî-
íàðõè÷åñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ñî-
õðàíÿòü äåéñòâåííûé ñèìâîë åäèíñòâà. Äëÿ ìíîãèõ ãðàæ-
äàí ìîëîäûõ äåìîêðàòèé ñòàáèëüíîñòü, ïðèìèðåíèå,
ïðååìñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâÿçûâàþò ñ
ïàðëàìåíòñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì (Àçåðáàé-
äæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà, Ðîññèÿ). Ñëåäóþùåå - ñïîñîá-
íîñòü ýôôåêòèâíî âûäâèãàòü íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ ëþ-
äåé íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè, áîëüøèå âîçìîæíîñòè
îñóùåñòâèòü êàêèå-ëèáî äîëãîâðåìåííûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ æèçíè ãîñóäàðñòâà.

Íåãàòèâíîé ñòîðîíîé ïàðëàìåíòàðíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåæèìîâ ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà,
÷àñòûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû è îòñòàâêè èëè òîòà-
ëèòàðíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, êîòîðîå â ñîñòîÿíèè
ñîçäàòü ïðîñòîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, ò.å. ýô-
ôåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ôîðì ïðàâ-
ëåíèÿ çàâèñÿò îò õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñîðåâ-
íóþùèõñÿ çà ìåñòà â ïàðëàìåíòå. Ïîñêîëüêó â ïàðëà-
ìåíòàðíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìàõ ïðàâèòåëüñòâî çà-
âèñèò îò ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà (à îíî íåðåäêî äî-
ñòèãàåòñÿ ïóòåì êîàëèöèé ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé), òî óòðàòà òàêîé ïîääåðæêè âåäåò ê âîòóìàì íåäîâå-
ðèÿ. Â Èòàëèè, íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâî óäåðæèâàåòñÿ ó
âëàñòè â ñðåäíåì ìåíüøå ãîäà, õîòÿ ïàðòèéíûé ñîñòàâ
ïðàâèòåëüñòâà îáû÷íî ïî÷òè íå ìåíÿåòñÿ, äà è ïåðñî-
íàëüíûå ïåðåñòàíîâêè íåçíà÷èòåëüíû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû ñîëèäàðíû ñ ãîñóäàðñòâîâåäàìè,
êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî âîëÿ íàðîäà îïîñðåäóåòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, êàíäèäàòû êîòîðûõ ïîëó÷àþò âî-
òóì äîâåðèÿ èçáèðàòåëåé [20]. Êîíñòèòóöèè ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïðîâîçãëàøàÿ íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, îáúÿâëÿþò
ïàðëàìåíò ïðåäñòàâèòåëåì íàðîäà, âûðàçèòåëåì åãî âî-
ëè è èíòåðåñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì áîëüøèíñòâî ó÷å-
íûõ ãîâîðÿò î íàðîäå êàê îá èñòî÷íèêå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Íî, îáúÿâëÿÿ íàðîä èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îíè îòðèöàþò çà íèì ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî âû-
ðàæàòü ñâîþ âîëþ ïðè ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë,
êðîìå êàê ïóòåì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, íàïðèìåð, èíñòèòóòû
ïðÿìîé äåìîêðàòèè, òàêèå, êàê ðåôåðåíäóì èëè îïðîñ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèìè ïðåäñòàâè-
òåëüíîìó ïðàâëåíèþ êàê âàæíåéøåìó ïðèíöèïó ïàðëà-
ìåíòàðèçìà [20].

Àíàëèç õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâ äðóãèõ ôîðì ïðàâ-
ëåíèÿ (ðåñïóáëèêè: ïàðëàìåíòñêàÿ, ïðåçèäåíòñêàÿ, ïîëó-
ïðåçèäåíòñêàÿ) ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ðàñøèðèòü òèïîëî-
ãèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ, à òàêæå âûÿâèòü èõ ïðå-
èìóùåñòâà è íåäîñòàòêè â ñðàâíåíèè ñ èçëîæåííûìè âû-
øå.

Íàèáîëåå íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì
ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôðàíöèÿ Ñðåìëåíèå íàéòè îïòè-
ìàëüíûé âàðèàíò îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèâåëî ê òî-
ìó, ÷òî çà ïîñëåäíèå 200 ëåò âî Ôðàíöèè â äàëåêî íå
áåñêðîâíîé ôîðìå ÷åòûðíàäöàòü ðàç èçìåíÿëñÿ êîíñòè-
òóöèîííûé ðåæèì [25].

"Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìîé, ñâåòñêîé, äåìîêðàòè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé Ðåñïóáëèêîé" [15], óêàçàíî â êîí-
ñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã. Îñíîâíîé çàêîí óñòàíîâèë ðå-
ñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, èìåþùóþ ñìåøàííûé
õàðàêòåð, õîòÿ äî ýòîãî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ïàðëàìåí-
òàðíóþ ðåñïóáëèêó.

Òàê, êîãäà ñîñòîÿëèñü 5 è 19 äåêàáðÿ 1965 ã. ïåðâûå
ïðÿìûå âñåîáùèå âûáîðû ïðåçèäåíòà Ïÿòîé ðåñïóáëèêè
è âî âòîðîì òóðå çà ïàðòèþ "Ñîþç çà íîâóþ ðåñïóáëèêó"
ýëåêòîðàò îòäàë 55,1% ãîëîñîâ, â ðåçóëüòàòå Ø. äå Ãîëü
áûë ïåðåèçáðàí ïðåçèäåíòîì. Âòîðîå ìåñòî ñ ðåçóëüòà-
òàìè 44,8% áûëî îòäàíî Ô. Ìèòòåðàíó, ïðåäñòàâèòåëþ
Ôåäåðàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ëåâûõ.
Îí îáðàçîâàë ïðåäâûáîðíóþ êîàëèöèþ ëåâûõ è çàêëþ÷èë
ïðåäâûáîðíîå ñîãëàøåíèå ñ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé.
Ëåâûå ñèëû óëó÷øèëè ñâîè ïîçèöèè áëàãîäàðÿ ñîãëàñî-
âàííîé ïîçèöèè. Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ñòàë âíîâü Æ.
Ïîìïèäó. Â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 5 è 12 ìàðòà
1967 ã. âî Ôðàíöèè áûëî èçáðàíî òðåòüå Íàöèîíàëüíîå
ñîáðàíèå Ïÿòîé ðåñïóáëèêè, ãäå 194 ìåñòà áûëî çàíÿòî
ëåâûìè ñèëàìè, à îñòàëüíûå 292 èíûìè ïàðòèÿìè. Ïðè
ñèëüíîì ïðåçèäåíòå (Ø. äå Ãîëëü), ðåæèì ñîîòâåòñòâî-
âàë "ïðåçèäåíòèàëèçìó". Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêîì
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äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
èñïîëüçîâàíèå ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè òàêîãî ìåòîäà
âëàñòâîâàíèÿ êàê ïðàâî ðîñïóñêà íèæíåé ïàëàòû (1962
ã.), ÷òî ïîçâîëÿëî äîìèíèðîâàòü åìó íàä ïðàâèòåëüñòâîì
[2]. Íî ïîòåðÿ áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå âûíóäèëà ïðå-
çèäåíòà Ôðàíöèè âåðíóòüñÿ â ðàìêè, îòâåäåííûå åìó
Êîíñòèòóöèåé.

Ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ïîñëå âîçíèêíî-
âåíèÿ â ïàðëàìåíòå îïïîçèöèîííîãî ïðåçèäåíòó áîëü-
øèíñòâà. Ïðåìüåð-ìèíèñòð áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé
ïðåçèäåíòñêîãî "ãåíøòàáà", à ïûòàåòñÿ óòâåðäèòüñÿ â êà-
÷åñòâå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî, íåñîìíåííî, ïðèâîäèò ê
îãðàíè÷åíèþ âëàñòè ïðåçèäåíòà. Ýòî ïðîèñõîäèò, âî-
ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî ïðåìüåð-ìèíèñòð âîçûìåë æåëàíèå
îñóùåñòâëÿòü åäèíîëè÷íî òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îòíå-
ñåíû êîíñòèòóöèåé ê âåäåíèþ ïðàâèòåëüñòâà (îïðåäåëå-
íèå è ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè íàöèè, ïðàâî çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû). Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïîëíîìî-
÷èé ïðåçèäåíòà, êàê âûíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî âîïðî-
ñàì ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè è ñîçûâ âíåî÷åðåäíîé ñåñ-
ñèè ïàðëàìåíòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî èíèöèàòèâå
ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Áîëåå òîãî, ïðåçèäåíò Ôðàíöèè òå-
îðåòè÷åñêè íå îáëàäàåò ïðàâîì îòçûâà ïðåìüåð-ìèíèñ-
òðà. Â ðåàëüíîñòè ïðåçèäåíòû Ôðàíöèè ñàìè ïðèñâîèëè
ñåáå ïðàâî îòçûâà ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðîå ïîëó÷èëî
íàçâàíèå "îòñòàâêè-ñìåùåíèÿ". Â ñëó÷àå íåóäîâëåòâî-
ðåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåçèäåíò â
÷àñòíîé áåñåäå óêàçûâàë ïîñëåäíåìó íà íåîáõîäèìîñòü
ïîêèíóòü ñâîé ïîñò, à çàòåì îôèöèàëüíî ïðèíèìàë îò-
ñòàâêó. Ïðåçèäåíòû íå ìîãëè ñåáå ïðåäñòàâèòü èíûõ äåé-
ñòâèé ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïîòåðÿâøåãî äîâåðèå ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, êðîìå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå. Ýòà
ïðîöåäóðà ÿâíî äåìîíñòðèðîâàëà çàâèñèìîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà îò ïðåçèäåíòà, à íå îò ïàðëàìåíòà, ìíåíèå êî-
òîðîãî äàæå íå ó÷èòûâàëîñü.

Íàïðèìåð, â 1972 ã. ïðåçèäåíò Ïîìïèäó îòïðàâèë â
îòñòàâêó ïðåìüåð-ìèíèñòðà Øàáàí-Äåëìàñà âñêîðå
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òåì ïîääåðæêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðà-
íèÿ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñòàëà íåâîçìîæíîé â ðåçóëüòàòå
ïîòåðè ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèí-
ñòâà. Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ñìåñòèòü îïïîçèöèîííîãî
ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà, ïðåçèäåíò âûíóæäåí ñ íèì "ñîñó-
ùåñòâîâàòü", ÷òî äèêòóåò "ñóæåíèå" ñâîáîäû äåéñòâèÿ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îòíîøåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåïåðü ïðåçèäåíò íå â ñîñòîÿíèè
íàâÿçàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðó, ïîääåðæèâàåìîì Íàöèî-
íàëüíûì ñîáðàíèåì, ñâîå âåðõîâåíñòâî è íå ðàñïîëàãà-
åò ñðåäñòâàìè äîëãî ïðîòèâîñòîÿòü ïîëèòèêå, îïðåäåëÿ-
åìîé ýòîé íîâîé äîìèíèðóþùåé ïàðîé [10].

È ëèøü ïðåìüåð-ìèíèñòð Æ.Øèðàê ïîäàë â îòñòàâêó
êîãäà ïðåçèäåíò Â.Æèñêàð ä'Ýñòåí (1974-1981) ëèøèë
åãî íåêîòîðûõ ïðèâèëåãèé, òðàäèöèîííî ïðèíàäëåæàùèõ
ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè ïðîÿâèë ñåáÿ

êàê "íåêîðîíîâàííûé è íåíàñëåäíûé ìîíàðõ".

Â ïåðâûå ãîäû Ïÿòîé Ðåñïóáëèêè ðîñïóñê ïàðëàìåíòà
áûë ñâÿçàí òîëüêî ñ âûçâàííûì èì ìèíèñòåðñêèì êðèçè-
ñîì. Âïåðâûå íèæíÿÿ ïàëàòà áûëà ðàñïóùåíà äå Ãîëëåì
â 1962 ã. â îòâåò íà ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâó. Ïîñëåäóþùèå æå ðîñïóñêè ïàðëàìåíòà íå
áûëè ñâÿçàíû ñ ãîëîñîâàíèåì äåïóòàòîâ. Ïðåçèäåíò èñ-
ïîëüçîâàë ðîñïóñê òîãäà, êîãäà ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà ïî-
çâîëÿëà èçáèðàòåëüíîìó êîðïóñó ðåøèòü êîíôëèêò ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè (1981, 1988, 1997) èëè
âûñêàçàòüñÿ â õîäå ñåðüåçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà
(1968). Ïðàâî ðîñïóñêà ñâÿçàíî ñ ôóíêöèåé àðáèòðàæà,
âîçëîæåííîé íà ãëàâó ãîñóäàðñòâà, à ðîñïóñê ìîæíî ïðè-
çíàòü îäíîé èç ôîðì îáðàùåíèÿ ïðåçèäåíòà-àðáèòðà ê
èçáèðàòåëüíîìó êîðïóñó. Ïðàâî ðîñïóñêà - ìîùíîå îðó-
æèå â ðóêàõ ôðàíöóçñêîãî ïðåçèäåíòà. Íî íå ñòîèò çàáû-
âàòü, ÷òî îíî íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåò ãëàâå ãîñóäàðñòâà
æåëàåìûé ðåçóëüòàò. Òàê, åñëè âûáîðû

1981 ã. ïîñëå ðîñïóñêà "ïðàâîãî" ïàðëàìåíòà ïðèíå-
ñëè ïîáåäó ïðåçèäåíòó-ñîöèàëèñòó Ìèòòåðàíó, òî âûáî-
ðû 1988 ã. íå îáåñïå÷èëè ñîöèàëèñòàì áîëüøèíñòâà â
Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè, è îíè âûíóæäåíû áûëè óïðàâ-
ëÿòü âìåñòå ñ äðóãèìè ñèëàìè è òåðïåòü êîíòðîëü ñî ñòî-
ðîíû ïðåìüåð-ìèíèñòðà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðû,
êîòîðàÿ ïî Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé
ïðåçèäåíòà, à â 1997 ã. ïðåçèäåíò Øèðàê ïîòåðïåë ïî-
ðàæåíèå.

Òàê, ñ ðàçíèöåé â 2 ãîäà ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáî-
ðîâ Ôðàíöèè 21 è 28 ìàÿ 1993 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
20,4% ãîëîñîâ áûëî îòäàíî Îáúåäèíåíèþ â ïîääåðæêó
ðåñïóáëèêè è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ñòàë

Ý. Áàëëàäþð, îïèðàÿñü íà çíà÷èòåëüíîå ïàðëàìåíò-
ñêîå áîëüøèíñòâî (242 ìåñòà â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè
Ôðàíöèè) 23 àïðåëÿ è 7 ìàÿ 1995 ã. ñîñòîÿëèñü ïðåçè-
äåíòñêèå âûáîðû ãäå âî âòîðîì òóðå Æ. Øèðàê îò ÎÏÐ
ïîä ëîçóíãîì "Ôðàíöèÿ äëÿ âñåõ" ïîáåäèë Ë. Æîñïåíà
(Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ïîáåäèòåëÿ â ïåðâîì òóðå âû-
áîðîâ 23,30%) íàáðàë 52,64% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à Ë.
Æîñïåí 47,36%. Æ. Øèðàê áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì
Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè. Ý. Áàëëàäþð âûøåë â îòñòàâêó,
à åãî ìåñòî ïðåìüåð-ìèíèñòðà çàíÿë À. Æþïïå, êîòîðûé
îïèðàëñÿ íà êîíñåðâàòèâíîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèí-
ñòâî. Îäíàêî ðåôîðìû ïîñëåäíåãî ("ïëàí Æþïïå") âû-
çâàëè ñîöèàëüíûé êðèçèñ â íîÿáðå-äåêàáðå 1995 ã. À.
Æþïïå è ñàì 

Æ. Øèðàê ñòàëè î÷åíü íåïîïóëÿðíû. Âåñíîé Æ. Øè-
ðàê ïîïûòàëñÿ ñíèçèòü âëèÿíèå ëåâîé îïïîçèöèè äî-
ñðî÷íûì ðîñïóñêîì Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè. Â
ðåçóëüòàòå ïîáåäû â âûáîðàõ â ïàðëàìåíò 25 ìàÿ è 2
èþíÿ 1997 ã. ëåâîé êîàëèöèè ëèäåð (ïðåäëîæèë ïðî-
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ãðàììó ñîöèàëüíûõ ðåôîðì) ñîöèàëèñòîâ    Ë. Æîñïåí
(ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ - 23,5% ãîëîñîâ, 246 ìåñò â
Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè) ñòàë íîâûì ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðîì, ÷òî ïðèâåëî ê òàê íàçûâàåìîìó "ñîæèòåëüñòâó" ïðå-
çèäåíòà è ïðåìüåð-ìèíèñòðà äî 2002 ã. Ñôîðìèðîâàí-
íûé òàíäåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ëèöå ïðåçèäåíòà è
ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïðåäñòàâèòåëåé îò ðàçëè÷íûõ ïàð-
òèéíûõ ãðóïïèðîâîê ïðàâûõ è ëåâûõ õàðàêòåðèçóþò ãîñó-
äàðñòâåííûé ðåæèì êàê äóàëèçì.

Â õîäå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 21 àïðåëÿ è 5 ìàÿ
2002 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàíöèè ñîöèàëèñò Ë. Æîñ-
ïåí íå ïðîøåë âî âòîðîé òóð, óñòóïèâ â ïåðâîì òóðå ìåíåå
1% óëüòðàïðàâîìó êàíäèäàòó, ëèäåðó Íàöèîíàëüíîãî
ôðîíòà Æàí-Ìàðè Ëå Ïåíó. Ýòî âòîðîé ñëó÷àé â ïîñëå-
âîåííîé èñòîðèè Ôðàíöèè, êîãäà ëåâûå ïîòåðïåëè ïîðà-
æåíèå â ïåðâîì òóðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ (ïåðâûé ðàç
â 1969, êîãäà âî âòîðîé òóð âûøëè ãîëëèñò Æ. Ïîìïèäó è
öåíòðèñò À. Ïîýð). Îñîáåííîñòü ýòèõ âûáîðîâ â òîì, ÷òî
íà ïîðàæåíèå Æîñïåíà îò÷àñòè ïîâëèÿëà ðàñïûëåííîñòü
ëåâîãî ýëåêòîðàòà (íàïðèìåð, òðè êàíäèäàòà-òðîöêèñòà
íàáðàëè â ñîâîêóïíîñòè 10 % ãîëîñîâ), îò÷àñòè íåïîïó-
ëÿðíûå ðåôîðìû è âÿëàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, à
òàêæå âûñîêèé ñ 1969 ã. óðîâåíü íåÿâêè èçáèðàòåëåé. Â
ðåçóëüòàòå â ïåðâîì òóðå Æ. Øèðàê íàáðàë 19,8% ãîëî-
ñîâ, à âòîðîå ìåñòî çàíÿë Ëå Ïåí - 16,86 ãîëîñîâ, òðåòüå
ìåñòî - Ë. Æîñïåí - 16,18 % ãîëîñîâ. Óñïåõ Ëå Ïåíà
ñòàë ÷àñòüþ îáùååâðîïåéñêîé òåíäåíöèè óñèëåíèÿ íà-
öèîíàëèñòîâ. Âìåñòå ñ òåì âûõîä íàöèîíàëèñòà è åâðî-
ôîáà Ëå Ïåíà âî âòîðîé òóð âûçâàë øîê, êàê â ñàìîé
Ôðàíöèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè. Âåäóùèå ìèðîâûå äåÿ-
òåëè âûñòóïèëè ñ îçàáî÷åííûìè çàÿâëåíèÿìè. Â ýòîé ñè-
òóàöèè íàðîä Ôðàíöèè áûë îãðàíè÷åí â ñâîåì âûáîðå è
ïîøåë ïî ïðèíöèïó "ìåíüøåå çëî" è âî âòîðîì òóðå ñ ðå-
çóëüòàòîì 82,21% Æ. Øèðàê (ÎÏÐ) ïîáåäèë Ëå Ïåíà
(Íàöèîíàëüíûé ôðîíò) [18]. Â êà÷åñòâå ïðåìüåð-ìèíèñ-
òðà áûë íàçíà÷åí ìàëîèçâåñòíûé â òî âðåìÿ Æàí-Ïüåð
Ðàôôàðåí, ïðåäñòàâëÿþùèé ïàðòèþ Ñîþç çà ïðåçèäåíò-
ñêîå áîëüøèíñòâî Ôðàíöèè.

Â èòîãå ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïîñëå òàêèõ
âûáîðîâ ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü ñèëüíóþ ñòîðîíó ïðà-
âûõ, õîòÿ ñîöèàëèñòû ÷óòü óëó÷øèëè ñâîè ïîêàçàòåëè ïî
ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã., íî â öåëîì ëåâûå ïîëó÷èëè ìåíüøå
ãîëîñîâ, Íàöèîíàëüíûé ôðîíò ñíèçèë ñâîè ïîêàçàòåëè
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè. Ïðåçèäåíò-
ñêèå âûáîðû 2002 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî íå âñåãäà
íà íèõ ìîæåò ïîëó÷èòü ïîääåðæêó íàðîäà ïðåäñòàâèòåëü
áîëüøèíñòâà äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ôðàí-
öèè è ïðàâèòåëüñòâà âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, Ë.
Æîñïåíîì. È åñëè äî âûáîðîâ ìû íàáëþäàëè òàíäåì
äâóõ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè ñî-
áîé äóàëèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, òî ïîñëå âûáîðîâ
óìåíüøåíèå ìåñò ëåâûõ â ïàðëàìåíòå è ïðàâèòåëüñòâå è
óñèëåíèå ïîçèöèè ïðàâûõ, ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðå-
çèäåíòñêîãî ðåæèìà ñ ýëåìåíòàìè ìèíèñòåðèàëèçìà.

Â ïîñëåäóþùåì íà ïðèìåðå óæå ïàðëàìåíòñêèõ âû-
áîðîâ 10 è 17 èþíÿ 2007 ã. â 13-îå Íàöèîíàëüíîå ñî-
áðàíèå Ôðàíöèè Ïÿòîé ðåñïóáëèêè, ìû íàáëþäàåì ÷òî
íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè ïðîõîäèëè ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå
ïðåçèäåíòñêèõ, ðàíüøå ïàðëàìåíòñêèõ èçáðàííûé ïðå-
çèäåíò Í. Ñàðêîçè íå ïîëó÷èë ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèí-
ñòâî, êàê ýòî ñëó÷èëîñü íà âûáîðàõ 2002 ã.

Òîãäà ïåðâûé òóð ñîñòîÿëñÿ 22 àïðåëÿ 2007 ã. ïðè
èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé ÿâêå (84 %) è ïðèí¸ñ ëèäåðñòâî
äâóì êàíäèäàòàì - Í. Ñàðêîçè (Ñîþç çà íàðîäíîå äâèæå-
íèå, 31,11 %) è Ñ. Ðóàÿëü (Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ,
25,84 %). Â ýòèõ âûáîðàõ ïðèíèìàë ó÷àñòèå òàêæå è ñàì
Ëå Ïåí (11 %, ÷åòâ¸ðòîå ìåñòî), à òàêæå çàíÿâøèé òðåòüå
ìåñòî ëèáåðàë-öåíòðèñò Ô. Áàéðó (18 %), çíà÷èòåëüíî
óëó÷øèâøèé ðåçóëüòàò ñðàâíèòåëüíî ñ âûáîðàìè 2002 ã.
Îñòàëüíûå 8 êàíäèäàòîâ (âêëþ÷àÿ íåîäíîêðàòíî áàëëî-
òèðîâàâøóþñÿ òðîöêèñòêó À. Ëàãèéå, èçâåñòíîãî ôåðìå-
ðà-àíòèãëîáàëèñòà Æ. Áîâå è äð.) ïîëó÷èëè íåçíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ.

Âòîðîé òóð ñîñòîÿëñÿ 6 ìàÿ 2007 ã. ïðè åù¸ áîëåå
âûñîêîé ÿâêå (âîïðåêè ïðîãíîçàì, ïðåäñêàçûâàâøèì å¸
ñíèæåíèå) è ïðèí¸ñ ïîáåäó 

Í. Ñàðêîçè (53,06%), ñîîòâåòñòâåííî Ðóàÿëü íàáðàëà
46,94 %.

Íåîïðåäåë¸ííîñòü âîçíèêàëà â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ïðàâèòåëüñòâà Ô. Áàéðó, êîòîðûé ïîëó÷èë 18,5%
ãîëîñîâ â ïåðâîì òóðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, íîâîãî
"Äåìîêðàòè÷åñêîå äâèæåíèå", ÷òî äàëî åìó ïîâîä ãîâî-
ðèòü î "òðåòüåì òóðå". Îäíàêî, ýòî íå ïîäòâåðäèëîñü, âîç-
ìîæíî, èç-çà òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ îò ïàðòèè
Áàéðó îòêîëîëèñü îò íåãî è ïðèñîåäèíèëèñü ê ïðåçèäåíò-
ñêîìó áîëüøèíñòâó.

Â ðåçóëüòàòå ïîáåäó îäåðæàëè ïðàâîêîíñåðâàòèâíàÿ
ïàðòèÿ "Ñîþç çà íàðîäíîå äâèæåíèå" (ÑÍÄ) ïðåçèäåíòà
Í. Ñàðêîçè çàâîåâàëà 314 èç 577 ìåñò â Íàöèîíàëüíîì
ñîáðàíèè. Òåì íå ìåíåå, îòðûâ îò çàíÿâøèõ âòîðîå ìåñ-
òî ñîöèàëèñòîâ îêàçàëñÿ ìåíüøå, ÷åì îæèäàëîñü. Êàê
ñîîáùàåò Le Monde,  Í. Ñàðêîçè è ïðåìüåð Ô. Ôèéîí (ðó-
êîâîäèë ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ñîþçà çà íàðîä-
íîå äâèæåíèå ñ 2006 ã. ïîä ëîçóíãîì "Âìåñòå çà ïðåçè-
äåíòñêîå áîëüøèíñòâî") áóäóò ðàñïîëàãàòü "ÿâíûì áîëü-
øèíñòâîì", à íå "øèðîêèì áîëüøèíñòâîì" â ïàðëàìåíòå,
êàê îíè òîãî õîòåëè [19]. Â ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèíñòâî
âõîäèëè Ñîþç çà íàðîäíîå äâèæåíèå Í. Ñàðêîçè è Íîâûé
öåíòð, îáðàçîâàâøèéñÿ èç áûâøèõ ÷ëåíîâ Ñîþçà çà
ôðàíöóçñêóþ äåìîêðàòèþ, íåñîãëàñíûõ ñ ïîëèòèêîé Ô.
Áàéðó. Êðîìå òîãî, Íèêîëÿ Ñàðêîçè ñóùåñòâåííî èçìå-
íèë ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà è ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà, ëèøèâ íà äåëå ïîñëåäíåãî åãî òðàäèöèîííûõ
ôóíêöèé è âëèÿíèÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè ìû íàáëþäàåì ñìå-
øàííûé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðå-
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çèäåíòèàëèçìà.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íàäâèãàþùàÿ óã-
ðîçà ðàñïàäà çîíû åâðî îáðàçîâàëè îïðåäåëåííóþ ïîëÿ-
ðèçàöèþ ôðàíöóçñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè (ðå÷ü èäåò îá
óñèëåíèè äâóõ ãðóïïèðîâîê - êðàéíå ëåâîãî è êðàéíå ïðà-
âîãî òîëêà) ñ ïðåîáëàäàíèåì ñèëüíûõ ëåâûõ, ñîöèàë-äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, íå îêàçàëè âëèÿíèå íà èçìåíå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà.

Ìû íàáëþäàåì ñèòóàöèþ, êîãäà âñëåäñòâèå îñëàáëå-
íèÿ ïîçèöèé Í.Ñàðêîçè, ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâî-
îëèãàðõè÷åñêîé ýëèòû è ïðåçèäåíòñêîãî áîëüøèíñòâà
(13-ãî Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ïÿòîé ðåñïóáëèêè) ïðè
ïåðåèçáðàíèè íà âòîðîé ïðåçèäåíòñêèé ñðîê ïîáåäèë ñî-
öèàëèñò Ôðàíñóà Îëëàíä.

Ýòè âûáîðû ñòàëè âòîðûìè â èñòîðèè Ôðàíöèè, êîòî-
ðûå ïðèâåëè ñîöèàëèñòà Ôðàíñóà Îëëàíäà (ñîáðàâøèé
âî âòîðîì òóðå 51,62% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé) íà âûñøèé
ãîñóäàðñòâåííûé ïîñò, êîòîðûå ïðîèãðàë äåéñòâóþùèé
ïðåçèäåíò, ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ óæå áûëà íà ïðåçèäåíò-
ñêèõ âûáîðàõ 1981 ãîäà. Ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ôðàí-
öèè 15 ìàÿ 2012 ã. çàíÿë Æàí-Ìàðê Ýðî? (÷ëåí Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ïàðòèè). À ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû â 14-oe
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ïÿòîé ðåñïóáëèêè, êîòîðûå ïðî-
øëè ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðîâ (10 èþíÿ
è 17 èþíÿ 2012 ã.), óêðåïèëè ïîçèöèè Ôðàíñóà Îëëàíäà è
åãî ïàðòèè*.

Â öåëîì ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñâîåîáðàçèå
ñìåøàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ è ðàññòàíîâêè
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îíè â êàæäûé äàííûé èñòîðè÷åñêèé
ìîìåíò òÿãîòåþò ëèáî ê ïðåèìóùåñòâåííî ïðåçèäåíò-
ñêîé, ëèáî ê ïðåèìóùåñòâåííî ïàðëàìåíòñêîé ôîðìå
ïðàâëåíèÿ. Âêëþ÷åíèå ýëåìåíòîâ ïðåçèäåíòñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà â ïàðëàìåíòàðíûé, à ïàðëàìåí-
òàðíîãî - â ïðåçèäåíòñêèé, ïðèìåíåíèå äðóãèõ ìåòîäîâ
ïîìîã ïðåîäîëåòü íåäîñòàòêè "÷èñòûõ" âèäîâ.

Êàê ïîêàçàë îïûò, ñìåøàííûé ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
æèì ýôôåêòèâåí ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî, îïèðà-
þùååñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî, è ïðåçèäåíò
ïðèäåðæèâàþòñÿ îäíîé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ìåæäó ïðåçèäåíòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è ïàðëàìåíòñêèì áîëüøèíñòâîì - ñ

äðóãîé, ìîæåò âîçíèêíóòü êîíôëèêò, äëÿ ðàçðåøåíèÿ êî-
òîðîãî íå âñåãäà äîñòàòî÷íî êîíñòèòóöèîííûõ ñðåäñòâ.
Òàê, â 1986 ãîäó, êîãäà Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè áûë ñîöè-
àëèñò Ô. Ìèòòåðàí, âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
äàëè ïåðåâåñ ïðàâûì ïàðòèÿì, íà áàçå êîòîðûõ è áûëî
ñôîðìèðîâàíî Ïðàâèòåëüñòâî. Îäíàêî ïðîñóùåñòâîâàëî
îíî âñåãî ïîëòîðà ãîäà, ïîñëå ÷åãî Ïðåçèäåíò ðàñïóñòèë
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, à íîâûå âûáîðû äàëè âîçìîæ-
íîñòü ñôîðìèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî ñîöèàëèñòîâ [29].

Ñìåøàííûì (ïîëóïðåçèäåíòñêèé) ãîñóäàðñòâåííûì
ðåæèìàì èëè ãèáðèäíûì, ñâîéñòâåííà áîëüøàÿ ãèáêîñòü,
ÿâëÿþùèìñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûìè âèäàìè ðåæèìà â
ñâÿçè ñ âîçíèêàþùåé â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñèòóàöèè
âíóòðè è âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàêîé ðåæèì
ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü ñèëüíóþ, ñòàáèëüíóþ èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü, íî â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííóþ
ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Èñõîäÿ èç òàêîé ïåðñïåêòèâû èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó äâóìÿ êîí-
ñòèòóöèîííûìè èíñòèòóòàìè - ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëü-
ñòâîì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàðëàìåíò, âëèÿÿ íà ïðåçèäåíòà è
ïðàâèòåëüñòâî (ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è îòñòàâêå ïðà-
âèòåëüñòâà, êîíòðîëü çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðåîäîëåíèå âåòî), íå ïîçâîëÿåò ïðå-
çèäåíòó áåñêîíòðîëüíî ðóêîâîäèòü ïðàâèòåëüñòâîì, ïðå-
âðàùàÿ åãî â ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò. Òàêàÿ
êîíñòðóêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò äèñ-
òàíöèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà îò èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïðè ñîõðàíåíèè îïðåäåëåííîãî âëèÿíèÿ íà
ïîñëåäíþþ.

Îñíîâíîå äîñòîèíñòâî òàêîãî ðåæèìà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îí õàðàêòåðèçóåòñÿ âåñüìà âûñîêîé ñòåïåíüþ
äåìîêðàòè÷íîñòè, ÷óòêî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå, îïåðàòèâíî è äîâîëüíî òî÷íî
ó÷èòûâàåò êîëåáàíèÿ âî ìíåíèÿõ èçáèðàòåëåé, ÷òî â êî-
íå÷íîì èòîãå ïîçâîëÿåò ïåðåðàñïðåäåëèòü âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, îñíîâûâàÿñü íà îïðåäåëåííîì âîëåèçúÿâëåíèÿìè
èçáèðàòåëåé â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ èëè ïðåçèäåíòñêèõ
âûáîðîâ.

Âîçíèêíîâåíèå ñìåøàííûõ, ãèáðèäíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåæèìîâ ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì è âîñïðèÿòè-
åì âî âñå áîëüøåì ÷èñëå ñòðàí ìèðà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ
öåííîñòåé, âëèÿíèåì ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåé è èíñòèòóòîâ,
ò.å. ïðåæäå âñåãî àäåêâàòíûì îñîáåííîñòÿì êîíêðåòíîãî
èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàì
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, äåìîêðàòèè.
Ïîä âëèÿíèåì òàêèõ èäåé â ýìèðàòàõ Ïåðñèäñêîãî çàëè-
âà (Êóâåéòå, Êàòàðå, Áàõðåéíå, ÎÀÝ, â 1992 ã. â Ñàóäîâ-
ñêîé Àðàâèè - ãîñóäàðñòâå, íàèáîëåå óïîðíî ñîïðîòèâ-
ëÿþùåìñÿ èäåÿì êîíñòèòóöèîíàëèçìà) ïðèíÿòû êîíñòè-
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* Впервые из 577 депутатских мест 14 мест отдано гражданам Франции, про-

живающим в других странах. Социалистическая партия получила 280 мест из 577

в Национальной ассамблее. Правая партия "Союз за народное движение" получи-

ла 185 мест. 17 мест досталось партии "Европа Экология - "Зелёные"", 16 - "Ново-

му центру", 10 - "Левому фронту", 2 - центристской партии Франсуа Байру, 2 - уль-

траправому "Национальном фронту" // http://franceinf.ru/1903-prezident-francii/
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òóöèè. Îäíàêî ýòè àêòû íå ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèÿìè â ïîë-
íîì ñìûñëå ñëîâà, ïîñêîëüêó íå îãðàíè÷èâàþò âëàñòü
ìîíàðõà, èáî äàæå òàì, ãäå îíè íå ïðèîñòàíîâëåíû, à
ïàðëàìåíòû íå ðàñïóùåíû (â Êóâåéòå, íàïðèìåð, ïðîâî-
äÿòñÿ âûáîðû), îñíîâíûå çàêîíû ïðîâîçãëàøàþò, ÷òî âñÿ
âëàñòü èñõîäèò îò ìîíàðõà, ïàðëàìåíò ôàêòè÷åñêè è äà-
æå þðèäè÷åñêè (Êàòàð, ÎÀÝ è äð.) ÿâëÿåòñÿ ëèøü êîí-
ñóëüòàòèâíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ïðè ïåðåõîäå ê ãèáðèäíûì ìîäåëÿì óòðà÷èâàåòñÿ
æåñòêîñòü ñóùåñòâóþùèõ êëàññèôèêàöèé è ïî þðèäè÷å-
ñêèì ïðèçíàêàì: ñîåäèíÿþòñÿ ÷åðòû ðåñïóáëèêè è ìî-
íàðõèè (íàïðèìåð, â Ìàëàéçèè), àáñîëþòíîé è êîíñòèòó-
öèîííîé ìîíàðõèè (Êóâåéò), ïðåçèäåíòñêîé è ïàðëàìåí-
òàðíîé ðåñïóáëèêè (Êîëóìáèÿ ïî êîíñòèòóöèè 1991 ã.).

Âìåñòå ñ òåì äàííàÿ ìîäåëü îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòèåé îò âîñïðîèçâîäñòâà êîíôëèêòà äâîéíîé ëåãè-
òèìíîñòè, ïîñêîëüêó ìîãóò íàðóøàòüñÿ ïðèñóùèå òîé èëè
èíîé ôîðìå åäèíñòâî ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è îäíîâðå-
ìåííî âîçíèêàòü íîâûå âèäû îòíîøåíèé, êîëëèçèè è íå-
ñîãëàñîâàííîñòè, êîòîðûõ íå áûëî â "îòðàáîòàííûõ" ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåæèìàõ. Ðàçðóøàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ
ñòàíäàðòû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, èìåþùèå ñâîè óñòîé÷è-
âûå ôîðìû è â ïðåçèäåíòñêîé, è â ïàðëàìåíòàðíîé ðåñ-
ïóáëèêàõ. Ïðîèñõîäèò ñìåøåíèå ðàçíûõ íà÷àë, è ýòî íå
âñåãäà ñïîñîáñòâóåò ñîáëþäåíèþ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè.

Âîçðàñòàíèå ðîëè ïàðëàìåíòà â ïðåçèäåíòñêîé (ïî-
ëóïðåçèäåíòñêîé) ðåñïóáëèêå ïðè ñîçäàíèè ñìåøàííûõ
ôîðì, óñèëåíèå åãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâè-
òåëüñòâà - ÷àñòî ëèøü âíåøíåå, îáìàí÷èâîå ÿâëåíèå. 

Â ïàðëàìåíòàðíîé æå ðåñïóáëèêå ïðè ñîçäàíèè ñìå-
øàííûõ ôîðì çíà÷åíèå ïàðëàìåíòà ïàäàåò, ïðîèñõîäèò
çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå âëàñòè ïðåçèäåíòà, ê ÷åìó ýòà
ôîðìà íå ïðèñïîñîáëåíà, à ïîòîìó íå èìååò äîñòàòî÷íûõ
ãàðàíòèé ïðîòèâ ïðåçèäåíòñêîãî âñåâëàñòèÿ.

Îñîáåííîñòü: ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà çàâèñèò îò áàëàíñà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë îò òîãî,
ñîâïàäàþò ëè ïàðëàìåíòñêîå è ïðåçèäåíòñêîå áîëüøèí-
ñòâî. Â ïåðâîì, ñëó÷àå - ðîëü ïðåçèäåíòà âîçðàñòàåò, îí
ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî. Âî âòîðîì, ñëó÷àå - ïðåçè-
äåíò âûíóæäåí íàçíà÷àòü îïïîçèöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî,
âîçìîæíîñòè ïðåçèäåíòà ïî îñóùåñòâëåíèþ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñíèæàþòñÿ, çàòî ðîëü ïðàâèòåëüñòâà âî
ìíîãîì âîçðàñòàåò. Èõ ñîîòíîøåíèå êàê ìåæäó ñîáîé,
òàê è ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ ñòðóêòóðèðóåòñÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåçèäåíò, áóäó÷è ïîëèòè-
÷åñêè íåîòâåòñòâåííûì, ÷åðåç âëèÿíèå íà ïðàâèòåëüñòâî
(ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè, ðàáîòå, îòñòàâêå), êóðèðîâà-
íèå ðÿäà îáëàñòåé â ñôåðå ñîáñòâåííî èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, îáîðîíà, áåçîïàñíîñòü) è

ïðîòèâîäåéñòâèå ïàðëàìåíòó (çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèà-
òèâà, ïðàâî âåòî, ðîñïóñê ïàðëàìåíòà) îãðàæäàåò ïðàâè-
òåëüñòâî êàê ïîëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííîãî ñóáúåêòà îò
èñõîäÿùåé îò ïàðëàìåíòà íåñòàáèëüíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàðëàìåíò, âëèÿÿ íà ïðåçèäåíòà è
ïðàâèòåëüñòâî (ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è îòñòàâêå ïðà-
âèòåëüñòâà, êîíòðîëü çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðåîäîëåíèå âåòî), íå ïîçâîëÿåò ïðå-
çèäåíòó áåñêîíòðîëüíî ðóêîâîäèòü ïðàâèòåëüñòâîì, ïðå-
âðàùàÿ åãî â ñâîé àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò. Òàêàÿ
êîíñòðóêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà ïðåäïîëàãàåò äè-
ñòàíöèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà îò èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðè ñîõðàíåíèè îïðåäåëåííîãî âëèÿíèÿ
íà ïîñëåäíþþ.

Âîïðîñ î òîì, êèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìàì - ïðå-
çèäåíòñêîìó èëè ïàðëàìåíòàðíîìó è èõ ïðîèçâîäíûì
(ìèíèñòåðèàëèçì, êàáèíåòíûé, ïîëóïðåçèäåíòñêèé è äð.)
- îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå íîñèò ïîëåìè÷åñêèé õàðàêòåð..
Ñàì òèï ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, óòâåðæäåííûé â òîé
èëè èíîé ñòðàíå, ðàâíî êàê è íàöèîíàëüíàÿ ôîðìà åãî
âîïëîùåíèÿ, çàâèñÿò îò îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, êóëüòóðû, ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è ïðî-
÷èõ ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ ïîëèòè÷åñêîå áûòèå îáùå-
ñòâà. À çíà÷èò êàæäîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåæèìó ïðèñó-
ùè ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Âìåñòå ñ òåì, â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëüøèì äèíàìèçìîì îòëè÷àåò-
ñÿ "ñìåøàííûé", "ãèáðèäíûé" ðåæèì, ïîñêîëüêó ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðàçëè÷íûå êîìáèíàöèè íàáîðà ýëåìåí-
òîâ îñíîâíûõ ðåæèìîâ - ïðåçèäåíòñêîãî è ïàðëàìåíòàð-
íîãî.

Ýôôåêòèâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìàì, â ñòðàíàõ
ñ ïàðëàìåíòàðíîé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî â áî-
ëåå ÷åì ñîðîêà ãîñóäàðñòâàõ), à òàêæå ïðåçèäåíòñêîé
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì
ðåæèìîì ñâîéñòâåíåí âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí, à òî÷íåå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà (ÈÐ×Ï)*.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîãëàñíî Äîêëàäó î ðàçâèòèè ÷å-
ëîâåêà 2010 [1] ñðåäè ñòðàí ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï) îòíåñåíî
Íîðâåãèþ Àâñòðàëèþ ÑØÀ, Ãåðìàíèþ, ßïîíèþ, Ôðàí-
öèþ.
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* Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) является суммарным

показателем развития человека. Он демонстрирует средний уровень достижений

страны по трем базовым измерениям человеческого развития: долголетию и здо-

ровью, доступу к знаниям и достойному уровню жизни. Базовый уровень дохода,

необходимый для выживания и составляющий 163 долл. США, - это наименьшее

значение, достигнутое какой-либо страной по имеющимся историческим данным

(Зимбабве, 2008 г.), эквивалентное 45 центам в день, что несколько превышает

1/3 установленной Всемирным банком черты бедности в 1,25 долл. США в день.
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È íàîáîðîò ñòðàíû, ãäå îáðàçîâàëñÿ ïðåçèäåíòñêèé
àâòîðèòàðèçì  - ýòî ñòðàíû: Êåíèÿ, Áàíãëàíäåø, Ãàíà,
Êàìåðóí, Éåìåí, Áåíèí, Àíãîëà [1] ñ íèçêèì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï).

Â êîíå÷íîì èòîãå ýôôåêòèâíûì ðåæèìàì ñâîéñòâå-

íåí áàëàíñ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå, ïîääåðæêà îáùå-

ñòâà â öåëîì.

Ïîýòîìó îíè çèæäóòñÿ íà îáùåñòâåííîì êîíñåíñóñå,

êîòîðûé ïðèçíàåò çàêîííûì ëèøü òó âëàñòü, êîòîðàÿ îá-

ðåòåíà çàêîííûì è äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì. Îíè íàõî-

äÿòñÿ òàêæå â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáíîñòè èõ ëèäåðîâ

óïðàâëÿòü, âíóøàòü äîâåðèå, íå ïåðåñòóïàÿ ãðàíèöû ñâî-

èõ ïîëíîìî÷èé. 
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Д
ëÿ óñòàíîâëåíèÿ êðóãà ðåãóëèðóåìûõ îáúåêòîâ ïî
êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü ïîíÿòèå îáúåêòà äàííîãî ñîãëàøåíèÿ.   Ïî-

ñêîëüêó àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îòíîñèò êîíöåññèîííîå
ñîãëàøåíèå ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó, ñëåäîâà-
òåëüíî, îòîæäåñòâëÿåò ïîíÿòèå îáúåêòà êîíöåññèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ è îáúåêòà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà.  

À.Í. Îáûäåííîâ îïðåäåëÿåò îáúåêò äîãîâîðà êàê îáú-
åêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïî ïîâîäó êîòîðî-
ãî çàêëþ÷åí äîãîâîð [7]. 

Èñõîäÿ èç äàííîãî óòâåðæäåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, ïî ïîâîäó
êîòîðîãî çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå [8], ò.å. ýòî ÷àñòü ìàòå-
ðèàëüíîãî è äóõîâíîãî ìèðà, íà êîòîðóþ íàïðàâëåíà ïî-
çíàâàòåëüíàÿ è ïðåîáðàçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà.  

Íî ïîñêîëüêó â ó÷åíîé ñðåäå íåò åäèíîãî ïîäõîäà â
îïðåäåëåíèè îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îòíîøåíèÿ, à "ïðîá-
ëåìà îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî êðå-
ïîñòü, îñàæäàåìàÿ ó÷åíûìè âîò óæå áîëåå äâóõ ñòîëåòèé,
íî îñòàþùàÿñÿ íåïðèñòóïíîé" [2], ñîäåðæàíèå äàííîé

êàòåãîðèè çàâèñèò îò ïðèâåðæåííîñòè àâòîðà îäíîé èç
äâóõ êîíöåïöèé îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ: ïëþðàëèñòè-
÷åñêîé èëè ìîíèñòè÷åñêîé, â ðàìêàõ êîòîðîé âûäåëÿþò-
ñÿ "âåùíàÿ" è "ïîâåäåí÷åñêàÿ" òåîðèè.

Ñòîðîííèêè "âåùíîé" òåîðèè, â èõ ÷èñëå Ì.Ì. Àãàð-
êîâ, Ñ.Í. Áðàòóñü, Ð.Î. Õàëôèíà è äð., ðàññìàòðèâàëè â
êà÷åñòâå îáúåêòà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ âåùü,
ò.å. ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, "êîòîðóþ ìû ìîæåì
ïðîòèâîïîñòàâèòü â êà÷åñòâå îáúåêòà ñóáúåêòàì ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïîòîìó, ÷òî íà íåå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî
ïîâåäåíèå îáÿçàííîãî ëèöà (äåéñòâèå èëè âîçäåðæàíèå
îò äåéñòâèÿ)" [1].

Ïðèâåðæåíöû "ïîâåäåí÷åñêîé" òåîðèè, òàêèå êàê Í.Ä.
Åãîðîâ, Î.Ñ. Èîôôå, Ä.Ì. Ãåíèí, â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàëè òîëüêî òî, ÷òî ñïîñîáíî ê
ðåàãèðîâàíèþ íà âîçäåéñòâèå, îêàçûâàåìîå ïðàâîì, à
èìåííî ÷åëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå, äåÿòåëüíîñòü èëè äåé-
ñòâèÿ. Ïî èõ ìíåíèþ, âåùè è ëè÷íûå íåìàòåðèàëüíûå
áëàãà íå ñïîñîáíû ê ïîäîáíîãî ðîäà ðåàãèðîâàíèþ, ïî-
ýòîìó íå ìîãóò âûñòóïàòü îáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âîîòíîøåíèÿ. 

OBJECT
OF CONCESSION AGREEMENT

Y.  Klevtsova

Annotation
The concession agreement is rather new legal institute as its origin in

modern legal system is connected with acceptance in 2005 of the Federal
law "About concession agreements". For this insignificant period of exis-
tence of this agreement the legislator brought a set of editings in the exist-
ing federal law that is caused by established practices of application and
realities of existing legal reality. Evolution of the concession agreement hap-
pens, including, thanks to laborious work of scientific researchers on iden-
tification of requirements of modernization of this legal phenomenon.

Throughout work on research of a perspective of concession agree-
ments in the present article analysis of structure of concession legal rela-
tionship, namely its such element, as object is carried out. According to the
author, in this direction the legislator didn't consider existing universal ten-
dencies of development in regulation of this element of the structure, pro-
moting improvement of investment appeal of concessions and large-scale
implementation of projects of state-private partnership (further in the text -
GChP).
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öåññèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, à èìåííî òàêîãî åãî ýëåìåíòà, êàê îáú-
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ðîâàíèè äàííîãî ýëåìåíòà ñîñòàâà, ñïîñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîíöåññèé è ìàñøòàáíîé ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (äàëåå ïî òåêñòó -
Ã×Ï).
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Îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ê
îáúåêòàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ îòíîñèòñÿ äî-
ñòàòî÷íî øèðîêèé ïåðå÷åíü ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðè-
àëüíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå âåùè, èíîå èìóùåñòâî, äåéñòâèÿ
äðóãèõ ëèö è ò.ä. Ñòîðîííèêàìè äàííîé êîíöåïöèè ÿâëÿ-
þòñÿ Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ,
Å.À. Ñóõàíîâ è åùå ðÿä öèâèëèñòîâ. 

Òåì áîëåå,  äàííàÿ êîíöåïöèÿ íàøëà çàêîíîäàòåëüíîå
óðåãóëèðîâàíèå â ñò. 128 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, âåäü
ïîëåçíûå ñâîéñòâà äëÿ ñóáúåêòà ìîãóò èìåòü íå òîëüêî
âåùè, íî è äåéñòâèÿ äðóãèõ  ëèö (ðàáîòû, óñëóãè) è äàæå
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà. Ñëåäîâàòåëüíî, íà âñå ýòè áëàãà
ìîæåò áûòü íàïðàâëåí èíòåðåñ ñóáúåêòà, ïîýòîìó òàêî-
âûå è ïðèçíàþòñÿ îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé èëè, èíû-
ìè ñëîâàìè, îáúåêòàìè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ [2].

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ñâîèõ áîëåå ïîçäíèõ ðà-
áîòàõ Î.Ñ. Èîôôå òàêæå ñòàë ïðèâåðæåíöåì ïëþðàëèñ-
òè÷åñêîé êîíöåïöèè. Êàê îïèñûâàåò Áåëîâ Â.À. [2], "ó÷å-
íûé ñîãëàñèëñÿ, ÷òî çà îáîñíîâàíèåì êîíöåïöèè îáúåê-
òà-ïîâåäåíèÿ îí ñîâåðøåííî çàáûë îòâåòèòü íà äðóãîé
âîïðîñ: "êàêîå æå â òàêîì ñëó÷àå ìåñòî â ïðàâîîòíîøå-
íèè çàíèìàþò âåùè, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ åãî îáúåê-
òîì?" [5]. È îòâåòèë íà íåãî òàê: â ïðàâîîòíîøåíèè, ïîíè-
ìàåìîì êàê åäèíñòâî þðèäè÷åñêîé (èäåîëîãè÷åñêîé)
ôîðìû è ôàêòè÷åñêîãî (ýêîíîìè÷åñêîãî) ñîäåðæàíèÿ,
íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü... äâà îáúåêòà - þðèäè÷åñêèé
(äåéñòâèå) è ìàòåðèàëüíûé (âåùü)! Î÷åíü óäîáíî: äàæå
åñëè â ïðàâîîòíîøåíèè íå ïîëó÷àåòñÿ íàéòè îáúåêò ìà-
òåðèàëüíûé, þðèäè÷åñêèé-òî îáúåêò â íåì åñòü âñåãäà, à
ýòî (ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî) çíà÷èò îòñóòñòâèå ñòîëü ïó-
ãàþùåé ó÷åíîãî ïðîáëåìû áåçîáúåêòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Â ýòîì æå âàðèàíòå êîíöåïöèÿ îáúåêòà áûëà èçëî-
æåíà Î.Ñ. Èîôôå åùå ðàç; à â äàëüíåéøåì â ïðàâîîòíî-
øåíèè áûë íàéäåí åùå è òðåòèé îáúåêò - âîëåâîé" [4].

Âîçâðàùàÿñü ê îáúåêòó êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ,
õîòåëîñü îòìåòèòü ïîçèöèþ Î.Í.Ñàâèíîâîé, êîòîðàÿ, ðàç-
âèâàÿ òåîðèþ Î.Ñ. Èîôå, âûäåëÿåò òðè âçàèìîñâÿçàííûõ
ìåæäó ñîáîé îáúåêòà: 1) ìàòåðèàëüíûé îáúåêò (ñîçäàí-
íîå èëè ðåêîíñòðóèðóåìîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî); 2)
þðèäè÷åñêèé îáúåêò (äåÿòåëüíîñòü êîíöåññèîíåðà ïî
ñîçäàíèþ èëè ðåêîíñòðóêöèè êîíöåññèîííîãî îáúåêòà è
åãî äàëüíåéøàÿ ýêñïëóàòàöèè (óïðàâëåíèþ èì); 3) âîëå-
âîé îáúåêò (îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, íà óäîâëåòâîðåíèå
êîòîðîãî íàïðàâëåíî çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ) [9].

Ïîçèöèþ Î.Í. Ñàâèíîâîé î òðîéíîì îáúåêòå êîíöåñ-
ñèîííîãî ñîãëàøåíèÿ îïðîâåðãàåò Çàñûïêèí Ä.Þ., óòâåð-
æäàÿ, ÷òî  "ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ îáúåêòà ïðàâîîòíîøå-
íèÿ íåïðèåìëåìà íå òîëüêî äëÿ âåùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé,
â êîòîðûõ èíòåðåñ ñóáúåêòà ìîæåò áûòü óäîâëåòâîðåí
èìåííî ñàìîé âåùüþ è ëèøü åå ïîëåçíûìè ñâîéñòâàìè,
íî è äëÿ îáÿçàòåëüñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñ-
òè, ñ òî÷êè çðåíèÿ äàííîé êîíöåïöèè â îáÿçàòåëüñòâàõ ïî
ïåðåäà÷å èìóùåñòâà îáúåêò ïåðâîãî ðîäà ñîñòàâëÿþò
äåéñòâèÿ ïî ïåðåäà÷å èìóùåñòâà, îáúåêò âòîðîãî ðîäà -
ïåðåäàâàåìàÿ âåùü. Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ
îáÿçàííîãî ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ åãî þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-

íîñòüþ ïåðåäàòü èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ è íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ åãî îáúåêòîì. Â
ýòîé ñèòóàöèè èíòåðåñ ñóáúåêòà íàïðàâëåí íà ïîëåçíûå
ñâîéñòâà ñàìîãî èìóùåñòâà, êîòîðûå îí ìîæåò èçâëå÷ü,
ïîëó÷èâ ýòî èìóùåñòâî, à íå äåéñòâèé äðóãîãî ëèöà ïî åãî
ïåðåäà÷å" [3]. Äàëåå Çàñûïêèí Ä.Þ. èñêëþ÷àåò âîëåâîé
îáúåêò, óòâåðæäàÿ, ÷òî âîëÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîñî-
çíàíèÿ è îáÿçàòåëüíûì àñïåêòîì äååñïîñîáíîñòè, íåîò-
äåëèìà îò ñàìîé ëè÷íîñòè ñóáúåêòà, ïîýòîìó îáúåêò ïðà-
âîîòíîøåíèÿ âûñòóïàòü íå ìîæåò. 

×òî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêîãî îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ,
òî íàì õîòåëîñü áû ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòîò âîïðîñ ïîñëå
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî íèæå ìàòåðèàëà.    

Îáîáùàÿ îòå÷åñòâåííûé îïûò êîíöåññèé, ïðàêòèêó
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, à òàêæå ðåçóëüòàòû
äîêòðèíàëüíûõ èññëåäîâàíèé Î.Í. Ñàâèíîâà â ñâîåì
äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè âûäåëÿåò äâà âîçìîæ-
íûõ îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ: íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëå-
æèò èëè áóäåò ïðèíàäëåæàòü êîíöåäåíòó, è äåÿòåëüíîñòü,
ïðåðîãàòèâà íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ãî-
ñóäàðñòâó, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü ñâÿçàíà
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîçäàâàåìîãî èëè ðåêîíñòðóèðóåìîãî
êîíöåññèîíåðîì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà; èëè æå ñâÿçü
ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ìîæåò îòñóòñòâîâàòü [10]. 

Òàêèì îáðàçîì, Î.Í. Ñàâèíîâà ðàçãðàíè÷èâàåò ïîíÿ-
òèÿ "îáúåêò êîíöåññèîííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ" è "îáúåêò
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ", èñïîëüçóÿ äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ïåðâîé êàòåãîðèè òåîðèþ "òðîéñòâåííîãî îáúåêòà"
Î.Ñ. Èîôôå, äëÿ âòîðîé êàòåãîðèè - âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ äâîéñòâåííîãî îáúåêòà. 

Ïîñêîëüêó àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè îòîæäåñòâëÿåò
äâà ýòèõ ïîíÿòèÿ, ðàññìàòðèâàÿ îáúåêò êîíöåññèîííîãî
ñîãëàøåíèÿ êàê îáúåêò ãðàæäàíñêîãî (êîíöåññèîííîãî)
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïî ïîâîäó êîòîðîãî çàêëþ÷åíî êîíöåñ-
ñèîííîå ñîãëàøåíèå, òî âûäåëåíèå òðîéñòâåííîãî îáú-
åêòà íåïðèìåíèìî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì. Âî-ïåð-
âûõ, âîëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé (âîëåâîé îáúåêò) íå
ìîæåò ñëóæèòü îáúåêòîì èõ âçàèìíûõ ïðèòÿçàíèé, à âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû íîðì
îáúåêòèâíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîñëåäíèå îñóùåñòâëÿþò
ïîñðåäñòâîì ïðàâîîòíîøåíèé [4]. Âî-âòîðûõ, þðèäè÷åñ-
êèé îáúåêò (äåÿòåëüíîñòü êîíöåññèîíåðà, íàïðàâëåííàÿ
íà ñîçäàíèå èëè ðåêîíñòðóêöèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
è â äàëüíåéøåì åãî ýêñïëóàòàöèþ, âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå)
[10] ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ íè÷òî èíîå, êàê îáÿçàòåëüñòâà
ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ñîâåðøåíèþ îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé â ïîëüçó êîíòðàãåíòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîäåðæà-
íèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è íèêàê íå ìîæåò ñëóæèòü îäíîâðå-
ìåííî è îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ.  

Ñîâåðøåííî ñ èíîé ïîçèöèè íóæíî ðàññìàòðèâàòü
ìîíîïîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðóþ Î.Í.
Ñàâèíîâà ïðåäëàãàåò âíåñòè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Â íàó÷íîé ñðåäå
âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñ-
øèðåíèÿ êðóãà îáúåêòîâ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ âûøåóêàçàííîãî îáúåêòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
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ìîíîïîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò êîíöåññèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ"  â êà÷åñòâå îáúåêòà ìîæåò âû-
ñòóïàòü òîëüêî èìóùåñòâî: íåäâèæèìîå èìóùåñòâî èëè
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è äâèæèìîå èìóùåñòâî, òåõíî-
ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé è ïðåäíàçíà÷åííûå
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé êîí-
öåññèîííûì ñîãëàøåíèåì.

Òåì íå ìåíåå, âûäåëåíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî îáúåêòà êîíöåññèè (â òåêñòå ñòàòüè ïîíÿòèå "êîíöåñ-
ñèÿ" è "êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå" èñïîëüçóåòñÿ â òîæ-
äåñòâåííîì çíà÷åíèè) òàê íàçûâàåìûõ ìîíîïîëüíûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè èçâåñòíî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Áûëî
ñâîéñòâåííî ïðèçíàíèå äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîì êîíöåñ-
ñèè è äëÿ Ñîâåòñêîãî êîíöåññèîííîãî ïðàâà. Êàê îòìå÷àë
Ëàíäàó Á.À. "îáúåêòîì êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ
(âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ), ïî îáùåìó ïðàâèëó èçúÿòûå èç ÷àñò-
íîãî îáîðîòà. Òî÷íî òàêæå â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò.
55 Ãðàæä. Êîä. (âëàäåíèå ïðåäïðèÿòèåì ñ ÷èñëîì ðàáî-
÷èõ áîëåå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì), îáúåêòîì êîíöåññèè
ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ (ïðîèçâîäñòâî ñâûøå îïðåäåëåííîãî
îáúåìà), ïî îáùåìó ïðàâèëó èçúÿòûå èç ÷àñòíîãî îáîðî-
òà" [6].     

Òàêèì îáðàçîì, â ýòó ãðóïïó âêëþ÷åíû òå âèäû äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíî-
ïîëèþ ëèáî îòïðàâëåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé. Íàïðèìåð,
ñáîð íàëîãîâ, ñîäåðæàíèå òþðåì è äð. Íàðÿäó ñ ïóáëè÷-
íûìè ñëóæáàìè, îáúåêòàìè êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ îáùå-
ñòâåííûå ðàáîòû, òàêèå êàê óñëóãè ãàçî- è âîäîñíàáæå-
íèÿ, îñâåùåíèå óëèö è äð. Òàêèå êîíöåññèè ìîãóò áûòü
ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñò-
âà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ýòà äåÿòåëüíîñòü è îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ. Íî ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíî íåìàëî ñëó÷àåâ, êî-
ãäà îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî äåÿòåëüíîñòü áåç ïåðåäà÷è
èìóùåñòâà (íàïðèìåð, îêàçàíèå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
êîíöåññèîíåðà óñëóã îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà).   

Ïî ìíåíèþ À.È. Ïîïîâà, ââèäó òîãî, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåíî òîëüêî èìóùåñòâî â êà÷åñòâå îáúåêòà
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, âûäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè

íåîáîñíîâàííî è íåöåëåñîîáðàçíî ïî ïðè÷èíå íàëè÷èÿ
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü äàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ïî-
ìîùè äðóãèõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, òàê êàê ëþáàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ êîíöåññèîííûõ
ñîãëàøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà [8].    

Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ðàçäåëÿåò îçâó÷åííóþ ïî-
çèöèþ À.È. Ïîïîâà, òàê êàê, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè, ó÷è-
òûâàÿ ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè íåò ìî-
íîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïðåäñòàâëÿòü
ïîòåíöèàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ èíâåñòîðîâ è
ñòàòü îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Îäíàêî,
ó÷èòûâàÿ ïîëîæèòåëüíûé çàðóáåæíûé îïûò, êîãäà îáúåê-
òîì êîíöåññèè âûñòóïàåò èìåííî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåðîãàòèâà íà îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé óñòóïàåòñÿ
êîíöåññèîíåðó, íàïðèìåð, â òàêèõ ñôåðàõ, êàê âçèìàíèå
íàëîãîâ, ñîäåðæàíèå òþðåì, ñîçäàíèå ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî âîçìîæíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùèé çàêîí "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ" â ÷àñòè
âêëþ÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè (äåéñòâèé) ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ÷èñëî îáúåêòîâ êîíöåññèîííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ.    

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, õîòåëîñü áû îòìåòèòü,
÷òî êîíöåññèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ - ýòî ñëîæíûé è äè-
íàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò. Àïîãåé
ïðèìåíåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â Ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè òîëüêî íàçðåâàåò è îáóñëîâ-
ëåí ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçëè÷íûõ ñôåð
æèçíè îáùåñòâà  â ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè è äîñòèæå-
íèè âûñîêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî íàèáîëåå
äîñòèæèìî  ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåàëèçóåìîãî áëà-
ãîäàðÿ êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì.  Òàêèì îáðàçîì,
èçó÷åíèå èíñòèòóòà êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì è çëîáîäíåâíûì âîïðîñîì äëÿ ñîâðåìåííûõ
öèâèëèñòîâ, èññëåäóþùèõ äàííîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå, òàê
êàê èõ òåîðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè ìîãóò ïîñëóæèòü âåñî-
ìûì âêëàäîì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíöåññèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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О
áñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå äîêàçûâàíèþ ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, ðàñêðûòû çàêîíîäàòåëåì â ñò. 73
ÓÏÊ ÐÔ. Ê óêàçàííûì îáñòîÿòåëüñòâàì îòíîñÿò-

ñÿ:

1) ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è äðó-
ãèå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ);

2) âèíîâíîñòü ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ôîð-
ìà åãî âèíû è ìîòèâû;

3) îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷íîñòü îáâè-
íÿåìîãî;

4) õàðàêòåð è ðàçìåð âðåäà, ïðè÷èí¸ííîãî ïðåñòóïëå-
íèåì;

5) îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü è íà-
êàçóåìîñòü äåÿíèÿ;

6) îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå íàêà-
çàíèå;

7) îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèÿ;

Ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë î÷åð¸äíîñòü
ðàñïîëîæåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîãëàñíî èõ âàæíîñòü è
î÷åð¸äíîñòè óñòàíîâëåíèÿ. Åñëè íå âûÿñíåíû âïåðåäèñ-
òîÿùèå îáñòîÿòåëüñòâà, òî óñòàíîâëåíèå ïîñëåäóþùèõ
âîîáùå íå èìååò ñìûñëà. Íàïðèìåð, åñëè íå óñòàíîâëå-
íî äîñòîâåðíî ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, òî âîïðîñ î âèíîâ-
íîñòè íå ñòàâèòñÿ, òàê æå, êàê è âñå ïîñëåäóþùèå. Ïîýòî-
ìó äîêàçûâàíèå ñîáûòèÿ óáèéñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ãëàâ-

íûì, êëþ÷åâûì îáñòîÿòåëüñòâîì â äîêàçûâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé äàííîãî âèäà.

Â òî æå âðåìÿ, çàêîí íå äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî óêàçû-
âàåò, ÷òî çíà÷èò - äîêàçàòü ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñî-
äåðæàíèå äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ
â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî âèäà è ðàçíîâèäíîñòè
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì, îáðàçîì, ïî äåëàì îá óáèéñòâàõ
äîëæíî áûòü äîêàçàíî ñîáûòèå óáèéñòâà. Îäíàêî, íà íàø
âçãëÿä, òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàñêðû-
òèÿ, òî åñòü â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî îáñòîÿòåëüñòâà
äîëæíû áûòü äîêàçàíû áîëåå ÷àñòíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè è áóäóò ñîñòàâëÿòü ñîäåð-
æàíèå ñîáûòèÿ óáèéñòâà. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ ýòèõ ÷àñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ òàêæå äîëæíà áûòü
÷¸òêî îïðåäåëåíà, ïîñêîëüêó, íåóñòàíîâëåíèå âïåðåäèñ-
òîÿùèõ ëèøàåò ñìûñëà óñòàíîâëåíèå ïîñëåäóþùèõ. Êðî-
ìå òîãî, îáúåêòèâèçàöèÿ äîêàçûâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàç-
ðàáîòêó ïåðå÷íÿ î âîçìîæíûõ ìàòåðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè î äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Íà íàø âçãëÿä, óñòàíîâëåíèå ñîáûòèÿ óáèéñòâà  ïðåä-
ïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ñëåäóþùèõ ÷àñòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ:

1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, íàñòó-
ïèëà ëè ñìåðòü ïîñòðàäàâøåãî. ×àùå âñåãî, â ëèòåðàòóðå
ýòîò îáñòîÿòåëüñòâî óïóñêàåòñÿ (âèäèìî â ñèëó åãî î÷å-
âèäíîñòè), è àâòîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî óñòà-
íîâèòü, óáèò ëè ïîòåðïåâøèé. Îäíàêî, íåóñòàíîâëåíèå
ôàêòà íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî èñêëþ÷àåò
äàëüíåéøåå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá îêîí÷åííîì ïðå-
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ñòóïëåíèè - óáèéñòâå. Óñòàíîâëåíèå æå ôàêòà íàñòóïëå-
íèÿ ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà-
÷åíèå è åãî íåëüçÿ ïîäìåíÿòü âîïðîñîì î òîì, óáèò ëè ïî-
òåðïåâøèé. Âàæíîñòü è çíà÷åíèå  óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà
íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî äëÿ äîêàçûâàíèÿ ñî-
áûòèÿ óáèéñòâà âîçðàñòàþò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóä ðàñ-
ñìàòðèâàåò äåëî îá óáèéñòâå ïðè íåîáíàðóæåíèè òðó-
ïà.[1. Ñ. 69]

Â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå èìåëè ìåñòî
îøèáêè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â îñóæäåíèè ëèöà çà óáèéñòâî
"áåç òðóïà", â òî âðåìÿ, êàê "ïîòåðïåâøèé" îêàçûâàëñÿ
æèâ. Òàêèå îøèáêè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî ñëåä-
ñòâèå è ñóä íå âñåãäà óäåëÿþò âíèìàíèå äîêàçûâàíèþ
ôàêòà íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè.

Íàëè÷èå ïîäîáíûõ îøèáîê, îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî
ôàêò íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè íå ìîæåò áûòü äîêàçàí ïðè îò-
ñóòñòâèè òðóïà. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ öåëüþ óõîäà îò
íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêè ïðèìåíÿþò ñàìûå èçîùðåííûå
ñïîñîáû ñîêðûòèÿ è óíè÷òîæåíèÿ òðóïîâ ïîòåðïåâøèõ,
÷òî ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â äîêàçûâàíèè
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.     Îäíàêî,
îáîáùåíèå ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî íåîáíàðóæåíèå òðóïà
ïîòåðïåâøåãî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö.

Êðîìå ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé îáâèíÿåìûõ, ïîä-
òâåðæä¸ííûõ â õîäå ïðîâåðîê ïîêàçàíèé íà ìåñòå è
ñëåäñòâåííûõ ýêñïåðèìåíòîâ, áîëüøîå çíà÷åíèå â óñòà-
íîâëåíèè ôàêòà ñìåðòè èìåþò ìàòåðèàëüíûå ñëåäû ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàêòèêè, â êà÷åñòâå
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè è òîì, ÷òî ñìåðòü
ïîòåðïåâøåãî íàñòóïèëà (ïðè îòñóòñòâèè òðóïà) âûñòóïà-
þò, êàê ïðàâèëî, ñëåäû êðîâè è èíûå ñëåäû áèîëîãè÷åñ-
êîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ìîçãîâîå âåùåñòâî è ò.ï.). Òàêèå
ñëåäû ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, â òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, èñïîëüçîâàííûõ
äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè òðóïà ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî ñî-
êðûòèÿ, ïðåäìåòàõ, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ âðåìåííîé óïà-
êîâêè òðóïà, â êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåìàõ (íàïðèìåð, ïðè
ðàñ÷ëåíåíèè òðóïà, îòìûâàíèè îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, çà-
ñòèðûâàíèè ïðåäìåòîâ îäåæäû, áåëüÿ è ò.ï.), îðóäèÿõ
óáèéñòâà, îäåæäå è èíûõ ïðåäìåòàõ, ïðèíàäëåæàùèõ
ïðåñòóïíèêó, ìåñòàõ ñîêðûòèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ òðóïà.
Äàííûå ñëåäû ìîãóò áûòü ñëàáîâèäèìûìè èëè íåâèäè-
ìûìè, íàõîäèòüñÿ â òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòàõ. ×àùå âñåãî,
ïðåñòóïíèê ñòàðàåòñÿ óíè÷òîæèòü äàííûå ñëåäû. Ñëåäî-
âàòåëü æå äîëæåí èñïîëüçîâàòü âåñü àðñåíàë íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ èõ îáíàðóæåíèÿ.

Îáíàðóæåííûå ñëåäû äîëæíû áûòü òùàòåëüíî èññëå-
äîâàíû, êàê íà ïðåäìåò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ îò êîíêðåòíî-
ãî ëèöà, òàê è íà ïðåäìåò ìåõàíèçìà èõ îáðàçîâàíèÿ. Ïî-
ñêîëüêó òðóï ïîòåðïåâøåãî â ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ
îòñóòñòâóåò, òî îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ãåíîòèïîñ-

êîïè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì, èñïîëüçóþò îáðàçöû
êðîâè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ïîòåðïåâøåãî. 

Èíîãäà êîëè÷åñòâî êðîâè, èëè ìåõàíèçì îáðàçîâàíèÿ
ñëåäîâ, ñâèäåòåëüñòâóþò î ìàññèâíîì êðîâîòå÷åíèè, íå
ñîâìåñòèìîì ñ æèçíüþ.

Â ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
ïðèçíàòåëüíûå ïîêàçàíèÿ îáâèíÿåìûõ ïîäòâåðæäàþòñÿ
ñëåäàìè ïðèìåíåíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ òîãî èëè
èíîãî îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, î êîòîðîì ðàññêàçûâàåò îá-
âèíÿåìûé.

Êðîìå òîãî, î íàñòóïëåíèè ñìåðòè ìîãóò ñâèäåòåëüñò-
âîâàòü  ïðåäìåòû, ïðèíàäëåæàâøèå ïîòåðïåâøåìó, îá-
íàðóæåííûå â ìåñòàõ, óíè÷òîæåíèÿ èëè ñîêðûòèÿ òðóïà
(íàïðèìåð, â ïå÷àõ, âîäî¸ìàõ è ò.ï.) èëè ïðèëåãàþùåé ê
íèì ìåñòíîñòè.

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïðè îòñóòñòâèè òðóïà ìîãóò
ñëóæèòü îðóäèÿ è ñðåäñòâà óáèéñòâà è óíè÷òîæåíèÿ òðóïà,
ïî èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì èñïîëüçóåìûå îáâèíÿåìûì.

Îäíèì èç âàæíûõ äîêàçàòåëüñòâ â äàííîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå. Îòñóòñòâèå òðóïà, òàêèì
îáðàçîì, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê ïðîâåäåíèþ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç.

Îäíàêî, è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðóï îáíàðóæåí, ñëåäî-
âàòåëü îáÿçàí äîêàçàòü, ÷òî íàñòóïèëà ñìåðòü êîíêðåò-
íîãî ëèöà, à íå âîîáùå - ñìåðòü íåèçâåñòíîãî ÷åëîâåêà.
Â ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àëèñü ñëó÷àè
îñóæäåíèÿ ëèöà çà óáèéñòâî ÷åëîâåêà, êîòîðûé îêàçû-
âàëñÿ æèâ. Ïîäîáíûå îøèáêè âîçìîæíû âñëåäñòâèå íå-
ïðàâèëüíîé "èäåíòèôèêàöèè" ëè÷íîñòè ïîãèáøåãî.

Íåðåäêè ñëó÷àè èíñöåíèðîâêè ñîáñòâåííîé ñìåðòè
ïðåäñòàâèòåëÿìè êðèìèíàëüíîãî ñîîáùåñòâà ñ öåëüþ
óêëîíåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðø¸ííûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ èëè ðàñïðàâû ñî ñòîðîíû èíûõ ëèö.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñëåäîâàòåëÿ
èìååòñÿ áîëüøîé àðñåíàë ñðåäñòâ èäåíòèôèêàöèè ëè÷-
íîñòè ïîãèáøåãî, êðîìå ïðåäúÿâëåíèÿ òðóïà äëÿ îïîçíà-
íèÿ. Ïðè íàëè÷èå òðóïà ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïðèæèçíåííûå ôîòîãðàôèè è èíûå îáúåê-
òèâíûå îòîáðàæåíèÿ ëèöà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò íà-
çíà÷èòü ôîòîïîðòðåòíóþ ýêñïåðòèçó. Äàííàÿ ýêñïåðòèçà
îñîáåííî ýôôåêòèâíà â ñëó÷àÿõ, êîãäà òðóï ïîäâåðãñÿ
çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì.

Åñëè â ðàñïîðÿæåíèè ñëåäîâàòåëÿ èìåþòñÿ îáðàçöû
ïàïïèëÿðíûõ óçîðîâ èñ÷åçíóâøåãî ëèöà, èäåíòèôèêàöèÿ
ëè÷íîñòè òðóïà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïðè ïîìîùü äàê-
òèëîñêîïè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ïðè íàëè÷èè îáðàçöîâ
êðîâè èëè èíûõ áèîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ ïðè îòñóòñòâèè
ñîìíåíèé â èõ ïðîèñõîæäåíèè îò ïðîïàâøåãî ëèöà, äëÿ
èäåíòèôèêàöèè òðóïà ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà ñóäåáíî-
ìåäèöèíñêàÿ - áèîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ïðè îòñóò-
ñòâèè ïîäîáíûõ îáðàçöîâ âîçìîæíî ïðîâåäåíèå ãåíîòè-
ïè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì îáðàçöîâ êðî-
âè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ïðîïàâøåãî ëèöà.

2. Óñòàíîâèâ ôàêò íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî,
íåîáõîäèìî äîêàçàòü íàñèëüñòâåííûé å¸ õàðàêòåð. Îí,
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóò¸ì èññëåäîâàíèÿ òðóïà íà ïðåäìåò
ïðè÷èíû ñìåðòè.

3. Íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð ñìåðòè, îäíàêî, åù¸ íå
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîáûòèè óáèéñòâà, ïîñêîëüêó ñìåðòü
ìîæåò íàñòóïèòü â ðåçóëüòàòå ñàìîóáèéñòâà èëè íåñ÷à-
ñòíîãî ñëó÷àÿ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü
íàëè÷èå óáèéñòâà, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü
íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ èëè ñàìîó-
áèéñòâà. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àåòñÿ â
ïðîöåññå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðóïà íà
ïðåäìåò âîçìîæíîñòè íàíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî-
âðåæäåíèé ñîáñòâåííîé ðóêîé. Êðîìå òîãî, áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìåþò ìàòåðèàëüíûå ñëåäû, îñòàâëåííûå íà ìåñ-
òå ïðîèñøåñòâèÿ è íå "óêëàäûâàþùèåñÿ" â ïðåäïîëîæå-
íèå î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå èëè ñàìîóáèéñòâå (íåãàòèâíûå
îáñòîÿòåëüñòâà).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîêàçûâàÿ ñîáû-
òèå óáèéñòâà, ñëåäîâàòåëü äîëæåí ðåøèòü ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

1) íàñòóïèëà ëè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî?
2) ÿâëÿåòñÿ ëè ñìåðòü ïîòåðïåâøåãî íàñèëüñòâåííîé?
3) ïðè÷èíåíà ëè ñìåðòü ïîñòîðîííèì ÷åëîâåêîì?

Îñòàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçàííûå çàêîíîäàòåëåì

â ï.1, ÷.1, ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ (âðåìÿ, ìåñòî, ñïîñîá è äðóãèå

îáñòîÿòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ) ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà-

ìè, êîíêðåòèçèðóþùèìè óñòàíîâëåííîå ñîáûòèå óáèé-

ñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.64
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С
åãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåæèâàåò âàæ-
íåéøèé ýòàï â ñâî¸ì ðàçâèòèè. Ïîçàäè - ïåðèîä
âîçðîæäåíèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ñòðà-

íû. Íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòèæåíèå ïðîöâåòàíèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè. Íà-
êîïëåííûå çà ïîñëåäíèå ãîäû îãðîìíûå ðåñóðñû ïîçâî-
ëÿò äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ëèøü ïðè óñëîâèè èõ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðå-
áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Êàê îòìåòèë â ñâî¸ì Áþäæåòíîì ïîñëàíèè î áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå â 2013-2015 ãîäàõ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèí: "Ñëîæíîñòü è ìàñøòàáíîñòü çà-
äà÷ â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì òðåáóþò êàðäè-
íàëüíîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ ýêîíîìèêîé è îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè" [1]. Îáÿ-
çàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôè-
íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ. 

Êîíòðîëü - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âñêðûòèå îòêëîíåíèé îò
ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ è íàðóøåíèé ïðèíöèïîâ, çàêîííîñ-
òè, ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ íà âîçìîæíî áîëåå ðàííåé ñòàäèè ñ òåì,
÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü êîððåêòèðóþùèå ìå-
ðû, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðèâëå÷ü âèíîâíûõ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà ïðè÷èíåííûé
óùåðá èëè îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ èëè ñîêðàùåíèþ òàêèõ íàðóøåíèé â áóäóùåì [2]. 

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ
ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòâå-

÷àåò ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì è íóæäàåòñÿ â ñåðüåç-
íîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå
ëó÷øèì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ÿâëÿåòñÿ ïî÷âîé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ êîððóïöèè.

"Áåç êà÷åñòâåííîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóïðàâëåíèÿ, áåç
âûñîêîé ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè òåõ, êòî ýòèì çà-
íèìàåòñÿ, ìû íå ðåøèì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì
è ñòðàíîé", - òàê Ïðåçèäåíò â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôå-
äåðàëüíîìó ñîáðàíèþ îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå [3].

Èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ìîæåò è
äîëæåí ñòàòü èìåííî îòëàæåííûé ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî ýòî òîò îãðîìíûé ïîòåíöè-
àë, ðàñêðûòèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïîçâîëèò Ðîñ-
ñèè âûéòè íà ñîâåðøåííî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ è áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ öåëåé.

Î íåîáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðå÷ü èäåò óæå äàâíî. Èçäàíî íåìàëî òðóäîâ è
ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîìó íàïðàâëåíèþ èññëå-
äîâàíèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ,
âîïðîñ âûñòðàèâàíèÿ öåëîñòíîé è ýôôåêòèâíî äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
è åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äî ñèõ ïîð ñòîèò ðåáðîì, íèñ-
êîëüêî íå òåðÿÿ ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Ïðè÷èíîé ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâèëñÿ öåëûé ðÿä
ôàêòîðîâ.
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Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîÿâëÿåìàÿ çàáîòà îáùåñòâåííî-
ñòè î ïîâûøåíèè ðîëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò àäåêâàòíîå
ïîíèìàíèå åãî ïðèðîäû. Ïðèðîäà ëþáîãî ÿâëåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âûðàæåíèå åãî ñóùíîñòè, êîíãëîìåðàò
ïðèñóùèõ åìó ñâîéñòâ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîíèìàíèå ïðè-
ðîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ - ôóíäàìåíò ïîñòðîåíèÿ åãî
öåëîñòíîé ñèñòåìû, çàëîã å¸ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Ìåæäó òåì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èññëåäîâàòå-
ëè óäåëÿþò ýòîìó àñïåêòó ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå.
Â òðóäàõ ó÷åíûõ äàííûé âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà èãíî-
ðèðóåòñÿ. À âåäü ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå âîçìîæíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, èçó÷åíèþ
êîòîðûõ è ïîñâÿùåíî áîëüøèíñòâî òðóäîâ íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà, îïðåäåëåíû èìåííî åãî ïðèðîäîé [4]. Ðàññóæ-
äåíèÿ è äèñêóññèè, íå îïèðàþùèåñÿ íà ñóùíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðåäìåòà, áåçîñíîâàòåëüíû, ÷òî, ê ñîæà-
ëåíèþ, è íàáëþäàåòñÿ â ñôåðå èçó÷åíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ïî-
äîáíîå îòíîøåíèå íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ
íàñóùíûõ ïðîáëåì è âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïåðâîïðè÷èíû
îòñóòñòâèÿ â íàøåé ñòðàíå  äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ ôè-
íàíñîâîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà.

Ïîìèìî îñîçíàíèÿ ïðèðîäû, îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
÷¸òêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èíñòèòóòå ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîíèìàíèå ìåõàíèçìà åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Çàëîãîì òàêîãî ïîíèìàíèÿ ñëóæàò ïîñòóëàòû
[5], âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ôóíäà-
ìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôè-
íàíñîâîé ñôåðå.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìà
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ñëåäóþ-
ùèõ ïîñòóëàòàõ:

◆ ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü è ôèíàíñîâûå ïîêàçà-
òåëè ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû;

◆ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ïðîâåðÿþùèì è àä-
ìèíèñòðàöèåé ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè íå ÿâëÿåòñÿ
íåèçáåæíûì;

◆ ôèíàíñîâàÿ îò÷¸òíîñòü è ïîäòâåðæäàþùèå å¸
äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò ïðåäíàìåðåííûå èëè èíûå èñêà-
æåíèÿ;

◆ óäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ñëóæáû âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ ïîâûøàåò îáúåêòèâíîñòü äàííûõ â îò÷åò-
íîñòè;

◆ ïîñòîÿííîå ñëåäîâàíèå ñòàíäàðòàì ó÷¸òà ïîçâî-
ëÿåò ñîçäàòü îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î ôèíàíñîâîì
ïîëîæåíèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

◆ òî, ÷òî áûëî ñïðàâåäëèâî äëÿ îðãàíèçàöèè â ïðî-

øëîì, áóäåò ñïðàâåäëèâûì è â áóäóùåì, åñëè íåò äîêà-
çàòåëüñòâ îáðàòíîãî;

◆ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëåðà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî åãî ïîëíîìî÷èÿìè;

◆ ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè êîíòðîëåðà
äîëæíû îòâå÷àòü åãî äîëæíîñòíîìó ñòàòóñó;

◆ íàäåæíîñòü ó÷¸òíîé èíôîðìàöèè îðãàíèçàöèè
ìîæåò áûòü ïðèçíàíà â îñíîâíîì óäîâëåòâîðèòåëüíîé
ïîñëå å¸ ïðîâåðêè âíåøíèì êîíòðîëåðîì;

◆ èíôîðìàöèÿ, ïîäâåðãøàÿñÿ ïðîâåðêå áîëåå ïî-
ëåçíà, ÷åì íå ïîäâåðãøàÿñÿ åé.

Ïåðå÷èñëåííûå ïîñòóëàòû, èãðàþùèå âàæíåéøóþ
ðîëü, ïîñòîÿííî ïîäòâåðæäàþò ñâîþ îãðîìíóþ çíà÷è-
ìîñòü è ëåãëè â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíî ôóíê-
öèîíèðóþùèõ ñèñòåì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâ ìèðà. Îñîçíàíèå äàííûõ àêñèîìàòè÷åñêèõ ïî-
ëîæåíèé è èõ ïðèâíåñåíèå â ðîññèéñêèå ðåàëèè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïåðåîñ-
ìûñëåíèþ îáùåñòâîì ðîëè åãî èíñòèòóòà, âîñïðèíèìàå-
ìîãî ñåãîäíÿ â êà÷åñòâå íåíóæíîãî ïåðåæèòêà àâòîðèòà-
ðèçìà.

Ãëàâíûì êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â âîïðîñå ôîðìèðî-
âàíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà ïóáëè÷íûõ
ôèíàíñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
åãî îáùåïðèíÿòîé êîíöåïöèè.  Âûñòðàèâàíèå ïîëíîöåí-
íîé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ òðåáóåò ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ ïðîáëåì, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîé êîìïëåêñíîé òåîðèè. Îòñóòñòâèå íàó÷íîé òåî-
ðèè êîíòðîëÿ, ó÷èòûâàþùåé çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, - îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, òîðìîçÿùèõ íå òîëüêî
ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû êîíòðîëÿ, íî
è ïðàêòè÷åñêîå ñîçäàíèå òåñíî âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã
ñ äðóãîì ýëåìåíòîâ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðîëü-
íîé ñèñòåìû.

Íà ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðåøàòü íàñóù-
íûå ïðîáëåìû ñ ïîìîùüþ ìåõàíè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ è
ïðèâíåñåíèÿ ìèðîâîãî îïûòà ñòàëî óæå íåâîçìîæíûì.
Óêðåïëåíèå Ðîññèè è âçÿòûé åþ îðèåíòèð íà ïîñòðîåíèå
ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóþò êîððåêòè-
ðîâêè ïåðåíèìàåìûõ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ, à òàêæå, â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ãå-
íåðàëüíîé ëèíèè ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòêà
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êî-
òîðàÿ ñòàëà áû áàçîé äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîá-
ëåì â îñâåùàåìîé ñôåðå,  ñåãîäíÿ àêòóàëüíà êàê íèêîã-
äà. Êîíå÷íî, ðåøàòü ñòîÿùèå çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì è áåç çàôèêñèðîâàííîé îáùåé òåîðèè, íî
ïðè ýòîì äàííîå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì áóäåò íî-
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ñèòü íåñèñòåìíûé õàðàêòåð è ñòàíåò â áîëüøåé ìåðå
ïîäâåðæåíî öåíòðîáåæíîìó âëèÿíèþ ðàçëè÷íûõ èíòåðå-
ñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèåì â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàíîé.

Èòàê, îòñóòñòâèå îáùåïðèíÿòîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîé íà ÷¸òêîì ïðåäñòàâëåíèè î åãî
ïðèðîäå è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîñòóëàòàõ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé áåçðåçóëüòàòíîãî è íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ôèíàíñîâîé
ñôåðå, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ âûäâèãàåìûõ
ïðåäëîæåíèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

À ïðîáëåì ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì ïðåäîñòàòî÷íî.

Äî ñèõ ïîð ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íå ãîâîðÿ óæå î ãîñóäàðñòâåííîì
àóäèòå, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëåíî äîëæíûì
îáðàçîì. Ñàìî ïîíÿòèå "ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü", êîòîðûì îïåðèðóþò âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ â íàèáîëåå ÿñíîé ôîðìå äàíî ëèøü â
Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25.07.1996 ¹ 1095 "Î ìåðàõ
ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå, âû-
øå, ÷åì äàííûé Óêàç, ñîäåðæèò, êàê íè ñòðàííî, èíôîð-
ìàöèþ ëèøü î ôîðìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Ñèòóàöèþ íå èçìåíèë è Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
Ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.12.2008
¹146í "Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ". ×òî êàñà-
åòñÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî åù¸ ñ 1996 ãîäà ïðîåêòà çàêîíà
"Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è ïðèçâàííîãî ðàçðåøèòü âîïðîñû î çàäà-
÷àõ, ïðàâàõ, ôîðìàõ è ìåòîäàõ ðàáîòû êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ, òî îí òàê è îñòàëñÿ â êà÷åñòâå ïðîåêòà.

Â êîíöå 2011 ãîäà ñåññèåé Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè
ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ î âëèÿíèè ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ íà êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ýòèì äîêóìåíòîì ÎÎÍ ïðèçíàëà "âàæíóþ ðîëü âûñøèõ
ðåâèçèîííûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè,
ïîäîò÷åòíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ
íàöèîíàëüíûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ñîãëàñîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåê-
ëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ" [6]. Ìåæäó òåì, íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò îðãàí, êîòîðûé áû èìåë ñòàòóñ
âûñøåãî ðåâèçèîííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî â ïðàâîâîì àñ-
ïåêòå äåëàåò çàòðóäíèòåëüíûì ïðèìåíåíèå ðåêîìåíäà-
öèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è èñïîëüçîâàíèå íàðàáîòàí-

íîãî îïûòà. Êàçàëîñü áû, òàêèì ó÷ðåæäåíèåì â íàøåé
ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî, ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
11.01.1995 ¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðàçóåìûé Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäîò÷åò-
íûé åìó, ÷òî íà äåëå íå ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ìíî-
ãîëåòíåé ïðàêòèêå.

Ðàçðåøèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ïðèçâàí ðàçðà-
áîòàííûé ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííîãî Çàêîíà, çà-
êðåïëÿþùèé çà Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ñòàòóñ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî âûñøåãî îðãàíà âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà (êîíòðîëÿ), à òàêæå äàþùèé ðàçâåðíóòîå îïðåäå-
ëåíèå ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé Ðîññèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ãåíåðàëüíîé ëèíèè
â ïðàêòè÷åñêîì ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà äîñòîâåðíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà, ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïîäãî-
òîâêè è ðàññìîòðåíèÿ åãî ïðîåêòà, öåëåâûì, ýôôåêòèâ-
íûì è ðåçóëüòàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ [7].  Âñëåäñòâèå ýòîãî ñëîæèëîñü ïåðåïëåòåíèå
ðàçëè÷íûõ òåíäåíöèé, íå ïîçâîëÿþùèõ ñôîðìèðîâàòü
åäèíóþ, ñòðîéíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó, â ðåçóëüòàòå
÷åãî îòñóòñòâóåò âçàèìîñâÿçàííîñòü óêàçàííûõ îðãàíîâ
â èõ êîìïåòåíöèè, ìåòîäèêàõ è ðåçóëüòàòàõ. Â ñòðóêòóð-
íîì àñïåêòå ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàâåðøèëîñü ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 07.02.2011 ¹ 6-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîí-
òðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ". Ïîìèìî ñòðóêòóðíîãî, äàííàÿ
ñèñòåìà äîëæíà òàêæå îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîãî åäèíñòâà, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíîé îïðåäåëåí-
íîñòè, ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî îòñóòñòâèå óíèôèöè-
ðîâàííûõ ìåòîäèê è ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíò-
ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé  ïðèâîäèò ê íåñîâìåñòèìîñòè ïî-
ëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïîçâîëÿåò
îáúåêòèâíî îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.  Ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ  îáåñïå÷èâàåòñÿ íà
îñíîâå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ èõ ôóíêöèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ
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ïîëíîìî÷èé, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè è âèäîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè è
ñòàíäàðòèçàöèè êîíòðîëüíîé ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ. Ìåæ-
äó òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêèå ðåàëèè, ê ñîæà-
ëåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóþò óêàçàííûì êðèòåðèÿì. Ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé íà ïóòè ê ñî-
çäàíèþ îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâ.

Ðåçóëüòàòîì íåðàçðåøåííîñòè ïåðå÷èñëåííûõ ïðîá-
ëåì ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ îòäà÷à êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
ôèíàíñîâîé ñôåðå, è, êàê ñëåäñòâèå, íåñïîñîáíîñòü ïðå-
îäîëåòü íåãàòèâíûå ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâå - êîððóï-

öèþ, òåíåâóþ ýêîíîìèêó, ñèñòåìíûå íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Íåèñïîëüçóåìûé äîëæíûì îáðàçîì äàííûé
èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ñïîñîá-
ñòâóåò ðàñêðûòèþ èìåþùåãîñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îãðîìíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ.

Îäíèì ñëîâîì, ôîðìèðîâàíèå îòëàæåííîãî ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü çàëîã äîñòèæåíèÿ òîé îáùåé äëÿ âñåõ íàñ
öåëè, êîòîðàÿ òàê ëàêîíè÷íî è òî÷íî áûëà îïðåäåëåíà ÿð-
÷àéøèì ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëåì Ï.À. Ñòîëûïèíûì:
"Íàì íóæíà Âåëèêàÿ Ðîññèÿ!".
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Ââåäåíèå

Ñòàòüÿ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ" (äàëåå - Çàêîí) ïðåäïèñûâàåò îïåðàòîðó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ îáÿçàííîñòè ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ ïðè îáðàáîòêå ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ïî óòî÷íåíèþ, áëîêèðîâàíèþ è
óíè÷òîæåíèþ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹211 îò 21
ìàðòà 2012 ãîäà "Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ" è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îïåðàòîðàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè", ïðåäïè-
ñàíî îñóùåñòâèòü ðàçðàáîòêó:

◆ ïðàâèë îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå è
ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå
îïðåäåëÿþùèõ äëÿ êàæäîé öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñîäåðæàíèå îáðàáàòûâàåìûõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ, ïåðñîíàëüíûå äàííûå êîòîðûõ
îáðàáàòûâàþòñÿ, ñðîêè èõ îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ, ïîðÿäîê
óíè÷òîæåíèÿ ïðè äîñòèæåíèè öåëåé îáðàáîòêè èëè ïðè
íàñòóïëåíèè èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèé;

◆ ïðàâèë ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ ñóáúåêòîâ ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Äàííûå ïðàâèëà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû
áûòü óòâåðæäåíû àêòîì ðóêîâîäèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà.

Óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì íåîáõîäèìîñòè â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè ïðàâèë îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ äëÿ ÷àñòè îïåðàòîðîâ ïîä÷åðêèâàåò àê-
òóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêè.

Íà ïåðâûé âçãëÿä íåò íè÷åãî ïðîùå, ÷åì óíè÷òîæèòü
(äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
íûì âîññòàíîâèòü ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ)
èëè óòî÷íèòü (îáíîâèòü) ïåðñîíàëüíûå äàííûå. Íî â êà-
êîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíèê, ïîëó÷èâ îò ñóáúåêòà çàïðîñ,
íà÷íåò óòî÷íÿòü (èçìåíÿòü), à òåì áîëåå óíè÷òîæàòü äàí-
íûå?! Âî-ïåðâûõ, äëÿ óíè÷òîæåíèÿ èëè óòî÷íåíèÿ äàííûõ
íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà äëÿ äîñòóïà ê áàçàì
äàííûõ. Âî-âòîðûõ, âðÿä ëè êòî ñðàçó îòâåòèò íà âîïðîñ:
"ãäå õðàíÿòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñóáúåêòà"? Âåäü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåçåðâíîå êîïèðîâàíèå, ñóùåñòâóþò ðå-
çåðâíûå öåíòðû îáðàáîòêè äàííûõ è äð. Â-òðåòüèõ, âîç-
íèêàåò âîïðîñ: "ìîæíî ëè èõ óíè÷òîæèòü èëè óòî÷íèòü"?
Âåäü ñ ó÷åòîì äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðèìåð,
Íàëîãîâîãî êîäåêñà, ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû ñ ïåðñîíàëü-
íûìè äàííûìè äîëæíû õðàíèòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿä-
êå.

Ïðîöåññû óòî÷íåíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â ëþáîé îðãàíèçàöèè, êàê ìèíèìóì, ïðîõîäèò òà-
êèå ýòàïû êàê: ïîëó÷åíèå çàïðîñà êàíöåëÿðèåé; ïåðåäà÷à
çàïðîñà þðèñòàì äëÿ þðèäè÷åñêîé îöåíêè; ôîðìèðîâà-
íèå çàÿâêè íà óíè÷òîæåíèå äàííûõ; ñîáñòâåííî óíè÷òî-
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æåíèå äàííûõ (ñïåöèàëüíî îáó÷åííûìè è íàäåëåííûìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè ñïåöèàëèñòàìè); ïðîâåðêà
êîìèññèåé ôàêòà âûïîëíåíèÿ óòî÷íåíèÿ (óíè÷òîæåíèÿ)
äàííûõ è ñîñòàâëåíèå êîìèññèåé àêòà îá óòî÷íåíèè
(óíè÷òîæåíèè) äàííûõ; ïîäãîòîâêà îòâåòà þðèñòàìè î
âûïîëíåíèè çàïðîñà ñóáúåêòà. Ïðîöåññ èç ïðîñòîãî ñòà-
íîâèòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è ñðîê "äåñÿòü ðàáî÷èõ
äíåé", îòâåäåííûõ çàêîíîäàòåëåì íà óíè÷òîæåíèå äàí-
íûõ, óæå íå êàæåòñÿ áîëüøèì. 

Íàñòîÿùèé "Ïîðÿäîê óíè÷òîæåíèÿ è óòî÷íåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ èç èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ" îïèñûâàåò ïðîöåññ óíè÷òîæåíèÿ è óòî÷íåíèÿ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ ó÷åòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàç-
äåëåíèé êîìïàíèè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâèë îáðà-
áîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðàâèë ðàññìîòðåíèÿ çà-
ïðîñîâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èëè èõ ïðåäñòà-
âèòåëåé, à òàêæå ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ìåð ïðè ïî-
ñòóïëåíèè çàïðîñîâ, ïîñòàíîâëåíèé, óâåäîìëåíèé, ïðåä-
ïèñàíèé ñóäîâ, íàäçîðíûõ îðãàíîâ èëè ñóáúåêòîâ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.

1. Îáùåå îïèñàíèå

Çàêîí "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ" îïðåäåëÿåò îáÿçàí-
íîñòè îïåðàòîðà ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äîïóùåííûõ ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, ïî óíè÷òîæåíèþ, áëîêèðîâàíèþ è óòî÷íåíèþ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ èç èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ è óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñðîêè â
ñëó÷àÿõ:

◆ âûÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíîé îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ (ï.1,3, ñò.21); 

◆ âûÿâëåíèÿ íåòî÷íûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (àá-
çàö 2, ï.1,2, ñò.21);

◆ äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ (ï.4. ñò.21);

◆ îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñîãëà-
ñèÿ íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ï.5. ñò.21).

Äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé îïåðàòî-
ðîì, îñóùåñòâëÿþùèì îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
ïî ìíåíèþ àâòîðà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñëåäóþùèé
ïåðå÷åíü äåéñòâèé (ïðîöåññîâ):

1. Áëîêèðîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóáúåêòó ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà íà ïå-
ðèîä ïðîâåðêè (â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ èëè îñóùåñòâëåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé ñ íèìè). Ïðîâîäèòñÿ ïðè îáðàùåíèè èëè ïî çà-
ïðîñó ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èëè åãî çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî çàùèòå
ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

2. Óòî÷íåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñëó÷àå ïîä-
òâåðæäåíèÿ ôàêòà íåäîñòîâåðíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ è ñíÿòèå èõ áëîêèðîâàíèÿ. Ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè
äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ èëè åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì ëèáî óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ èëè èíûõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ.

3. Óñòðàíåíèå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè.

4. Óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñëó÷àÿõ
íåâîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, äî-
ñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îòçûâà
ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó
ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

2. Ôîðìàëèçàöèÿ

Ðàññìîòðèì ïðîöåññû, îïèñàííûå â çàêîíå, ñ òî÷êè
çðåíèÿ îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ñóáúåêòà ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ. Âûäåëèì ñëåäóþùèå òèïîâûå ïðî-
öåññû îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ:

◆ Áëîêèðîâêà (ðàçáëîêèðîâêà) ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ;

◆ Óòî÷íåíèå íåäîñòîâåðíûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
◆ Óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Óñòðàíåíèå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé ïðåäïîëàãàåò
áëîêèðîâêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîáñòâåííî óñòðàíå-
íèå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé è ïîñëåäóþùóþ ðàçáëîêè-
ðîâêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èëè óäàëåíèå â ñëó÷àå íå-
âîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â çà-
êîíå îïèñàíû ïðîöåññû (äàëåå - ïðîöåññû ñóáúåêòîâ),
êàæäûé èç êîòîðûõ ìîæåò ñîäåðæàòü íåñêîëüêî òèïîâûõ
ïðîöåññîâ îïåðàòîðà ÏÄí.

Âûäåëèì ñëåäóþùèå ïðîöåññû ñóáúåêòîâ:
◆ Óñòðàíåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ ÏÄí

(âêëþ÷àåò áëîêèðîâàíèå äàííûõ, óñòðàíåíèå íàðóøåíèé
èëè óíè÷òîæåíèå ÏÄí, ðàçáëîêèðîâàíèå ÏÄí);

◆ Óòî÷íåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïåðàòîðîì
(âêëþ÷àåò áëîêèðîâàíèå, óòî÷íåíèå è ðàçáëîêèðîâàíèå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ);

◆ Äåéñòâèÿ îïåðàòîðà ïðè äîñòèæåíèè öåëè îáðà-
áîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (âêëþ÷àåò ïðîöåññ áëîêè-
ðîâêè, óíè÷òîæåíèÿ ÏÄí);

◆ Äåéñòâèÿ îïåðàòîðà ïðè îòçûâå ñóáúåêòîì ñî-
ãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (âêëþ÷àåò
ïðîöåññ áëîêèðîâêè, óíè÷òîæåíèÿ ÏÄí).

Íà ðèñ.  1 ïîêàçàíî âçàèìîäåéñòâèå ïðîöåññîâ ñóáú-
åêòîâ è îïåðàòîðîâ.
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Ðàññìîòðèì ïîðÿäîê óòî÷íåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ è
óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ îïå-
ðàòîðà ÏÄí áîëåå äåòàëüíî. Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè
ââåäåì ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé
ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ:

Þðèñò  - îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü è ïåðå÷åíü ìåð ïî
óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ
ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòü óòî÷íåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.

Àäìèíèñòðàòîð - îñóùåñòâëÿåò óòî÷íåíèå, áëîêèðî-
âàíèå è óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Àäìèíèñòðàòîð  áåçîïàñíîñòè - êîíòðîëèðóåò óòî÷íå-
íèå, áëîêèðîâàíèå è óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
à òàêæå âûïîëíåíèå ìåð ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ.

3. Áëîêèðîâàíèå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Áëîêèðîâàíèå ÏÄí - ýòî âñïîìîãàòåëüíûé ïðîöåññ.
Îí ïîçâîëÿåò îñòàíîâèòü îáðàáîòêó äàííûõ â ñëó÷àÿõ:

◆ âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ;
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◆ âûÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ íèìè îïå-
ðàòîðà;

◆ äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ;

◆ îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñîãëà-
ñèÿ íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Âî âðåìÿ áëîêèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò óòî÷íåíèå äàí-
íûõ, óñòðàíåíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëü-
íûìè äàííûìè èëè óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Îñóùåñòâèòü áëîêèðîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ñóáúåêòó ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, îïåðàòîð îáÿçàí:

◆ ïðè îáðàùåíèè èëè ïî çàïðîñó ñóáúåêòà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ;

◆ åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ;
◆ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåê-

òîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
◆ ïî òðåáîâàíèþ ëèöà, ïî ïîðó÷åíèþ êîòîðîãî îá-

ðàáàòûâàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå.

Áëîêèðîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ
èëè ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà íà ïåðèîä ïðîâåðêè.

Áëîêèðîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ âêëþ÷àåò: 
◆ ïðåêðàùåíèå ñáîðà, 
◆ ñèñòåìàòèçàöèè, 
◆ çàïèñè, 
◆ íàêîïëåíèÿ, 
◆ óòî÷íåíèÿ, 
◆ èçâëå÷åíèÿ, 
◆ èñïîëüçîâàíèÿ, 
◆ îáåçëè÷èâàíèÿ, 
◆ óäàëåíèÿ, 
◆ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â òîì

÷èñëå èõ ïåðåäà÷è.

Ñ ýòîé öåëüþ îïåðàòîð äîëæåí îáåñïå÷èòü, ïðåæäå
âñåãî, èäåíòèôèêàöèþ ñóáúåêòà ÏÄí è äàëåå ïîñòàâèòü
çàïðåò íà ÷òåíèå è çàïèñü äàííûõ î ñóáúåêòå â ÈÑÏÄí.
Ïðè îáðàùåíèè ê çàáëîêèðîâàííûì äàííûì î ñóáúåêòå
(íàïðèìåð, ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ èíôîðìàöèè) ðåêîìåí-
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äóåòñÿ âûäà÷à ÈÑÏÄí ñîîáùåíèÿ: "ñóáúåêò çàáëîêèðî-
âàí". Íàèáîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ ñóáú-
åêòà, òàê êàê â ÈÑÏÄí ìîãóò íàõîäèòüñÿ íåïîëíûå äàííûå
î ñóáúåêòå (íàïðèìåð, òîëüêî ôàìèëèÿ è èìÿ) èëè äàííûå
ñ îøèáêàìè.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ (íåò 100% óâåðåííîñòè, ÷òî äàííûå â
ÈÑÏÄí îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòó) ðåêîìåíäóåòñÿ îòêàçàòüñÿ
îò áëîêèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èäåíòèôè-
êàöèè ñóáúåêòà ïî äàííûì â ÈÑÏÄí.

4. Óòî÷íåíèå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Óòî÷íåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñëó÷àå ïîäòâåð-
æäåíèÿ ôàêòà íåäîñòîâåðíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ
ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èëè åãî çàêîííûì ïðåä-
ñòàâèòåëåì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî çàùèòå
ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èëè èíûõ íåîáõî-
äèìûõ äîêóìåíòîâ.

Íà ðèñ.2 ïðåäñòàâëåíà ñõåìà óòî÷íåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ.

Þðèñò ïîñëå þðèäè÷åñêîé îöåíêè îáðàùåíèÿ (çàïðî-
ñà) íàïðàâëÿåò åãî äëÿ áëîêèðîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ Àäìèíèñòðàòîðó.

Àäìèíèñòðàòîð âûïîëíÿåò áëîêèðîâàíèå äàííûõ.

Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòà íåäîñòîâåðíîñòè ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ Àäìèíèñòðàòîð ïî äàííûì, ïîëó÷åí-
íûì îò þðèñòà, â òå÷åíèå ñåìè äíåé óòî÷íÿåò ïåðñîíàëü-
íûå äàííûå è ñíèìàåò èõ áëîêèðîâàíèå.

Þðèñò íàïðàâëÿåò îòâåò â àäðåñ îáðàùåíèÿ (çàïðî-
ñà).

5. Óíè÷òîæåíèå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðîèñõîäèò â òðåõ
ñëó÷àÿõ:

◆ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ
ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè;

◆ â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ;

◆ â ñëó÷àå îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Íà ðèñ.3  è  4 ïðåäñòàâëåíû ñõåìû óíè÷òîæåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ ïåð-
ñîíàëüíûìè äàííûìè è óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ èëè îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñî-
ãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ ïåð-
ñîíàëüíûìè äàííûìè îïåðàòîð â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé
òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âûÿâëåíèÿ, îáÿçàí ïðåêðàòèòü
íåïðàâîìåðíóþ îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, òî åñòü,
â òå÷åíèå òðåõ äíåé îñóùåñòâèòü áëîêèðîâêó ÏÄí.

Åñëè îáåñïå÷èòü ïðàâîìåðíîñòü äàëüíåéøåé îáðà-
áîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íåâîçìîæíî, îïåðàòîð â
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âû-
ÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíîé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, îáÿçàí óíè÷òîæèòü òàêèå ïåðñîíàëüíûå äàííûå èëè
îáåñïå÷èòü ïðåêðàùåíèå íåïðàâîìåðíîé îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ëèöîì, äåéñòâóþùèì ïî ïîðó÷å-
íèþ îïåðàòîðà.

Íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ìîãóò áûòü ëþáûå äåé-
ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íå
óêàçàííûå â ñîãëàñèè ñóáúåêòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñáîð,
ñèñòåìàòèçàöèÿ, íàêîïëåíèå, õðàíåíèå, óòî÷íåíèå (îá-
íîâëåíèå, èçìåíåíèå), èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå
(â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷à), îáåçëè÷èâàíèå, áëîêèðîâàíèå,
óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ðàñ-
ñìîòðèì íåïðàâîìåðíóþ ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
êîíòðàãåíòó. Â ýòîì ñëó÷àå óñòðàíåíèå íåïðàâîìåðíîé
îáðàáîòêè çàêëþ÷àåòñÿ â íàïðàâëåíèè ïèñüìà êîíòðà-
ãåíòó ñ ïðîñüáîé óäàëèòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ëèáî ïî-
ëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ÏÄí. Â ñëó÷àå íàïðàâëåíèÿ
ïèñüìà êîíòðàãåíò îáÿçàí ïðîèçâåñòè óíè÷òîæåíèå äàí-
íûõ è íàïðàâèòü óâåäîìëåíèå îá óíè÷òîæåíèè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, êîòîðîå è ïåðåñûëàåòñÿ ñóáúåêòó.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ äîïóùåííûõ íà-
ðóøåíèé Àäìèíèñòðàòîð â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äåñÿ-
òè ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû âûÿâëåíèÿ íåïðàâîìåðíîñòè äåé-
ñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, óíè÷òîæàåò ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå.

Îá óñòðàíåíèè äîïóùåííûõ íàðóøåíèé èëè îá óíè÷òî-
æåíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Þðèñò â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå óâåäîìëÿåò ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èëè åãî
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, à â ñëó÷àå, åñëè îáðàùåíèå
èëè çàïðîñ áûëè íàïðàâëåíû óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, - òàêæå
óêàçàííûé îðãàí.

Ðàññìîòðèì ñõåìó óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ èëè îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñî-
ãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ àäìèíèñòðàòîð ïðåêðàùàåò îáðàáîòêó ïåðñî-
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íàëüíûõ äàííûõ è óíè÷òîæàåò èõ â ñðîê, íå ïðåâûøàþ-
ùèé òðèäöàòè äíåé ñ äàòû äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãî-
âîðîì, èíûì ñîãëàøåíèåì ìåæäó îïåðàòîðîì è ñóáúåê-
òîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Óâåäîìëåíèå î ôàêòå óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñóáúåêòà âûñûëàåòñÿ òîëüêî ïðè ïîëó÷åíèè îáðà-
ùåíèÿ îò ñóáúåêòà èëè çàïðîñå îò óïîëíîìî÷åííîãî îð-
ãàíà ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî öåëü îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåí-
íûõ ýëåìåíòîâ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ïèñüìåí-
íîãî ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà îáðà-
áîòêó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿþòñÿ:

1) ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, àäðåñ ñóáúåêòà ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, íîìåð îñíîâíîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþ-

ùåãî åãî ëè÷íîñòü, ñâåäåíèÿ î äàòå âûäà÷è óêàçàííîãî
äîêóìåíòà è âûäàâøåì åãî îðãàíå;

2) íàèìåíîâàíèå (ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî) è àäðåñ
îïåðàòîðà, ïîëó÷àþùåãî ñîãëàñèå ñóáúåêòà ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ;

3) öåëü îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
4) ïåðå÷åíü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íà îáðàáîòêó êîòî-

ðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ;
5) ïåðå÷åíü äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, íà

ñîâåðøåíèå êîòîðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå, îáùåå îïèñàíèå
èñïîëüçóåìûõ îïåðàòîðîì ñïîñîáîâ îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ;

6) ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò ñîãëàñèå, à òàê-
æå ïîðÿäîê åãî îòçûâà.

Öåëü îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïðåäåëÿåòñÿ è
ïðîïèñûâàåòñÿ â ñîãëàñèè ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, è óêàçàííàÿ öåëü, íåñîìíåííî, äîëæíà ñîâïàäàòü ñ
öåëüþ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïåðàòîðîì, óêà-
çàííîé â óâåäîìëåíèè îá îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, íàïðàâëåííîì â Ðîñêîìíàäçîð.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.74

Рис.3 Схема уничтожения персональных данных в случае неправомерных действий с персональными данными
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×àñòî öåëü îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â äîãîâî-
ðå ñ ñóáúåêòîì âûãëÿäèò êàê "â öåëÿõ çàêëþ÷åíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè Äîãîâîðà", ÷òî ïðèâîäèò ê êîëëèçèÿì. Òî åñòü, â
ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðèìåð, ïðè ñòðàõîâàíèè, äåíü îêîí÷à-
íèÿ äîãîâîðà ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ äàòîé äîñòèæåíèÿ öå-
ëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî,
íàïðèìåð, îáðàùåíèå ïî äîãîâîðó ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò
ïðîèçîéòè è ïîñëå îêîí÷àíèÿ äîãîâîðà, - ïî ñòðàõîâîìó
ñëó÷àþ, êîòîðîå ïðîèçîøëî âî âðåìÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà.
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò è äðóãèå ôàêòîðû, íàïðèìåð:
ñðîêè ðåìîíòà àâòîìîáèëÿ, äëèòåëüíîñòü âîçìîæíîãî
ñóäåáíîãî ïðîöåññà è äð. Îäíàêî, ñðîêè õðàíåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ â ÈÑÏÄí áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçàííîé â ñîãëàñèè öåëüþ îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, òî åñòü äî äíÿ îêîí÷àíèÿ äîãîâîðà. Â
ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìóëèðîâêè "â öåëÿõ çàêëþ÷å-
íèÿ è ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà" îïåðàòîð îáÿçàí óäàëèòü
ïåðñîíàëüíûå äàííûå èç âñåõ ÈÑÏÄí ïîñëå äíÿ îêîí÷à-
íèÿ äîãîâîðà. Âñþ äàëüíåéøóþ îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ìîæíî ïðîâîäèòü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ
ñóáúåêòà íà îáðàáîòêó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
äåéñòâóåò ñîãëàñèå, à òàêæå ïîðÿäîê åãî îòçûâà. Ïðèâå-
äåì ïðèìåð ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò ñîãëà-
ñèå: "Ñòðàõîâùèê ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îáðàáîòêó ìîèõ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â òå÷åíèå äåéñòâèÿ Äîãîâîðà
ñòðàõîâàíèÿ è â òå÷åíèå 5 (ïÿòè) ëåò ïîñëå åãî ïðåêðàùå-
íèÿ". Èñõîäÿ èç ïóíêòà 4 ñòàòüè 21 Çàêîíà, âêëþ÷åíèå â
ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñðîêà çàâå-
äîìî áîëüøåãî, ÷åì îïðåäåëÿåò öåëü îáðàáîòêè äàííûõ,
íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì íå óíè÷òîæåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå äîëæíû áûòü
óíè÷òîæåíû. Äðóãîå äåëî, åñëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ äîãîâîðà
áóäåò çàêëþ÷åí íîâûé äîãîâîð; â ýòîì ñëó÷àå ïðè íå îá-
íîâëåíèè ñîãëàñèÿ ÷åðåç ïÿòü ëåò äîëæåí âñòóïèòü â ñè-
ëó ïóíêò 5 ñòàòüè 21 Çàêîíà îá îòçûâå ñóáúåêòîì ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, òî åñòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå òàêæå
ïîäëåæàò óíè÷òîæåíèþ, íî ïî äðóãîìó îñíîâàíèþ.

Êàê ðåêîìåíäàöèÿ ê âûøåñêàçàííîìó ÿâëÿåòñÿ ïîæå-
ëàíèå áîëåå ïðîäóìàííîãî îïèñàíèÿ öåëè îáðàáîòêè

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã. 75

Рис.4 Схема уничтожения персональных данных в случае достижения цели обработки персональных данных

или отзыва субъектом персональных данных согласия на обработку своих персональных данных
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äàííûõ â äîãîâîðàõ.

Â ñëó÷àå îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñî-
ãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Þðèñò
íàïðàâëÿåò åãî Àäìèíèñòðàòîðó, êîòîðûé ïðåêðàùàåò
îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïóòåì áëîêèðîâàíèÿ è,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì, óíè÷òîæàåò ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðèäöàòè
äíåé ñ äàòû ïîñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî îòçûâà. Îá óíè÷òî-
æåíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Þðèñò óâåäîìëÿåò ñóáúåêòà
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñëó÷àå îòçûâà ñóáúåêòîì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñî-
ãëàñèÿ, çàêîíîäàòåëü äàåò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ
îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïåðàòîðó â ñëó÷àå âû-
ïîëíåíèÿ èì öåëåé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ïî-
ðÿäîê îòçûâà ñîãëàñèÿ íîñèò óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð è
ìîæåò âêëþ÷àòü êàê âåñü ïåðå÷åíü ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, òàê è èçáèðàòåëüíûé (íàïðèìåð, òîëüêî íîìåð òåëå-
ôîíà).

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü, ÷òî â ñðîêè îòâåäåííûõ ðåãó-
ëÿòîðîì ïî ïðåêðàùåíèþ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, îïåðàòîð îáÿçàí îáåñïå÷èòü èõ ïðåêðàùåíèå è äðó-
ãèìè ëèöàìè, îáðàáàòûâàþùèõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå ïî
ïîðó÷åíèþ îïåðàòîðà. 

6. Ìåõàíèçì êîíòðîëÿ

Ïî âñåì óòî÷íåíèÿì, óíè÷òîæåíèþ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñîñòàâëÿåòñÿ àêò, ïîäïèñàííûé þðèñòîì, àäìè-
íèñòðàòîðîì è àäìèíèñòðàòîðîì áåçîïàñíîñòè. Ïî ðå-
çóëüòàòàì âûïîëíåííûõ ðàáîò ïîäãîòàâëèâàþòñÿ óâå-
äîìëåíèÿ:

◆ Óâåäîìëåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðñî-
íàëüíûå äàííûå.

◆ Óâåäîìëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé â ïîðÿä-
êå îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

◆ Óâåäîìëåíèå îá óíè÷òîæåíèè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïîðÿäîê äåéñòâèé îïåðàòîðà ïî óñòðàíåíèþ íàðóøå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ ïðè îáðàáîòêå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ïî óòî÷íåíèþ è óíè÷òîæåíèþ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå òàê îäíîçíà÷åí. Íàèáîëüøóþ
íåîïðåäåëåííîñòü âûçûâàåò âîïðîñ óíè÷òîæåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ áîëüøèì ðàçíîîáðà-
çèåì áóìàæíûõ, ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, òàê è íàëè÷èåì
øèðîêîãî ñïåêòðà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî èõ õðàíå-
íèþ è îáðàáîòêå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî
óíè÷òîæåíèå äàííûõ ïðèâîäèò ê èõ áåçâîçâðàòíîé ïîòå-
ðå.

Òðóäíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêà õðàíåíèÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ îñòàþòñÿ, è ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ íà-
ëè÷èåì áîëüøîãî ïåðå÷íÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé â ñî-
ãëàñèè ñóáúåêòà íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íî è
íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëåì ñðîêîâ óñòðàíåíèÿ íàðó-
øåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóùåííûõ ïðè îáðàáîòêå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â áîëüøóþ ñòîðîíó, ïîçâîëèò îïå-
ðàòîðó âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ ðåãóëÿòîðà òîëüêî ïðè îò-
ëàæåííîì, ðåãëàìåíòèðîâàííîì ïðîöåññå óñòðàíåíèÿ
íàðóøåíèé. Ïðè ýòîì âûïîëíåíèÿ îäíèõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåð  íåäîñòàòî÷íî - òðåáóåòñÿ äîðàáîòêà âñåõ ïðî-
ãðàììíûõ ñèñòåì ïî îáåñïå÷åíèþ çàäàííûõ ñðîêîâ õðà-
íåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïóòåì èõ ñâîåâðåìåííîãî
áëîêèðîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåãî óíè÷òîæåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.76
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В
õîäå ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â ÆÊÕ, ïîëîæèòåëü-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðàêòè÷åñêè íå äîñòèãíóòî, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò êðèòè÷åñêèé èçíîñ îñíîâíûõ

ôîíäîâ è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (ñâûøå 90 %),
ìíîãî÷èñëåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå êàòàñò-
ðîôû íà îáúåêòàõ îòðàñëè, ïîñòîÿííûé, íåïîìåðíûé ðîñò
òàðèôîâ. Ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò äàæå åäèíè÷íûå ñâå-
äåíèÿ îá óñïåøíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà-
îáîðîò, ïîÿâëÿþòñÿ òðóäíîñòè, ïðè÷èíîé êîòîðûõ âûñòó-
ïàþò èìåííî ïðîèçâåäåííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ îáùåñòâó êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé.[7]

Âàæíåéøåé ïðè÷èíîé íåóäà÷ ðåôîðìû ÆÊÕ, ïî-íà-
øåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â õîäå ðàçðàáîòêè åå íîð-
ìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû áûëà ïðîÿâëåíà àáñî-
ëþòíàÿ óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî âñÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü -  êîíêóðåíòíîñïîñîáíàÿ ñôåðà.
Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, áîëüøèíñòâî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
èäåîëîãèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ
îøèáî÷íûìè, â ò.÷.:

◆ äåìîíîïîëèçàöèÿ è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â
äàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;

◆ ðåãóëèðîâàíèå öåíû óñëóã çàêîíîì ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ;

Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ
ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî êîììó-
íàëüíûå óñëóãè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ÷àñòíûõ òîâàðîâ.
Îäíàêî ñóùíîñòü êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñôå-
ðû îáùåñòâåííûõ áëàã, íå ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíàì êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà ñîâåðøåííî èíàÿ, ÷åì ó ðûíî÷íûõ òîâà-

ðîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ êîíêóðåíòíûì
ðûíêîì. Îäíàêî àâòîðû êîíöåïöèè êîììóíàëüíîé ðå-
ôîðìû èãíîðèðîâàëè ýòî  ïîëîæåíèå è îñíîâíîé öåëüþ
îáúÿâèëè äåìîíîïîëèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè è ñî-
çäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû. Äðóãèìè ñëîâàìè
ÏÅÐÂÎÏÐÈ×ÈÍÎÉ òîãî êàòàñòðîôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ,
â êîòîðîì íàõîäèëîñü è íàõîäèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ÿâëÿ-
åòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÆÊÕ  ïûòàëèñü (ïûòàþòñÿ)
ðåôîðìèðîâàòü ìåòîäà, íå ó÷èòûâàþùèìè ïðèðîäíóþ
ñóùíîñòü êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ êîììóíàëüíîé ðåôîðìû [2] âåëàñü àêòèâíàÿ è, â
ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå, àãðåññèâíàÿ ïðîïàãàíäà, íàïðàâëåí-
íàÿ ïðîòèâ ìîíîïîëèè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðå-
çóëüòàòå  ðîññèéñêîìó îáùåñòâó áûëà íàâÿçàíà ëîæíàÿ
èäåÿ î òîì, ÷òî âñå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè îòðàñëè
ñâÿçàíû ñ íàñëåäèåì ñîâåòñêîé ñèñòåìû - öåíòðàëèçî-
âàííûì óïðàâëåíèåì, à òàêæå àáñîëþòíîé  ñïîñîáíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè ê ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîíèìàíèåì ñóùíîñ-
òè êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè  ìåòîäè÷åñêè è
ïîñëåäîâàòåëüíî îãðàíè÷èâàëèñü ôèíàíñîâûå âîçìîæ-
íîñòè  è óõóäøàëèñü óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè êîììóíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïðè ýòîì îòêàçû ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïîëíîì âîçìåùåíèè çàòðàò îáîñ-
íîâûâàëèñü èõ  ìîíîïîëèçìîì, áåñêîíòðîëüíîé òðàòîé
èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêàÿ ïîëèòèêà âëàñòè íå ìîãëà íå ïðèâåñòè ê îáîñò-
ðåíèþ ïðîòèâîðå÷èé â îòðàñëè, åå ðàçâàëó, ÷òî è ñëó÷è-
ëîñü íà ïðàêòèêå. Âìåñòî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â îòðàñëè
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ïðîèçîøëî åãî äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå.
Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî âñå òî, ÷òî áûëî

ïðåäëîæåíî â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, êàê íåîáõîäè-
ìûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà ÆÊÕ íà êîíêóðåíòíûå îòíî-
øåíèÿ, îñíîâûâàëîñü íà ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêàõ êîíêó-
ðåíöèè è ïîýòîìó íå ìîãëî ïðèâåñòè ê óñïåõó. Îäíàêî ðû-
íîê êîììóíàëüíûõ óñëóã ëèøåí ìåõàíèçìà ñâîáîäíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è ïîýòîìó êîíêóðåíöèÿ çäåñü íåâîç-
ìîæíà, òî åñòü îáúÿâëåííàÿ ðåôîðìîé öåëü ñîçäàíèÿ
êîíêóðåíòíîé ñðåäû â îòðàñëè áûëà íåðåàëüíîé, è íå
ìîãëà áûòü ðåàëèçîâàíà.

Ñóùåñòâóþùåå â îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ êðóãàõ çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ãîâîðèò î òîì,
÷òî äî ñèõ ïîð íå âïîëíå ÿñíî îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü
êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ó÷èòûâàþòñÿ åå îòëè÷èÿ
ïî ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì ñâîéñòâàì îò ðûíî÷íûõ òîâà-
ðîâ. Òðàãåäèÿ ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå âåäåòñÿ ïîèñê àëüòåðíàòèâíîé èäåîëîãèè ðå-
ôîðìû ÆÊÕ âçàìåí îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîé. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî îòðàñëü åùå äîëãî áóäåò íàõîäèòüñÿ â òèñêàõ
êðèçèñà, áðîñàòüñÿ èç îäíîé êðàéíîñòè â äðóãóþ. Íåëüçÿ
ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ â ðåøåíèè  ïðîáëåì, íå ïîíèìàÿ
òîãî, êàêèìè ïðè÷èíàìè îáóñëîâëåíî èõ ñóùåñòâîâàíèå,
÷òî ÿâëÿåòñÿ  ïåðâîïðè÷èíîé èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

À) Ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà êîí-

êóðåíöèþ. [5]

Àíàëèç êîíêóðåíòíîãî ïîðÿäêà â ýêîíîìèêå, èññëåäî-
âàíèå ìåõàíèçìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè êàê íàèáîëåå
ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà åå ðàçâèòèÿ ïîäòâåðäèëè, ÷òî â
îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ëåæèò
ìîòèâ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè â ïðîöåññàõ ïðîèçâîäñòâà
è òîâàðîâ îáìåíà è óñëóã. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé òåî-
ðèè ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ
óáåæäåíèÿ, ÷òî ãðîìàäíûé óñïåõ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà - ýòî ðåçóëüòàò ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíöèè âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñòàíîâèòñÿ îáùåïðèíÿòûì ïîíèìàíèå ýêîíîìèêè êàê
äâèæåíèå  ñâîáîäíîãî ðûíêà. Áîëåå ðàäèêàëüíûå ó÷åíûå
çàÿâëÿþò òâåðäî: íåò è íå ìîæåò áûòü ñôåð, ãäå íåâîç-
ìîæíà êîíêóðåíöèÿ.[9] Òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî, íå ïîçâîëÿþùåå ñåáå âìåøèâàòüñÿ â ðûíî÷íûå
ïðîöåññû, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíî ñâîáîäíîãî
ïðîÿâëåíèÿ ðûíî÷íûõ çàêîíîâ, ñî âðåìåíåì äîñòèãàåò
íåâèäàííîãî óñïåõà â ðàçâèòèè ñâîåé ýêîíîìèêè.

Íî óæå ïîñëå 50-õ ãîäîâ XX âåêà ýêîíîìèñòû ñòàëè
ïîñòåïåííî è ïðèõîäèòü ê âûâîäó, ÷òî â ýêîíîìèêå ñóùå-
ñòâóþò ñôåðû ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå íå âîñïðèíèìàþò
êîíêóðåíöèþ êàê äâèæóùóþ ñèëó ðàçâèòèÿ. Áîëåå òîãî,
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íà óêàçàííûå ñåêòîðû ýêîíîìèêè
êîíêóðåíöèÿ îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå. È ïî-
ñêîëüêó îáùåñòâî â õîäå ñâîåãî ðàçâèòèÿ âñå áîëüøå
íóæäàåòñÿ â èõ óñëóãàõ, òî ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñ-
ñëåäîâàíèÿ èõ ñóùíîñòè êàê "îñîáûõ" ñôåð ýêîíîìèêè,
èçó÷åíèå ìåõàíèçìà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Óêàçàííûå
ñôåðû ýêîíîìèêè ïîëó÷èëè íàçâàíèÿ "ïðîâàëîâ ðûíêà", â
÷èñëî êîòîðûõ âõîäèò, â ÷àñòíîñòè, ïðîèçâîäñòâî  ïðåä-

íàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé  òîâàðîâ è óñëóã. Â êîíöå 20-ãî âåêà â íåñêîëüêèõ
âåäóùèõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, â ÑØÀ, Àíãëèè è îòäåëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ) ïðîâîäèëèñü øèðîêèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ ìåòîäîâ â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ áëàã - â ýíåð-
ãåòèêå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è äð. Îäíàêî
òàêèå  ïðîåêòû íå ïðèâåëè ê îæèäàåìîìó ýôôåêòó - êîí-
êóðåíöèÿ â ýòèõ ñôåðàõ òàê è íå ïîÿâèëàñü, íå äîñòèãíó-
òî òàêæå êàêèõ-ëèáî èíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.
Íàîáîðîò, ýòè ðåôîðìû óñèëèëè ñðåäè ýêîíîìèñòîâ ñî-
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ìîæíî â óñëîâèÿõ êîíêó-
ðåíòíîãî ðûíêà îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ñôåð,
óäîâëåòâîðÿþùèõ ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â îáùåñòâåí-
íûõ áëàãàõ. Ïðè ýòîì â Ðîññèè èìåííî íåäîñòàòî÷íàÿ
ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåì òåîðèè îáùåñòâåííûõ áëàã,
îòñóòñòâèå ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â ñôåðàõ èõ ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëèñü îäíîé èç
ïðè÷èí íåóäà÷ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îòðàñëè, óñïåøíîé àäàïòà-
öèè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ ê óæå ñôîðìèðîâàâøåìóñÿ â Ðîñ-
ñèè ðûíî÷íîìó îêðóæåíèþ ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ñóù-
íîñòè è ñîäåðæàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ôîðì ïðîÿâëåíèÿ è
âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, îñîáåííîñòåé
êîììóíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è êîììóíàëüíûõ óñëóã, à
òàêæå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè îòíåñåíèÿ ê îáùå-
ñòâåííûì áëàãàì.

Á) îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã.

Èçó÷åíèå ïðîáëåì â ñôåðå îáùåñòâåííûõ áëàã, ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ïîïûòêà èõ ðåøåíèÿ  ïðè ïîìîùè êîíêóðåí-
öèè (êîíêóðåíòíîãî ðûíêà) ñïëîøü è ðÿäîì òåðïèò íåóäà-
÷ó.

Îáùåñòâåííûì áëàãîì íàçûâàåòñÿ òîâàð èëè óñëóãà,
ïðîèçâîäñòâî è ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî íå ïîä÷èíÿåòñÿ
çàêîíó êîíêóðåíöèè, òî åñòü, çàêîíó ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ. 

Ðàññìîòðèì, êàêèìè ïðèçíàêàìè õàðàêòåðèçóåòñÿ
÷àñòíîå áëàãî èëè ÷àñòíûé òîâàð.

Äëÿ ÷àñòíûõ òîâàðîâ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå ñâîé-
ñòâà:

à) äåëèìîñòü;
á) èñêëþ÷àåìîñòü;
â) öåíîâàÿ çàâèñèìîñòü îáúåìà ïðîèçâîäñòâà îò

îáúåêòîâ ïîòðåáëåíèÿ è îò öåíû.
Èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæå-

íèåì íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå öåíû ÷àñò-
íîãî òîâàðà, ðîñò èëè ïàäåíèå êîòîðîé ñèãíàëèçèðóåò
ïðîèçâîäèòåëÿì îá èçìåíèâøåéñÿ êîíúþíêòóðå ðûíêà.
Âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó îáúåìîì ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ òîâàðà è ðåãóëèðóþùåé ýòè îòíîøåíèÿ öåíîé ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé èçâåñòíûé çàêîí ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ,
êîòîðûé ëåæèò â îñíîâå ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà ÷àñòíûõ òîâàðîâ. Ñâîéñòâî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
èëè íåçàâèñèìîãî ôîðìèðîâàíèÿ öåíû òîâàðà íàäåëÿåò
êîíêóðåíòíûé ðûíîê ýôôåêòèâíîñòüþ, íåäîñòèæèìîé
ïðè äðóãèõ ñïîñîáàõ îáìåíà.
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Îáùåñòâåííîå áëàãî [10] ïî ñâîèì ñâîéñòâàì ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü ÷àñòíîãî òî-
âàðà, òî åñòü îíî:

à) íåäåëèìî;
á) íåèñêëþ÷àåìî;
â) íåêîíêóðåíòíî.
Êàê íåäåëèìûé òîâàð îáùåñòâåííîå áëàãî äîñòóïíî

âñåì, ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè åãî ïîòðåáëåíèÿ. È ïî
ýòîé ïðè÷èíå íèêòî èç íóæäàþùèõñÿ â ýòîì òîâàðå íå
ìîæåò áûòü èñêëþ÷åí èç ÷èñëà åãî ïîòðåáèòåëåé. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà èìååò
êîëëåêòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü, îíî íå äåëèòñÿ ìåæäó
ïîòðåáèòåëÿìè - äëÿ êàæäîãî èç íèõ îíî îñòàåòñÿ òàêî-
âûì - öåëûì è íåóáûâàþùèì.

Áëàãîäàðÿ óêàçàííûì ñâîéñòâàì, îáùåñòâåííîå áëà-
ãî íå  ïðîñòî äîñòóïíî ïîòðåáèòåëþ, - îíî äîñòóïíî åìó â
îáúåìå, â êîòîðîì îí â íåì íóæäàåòñÿ. 

Îòñóòñòâèå öåíîâîé çàâèñèìîñòè îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà îò ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãà èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü  îðãàíèçàöèè êîíêóðåíöèè â ýòîé ñôåðå.
Íåêîíêóðåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñâîéñòâîì îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà è îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáúåìîâ åãî ïðîèçâîäñòâà è öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ
ðûíêîì. Äðóãèìè åãî ñâîéñòâàìè, êàê óæå îòìå÷àëîñü,
ÿâëÿþòñÿ íåäåëèìîñòü è (èëè) íåèñêëþ÷àåìîñòü (îáùå-
äîñòóïíîñòü).

Íåâîçìîæíîñòü ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíû, çà-
òðàòíûé õàðàêòåð (ñóùíîñòü) ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåí-
íûõ áëàã ïðèäàåò îñîáûé ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ èõ ïðî-
èçâîäñòâó.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, îäíà èç ïðè÷èí íåóäà÷è êîí-
êóðåíòíîãî ðûíêà â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã -
ýòî ñâîéñòâî íåäåëèìîñòè áëàãà. Ïðè íåäåëèìîì áëàãå
ñïðîñ îñòàåòñÿ îáùèì, îáåçëè÷åííîé îñòàåòñÿ è îïëàòà
òîâàðà. ×àñòíûé áèçíåñ íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê
ïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííîãî áëàãà ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ
äåëèìîñòè (èëè èñêëþ÷àåìîñòè). Ïðè ýòîì ñòàíîâÿòñÿ
âîçìîæíû èíäèâèäóàëèçàöèÿ ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî áëàãà è ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññà åãî ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ.

Áëàãî, äëÿ êîòîðîãî ñâîéñòâà íåäåëèìîñòè è íåèñ-
êëþ÷àåìîñòè èìåþò àáñîëþòíûé õàðàêòåð, íàçûâàþò ÷è-
ñòûì îáùåñòâåííûì áëàãîì. Òèïè÷íûìè ïðèìåðàìè ÷è-
ñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíàÿ îáîðî-
íà è çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòè óñëóãè îáðàùåíû âñåì ãðàæ-
äàíàì ñòðàíû. Èõ îáùàÿ ïîëåçíîñòü è äåëàåò ýòè óñëóãè
îáùåñòâåííûì áëàãîì. Ïîýòîìó îíè íå ìîãóò áûòü ðàç-
ëîæåíû íà èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè. Íàïðèìåð, äåéñòâèå
çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî áû áåñïîëåçíî äëÿ îòäåëüíîãî
èíäèâèäà, åñëè áû îíî íå áûëî îäíîâðåìåííî îáðàùåíî
êî âñåì äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà. Îáùåïîëåçíîå ñâîé-
ñòâî îáùåñòâåííîãî áëàãà èëè îñîáàÿ çíà÷èìîñòü åãî
ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùå-
ñòâî òåì èëè èíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷èâàëî èõ ïðîèçâîä-
ñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå.

Ñóùåñòâóþò òàêæå îáùåñòâåííûå áëàãà, êîòîðûå äå-
ëèìû, íî íåèñêëþ÷àåìû, èëè íàîáîðîò, èñêëþ÷àåìû, îä-
íàêî íåäåëèìû â ïîòðåáëåíèè. Òàêèå áëàãà íàçûâàþò

ñìåøàííûìè îáùåñòâåííûìè áëàãàìè. Â êà÷åñòâå òàêèõ
áëàã óêàçûâàþò óñëóãè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êóëüòóðû, êîòîðûå îáëàäàþò ñâîéñòâîì èñêëþ÷àå-
ìîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü èõ ïðåäîñòàâëåíèå íà
÷àñòíûõ íà÷àëàõ, ñäåëàòü èõ ïëàòíûìè.

Êâàçèîáùåñòâåííûå áëàãà[5], îòëè÷àþòñÿ òåì, ÷òî
áóäó÷è è äåëèìû è èñêëþ÷àåìû, êàê ÷àñòíûå ðûíî÷íûå
òîâàðû, îñòàþòñÿ îáùåñòâåííûìè, èõ ñâîéñòâî áûòü êîë-
ëåêòèâíîé èëè îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ íå èñ÷åçàåò. 

Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ýòî ïîëîæåíèå íåäîñòàòî÷íî
÷åòêî ïðîðàáîòàíî, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ýêî-
íîìèñòû èãíîðèðóþò ýòî ñâîéñòâî è äåëàþò çàêëþ÷åíèå,
÷òî åñëè èçìåíèòü óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà òàêèõ âèäîâ îá-
ùåñòâåííûõ áëàã, òî îíè ñòàíóò êîíêóðåíòíûìè òîâàðàìè.

Íà ñàìîì äåëå, äåëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã íà óêà-
çàííûå âèäû íàâîäèò íà ìûñëü íà òî, ÷òî ïî ìåðå óòðà÷è-
âàíèÿ êà÷åñòâà "íåäåëèìîñòè" è "íåèñêëþ÷àåìîñòè" îíè
òåðÿþò è ñâîå ñâîéñòâî îáùåñòâåííîãî áëàãà. Îäíàêî ýòî
íå òàê. Áëàãîäàðÿ ñâîéñòâó íåêîíêóðåíòíîñòè òîâàð, è áó-
äó÷è äåëèìûì è èñêëþ÷àåìûì, îñòàåòñÿ îáùåñòâåííûì
áëàãîì. Èëè íàîáîðîò, îáùåñòâåííîå áëàãî íå ìîæåò
áûòü êîíêóðåíòíûì ïî îïðåäåëåíèþ.

Íåêîíêóðåíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáùèì ñâîéñòâîì îáùå-
ñòâåííûõ áëàã ðàçíîãî âèäà. Îíà îáóñëîâëåíà íåâîçìîæ-
íîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé öåíû íà îáùåñòâåííûå
áëàãà. Àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé íà òà-
êîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì  äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà â òîì èëè èíîì âèäå ýòèõ áëàã.

Â) ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùå-

ñòâåííûõ áëàã.[5]

Îáùåñòâåííûé õàðàêòåð ïîòðåáíîñòè íå ïîçâîëÿåò
îáùåñòâåííîìó áëàãó ñòàòü êîíêóðåíòíûì òîâàðîì.  Íà
ýòîì ðûíêå îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ñòàâèòü îïëàòó òî-
âàðà â çàâèñèìîñòü îò åãî  êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà. Êðè-
òåðèè ðûíêà îêàçûâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òî-
áû óñòàíîâèòü, â êàêîì îáúåìå íàäî ïðîèçâîäèòü îáùå-
ñòâåííîå áëàãî, êàê îïðåäåëèòü åãî öåíó. Ýòîò ðûíîê íå
ïðåäîòâðàùàåò ïîòðåáëåíèå áëàãà ÷ëåíàìè îáùåñòâà,
æåëàþùèìè âîñïîëüçîâàòüñÿ áëàãîì, íî íå ãîòîâûìè çà
íåãî ïëàòèòü. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñòàâùèê îá-
ùåñòâåííîãî òîâàðà íå â ñîñòîÿíèè îðãàíèçîâàòü ñâîè
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êàæäûì èç ïîòðåáèòåëåé â îòäåëü-
íîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðûíîê îáùåñòâåííûõ áëàã ëè-
øåí ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì ÷àñòíûé
ñåêòîð  ïðîèçâîäèò îáùåñòâåííûå áëàãà ïðè ïîëíîé ãà-
ðàíòèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. Ýòèì âûíóæ-
äåííî è îáÿçàíî çàíèìàòüñÿ ãîñóäàðñòâî êàê ñîöèàëüíûé
èíñòèòóò [1], êîòîðîå èìååò ïðàâî è âîçìîæíîñòü ÷åðåç
íàëîãîâóþ ñèñòåìó íàêàïëèâàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà â
áþäæåòå, ñ ïîñëåäóþùèì èõ   èñïîëüçîâàíèåì íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Â ýòîì ñëó-
÷àå ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã ïîëó÷àåò îòíîñè-
òåëüíî íàäåæíûé èñòî÷íèê  ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç íàëî-
ãîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà.[6] 

Âàæíîé ïðîáëåìîé â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
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ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
äàííîé ñôåðîé.[4] 

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷-
íûõ ìåòîäîâ â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã çàâèñèò
îò ôîðìû è ñòåïåíè èíäèâèäóàëèçàöèè èõ ïîòðåáëåíèÿ.
Êîãäà óäàåòñÿ, òåì èëè èíûì ñïîñîáîì, ââîäèòü îãðàíè-
÷åíèÿ íà ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà, ïîÿâëÿåòñÿ è
âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëèçèðîâàòü åãî îïëàòó, êîíòðî-
ëèðîâàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå, ôîðìèðîâàòü
ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
åãî ïðîèçâîäñòâà. Â òåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ áëàã , ãäå
èìååòñÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü, âîçíèêàþò óñëîâèÿ äëÿ ïî-
ÿâëåíèÿ ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è, ñëåäîâàòåëüíî, âîç-
ìîæíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â òîé èëè èíîé  ôîðìå ýëå-
ìåíòîâ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé.

Íàðÿäó ñ îñîáåííîñòÿìè ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà
îáùåñòâåííûì áëàãàì ïðèñóùè òàêæå îñîáåííîñòè öå-
íîîáðàçîâàíèÿ, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî íà ýòîì ðûíêå çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íå äåé-
ñòâóåò, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü åãî îðãàíèçàöèè  íà
êîíêóðåíòíûõ íà÷àëàõ. Ýòîò ôàêòîð êîðåííûì îáðàçîì
èçìåíÿåò ñóòü è õàðàêòåð öåíîâûõ îòíîøåíèé ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ðûíêà, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå ïðèîáðåòà-
þò ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè.

Âî-ïïåðâûõ, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå è
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîì öåíû îáùåñòâåííûõ áëàã, ÷òî
ïðèâîäèò ê  òîìó, ÷òî â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ îïðåäåëåíèÿ
öåíû îáùåñòâåííîãî áëàãà ïðèíèìàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ
èçäåðæêè. Ïðè òàêîé ñèòóàöèè âïîëíå ëîãè÷íî óòâåð-
æäàòü, ÷òî ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ
çàòðàòíûì.[6] Ïðè ýòîì çàòðàòíîñòü ñòàíîâèòñÿ êà÷åñò-
âîì, âíóòðåííå ïðèñóùèì ïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííîãî
áëàãà.

Âî-ââòîðûõ, îòñóòñòâèå ðûíî÷íîé öåíû òðåáóåò âíåäðå-
íèÿ íà  ýòîò ðûíîê èíûõ ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ öå-
íîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìû ìåòîäû îïðåäåëå-
íèÿ îáúåìà áëàã, êîòîðîå íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü. Ïðî-
èçâîäèòåëè, ëèøåííûå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ïî-
òðåáíîñòÿõ è âîçìîæíîñòè êîððåêòèðîâêè îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà ïî êîëåáàíèþ öåí íà ðûíêå, ëèøåíû âîçìîæ-
íîñòè åãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè
ðûíêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò ôàêòîð ëèøàåò è ïîòðåáè-
òåëåé ñïîñîáíîñòè îáúåêòèâíî îöåíèâàòü èñòèííûå îáú-
åìû ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé â áëàãå.

Â-òòðåòüèõ, çàòðàòíûé õàðàêòåð (ñóùíîñòü) ïðîèçâîä-
ñòâà îáùåñòâåííîãî áëàãà, îáóñëîâëåííûé íåâîçìîæíî-
ñòüþ ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åãî öåíû, ïðèäàåò ýêîíî-
ìè÷åñêèì èíòåðåñàì ïðîèçâîäñòâà îñîáûå ñòèìóëû.

Ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîì ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà
êîíêóðåíòíîãî òîâàðà è åãî öåíû, ÷òî ïîáóæäàåò ïðîèç-
âîäèòåëÿ, æåëàþùåãî óâåëè÷èòü îáúåìû ïðîäàæ, ñíè-
æàòü öåíó òîâàðà äî òîãî óðîâíÿ, ïîêà  îáúåì ïðîäàæ
ïðèíîñèò åìó äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü. Òàêèì îáðàçîì
îáúåìû âûïóñêà òîâàðà íå ìîãóò ïðåâûøàòü îáúåìû åãî
ïîòðåáëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñíèæåíèå öåíû  ñòèìóëèðóåò ó ïî-
êóïàòåëåé ðîñò ïîòðåáíîñòåé äàííîãî áëàãà. Ýòî îáåñïå-
÷èâàåò âçàèìíîå óäîâëåòâîðåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ:
ñòðåìëåíèå ïðîèçâîäèòåëÿ ðàñøèðèòü ïðîèçâîäñòâî òî-

âàðà íàõîäèò óäîâëåòâîðåíèå â ñòðåìëåíèè ïîêóïàòåëÿ
ïîëíåå îáåñïå÷èòü ñâîè ïîòðåáíîñòè.

Â óñëîâèÿõ ðûíêà îáùåñòâåííûõ áëàã ïîòðåáèòåëü íå
ìîæåò ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð è îïëà÷èâàòü òî-
âàð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè âîçìîæíîñòÿìè, âûñòóïà-
åò ïàññèâíîé ñòîðîíîé, âûíóæäåííîé ñìèðÿòüñÿ ñ ýòîé
ðîëüþ. ×òî êàñàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿ áëàã, òî îí ïîëó÷àåò,
ïî ñóùåñòâó, àáñîëþòíóþ ñâîáîäó â îïðåäåëåíèè îáú-
åìîâ âûïóñêà è âåëè÷èíû öåíû, óñòàíàâëèâàåìîé íà ïðî-
èçâîäèìûé òîâàð. Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ôîðìèðóþò ó
ïðîèçâîäèòåëÿ íåïðåõîäÿùåå æåëàíèå èñïîëüçîâàòü
ëþáûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ öåíû, îòïóñêà ïî-
òðåáèòåëÿì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî îáúåìà òîâàðà.
Èìåííî ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îáúÿñíÿþò ïîñòîÿííûé ðîñò
èçäåðæåê â ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã, ÷àñòîå ïî-
âûøåíèå öåí, ñâîéñòâåííóþ äàííîé ñôåðå íèçêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà ïðîòèâîðå÷àò åñòåñòâåííîìó ñòðåìëåíèþ ïîòðåáè-
òåëÿ íå ïåðåïëà÷èâàòü çà òîâàð, íå äåëàòü çàêóïêè ñâåðõ
ñâîåé ïîòðåáíîñòè, îïòèìèçèðîâàòü îáúåìû ïîòðåáëå-
íèÿ.

Çàòðàòíûå òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé
ëþáîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã. Ýòè
òåíäåíöèè íåóñòðàíèìû, õîòÿ è ìîãóò áûòü íåñêîëüêî îñ-
ëàáëåíû ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîòèâ íèõ æåñòêèõ ìåð ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ã) îñîáåííîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã êàê îáùåñòâåí-

íûõ áëàã[5].

Ðàññìîòðåííûå îñîáåííîñòè â ïîëíîé ìåðå ïðèñóùè
êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé îáùåñòâåííî ïî-
ëåçíûé õàðàêòåð. Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëè ïðèçíàþò â
êà÷åñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã â ñèñòåìå æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ òîëüêî íåêîòîðûå âèäû óñëóã,
êàê, íàïðèìåð, áëàãîóñòðîéñòâî, ñîäåðæàíèå ãîðîäñêèõ
äîðîã è ìàãèñòðàëåé,  äðóãèå âèäû ñ÷èòàÿ íè÷åì íå îòëè-
÷àþùèìèñÿ îò ÷àñòíûõ áëàã. Íàïðèìåð èíæåíåðíûå óñ-
ëóãè. Îäíàêî òàêèå óòâåðæäåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íå íà ïî-
ëîæåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, îñíîâûâàþòñÿ íà ïðè-
çíàêàõ, êîòîðûå íåëüçÿ îòíåñòè ê õàðàêòåðèñòèêå êîììó-
íàëüíûõ óñëóã.

Íà ñàìîì äåëå,  âñå âèäû êîììóíàëüíûõ óñëóã ñëåäó-
åò îòíåñòè ê îáùåñòâåííûì áëàãàì.  Îäíàêî ó ðàçíûõ âè-
äîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã ýòî ñâîéñòâî ïðîÿâëÿåòñÿ ïî
ðàçíîìó.

1. Ïðèìåðîì ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã èç æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ óñëóãè îáùåãîðîäñêîãî
íàçíà÷åíèÿ.[5] Óáîðêà óëèö, íàðóæíîå îñâåùåíèå ïðèíî-
ñèò âñåì îäèíàêîâóþ ïîëüçó, ïðè÷åì çàòðàòû íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ýòèõ óñëóã ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿò îò òîãî, êàêîå
êîëè÷åñòâî ëþäåé ïðîøëè ïî äàííîé óëèöå. Òî åñòü,
ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷åíèÿ íî-
ñèò îáåçëè÷åííûé õàðàêòåð - êàæäûé ãîðîæàíèí èçâëå-
êàåò èç íèõ ñâîþ âûãîäó, â òîì îáúåìå (êîëè÷åñòâå), êî-
òîðûé ñîîòâåòñòâóåò åãî æåëàíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. 

Íåêîòîðûå óñëóãè îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îòäåëüíîãî ãîðîæàíèíà ìîãóò ïîêàçàòüñÿ áåñ-
ïîëåçíûìè, íå ïðèíîñÿùèìè ëè÷íî åìó íèêàêîé ïîëüçû.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã.80
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Òàêîâû, íàïðèìåð, ìåðû ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû,
ëåñîïàðêè, âîäîåìû, îõðàíÿåìûå îáúåêòû ïðèðîäû. Îä-
íàêî íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ ñîìíåíèé â èõ áëàãîòâîðíîì
âëèÿíèè íà ñîñòîÿíèè ãîðîäñêîé ñðåäû, ýêîëîãèþ ãîðîäà. 

Â îòëè÷èå îò ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã âûãîäà îò
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ íå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ðàâíîìåðíî ìåæäó âñåìè ïîòðå-
áèòåëÿìè, êîìó îíè äîñòóïíû, òî åñòü íå âñå ãîðîæàíå ïî-
òðåáëÿþò óñëóãè â îäíîì è òîì æå êîëè÷åñòâå, à òîëüêî â
òîì èõ îáúåìå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò æåëàíèÿì è óðîâ-
íþ ïîòðåáíîñòåé êàæäîãî èç íèõ. 

Ïîòðåáëåíèå ýòèõ óñëóã íå ïîñòîÿííî, à èçìåíÿåòñÿ âî
âðåìåíè, èñïûòûâàåò âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Â ñèëó
ýòîãî äîñòóïíîñòü óñëóã â ïåðèîäû òàê íàçûâàåìîãî ìàê-
ñèìàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ äëÿ íåêîòîðûõ èõ âèäîâ ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åííîé. Íàïðèìåð, ìíîãî÷àñîâûå ñòîÿíèÿ  â
òðàíñïîðòíûõ çàòîðàõ íà ãîðîäñêèõ óëèöàõ è ìàãèñòðà-
ëÿõ. Ýòî ãîâîðèò î íàðóøåíèè ïðèíöèïà íåèñêëþ÷àåìîñ-
òè, î ïîòåðå êà÷åñòâà ÷èñòîãî îáùåñòâåííîãî áëàãà  

Òàêèì îáðàçîì, óñëóãè îáùåãîðîäñêîãî íàçíà÷åíèÿ
îáëàäàþò îáùåé äîñòóïíîñòüþ è íåäåëèìû, îäíàêî íåèñ-
êëþ÷àåìû òîëüêî â ïðåäåëàõ òîé äîñòóïíîñòè, êîòîðîé
ðàñïîëàãàåò ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ.   

2. Êîëëåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáëåíèå æèëèùíûõ óñ-
ëóã. Óáîðêà è ñîäåðæàíèå â íàäëåæàùåì ñàíèòàðíîì ñî-
ñòîÿíèè ïðèëåãàþùåé ê äîìó òåððèòîðèè, âûâîç ìóñîðà,
óáîðêà ëåñòíè÷íûõ êëåòîê, îáñëóæèâàíèå ëèôòà, ðàáîòû
ïî óõîäó çà îáùåäîìîâûì îáîðóäîâàíèåì è ïîìåùåíèÿ-
ìè è ò.ä., ïåðèîäè÷åñêèå òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíòû
äîìà è åãî ýëåìåíòîâ - âñå ýòî íåîáõîäèìû  óñëîâèÿ äëÿ
ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå (ÌÊÄ). Òàêèì îáðàçîì æèëèùíûå
óñëóãè óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáíîñòè âñåõ æèòåëåé. Ïðè
ýòîì èõ ïîòðåáëåíèå îñòàåòñÿ ñîâìåñòíûì è íåäåëèìûì.
Îáúåì ïðîèçâîäñòâà (è ïîòðåáëåíèÿ) æèëèùíûõ óñëóã
èñïûòûâàþò òàêæå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âî âðåìåíè,
ãëàâíûì îáðàçîì, ïîä âëèÿíèåì ñåçîííûõ ôàêòîðîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, â îòëè÷èå îò îáúåêòîâ âíåøíåãî áëàãî-
óñòðîéñòâà, æèëèùíûå óñëóãè ëîêàëèçîâàíû íà êîíêðåò-
íîé òåððèòîðèè, ïî êîíêðåòíîìó àäðåñó (äîìó). Îòäåëü-
íûå ñîñòàâëÿþùèå æèëèùíûõ óñëóã íîñÿò åùå áîëåå ëî-
êàëüíûé õàðàêòåð. Òàêîå ñâîéñòâî æèëèùíûõ óñëóã ãîâî-
ðèò îá èõ äåëèìîñòè, êîòîðàÿ ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå î âîç-
ìîæíîñòè ïîëíîé èíäèâèäóàëèçàöèè èõ ïîòðåáëåíèÿ. 

Ýòîò ôàêòîð ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ñëîæíîñòåé, â ÷àñòíîñòè, ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìû
îïëàòû óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè. Îäíàêî îí ïîçâîëÿåò ïðè-
çíàòü æèëèùíûå óñëóãè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. 

3. Ñâîåîáðàçíî ïðîÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé õàðàêòåð
èíæåíåðíûõ óñëóã - ïîòðåáëåíèå õîëîäíîé è ãîðÿ÷åé âî-
äû, òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, ãàçîâîãî òîïëèâà,
âîäîîòâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ äîâåäåíî äî
êàæäîé æèëîé ÿ÷åéêè è ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì åå áëàãîóñò-
ðîéñòâà. Ýòîò ôàêò  ãîâîðèò î ïîëíîé èíäèâèäóàëèçàöèè
ïîòðåáëåíèÿ èíæåíåðíûõ óñëóã êàæäîé îòäåëüíîé êâàð-
òèðîé. Áëàãîäàðÿ âåùíîìó õàðàêòåðó íîñèòåëåé âîçìîæ-
íî êîëè÷åñòâåííîå èçìåðåíèå, èíäèâèäóàëüíûé ó÷åò è
êîíòðîëü çà èõ ïîòðåáëåíèåì. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î

âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ óñëóã ÷àñò-
íûìè òîâàðàìè. Íî äàæå  èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð ïî-
òðåáëåíèÿ èíæåíåðíûõ óñëóã íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè èõ ê
ðàçðÿäó êîíêóðåíòíûõ òîâàðîâ, ââèäó íàëè÷èÿ  íåêîòîðûõ
èõ ñâîéñòâ:

◆ îáùèé õàðàêòåð ïîòðåáíîñòè. Â íèõ íóæäàþòñÿ
âñå îáúåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, íåçàâèñèìî
îò ïåðèîäà èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

◆ íåîáõîäèìîñòü â óñëóãàõ âîçíèêàåò ïîñòîÿííî
íåçàâèñèìî îò âðåìåíè äíÿ è íî÷è;

◆ ÷àñòî èõ ïîòðåáëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòëîæíûì è
èìååò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü óñëóãè äîëæíû
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ëþáîé ìîìåíò, êîãäà â íèõ âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü; 

◆ êîììóíàëüíûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè, òî
åñòü íå èìåþò ñóáñòèòóòîâ. 

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ñâîéñòâà èíæåíåðíûõ óñëóã òðå-
áóþò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåé èõ îáùóþ äîñòóïíîñòü äëÿ ëþáîãî å¸
ïîòðåáèòåëÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñèñòåìû èíæåíåðíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ äîëæíû áûòü ñïîñîáíû è ãîòîâû ê
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé â ñâîèõ óñëóãàõ ëþáîãî
ñâîåãî ïîòðåáèòåëÿ, â ëþáîå âðåìÿ (êðóãëîñóòî÷íî, êðóã-
ëîãîäè÷íî), íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîå êîëè÷åñòâî ïîòðå-
áèòåëåé îäíîâðåìåííî ïîëüçóåòñÿ èìè. Ñèñòåìà, îòâå÷à-
þùàÿ ýòîìó òðåáîâàíèþ, äåëàåò óñëóãè íåèñêëþ÷àåìû-
ìè, òî åñòü, íàäåëÿåò èõ ïðèçíàêîì îáùåäîñòóïíûõ áëàã.
Â ñîâðåìåííûõ ãîðîäàõ ñèñòåìû èíæåíåðíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ôîðìèðóþòñÿ è ôóíêöèîíèðóþò êàê îáùåãîðîäñêèå
ñîîðóæåíèÿ. 

Ä) Îáùåäîñòóïíîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã -

ãëàâíîå îáùåñòâåííûõ áëàã[5].

Îáùåäîñòóïíîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã îáåñïå÷èâàåò
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ èìè ëþáîìó ïîòðåáèòåëþ ñè-
ñòåìû â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè, â íåîáõîäè-
ìûõ îáúåìàõ, â òå÷åíèå íåîáõîäèìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
âðåìåíè. Áëàãîäàðÿ òàêîé äîñòóïíîñòè  óñëóã ïîòðåáè-
òåëü íå èñïûòûâàåò òÿãîòû áûòîâîé æèçíè, îñâîáîæäàåò
âðåìÿ äëÿ äðóãèõ ñâîèõ äåë. Âñå óäîáñòâà ñîâðåìåííîãî
æèëèùíîãî ôîíäà åñòü ðåçóëüòàò ïðîãðåññà â ñïîñîáàõ
óâåëè÷åíèÿ äîñòóïíîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ.
È âìåñòå ñ òåì, âñå ýòî áëàãîïîëó÷èå è êîìôîðò èñ÷åçà-
åò ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ñâîáîäíî ïîëüçîâàòüñÿ
ðàññìàòðèâàåìûìè æèçíåííî íåîáõîäèìûìè  óñëóãàìè.
Íàñóùíûé è íåçàìåíèìûé õàðàêòåð ïîòðåáëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã òðåáóåò, ÷òîáû îíè  áûëè ðàâíîäîñòóïíû
âñåì, êòî íóæäàåòñÿ â íèõ, âñåãäà, êîãäà â íèõ âîçíèêàåò
ïîòðåáíîñòü è íåçàâèñèìî îò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè èõ ïî-
òðåáèòåëåé.

Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè îáÿçàííîñòè
ïî îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûìè óñëóãàìè ìóíèöèïàëüíîãî
ñîîáùåñòâà.[2]

Îáùåäîñòóïíîñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîòðåáèòåëþ
íåïîñðåäñòâåííî â åãî æèëèùå îáåñïå÷èâàåòñÿ îñîáîé
ñèñòåìîé îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî,
çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíæåíåðíîé
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èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ). ×åì íà-
äåæíåå è ýôôåêòèâíåå ôóíêöèîíèðîâàíèå èíæåíåðíûõ
ñèñòåì ãîðîäà, òåì áîëåå óäîáíîé, êîìôîðòíîé è áëàãî-
ïðèÿòíîé âîñïðèíèìàåòñÿ ãîðîäñêàÿ ñðåäà è æèëüå äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü êîìôîðòíîñòè áûòîâîé æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ
ñòåïåíüþ äîñòóïíîñòè óñëóãè, òàê êàê ÷åì ìåíåå äîñòóï-
íà óñëóãà, òåì áîëüøå âðåìåíè è òðóäà ïðèõîäèòñÿ çàòðà-
òèòü ÷åëîâåêó äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ áûòîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé óñëóãè. Ïî-
ýòîìó, â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î íàñóùíûõ ïîòðåáíîñ-
òÿõ, äîñòóïíîñòü óñëóã äîëæíà áûòü ïîëíîé, òî åñòü ñèñòå-
ìà äîëæíà áûòü ñïîñîáíîé óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â
ïîëíîì îáúåìå. Ëèøü â ýòîì ñëó÷àå ÷åëîâåê îùóùàåò
óäîáñòâî è êîìôîðò áûòîâîé æèçíè. 

Âìåñòå ñ òåì, ïîòðåáëåíèå óñëóãè óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðî-
ñòîì åå äîñòóïíîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ðàñòåò âåëè÷èíà
çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî óðîâíÿ äîñòóïíîñòè óñëóãè. Ýòîò ôàêò  âñòóïàåò â îïðå-
äåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì îáùåäîñòóïíîñòè
óñëóã áåç îòíîñèòåëüíî ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîòðåáèòå-
ëÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé  ãîðîäà
êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà òàêèõ
ðåøåíèé, êîòîðûå íå äîïóñêàþò óùåìëåíèÿ èõ èíòåðåñîâ
êàê ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàå-
ìîé îòðàñëè.

Íåãàòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðè îáîñ-
íîâàíèè íåîáõîäèìîñòè äåìîíîïîëèçàöèè ÆÊÕ è ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëü ïîëíîñòüþ
èñêëþ÷àåò èç ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ïîòðåáèòåëåé
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïîä êîíêó-
ðåíöèåé ïîíèìàåòñÿ "ñîïåðíè÷åñòâî õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ïðè êîòîðîì ñàìîñòîÿòåëüíûìè äåéñòâèÿìè

êàæäîãî èç íèõ èñêëþ÷àåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü êàæäîãî èç íèõ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âîç-
äåéñòâîâàòü íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òîâàðîâ".[3]

Òàêèì îáðàçîì íàèáîëåå ñëîæíûå â ðåøåíèè ïðîáëå-
ìû åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òåõíîëîãè÷åñêîãî òèïà, ê
êîòîðûì îòíîñèòñÿ ÆÊÕ è ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ
ìîíîïîëèè, îáóñëîâëåííûå íåðàçðûâíîñòüþ âî âðåìåíè
ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêöèè (óñëóã)
è îòëè÷àþùèåñÿ íàñûùåííûì õàðàêòåðîì ðûíêà, íåöå-
íîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâà è îáùåäîñòóïíîñ-
òüþ ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëþ.[4]

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî òèïà âîçìîæíû òðè âàðèàíòà:

◆ ÷àñòíàÿ íåðåãóëèðóåìàÿ ìîíîïîëèÿ;
◆ ÷àñòíàÿ ìîíîïîëèÿ, ðåãóëèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì;
◆ íåïîñðåäñòâåííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü

ãîñóäàðñòâà.
Ïðè ýòîì êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò ðåãóëèðîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé èç âñåõ
ïðèâåäåííûõ âàðèàíòîâ ïî-íàñòîÿùåìó îïàñåí ïåðâûé.
Âòîðîé âàðèàíò âîçìîæåí ê ðåàëèçàöèè ïðè óñëîâèè ÷åò-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ çàêëþ÷åíèåì
æåñòêèõ äîëãîñðî÷íûõ ïóáëè÷íûõ êîíòðàêòîâ ñ ÷àñòíûì
áèçíåñîì.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè ýòîò âàðèàíò ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåì â
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ââèäó âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè,
íèçêîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, ïàññèâíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, íåçíàíèÿ èì íåïðîñòîãî, ïðîòèâîðå÷èâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðàõ ÆÊÕ.

Ïðè ýòîì ââèäó ÷ðåçâû÷àéíîé âàæíîñòè è àêòóàëüíî-
ñòè ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
êîððåêòèðîâêè ðåàëèçóåìîãî â Ðîññèè êóðñà ðåôîðìû
ÆÊÕ ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ îñîáåííîñòåé.
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П
îâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì ñîïðÿæåíà ñ ïîñòîÿííûì
âçàèìîäåéñòâèåì ñ ðåãèîíàëüíûìè  ýêîëîãî-

ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè.

Â õîäå ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà
ïîòðåáëÿåò ðàçëè÷íûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ðàñòóùåå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âûçâàííîå ïîâûøå-
íèåì ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà  ìîæåò ïîñòåïåííî ïðèâî-
äèòü ê èñòîùåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îäíîâðåìåííî-
ìó óâåëè÷åíèþ ïîñòóïàþùèõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà â îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó. Çàäà÷åé ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû
äîëæíî áûòü âíåäðåíèå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñè-
ðîâàííûõ òåõíîëîãèé, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ, çàìåùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìàòåðèàëàìè,
ïîëó÷åííûìè èç ïåðåðàáîòàííûõ îòõîäîâ. Ïîýòîìó  ïðè-
íÿòèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèÿ  äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà êîíêðåòíûõ ñïîñîáàõ
öåëåâîãî âûáîðà èç ìíîæåñòâà àëüòåðíàòèâ íàèáîëåå
ïðèåìëåìîãî âàðèàíòà  ðåøåíèÿ  ïðîáëåìû ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Â ðåøåíèè ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ èìåþòñÿ ðåçóëüòàòû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé òàêèõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ êàê ×åðíè÷åíêî Ã.À.,
Ìåëüíèê Ë.Ã., Àëåêñàíäðîâ È.À., Áàëàöêèé Ê.Í., Ñîòíèê
È.Í., Ñêîêîâ Ñ.À.è  äð.

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ýêîíîìèêè.
Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èñïîëüçóþòñÿ
êðàéíå íåðàöèîíàëüíî-ïî óñðåäíåííûì îöåíêàì, â ãîòî-
âóþ ïðîäóêöèþ ïåðåõîäèò íå áîëåå 5-10% èñõîäíîãî

ïðèðîäíîãî ìàòåðèàëà. Â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî
âîâëåêàþòñÿ íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, ïðîèçâîäèòñÿ âûðóáêà ëåñîâ, óâåëè÷èâàåòñÿ ïî-
òðåáëåíèå âîäû, óâåëè÷èâàþòñÿ ïëîùàäè îáðàáàòûâàå-
ìûõ çåìåëü.

Â  Óêðàèíå óðîâåíü òåõíîãåííîé íàãðóçêè íà îêðóæà-
þùóþ ñðåäó  äîñòàòî÷íî âûñîêèé. Ñðåäè âèäîâ ïðîìûø-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèõ âûñîêèé óðîâåíü âëèÿíèÿ
íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, ïåðâûå ìåñòà òðàäè-
öèîííî çàíèìàþò áàçîâûå äëÿ óêðàèíñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè  îòðàñëè: äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, îñîáåííî
äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ìàøèíîñòðîåíèå, õè-
ìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ  ïðîìûøëåííîñòü, ïèùå-
âàÿ, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà
è âîäû è äð.

Ýêîëîãîäåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå óêàçàííûõ îòðàñëåé
íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå äîáû÷è, à èíîãäà íå-
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ÷à-
ñòíîñòè âîäíûõ, çàãðÿçíÿþùèõ âûáðîñîâ ïðåäïðèÿòèé â
àòìîñôåðíûé âîçäóõ, îñîáåííî âåùåñòâ, âðåäíûõ äëÿ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ñîçäàíèÿ è íàêîïëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íî-òîêñè÷åñêèõ îòõîäîâ [1].

Áîëüøóþ ÷àñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Óêðàèíû ñîñòàâ-
ëÿþò ïîëåçíûå èñêîïàåìûå. Íà òåððèòîðèè Óêðàèíû îá-
íàðóæåíî îêîëî 8 òûñ ìåñòîðîæäåíèé áîëåå 90 âèäîâ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èç êîòîðûõ 20 èìåþò âàæíåéøåå
ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ñðåäè íèõ íåôòü, ãàç, óãîëü, ñå-
ðà, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû,  æåëåçíûå, ìàðãàíöåâû è
òèòàíîâûå ðóäû, è äð. ( òàáë.1) [2]
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Ñâåäåíèÿ òàáë.1 ïîäòâåðæäàþò î âîçðîñøåì ïîòðåá-
ëåíèè ðåñóðñîâ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðàêòè÷åñêè â 1,5
ðàçà, à ñëåäîâàòåëüíî íåîáõîäèìîñòè îïòèìèçàöèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èç-çà çàìåòíîãî óâå-
ëè÷åíèÿ èõ äîáû÷è. Ðîñò èçâëå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ äî áåêîíå÷íîñòè. Ïîýòîìó  ïðè-
íÿòèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé äîëæíî áàçèðî-
âàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ åòàïàõ ðàçâèòèÿ ïðîöåññà ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà (ðèñ.1)

Äëÿ ðåøåíèÿ íàçðåâøåé ïðîáëåìû ïðè ïðèíÿòèè
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîæíî âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ  ìåòîäîì îïòèìèçàöèè.

Îïòèìèçàöèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü ïðè ýêîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèÿõ è ïîèñêå íàèëó÷øèõ õàðàêòåðèñòèê îáú-
åêòà èëè íàèìåíüøèõ çàòðàò ðåñóðñîâ. Îïòèìèçàöèè
ïîäâåðãàåòñÿ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðàÿ â ýòîì ñëó÷àå
âûðàæàåòñÿ ÷åðåç êàêèå-ëèáî ïàðàìåòðû (ôàêòîðû), ïðè
íåêîòîðûõ çàäàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ [4].

Â îáùåì ñëó÷àå çàäà÷à îïòèìèçàöèè ôîðìóëèðóåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàéòè çíà÷åíèÿ ïàðàìåòðîâ x1,
x2,..., xn, ïðè êîòîðûõ öåëåâàÿ ôóíêöèÿ

ïðèíèìàåò ìàêñèìàëüíîå (ìèíèìàëüíîå) çíà÷åíèå
ïðè ôóíêöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèÿõ, âûðàæàåìûõ -
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Òàáëèöà  1

Добыча полезных ископаемых в Украине

Ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå

Äîáû÷à ïî  ãîäàì

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Уголь,млн.т. 58,4 59 59,8 59,4 60,4 61,7 58,9 55 55 55 62,7

Торф,тыс.т. 558 600 559 554 639 462 395 358 449 430 515

Нефть, млн.т 3,0 2,9 2,8 3,0 3,1 3,3 3,3 3,2 2,9 2,6 2,4

Газ природный, млрд.м3 18 18,9 18,6 19,6 19,9 20,1 20,2 20,6 20,8 19,9 19,9

Газ нефтяной попутный,
млрд.м3 730 740 745 832 880 962 950 867 745 658 722

Руды и концентра-
ты железные не агломеро-

ванные, млн.т
58 60 63 66 69,5 74 77,9 72,7 66,5 78,5 80,9

Руды и концентра
ты железные  агломерован

ные, млн.т
56 57,8 58,9 63,1 65 68,8 72,8 64,1 55,9 61,8 64,6

Гипс, тыс.т 328 320 325 338 381 376 743 1161 711 679 676

Известняк, млн.т. 19 21 20,4 23,2 25,1 27,8 30,0 26,7 18 20,6 22,8

Мел., тыс.т 1419 1600 1319 1621 4352 5012 5572 5603 321 515 1924

Пески природне, млн.м3 8,9 8.1 7,2 8,1 10,7 12,8 15,2 15,6 7,8 9,0 11,4

Галька,гра-
вий,щебень, млн.м3 34,7 32 34,5 39,3 37,8 45,8 60,2 62,6 40,9 47,9 56

Каолин и глина, тыс.т 1120 1100 1176 1468 1568 1731 2172 1775 1119 1391 1892

Соль и хлорид натрия,
тыс.т. 3850 3800 3863 4393 4811 5996 5548 4425 5395 4908 5938
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â âèäå ðàâåíñòâ

è îáëàñòíûõ îãðàíè÷åíèé â âèäå íåðàâåíñòâ

Òàê àâòîð ×åðíè÷åíêî Ã.À. ïðåäëàãàåò îïòèìèçàöèîí-
íóþ ìîäåëü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîñòðî-
åíèå äàííîé ìîäåëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñî÷åòàíèÿ
ñîñòîÿíèÿ èñòîùàåìûõ ðåñóðñîâ â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî
îíè íåçàìåùàåìû, à òàê æå ÷òî èñòîùàåìûå ðåñóðñû çà-
ìåùàåìû. Ïðè ýòîì îöåíêó ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ ðåñóðñîâ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå îí ïðåäëà-
ãàåò îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðèâàÿ è
ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè [ 3, ñ.210-224 ].

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè èíôîðìàöèè äëÿ îáîñíî-
âàíèÿ ðåøåíèé ïî âíåäðåíèþ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìå-
ðîïðèÿòèé íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí è ýêñïåðòíûé ìåòîä ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé îöåíêè ïðîåêòà íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî êîýôôèöè-
åíòà ýôôåêòèâíîñòè. Ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâî-
äÿò ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè äëÿ  ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ  ðåøåíèé. Ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê ðàáîòàåò
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, êîãäà ñóùåñòâóþò ÿâíûå êðèòå-
ðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè ñ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, ïîçâîëÿþùèå ñîãëàñîâàòü
èíòåðåñû ïðåäïðèÿòèÿ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðè ðåà-
ëèçàöèè ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ïðîåêòîâ. Ìåòîä äàåò âîç-
ìîæíîñòü îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíîñòü ðåøåíèé è âû-
áðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé âàðèàíò [4, ñ.85 ].

Òàêèì îáðàçîì èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ìåòîäîâ ïðè
ïðèíÿòèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïîçâîëèò âû-
ðàáîòàòü îïòèìàëüíûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è ïî-
ëó÷èòü îöåíêó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ðåãèîíà.
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Рисунок 2. Схема уточнения персональных данных
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëåé î÷åíü îñòðî
ñòîèò âîïðîñ î âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â êîòîðûõ ýòè

ïðåäïðèÿòèÿ çàäåéñòâîâàíû. Î÷åíü ÷àñòî çà íåèìåíèå
äîñòàòî÷íîãî îáú¸ìà îïûòà è çíàíèé î áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñàõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà
ïðåäïðèíèìàòåëè è íà÷èíàþùèå áèçíåñìåíû íà÷èíàþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ òîðãîâëè, óñëóã èëè íåáîëüøîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Ïîìèìî ýòîãî îäíîé èç ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé ñî-
âðåìåííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëîãî áèçíåñà
ñ êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿåòñÿ òî ÷òî ïîòðåáèòåëè
âñ¸ â áîëüøåé ìåðå îòêàçûâàþòñÿ îò áîëüøåãî êîëè÷åñ-
òâà ïîêóïîê, ñêëîíÿÿñü â ñòîðîíó áîëåå "ðàçóìíîãî" ïî-
òðåáëåíèÿ. Ýòà òåíäåíöèÿ äîâîëüíî îïàñíà íå òîëüêî äëÿ
ìàëîãî áèçíåñà, íî è äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ðåãóëèðîâàòü äàííûå âîïðîñû ïðè ýòîì, â îòëè÷èè îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñîâ, íåâîç-
ìîæíî êàêèìè-ëèáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.
Äàííûé âîïðîñ íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð è â ïåðñïåêòè-
âå âîçìîæíî ïðèâåä¸ò ê ñìåíå ïàðàäèãìû â ìàëîì áèç-
íåñå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå. Â ñâîþ î÷åðåäü è ñàì ðû-
íîê âñ¸ áîëåå íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ îáú¸ìîì ïðåäëîæåíèÿ, à
ìèêðî-ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàâàåìûå äðóã çà äðóãîì ñîçäà-
þò ëèøü ïåðìàíåíòíóþ êîíêóðåíöèþ.

Â 21 âåêå îäíèì èç ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ, äëÿ ïî-
âñåäíåâíîé æèçíè, êîòîðûé ïîÿâèëñÿ ýòî âûñîêèå òåõíî-
ëîãèè. Ïðè ýòîì ìû äëÿ öåëåé ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü âûñîêèå òåõíî-

ëîãèè êàê ñðåäó, êîòîðàÿ ñîçäà¸ò íà áàçå íåçíà÷èòåëüíî-
ãî ìàòåðèàëüíîãî àêòèâà, áîëüøîå êîëè÷åñòâî àêòèâîâ
íåìàòåðèàëüíûõ. Ïðè ýòîì ñòîèò è ó÷èòûâàòü ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ñîçäàâà-
ëî áàçó äëÿ ñîçäàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â
äàëüíåéøåì èñïîëüçóÿ ýòó áàçó ñîçäàâàëè ñâîþ. Èìåííî
â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðåäïðèíèìàòåëÿì è áèç-
íåñìåíàì ñòîèò èñêàòü ñïîñîáû äëÿ ïîâûøåíèÿ îáú¸ìîâ
ïðîäàæ, òàê êàê ñåãîäíÿ èìåííî äîáàâëåííàÿ íåìàòåðè-
àëüíàÿ ñòîèìîñòü ìîæåò áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èíòå-
ðåñíîé äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå êîìïàíèè óæå íà÷àëè
èñïîëüçîâàòü âûñîêèå òåõíîëîãèè êàê ñïîñîáû óâåëè÷å-
íèÿ ïðîäàæ, òàê íàïðèìåð íåêîòîðûå æóðíàëû îðãàíèçî-
âûâàþò èíòåðíåò-ñàéòû ðàñïðîñòðàíÿÿ ïðèãëàøåíèÿ
òîëüêî äëÿ ÷èòàòåëåé ýòîãî æóðíàëà, íåêîòîðûå ïðîèçâî-
äèòåëè êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé òàêæå óæå ïðåäëàãàþò âçà-
èìîäåéñòâèå ñ èíòåðíåòîì â ÷àñòè ðîçûãðûøà ïðèçîâ. Ê
ïðèìåíåíèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé òàêæå ìîæíî îòíåñòè è
òåõ ìàëûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå èñïîëü-
çóÿ òåõíîëîãèè ïðèäàþò èíûå êà÷åñòâà êîíå÷íîìó òîâàðó,
íåæåëè ýòî èñïîëüçóåòñÿ â äàííûé ìîìåíò íà ðûíêå, òåì
ñàìûì ñîçäàâàÿ íîâûé ïðîäóêò.  È áåçóñëîâíî ýòî òîëü-
êî ïåðâûé ýòàï äåéñòâèé íà ïóòè îáúåäèíåíèÿ âûñîêèõ
òåõíîëîãèé è áèçíåñà.

Ìàëûé áèçíåñ è ïðåäïðèíèìàòåëè ñåé÷àñ óæå ìîãóò
ïîâñåìåñòíî âíåäðÿòü ðàçëè÷íûå Èíòåðíåò-ðåñóðñû äëÿ
ñâîèõ ïîñòîÿííûõ ïîêóïàòåëåé, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ äî-
ïîëíèòåëüíóþ ñòîèìîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè. Ïðåèìóùåñò-
âà ýòèõ ðåñóðñîâ óæå â òîì ÷òî îíè ðàáîòàþò íà âûäåëåí-
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íóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ, îíè ïðåäëàãàþò íå òîëüêî òî ÷òî
íðàâèòñÿ ïîòðåáèòåëþ, íî è òàêæå íîâûé òîâàð(óñëóãó)
ïîñòóïèâøèé äëÿ ïðîäàæè, ïðè ýòîì èìåÿ óæå äàííûå î
ïîêóïêàõ ïðîøëîãî ïåðèîäà, ÷åëîâåê íàõîäÿñü íà ýòîì
ðåñóðñå è âûáèðàÿ ñåáå òîâàð(óñëóãó) ïîëó÷èò áîëüøóþ
óâåðåííîñòü è ëîÿëüíîñòü ê äàííîìó ïðîäàâöó, â òîì ÷òî
åìó äîñòàâÿò èëè îòëîæàò èìåííî ïîäõîäÿùèé ïî ðàçìå-
ðó, öâåòó è êîëè÷åñòâó òîâàð. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíà è äëÿ ìàëûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïàíèé. Ïðè ýòîì îíè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò óæå
ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷íûõ òåìàòè÷åñêèõ ïîðòàëîâ, âî
ïåðâûõ ïî ñâîåìó êîíòåíòó, òàê êàê âíóòðè çàêðûòûõ ðå-
ñóðñîâ äëÿ ïîñòîÿííûõ ïîêóïàòåëåé, ÷åëîâåê áóäåò ïîëó-
÷àòü èìåííî òîò êîíòåíò êîòîðûé åìó èíòåðåñåí, ÷òî áåç-
óñëîâíî áóäåò îòðàæàòüñÿ è íà åãî ëîÿëüíîì îòíîøåíèè ê
ïðåäïðèíèìàòåëþ èëè åãî áèçíåñó.

Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå òàêîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèé
ìîæåò äàòü òîò äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò
äëÿ ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûé ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óâå-
ëè÷èòü îáú¸ìû ïðîäàæ è ïåðåéòè ê áîëåå êà÷åñòâåííûì
áèçíåñ ïðîöåññàì.

Ïðèìåíåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé íà ñòàðòå áèçíåñà è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èñïîëüçóÿ íà ïåðâîì ýòàïå èõ êàê
èíñòðóìåíò ïî ïðèâëå÷åíèþ êëèåíòîâ â äàëüíåéøåì ìî-
æåò ïåðåðàñòè â ïðîöåññ ñ ïðèìåíåíèåì è ñîçäàíèåì
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ýôôåêòèâíîìó âíåäðåíèþ â
ñâîé áèçíåñ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè ýòîì ñóùåñ-
òâåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàëè÷èå ëîÿëüíîãî êðóãà
ïîòðåáèòåëåé, îíè æå òåñòîâàÿ ãðóïïà. Ýòî ïîçâîëèò êîì-
ïàíèÿì ïåðåõîäèòü èç ñîñòîÿíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ñðåä-
íèé áèçíåñ.

Èíòåðíåò è ìàëûé áèçíåñ ýòî íå âñ¸ ÷òî ïîäðàçóìå-
âàåòñÿ â òåõ ìîìåíòàõ êîãäà ãîâîðèòüñÿ ÷òî ìàëûé áèç-
íåñ áóäåò èñïîëüçîâàòü âûñîêèå òåõíîëîãèè. Èñïîëüçî-
âàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â áèçíåñ-ïðîöåññàõ ïðè ïðà-
âèëüíîì ïîäõîäå ïîçâîëÿò íå òîëüêî ïðèíîñèòü äîïîëíè-
òåëüíóþ ïðèáûëü, íî è ñîêðàùàòü èçäåðæêè, òàê ïîìèìî
êîíòðîëÿ, îïòèìèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíûõ
ðåøåíèé, èñïîëüçîâàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèò
ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûé íåìàòåðèàëüíûé ñòèìóë ê ðà-
áîòå ïåðñîíàëà îðãàíèçàöèè. Òàê ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëü-
íûé ýëåêòðîííûé ðåñóðñ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé
ïîçâîëèò ïåðñîíàëó ñîçäàâàòü äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîïîëíè-
òåëüíóþ öåííîñòü ñ ìåíüøèìè çàòðàòàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ öåëåé ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ
ìàëûé áèçíåñ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî äîëæíû áîëüøå
âíèìàíèÿ óäåëÿòü èìåííî ïîâûøåíèþ ñòîèìîñòè êîìïà-
íèè çà ñ÷¸ò âíåäðåíèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Äîñòèæåíèå
íà åäèíèöó ïðîäóêöèè áîëüøåé äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè
âîçìîæíî ñ ïðèìåíåíèå áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âûñîêèõ
òåõíîëîãèé â êà÷åñòâå èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà. Ïðè ýòîì

ïðîäóêöèÿ ïîñëå ïðèìåíåíèÿ â áèçíåñ ïðîöåññàõ âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé ôàêòè÷åñêè íå èìååò ñðîêà ãîäíîñòè ïðè
ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè, ïðèìåíåíèè è ñâîåâðåìåí-
íîé äîðàáîòêå. È äàííûå ïðîöåññû î÷åíü òî÷íî äîëæíû
áûòü îòëàæåíû âíóòðè êîìïàíèè, è â òàêîì ñëó÷àå ðàñõî-
äû ñâÿçàííûå ñ ñîïðîâîæäåíèå è äîðàáîòêîé èñïîëüçóå-
ìûõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé áóäóò íå ñòîëü çíà÷èòåëüíû ïî
ñðàâíåíèþ ñ íåðèòìè÷íûì ïåðåîáîðóäîâàíèåì ïðåä-
ïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà. Ïðè ýòîì âåëèêà âåðîÿòíîñòü
ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè, â ñëåäñòâèè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîäóêòîâ äîðàáîòàííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîäóêòîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ åäè-
íèö àññîðòèìåíòà. Èñïîëüçîâàíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äà¸ò ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà è
ïðåäïðèíèìàòåëÿì òàêæå è êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî
â îòðàñëè.

Äëÿ ìàëîãî áèçíåñà î÷åíü ñóùåñòâåííûì íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ äîëæíî ñòàòü ïðèìåíåíèå âûñîêèõ òåõíî-
ëîãèé â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê êëàññè÷å-
ñêèå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã èëè
ïðîäàæè íå ÿâëÿþòñÿ íà äàííîì ýòàïå äîñòàòî÷íûìè äëÿ
ðàçâèòèÿ êîìïàíèé ìàëîãî áèçíåñà áûñòðûìè òåìïàìè.
Óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ïðåäëàãàåìîé ïðîäóêöèè, çà÷àñòóþ
àíàëîãè÷íîé äëÿ âñåãî ìàëîãî áèçíåñà, ñîçäà¸ò ðàçëè÷èå
ëèøü â ÷àñòè êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ, íàçâàíèÿ, îáú¸ìà
ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè, ðàñïîëîæåíèÿ è ïðî÷èõ àòðèáóòîâ
íå äàþùèõ êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ áîëüøåé "íåèçáåæ-
íîé âûãîäû". È î÷åíü ÷àñòî ýòè ýëåìåíòû èìåþò òàêæå â
áîëüøèíñòâå ñâî¸ì ïîâòîðÿþùèéñÿ õàðàêòåð ÷òî ñóùå-
ñòâåííî ñîêðàùàåò íåìàòåðèàëüíóþ ñòîèìîñòü òàêèõ àê-
òèâîâ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âûõîäîì äëÿ ìàëîãî áèçíå-
ñà è èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ êëèåíòà
áóäåò èìåííî âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèÿ íà âñåõ ó÷àñò-
êàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Â îðãàíèçàöèÿõ ãäå íå ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü ÷¸òêèå
îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, êîòîðûìè ÷àùå âñåãî ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ïðåäïðèíèìàòåëè,
âûñîêèå òåõíîëîãèè íàèáîëåå äîëæíû áûòü âîñòðåáîâà-
íû. Íà òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîùå âíåäðÿòü âûñîêèå òåõ-
íîëîãèè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ñóùåñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäàæ. Íà äàííîì ýòàïå â êðóï-
íûõ êîìïàíèÿõ âûñîêèå òåõíîëîãèè, ÿâëÿþòñÿ ÷àùå âñå-
ãî èíñòðóìåíòîì äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, à
íå âñåé êîìïàíèè.

Ïåðåõîä â íîâîå êà÷åñòâî è ïîÿâëåíèå íîâûõ ðåñóð-
ñîâ â ñîâðåìåííîì êîíòåêñòå ñòîèò ðàññìàòðèâàòü ìà-
ëûé áèçíåñ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñâÿçêå ñ âûñîêèìè
òåõíîëîãèÿìè è ïðîöåññàìè íåðàçðûâíî ñâÿçàííûìè ñ
ïðîäóêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê ìû ìî-
æåì ïðåäïîëàãàòü ÷òî â äàëüíåéøåì íàì ñòîèò îæèäàòü,
÷òî â ìàëîì áèçíåñå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå áóäåò ïðî-
èñõîäèòü âñ¸ áîëüøèé ðîñò íåìàòåðèàëüíîé ñòîèìîñòè è
ñ êàæäûì ãîäîì âñ¸ áîëåå ïðåâàëèðîâàòü.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 3-4 ìàðò-àïðåëü 2013 ã. 87



ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Âûøåãîðîäöåâ Ì. Áîëüøèå ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ñòîëèöà ïëþñ : Ìîñêîâñêèé îêðóæíîé êàáåëüíûé òåëåêàíàë:[ñàéò] - Ì.,
2009. - URL: http://www.stolitsa-plus.ru/info/special/109/ (13.05.09).
2. Ãðàæäàíêèíà Å.Â. Ýêîíîìèêà ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì.: Èçä-âî Ãðîññ Ìåäèà, 2009. - 141 ñ. ISBN 978-5-476-00795-1
3. Ãóêàñüÿí, Ãàëèíà Ìíàöàêàíîâíà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ : ó÷åáíîå ïîñîáèå. - 2-å èçä. - ÑÏá. : ÏÈÒÅÐ, 2007. - 480 ñ. - (Ó÷åáíîå ïîñîáèå)     
4. Êðóòèê À.Á. Îñíîâû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè : ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ ïî íàïðàâëåíèþ "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå". - 3-å èçä.,
ñòåð. - Ì. : Àêàäåìèÿ, 2008. - 320 ñ. - (Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ïåäàãîãè÷åñêèå ñïåöèàëüíîñòè). - Áèáëèîãð.: ñ. 312 - 313
5. Ìàëûé áèçíåñ: îðãàíèçàöèÿ, ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ/ ïîä ðåä. Â. ß. Ãîðôèíêåëÿ, Â. À. Øâàíäàðà.- 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.- Ì. :
ÞÍÈÒÈ- [ÄÀÍÀ], 2007.- 495ñ. ISBN 5-238-01115-6.
6. Êàê êðèçèñ "êóøàë" ìàëûé áèçíåñ.| "Ýêîíîìèêà è æèçíü" 40 (9306) /Ðóáðèêè: Ýêîíîìèêà, Ñòàòèñòèêà /Àâòîð: Èãîðü Ñêëÿðîâ - [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] -
http://www.eg-online.v.qsoft.ru/article/79655/
7. Ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðîññèè: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû. Î.Èçðÿäíîâà, Å.Ôîìèíà, Ä.Êàçàíöåâ/ "Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû",
¹7 2009. - [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] -http://smao.ru/ru/tp/analytics/article_1023.html

© È.À. Õîëîäèëèí, ( graucho@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ В XXI ВЕКЕ: ТЕОРИЯ, МЕТОДОЛОГИЯ, ПРАКТИКА

Íà äàííûé ìîìåíò ïðåäïðèíèìàòåëè ÷àñòî ññûëàþò-
ñÿ íà òî ÷òî Êèòàé, è â ÷àñòíîñòè ñàéò taobao.com, ÷åðåç
ïîñðåäíèêîâ è íà ïðÿìóþ çàáèðàåò ó íèõ âñå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ òîãî ÷òîáû äåëàòü ñîáñòâåííûé áèçíåñ ñ âûïóñ-
êîì ñîáñòâåííûõ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè. Íî ýòîò âîïðîñ ðåøàåòñÿ, ðåøàåòñÿ îí òàê æå ÷åðåç
âûñîêèå òåõíîëîãèè, ÷åðåç ñîçäàíèå ïðîäóêòà, â êîòîðîì
òîâàð èç Êèòàÿ áóäåò ëèøü íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñåáå-
ñòîèìîñòè ãîòîâîãî èçäåëèÿ. Ïðè ýòîì ýòè âûñîêèå òåõ-
íîëîãèè èñïîëüçóþòñÿ íåðàçðûâíî ñ ôèçè÷åñêèì òîâà-
ðîì ïðîèçâåä¸ííûì â Êèòàå èëè ïðèâåç¸ííûì ÷åðåç âû-
øåóïîìÿíóòûé ñàéò. Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü â êà÷åñòâå îò-
äåëüíîãî ýëåìåíòà êîíå÷íîãî òîâàðà áûòü èñïîëüçîâàíà
ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ïðè ýòîì èñïîëüçóÿ ïðåèìóùå-
ñòâî ïåðåä áîëåå êðóïíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà â êà÷åñ-
òâå íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòàêòà ñ ïîòðåáèòåëåì, ó ïðåä-
ïðèÿòèÿ åñòü âîçìîæíîñòü ïðåäëàãàòü áîëåå òî÷íûé îáú-
¸ì íåîáõîäèìûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã èç êàòåãîðèè âû-

ñîêèå òåõíîëîãèè. Ïåðåõîä ê òàêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè
áèçíåñà è ñîçäàíèÿ èìåííî ñòðóêòóðû òàêîãî òîâàðà âîç-
ìîæåí è ïîòîìó ÷òî ïðîèñõîäèò âñ¸ áîëåå áûñòðûé ïðî-
öåññ ñîêðàùåíèÿ ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷¸ò ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì îïòèìèçàöèè.

Â çàâåðøåíèè îòìåòèì, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ñóùåñò-
âóåò óæå ìíîãî êîìïàíèé, êîòîðûå èñïîëüçóþò âûñîêèå
òåõíîëîãèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçóþò èõ êàê
ïðîäóêò äëÿ êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ. Âûøå ðàññìàòðè-
âàëèñü ïðåäïîñûëêè ê âíåäðåíèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è
ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü îðãàíèçàöèè áèçíåñà ìàëîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Âûñîêèå òåõíîëîãèè ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿþò ñ
êàæäûì äí¸ì âñ¸ áîëüøèé èíòåðåñ è íåîáõîäèìîñòü
âíåäðåíèÿ â êàæäûé áèçíåñ è â êàæäûé áèçíåñ-ïðîöåññ,
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñîêðàùåíèÿ
èçäåðæåê, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà òðóäîâîãî ïðîöåññà è ïî-
âûøåíèå òåì ñàìûì ÷èñòîé ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ ìàëî-
ãî áèçíåñà.
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