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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîáëåìà íàëîãîâ îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è ïðî-
òèâîðå÷èâûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå âåäåíèÿ íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà, òàê êàê íàëîãè - îñíîâíîé èñòî÷íèê áþäæåòíûõ
ïîñòóïëåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ è äðóãèõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Íàëîãè

ñëóæàò íå òîëüêî ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîõîäîâ, íî è îäíèì èç îñíîâíûõ ðû÷àãîâ
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Ïî-
ýòîìó ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ëþáîé ñòðàíû.

Îñíîâíûì ýëåìåíòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íà-
ëîãè. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè,
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì èíòåãðàöèîííûì îáúåäèíåíè-
åì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îñíîâíîé ïðåäøåñòâåííèê êîòîðîãî
Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî - áûëî ñîçäàíî â 1957 ã. Çà-
äà÷à, ñòîÿùàÿ ñåãîäíÿ â ÅÑ íà ïîâåñòêå äíÿ - ôîðìèðîâàíèå è óêðåï-
ëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, âàëþòíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà ñòðàí - ó÷à-
ñòíèö. Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÅÑ çàòðàãèâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîðîíû
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà - ïîëèòèêó, ýêîíî-
ìèêó, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðó. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èìåííî äàí-
íîãî ïðîöåññà â ÅÑ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "íàëîãîâàÿ ãàðìîíèçàöèÿ".
Äâèæóùåé ñèëîé è ïîáóäèòåëüíûì ñòèìóëîì ãàðìîíèçàöèè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Åâðîñîþçà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû óã-
ëóáëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â òî æå âðåìÿ
ñàìî ñáëèæåíèå íàëîãîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â èíòåã-
ðàöèîííîì îáúåäèíåíèè, îêàçûâàåò îáðàòíîå ñòèìóëèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â äðó-
ãèõ îáëàñòÿõ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà âàæíûì çíà-
÷åíèåì è îñîáîé ðîëüþ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè â ðàìêàõ óãëóáëåíèÿ
åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ðàçâèòèÿ åäèíîãî âíóòðåí-
íåãî ðûíêà Åâðîñîþçà, ôîðìèðîâàíèÿ â ÅÑ ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþò-
íîãî ñîþçà. Öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé
ãàðìîíèçàöèè è îáîñíîâàíèå åå íåîáõîäèìîñòè â èíòåãðàöèîííîì
îáúåäèíåíèè íà çðåëûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíèå è àíàëèç
ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðîöåññ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè â
ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìèêà, íàëîãè, ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâ, ðåãóëèðîâàíèå íàëîãîâîé
ñèñòåìû.
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âçèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ñ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîå ìíåíèå, ÷òî
ââåäåíèå îáùååâðîïåéñêîé âàëþòû íåìèíóåìî ïðèâåäåò
ê óíèôèêàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Åâðîïû. Çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ñòðàí, âõîäÿùèõ â Ñîþç, ïîñòîÿííî âåäóò
ðàáîòó íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð
ñáîðà ñðåäñòâ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [1].

Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÅÑ çàòðàãèâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå
ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîñî-
þçà - ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ
ñôåðó.

Êàòåãîðèÿ "íàëîãè", êàê ýêîíîìè÷åñêîå, 
õîçÿéñòâåííîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå 
ðåàëüíîé æèçíè

Íàëîãè - ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ïîíÿòèé ôèíàíñîâîé
íàóêè. Ñëîæíîñòü ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû íàëîãà îáóñëîâëå-
íà òåì, ÷òî íàëîã - ýòî îäíîâðåìåííî ýêîíîìè÷åñêîå, õî-
çÿéñòâåííîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå ðåàëüíîé æèçíè.

Íàëîãè ìîãóò âçèìàòüñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:
◆ êàäàñòðîâûé - (îò ñëîâà êàäàñòð - òàáëèöà,

ñïðàâî÷íèê) êîãäà îáúåêò íàëîãà äèôôåðåíöèðîâàí íà
ãðóïïû ïî îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó. Ïåðå÷åíü ýòèõ ãðóïï
è èõ ïðèçíàêè çàíîñèòñÿ â ñïåöèàëüíûå ñïðàâî÷íèêè.
Äëÿ êàæäîé ãðóïïû óñòàíîâëåíà èíäèâèäóàëüíàÿ ñòàâêà
íàëîãà. Òàêîé ìåòîä õàðàêòåðåí òåì, ÷òî âåëè÷èíà íàëîãà
íå çàâèñèò îò äîõîäíîñòè îáúåêòà [2-4].

Ïðèìåðîì òàêîãî íàëîãà ìîæåò ñëóæèòü íàëîã íà âëà-
äåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Îí âçèìàåòñÿ ïî óñòà-
íîâëåííîé ñòàâêå îò ìîùíîñòè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà,
íåçàâèñèìî îò òîãî, èñïîëüçóåòñÿ ýòî òðàíñïîðòíîå
ñðåäñòâî èëè ïðîñòàèâàåò.

◆ íà îñíîâå äåêëàðàöèè.

Äåêëàðàöèÿ - äîêóìåíò, â êîòîðîì ïëàòåëüùèê íàëîãà
ïðèâîäèò ðàñ÷åò äîõîäà è íàëîãà ñ íåãî. Õàðàêòåðíîé
÷åðòîé òàêîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûïëàòà íàëîãà
ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äîõîäà è ëèöîì ïîëó÷àþ-
ùèì äîõîä. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íàëîã íà ïðèáûëü.

◆ ó èñòî÷íèêà - ýòîò íàëîã âíîñèòñÿ ëèöîì âûïëà-
÷èâàþùèì äîõîä. Ïîýòîìó îïëàòà íàëîãà ïðîèçâîäèòñÿ
äî ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, ïðè÷åì ïîëó÷àòåëü äîõîäà ïîëó÷àåò
åãî óìåíüøåííûì íà ñóììó íàëîãà.

Íàïðèìåð: ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ýòîò
íàëîã âûïëà÷èâàåòñÿ ïðåäïðèÿòèåì èëè îðãàíèçàöèåé,
íà êîòîðîé ðàáîòàåò ôèçè÷åñêîå ëèöî. Òî åñòü äî âûïëà-
òû, íàïðèìåð, çàðàáîòíîé ïëàòû èç íåå âû÷èòàåòñÿ ñóì-
ìà íàëîãà è ïåðå÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò. Îñòàëüíàÿ ñóììà
âûïëà÷èâàåòñÿ ðàáîòíèêó.

Çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíî ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ,
ïëàòåæåé, ïðèíöèïîâ èõ ïîñòðîåíèÿ è ñïîñîáîâ âçèìàíèÿ
îáðàçóåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ â ãîñóäàð-
ñòâå, à òàêæå ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ óñòàíîâëå-
íèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû, óïëàòû, âçèìàíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ è íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Ìîæíî ïðèâåñòè â ïðèìåð ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ íàëîãîâ â Ãåðìàíèè.

Íàëîã  íà  äîáàâëåííóþ  ñòîèìîñòü.
Ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà - 16%, ñíèæåííàÿ - 7% (íà íåêî-

òîðûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðû, ïðîäîâîëüñòâèå,
ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ïàññà-
æèðñêèé òðàíñïîðò è îòäåëüíûå äðóãèå óñëóãè îáùå-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ). Èñêëþ÷àþòñÿ èç íàëîãîîáëîæå-
íèÿ óñëóãè ïî÷ò, áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, íåêîòîðûõ
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé (ñ îáîðîòîì äî 25 åâðî â ãîä) è
ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ïîäîõîäíûé  íàëîã.
Âçèìàåòñÿ ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ïðîãðåññèâíîé øêà-

ëå: ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà 19% (ïðè ãîäîâîì äîõîäå äî
8153 åâðî), ìàêñèìàëüíàÿ - 53% (ñ äîõîäà ñâûøå 120
òûñÿ÷ åâðî). Óñòàíàâëèâàåòñÿ åæåãîäíî ðàñòóùèé íåîá-
ëàãàåìûé íàëîãîì óðîâåíü äîõîäîâ. Ðåçèäåíòû óïëà÷è-
âàþò íàëîã ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãåðìàíèè è çà ðóáåæîì. Èç ñóììû
íàëîãà âû÷èòàþòñÿ óáûòêè è îòäåëüíûå âèäû ðàñõîäîâ;
ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòû íà äåòåé è âîçðàñò íàëîãîïëàòå-
ëüùèêà, â ñëó÷àå áîëåçíè è ïðî÷åå. Â îòíîøåíèè íåðåçè-
äåíòîâ íàëîã âçèìàåòñÿ ëèøü ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
äîõîäà â Ãåðìàíèè [2]; äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì ñòàâîê,
âû÷åòîâ è ñêèäîê. Ðàçíîâèäíîñòü ïîäîõîäíîãî íàëîãà -
íàëîã íà çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ñòàâêè àíàëîãè÷íûå ñòàâêàì
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Âçèìàåòñÿ ñ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â
Ãåðìàíèè, â òîì ÷èñëå ñ íåðåçèäåíòîâ, íî ïî îñîáûì ïðà-
âèëàì.

Íàëîã  íà  ïðèáûëü  êîðïîðàöèé.
Ñòàíäàðòíàÿ ñòàâêà - 45%, äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé

ïðåäïðèÿòèé - 42%, íà ðàñïðåäåëÿåìóþ â âèäå äèâèäåí-
äîâ ïðèáûëü - 30% (äèâèäåíäû âêëþ÷àþòñÿ â äîõîäû àê-
öèîíåðîâ è îáëàãàþòñÿ ïîäîõîäíûì íàëîãîì). Ñ àêöèî-
íåðíûõ êîìïàíèé è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â Ãåðìàíèè, íàëîã âçèìàåòñÿ ñ ïðèáûëè, ïîëó-
÷åííîé â Ãåðìàíèè è çà ðóáåæîì; ñ èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé - ñ ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé ëèøü èç ãåðìàíñêèõ èñòî÷-
íèêîâ. Èñêëþ÷àþòñÿ èç íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå êîîïåðàòèâû è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Èç íà-
ëîãîîáëàãàåìîé ñóììû ìîãóò âû÷èòàòüñÿ óáûòêè è íåêî-
òîðûå âèäû ðàñõîäîâ.
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Íàëîã  íà  èìóùåñòâî.  
Ñòàâêà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö - 1%, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ

ëèö - 0,6% (ëüãîòíûå ñòàâêè â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿé-
ñòâå). Íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì - 120 è 20 òûñÿ÷ åâðî ñî-
îòâåòñòâåííî. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èìóùåñòâî íåðåçè-
äåíòîâ, íàõîäÿùååñÿ â Ãåðìàíèè [9].

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âñåãäà ïðåäñòàåò êàê ñèñòåìà èí-
ñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèåì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Â òàêèå èíñòàíöèè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûé êîíòðîëü èëè íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, âðåìÿ îò âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòü-
ñÿ âñåì íàëîãîïëàòåëüùèêàì.

Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàåò êàê íà-
ëîãîâûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå äåéñòâèé íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷è-
âàþòñÿ óñòîé÷èâîñòü è öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãî-
âàÿ ïîëèòèêà [1, 10].

Ãàðìîíèçàöèÿ íàëîãîâ 
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì èíòåãðàöèîí-
íûì îáúåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç, îñíîâ-
íîé ïðåäøåñòâåííèê êîòîðîãî Åâðîïåéñêîå ýêîíîìè÷åñ-
êîå ñîîáùåñòâî - áûëî ñîçäàíî â 1957 ã. Çàäà÷à, ñòîÿ-
ùàÿ ñåãîäíÿ â ÅÑ íà ïîâåñòêå äíÿ - ôîðìèðîâàíèå è óê-
ðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî, âàëþòíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ñîþçà ñòðàí-ó÷àñòíèö. Èíòåãðàöèÿ â ðàìêàõ ÅÑ çàòðàãè-
âàåò ïðàêòè÷åñêè âñå ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâ - ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà - ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, ñîöè-
àëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðó.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èìåííî äàííîãî
ïðîöåññà â ÅÑ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "íàëîãîâàÿ ãàðìîíè-
çàöèÿ". Äâèæóùåé ñèëîé è ïîáóäèòåëüíûì ñòèìóëîì ãàð-
ìîíèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ Åâ-
ðîñîþçà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû óãëóáëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ñàìî ñáëèæå-
íèå íàëîãîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â èíòåã-
ðàöèîííîì îáúåäèíåíèè, îêàçûâàåò îáðàòíîå ñòèìóëè-
ðóþùåå âîçäåéñòâèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ â äðóãèõ îáëàñòÿõ [3].

Çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíî ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ,
ïëàòåæåé, ïðèíöèïîâ èõ ïîñòðîåíèÿ è ñïîñîáîâ âçèìàíèÿ
îáðàçóåò íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ â ãîñóäàð-
ñòâå, à òàêæå ïðèíöèïîâ, ôîðì è ìåòîäîâ èõ óñòàíîâëå-

íèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû, óïëàòû, âçèìàíèÿ, èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãîâ è íàëîãîâûé êîíòðîëü.

Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âñåãäà ïðåäñòàåò êàê ñèñòåìà èí-
ñòèòóòîâ, îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðåãóëèðîâà-
íèåì íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Â òàêèå èíñòàíöèè, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûé êîíòðîëü èëè íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, âðåìÿ îò âðåìåíè ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòü-
ñÿ âñåì íàëîãîïëàòåëüùèêàì [2, 3].

Îäíîâðåìåííî íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàåò êàê íà-
ëîãîâûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è
ìåòîäîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âûïîëíåíèå äåéñòâèé íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïîñðåäñòâîì íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷è-
âàþòñÿ óñòîé÷èâîñòü è öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ íàëîãî-
âàÿ ïîëèòèêà.

Íàëîãîâóþ ñèñòåìó ìîæíî ïðåäñòàâèòü è êàê ñîâî-
êóïíîñòü íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîøëèí è äðóãèõ ïëàòåæåé, óñ-
òàíîâëåííûõ ê óïëàòå.

Ñèñòåìû íàëîãîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ îòëè÷àþòñÿ äðóã îò
äðóãà: ïî ñòðóêòóðå, íàáîðó íàëîãîâ, ñïîñîáàì èõ âçèìà-
íèÿ, íàëîãîâûì ñòàâêàì, ôèñêàëüíûì ïîëíîìî÷èÿì ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, íàëîãîâîé áàçå, íàëîãîâûì ëüãî-
òàì. Ýòî çàêîíîìåðíî, òàê êàê íàëîãîâûå ñèñòåìû ñêëà-
äûâàëèñü è ïðîäîëæàþò ñêëàäûâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì
ðàçíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëî-
âèé. Îäíàêî ëþáàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îòâå÷àòü
îáùèì òðåáîâàíèÿì.

Íà ïðàêòèêå îñíîâíûì ìåòîäîì ëèêâèäàöèè íàëîãî-
âûõ áàðüåðîâ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå íà-
ëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí-÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ ñî-
õðàíåíèå ìåæäó íèìè íåêîòîðûõ ðàçëè÷èé, íå îêàçûâàþ-
ùèõ ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè è íå
ïðåïÿòñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ åäè-
íîãî ðûíêà. Òàêîé ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê îñóùåñòâëå-
íèþ íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè íàøåë îòðàæåíèå â "Áåëîé
êíèãå" î çàâåðøåíèè ñîçäàíèÿ åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûí-
êà ÅÑ (1985) è äðóãèõ äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé Êîìèñ-
ñèè, ãäå ðàññìàòðèâàþòñÿ ýòè ïðîáëåìû.

Èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ÅÑ ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:

◆ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ
ñèñòåì, ïîðÿäêà âçèìàíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ íàëîãîâ âî
âñåõ ñòðàíàõ ñîîáùåñòâà;

◆ îáåñïå÷èòü íåéòðàëüíîñòü íàëîãîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óñëîâèé êîíêóðåíöèè íà åäèíîì ðûíêå, èíûìè ñëîâà-
ìè, íåäèñêðèìèíàöèîííûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ âñåõ åãî
ó÷àñòíèêîâ;

◆ ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îòìåíû êîíòðîëÿ íà âíóò-
ðåííèõ ãðàíèöàõ Ñîîáùåñòâà;
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◆ óñòðàíèòü âîçìîæíîñòü äâîéíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïðèáûëåé êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü
â äâóõ èëè áîëåå ñòðàíàõ ÅÑ;

◆ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íà-
ëîãîâ è ãàðàíòèðîâàòü ïîñòóïëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äî-
õîäîâ â áþäæåòû ñòðàí-÷ëåíîâ.

Íàëîãîâàÿ èíòåãðàöèÿ 
ñòðàí-ó÷àñòíèö Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè íàëîãîâîé èíòåãðàöèè
ñòàëè ãàðìîíèçàöèÿ ÍÄÑ è àêöèçîâ, à òàêæå óíèôèêàöèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïàíèé. Ïðè ýòîì íå ñòàâèòñÿ öåëü
ïåðåäà÷è âñåé íàëîãîâîé âûðó÷êè îðãàíàì ÅÑ. Äîõîäû
ñòðàí-÷ëåíîâ îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ ïðîäîëæàþò ïîñòóïàòü
â èõ íàöèîíàëüíûå áþäæåòû êðîìå îïðåäåëåííîé ÷àñòè
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), êîòîðàÿ îò÷èñ-
ëÿåòñÿ â åäèíûé áþäæåò Ñîîáùåñòâà (â 1997 ã. - 1,4% îò
âçûñêàííîé ñóììû ýòîãî íàëîãà). Ôàêòè÷åñêè â ÅÑ äî ñèõ
ïîð íå ñîçäàíî åäèíîãî íàëîãîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî çà-
òðóäíÿåò ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êàñà-
þùèåñÿ ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ íàëîãîâ, ïðèíèìàþòñÿ
Ñîâåòîì ÅÑ åäèíîãëàñíî. Òàêèå àêòû íîñÿò ôîðìó äèðåê-
òèâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò öåëè è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êîíêðåòíûå ìåòîäû èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé íàöèîíàëüíûõ âëàñòåé,
ïðèíèìàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû.

1 ìàÿ 2004 ã. â Åâðîïåéñêèé Ñîþç (ÅÑ) âñòóïèëî äå-
ñÿòü íîâûõ ñòðàí: Âåíãðèÿ, Êèïð, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà,
Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ è Ýñòîíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î ñîçäàíèè ÅÑ äàííîé èíòåãðàöè-
îííîé ãðóïïèðîâêå, íàñ÷èòûâàþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü äâèæåíèå
ïî ïóòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîãî îòñóòñòâóþò áàðüåðû (â
òîì ÷èñëå íàëîãîâûå) äëÿ ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ òîâà-
ðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåìàëîâàæ-
íûì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìîäèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãî-
âûõ ñèñòåì ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì è ìåæäóíàðîäíîé
íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè, è åâðîïåéñêîé íàëîãîâîé ãàðìî-
íèçàöèè (êîîðäèíàöèè) [5-7].

Êîíâåðãåíöèÿ íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ, ñòðóêòóðû íàëîãîâûõ ñèñòåì, íàëîãîâûõ ñòàâîê è
ìåòîäèê ðàñ÷åòà íàëîãîâîé áàçû, ïðîèñõîäÿùàÿ â ðå-
çóëüòàòå ðàçâèòèÿ äâóõ âûøåîçíà÷åííûõ ïðîöåññîâ, òå-
ïåðü ðàñïðîñòðàíèëà ñâîå äåéñòâèå è íà äåñÿòü ñòðàí-
íîâîáðàíöåâ. Íåñîìíåííî, ýòî âûâîäèò íà íîâûé óðîâåíü
ìåæäóíàðîäíóþ íàëîãîâóþ êîíêóðåíöèþ â ðåãèîíå, à
òàêæå ñòàâèò î÷åðåäíûå çàäà÷è ïåðåä åâðîïåéñêîé íà-
ëîãîâîé êîîðäèíàöèåé.

Íåîòúåìëåìûå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà 
â ýêîíîìèêå, êàê îñíîâà íàëîãîâîé 
ãàðìîíèçàöèè

Êàê èçâåñòíî, ñáîð íàëîãîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ
ãîñóäàðñòâà. Íàëîãè ïðèçâàíû ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçà-
öèþ íåîòúåìëåìûõ ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà â ýêîíîìèêå,
ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñïðàâåäëèâîñòü, îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Ïîýòî-
ìó õàðàêòåð è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, ñòåïåíü ëèáåðàëüíîñòè íàëîãîâîãî
êëèìàòà ñòðàíû â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ðîëè, êîòî-
ðàÿ îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó â ñîâðåìåííîé ñìåøàííîé
ýêîíîìèêå. ×åì ìåíüøå ïî îáúåìó è çàòðàòàì àäìèíèñ-
òðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè ïðàâèòåëüñòâà, ÷åì
ýôôåêòèâíåå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, òåì äåøåâëå îáõîäèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-
êàì ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óïðàâëåí÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, à òàêæå ïîêóïêà îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Â äâóõ âåäóùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîäåëÿõ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ -íåîëèáåðàëüíîé è ñîöèàëü-
íîé ðûíî÷íîé - ïðèîðèòåòíûå ôóíêöèè íàëîãîâ íåñêîëü-
êî îòëè÷àþòñÿ. Åñëè â ðàìêàõ íåîëèáåðàëèçìà íàëîãàì
îòâîäèòñÿ ïðåæäå âñåãî ðîëü êîñâåííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðåãóëÿòîðà, òî ñîöèàëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ñèñòåìà, ïîñòå-
ïåííî òðàíñôîðìèðóÿñü â èäåþ-ôèêñ ãîñóäàðñòâà-ñî-
áåñà (social welfare state), âûíóæäåíà äåëàòü óïîð íà ôè-
ñêàëüíóþ ðîëü íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.8 Ïîýòîìó ñòðàíû ñ
ýëåìåíòàìè íåîëèáåðàëèçìà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêå, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå íèçêóþ äîëþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ è áîëåå
íèçêèå ïîêàçàòåëè íàëîãîâîãî áðåìåíè. Íàïðîòèâ, ñîöè-
àëüíàÿ ðûíî÷íàÿ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ è áîëüøóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ îïåêó áèçíåñà, è áîëüøèé ïî ñòîèìîñòè
íàáîð ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, îêàçûâàåòñÿ áîëåå çàòðàò-
íîé â ôèíàíñîâîì ïëàíå. Äëÿ ñòðàí - ïðèâåðæåíöåâ äàí-
íîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ õàðàêòåðíû âûñîêèå ïðîïîðöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå íàëîãîâ â ÂÂÏ [8].

Ïîñêîëüêó äåñÿòêà ñòðàí, âñòóïèâøèõ â ÅÑ â 2004 ã.,
ïî óðîâíþ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çíà÷èòåëüíî
íå äîòÿãèâàåò äî ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ñòàðûõ ñòðàí ÅÑ, òî
îäíîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ Åâðîñîþçà ñòàíîâèòñÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âíîâü
ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí èç îáùåãî áþäæåòà Ñîîáùå-
ñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ïðèåì â ÅÑ íîâûõ ÷ëå-
íîâ ïîòðåáîâàëî ïîðÿäêà 5,3 ìëðä åâðî â 2006 ã., 10,4
ìëðä åâðî â 2007 ã. è 12 ìëðä åâðî â 2008 ã. Ñîâîêóïíûå
çàòðàòû íà ðàñøèðåíèå ÅÑ â ïåðèîä äî 2008 ã. ñîñòàâèëî
â ñóììó îêîëî 80 ìëðä åâðî. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî áðåìÿ
ïîäîáíûõ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê ëåãëî íà ïëå÷è ñòàðûõ
÷ëåíîâ ÅÑ, â îñîáåííîñòè Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Âåëèêî-
áðèòàíèè, Øâåöèè, Íèäåðëàíäîâ è Àâñòðèè, ÿâëÿþùèõñÿ
ñòðàíàìè - ÷èñòûìè äîíîðàìè åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
áþäæåòà. Âìåñòå ñ òåì èç äàííîé øåñòåðêè ñòðàí ëèøü
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Øâåöèÿ â 2007 ã. íå èìåëà ïðîáëåì ñ ñàëüäî ñâîåãî íà-
öèîíàëüíîãî áþäæåòà, â òî âðåìÿ êàê Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è Íèäåðëàíäû âûøëè çà ðàìêè äîïóñòè-
ìîãî äåôèöèòà, îïðåäåëåííîãî â 3% ÂÂÏ (ñì.  òàáë.  1).

Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûìè
îêàçûâàþòñÿ ïåðñïåêòèâû ââåäåíèÿ åäèíîãî îáùååâðî-
ïåéñêîãî íàëîãà, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðîãî íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëÿëèñü áû â áþäæåò Åâðîñîþçà.

Èäåÿ ïîäîáíîãî íàëîãà, âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñáîð
êîòîðîãî áûëà áû ïåðåäàíà íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàì
Åâðîñîþçà, à íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÿâëÿëèñü áû ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïîëó÷àþùèå äîõîäû èç èñ-
òî÷íèêîâ íà òåððèòîðèè Ñîîáùåñòâà, ñâÿçàíà ñ ïîâûøå-
íèåì ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ
(äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïåðå÷èñëåíèé îïðåäåëåííîé ÷àñ-
òè ÂÂÏ ñòðàí-÷ëåíîâ, à òàêæå äîëè ñîáðàííîãî ÍÄÑ â àä-
ðåñ Áðþññåëÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíà è çàïóòàíà) è ñ óâåëè-

÷åíèåì ñîâìåñòíûõ ðàñõîäîâ ñòðàí-÷ëåíîâ â ñâÿçè ñ
ðàñøèðåíèåì èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè. Òàêîé íàëîã
ìîã áû ñòàòü ïðèìåðîì ïîäëèííîãî îáúåäèíåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ íàëîãîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÅÑ ïîä îáùèì êîíòðî-
ëåì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ Ñîîáùåñòâà(7).

Êîíêóðåíöèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóùåñòâóåò â
òîì ñëó÷àå, åñëè ëþäè èìåþò âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü
ñâîå íàëîãîâîå áðåìÿ ïóòåì ïåðåêà÷êè êàïèòàëà è/èëè
ðàáî÷åé ñèëû èç þðèñäèêöèè ñ âûñîêèì íàëîãîîáëîæå-
íèåì â þðèñäèêöèþ ñ íèçêèìè íàëîãàìè. Òàêàÿ ìèãðàöèÿ
äèñöèïëèíèðóåò ðàñòî÷èòåëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è áëàãî-
ïðèÿòíî âîçäåéñòâóåò íà ñòðàíû, êîòîðûå ñíèæàþò íàëî-
ãîâûå ñòàâêè è ïðîâîäÿò ðåôîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðîñòó. Íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ îñîáåííî
âàæíà â óñëîâèÿõ íûíåøíåé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, à
ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû ïîìîãàþò óáåäèòü ìíîãèå ñòðà-
íû â íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ ðûíêà [9, 10].
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Òàáëèöà  1.

Структура налоговых систем основных стран членов Европейского союза
(Bulletin for International Fiscal Documentation. 2007. Vol.58. №8/9. P.352.).

Ñòðàíà Ïîäîõîäíûå
íàëîãè

Ñîöèàëüíûå
íàëîãè 

è ñáîðû

Íàëîã íà
ôîíä îïëàòû

òðóäà
Íàëîã íà

èìóùåñòâî
Íàëîãè íà 
òîâàðû è

óñëóãè

Ïðî÷èå
íàëîãè è

ñáîðû

Первоначальные члены Европейского союза

Австрия 29,8 33,5 6,1 1,3 28,0 1,2

Бельгия 39,6 31,6 - 3,1 24,4 0,1

Великобритания 37,9 17,1 - 12,1 32,4 -
Германия 28,0 40,1 - 2,3 29,3 -
Греция 24,4 32,5 - 4,5 38,4 0,4

Дания 59,5 3,4 0,5 3,5 32,8 -
Ирландия 40,7 15,4 - 5,6 37,9 -
Испания 29,1 35,4 - 6,6 28,7 0,3

Италия 32,6 30,3 - 5,4 25,4 6,1

Люксембург 36,9 27,8 - 8,1 26,9 0,1

Нидерланды 27,1 35,6 - 5,3 30,9 0,5

Португалия 27,6 27,1 - 3,4 41,1 0,5

Финляндия 40,8 26,5 - 2,4 30,0 0,1

Франция 24,0 37,2 2,4 7,0 25,5 3,6

Швеция 36,1 30,1 4,1 3,2 26,1 0,2

Новые члены Европейского союза / члены ОЭС3, 2Р

Венгрия 26,5 30,3 3,2 1,9 37,4 0,7

Польша 28,8 29,4 0,6 4,3 37,0 -
Словакия 21,0 43,3 - 1,6 37,1 -
Чехия 24,7 44,1 - 1,4 29,8 -
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Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ñòðàíàì ñ âûñîêèìè íàëîãàìè íå
íðàâèòñÿ íàëîãîâàÿ êîíêóðåíöèÿ; èñïîëüçóÿ ìåæäóíàðîä-
íûå áþðîêðàòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, â ÷àñòíîñòè, ÅâðîÑîþç.

ÂÛÂÎÄÛ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ íîâûìè ïðåäëîæåíèÿìè î òàê-
òèêå åâðîïåéñêîé íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè (êîîðäèíà-
öèè) âûñòóïèëè Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ. Äàííûå ñòðàíû õî-
òåëè áû ïðèäàòü ïðîöåññó íàëîãîâîé ãàðìîíèçàöèè äå-
ìîêðàòè÷íûé õàðàêòåð, âêëþ÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàç-
äåëû î ïðèíöèïàõ åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÅÑ â íîâóþ
åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðèíÿòèå ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé â ñôåðå êîîðäèíàöèè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè â ÅÑ ïóòåì ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðî-
âàííîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ ñòðàí - ÷ëåíîâ Ñîîáùå-
ñòâà ñ îòìåíîé âîçìîæíîñòè íàëîæåíèÿ âåòî íåñîãëàñ-
íûìè ñòðàíàìè. Ãåðìàíèÿ ïðåäëîæèëà òàêæå çàêëþ÷èòü
ñîãëàøåíèå ñ íîâûìè ÷ëåíàìè ÅÑ î ñâîåîáðàçíîì "íàëî-
ãîâîì êîðèäîðå", ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû óñòðàíåíèþ ãó-
áèòåëüíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè íà òåððèòîðèè ÅÑ. Ñ
ýòîé öåëüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèêñàöèÿ äîïóñòèìûõ ìèíè-
ìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê âî âíîâü
âñòóïèâøèõ â ÅÑ ñòðàíàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñëåäíèå íå
ñìîãëè áû â äàëüíåéøåì ïîíèæàòü ñâîè è áåç òîãî óìå-
ðåííûå ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè.

Óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòóïëåíèÿ çà ñ÷åò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ìîæíî è ïóòåì âûðàâíèâà-
íèÿ ñòàâîê ÍÄÑ íà ðàçëè÷íûå âèäû ïîòðåáèòåëüñêèõ òî-

âàðîâ. Õîòÿ ëüãîòíûå ñòàâêè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ íèçêèì
äîõîäîì, èõ ýôôåêòèâíîñòü ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî íèçêîé, ïîñêîëüêó íèçêèìè öåíàìè ïîëüçóåòñÿ
è íàñåëåíèå ñ áîëåå âûñîêèìè äîõîäàìè. Âìåñòî ýòîãî
äèðåêòèâíûå îðãàíû ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí âïîëíå
ìîãóò ÷àñòè÷íî çàìåíèòü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÷å-
ðåç ÍÄÑ àëüòåðíàòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè ïîäîõîäíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè, ó÷èòûâàþ-
ùèìè ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîëó÷àòåëåé.

Ñóùåñòâóþò è ýêîíîìè÷åñêèå àðãóìåíòû â ïîëüçó
ñáëèæåíèÿ ñòàâîê ÍÄÑ è îòìåíû â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñåõ
èçúÿòèé, îñîáåííî â ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Äàííûå
ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ðàçáðîñ ñòàâîê íàëîãîâ íà ïîòðåáëå-
íèå ìåæäó ñòðàíàìè ñíèæàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïîäðû-
âàåò èõ íåéòðàëüíîñòü è äåôîðìèðóåò êîíêóðåíöèþ íà
òîâàðíûõ ðûíêàõ è ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèÿ â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëî-
âèÿõ ìíîæåñòâåííîñòü ñòàâîê ÍÄÑ, êàê ïðàâèëî, ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ìåíüøåé ñîáèðàåìîñòüþ ýòîãî íàëîãà, ÷òî
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñîâîêóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîñòóïëåíèÿõ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîêðàùåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ðàçðûâà â ñòàâêàõ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå è îáåñïå÷å-
íèÿ äàëüíåéøåé ãàðìîíèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàì-
êàõ ÅÑ áóäåò îñòàâàòüñÿ äëÿ ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ñòðàí àê-
òóàëüíîé è ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ.
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