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О
äíîé èç ïðèêëàäíûõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè íàðÿäó ñ ïîëíîé çàíÿòîñòüþ, ñòàáèëèçà-
öèåé öåí, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì áàëàíñîì ÿâ-

ëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ðûíêà â ïîëíîé
àíàëîãèè ñ êëàññè÷åñêèì ðûíî÷íûì áèçíåñîì (îðèåíòè-
ðîâàííîì íà ìàêñèìèçàöèþ òåêóùåé ïðèáûëè) äîëæíî (â
÷àñòè õîòÿ áû ìèíèìàëüíîé ïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà), ïðåæäå âñåãî, èíâåñòèðîâàòü òóäà, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
"åñòåñòâåííûå" ïðåèìóùåñòâà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
(äëÿ ðîññèéñêîãî ñëó÷àÿ ïîñëåäíèå â íàèáîëåå ïîëíîé
ìåðå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñôåðå ñûðüÿ, à ïåðñïåêòèâû íàèáî-
ëåå âèäèìû íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è â èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèè) [1].

Ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñïîääåðæêè ýêîíîìèêè â ñôåðå ýëåêòðîýíåðãåòèêè è
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè Ðîññèè ìîæíî îöåíèòü, êàê óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîå. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ãîñïîä-
äåðæêè ïðåäñòàâëåíà ñâîäîì çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû, ìåðû è ôîðìû îêàçàíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè îðãàíèçàöèÿì ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ðå÷ü èäåò î çàêîíàõ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîýíåðãèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè è ò.ä. Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüåé 10 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" [13] ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ôîðìû ôèíàíñîâîé

ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè: ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ èñïîëüçî-
âàíèÿ êîíêóðñíûõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñ âêëþ÷åíèåì â ÷èñëî êðèòåðèåâ îòáîðà
èõ ïîëó÷àòåëåé ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè; ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî âíóòðè ôîðì
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå èõ ìî-
äèôèêàöèè, êîòîðûå ñôîðìèðîâàíû ïîä âëèÿíèåì íîâà-
öèé, âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðèìåð, â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ çà-
êóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëèè òàêîâû, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
èíâåñòîðà ïî ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó â ôîðìå ñïåöèàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî êîíòðàêòà.
Äàëåå ðàññìîòðåí âèäîâîé ñîñòàâ ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ.  1.

Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî "ðàçâèòèå íåôòÿíîé îòðàñëè
Ðîññèè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà
íåóêëîííîì ðàñøèðåíèè ãåîãðàôèè äîáû÷è, ñîçäàíèè
íîâûõ äîáûâàþùèõ ðàéîíîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, íà
øåëüôàõ àðêòè÷åñêèõ, äàëüíåâîñòî÷íûõ è þæíûõ ìîðåé,
ïîâûøåíèè ñëîæíîñòè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé îñâîåíèÿ è ðàçðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèé.
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðåøåíèå çàäà÷ ðåíòàáåëüíîãî âî-
âëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò óãëåâîäîðîäîâ ñ íå-
îáõîäèìûì óðîâíåì íàäåæíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé, ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò ãëóáîêîé ðåêîíñòðóê-
öèè è ïåðåâîîðóæåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû íåôòÿíîé
îòðàñëè íà îñíîâå ïåðåäîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ðå-
øåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå è âíåäðåíèå âûñîêî-
ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé íà âñåõ ñòàäèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îòðàñëè" [4].

Èòàê, íàèáîëåå ðàçâèòûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà
ÿâëÿþòñÿ:

◆ ãîñãàðàíòèè ïî îáëèãàöèîííûì çàéìàì; ïðåä-
îñòàâëåíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ
íàó÷íîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû; ñóáñèäèðîâàíèå çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ;

◆ ñóáñèäèðîâàíèå èíûõ çàòðàò (ðåàëèçàöèÿ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè èí-
æèíèðèíãà è ïðîìûøëåííîãî äèçàéíà, ñóáñèäèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è ïðî÷åå);

◆ èìóùåñòâåííûå âçíîñû è çàêëþ÷åíèå ãîñêîíò-
ðàêòîâ â ðàìêàõ ÔÇ-44 [14] íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ;

◆ óñòàíîâëåíèå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí è ñòèìóëèðî-
âàíèå áèðæåâîé òîðãîâëè;

◆ îïòèìèçàöèÿ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ
ñ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîé îòðàñëè (íà-
ëîãà íà èìóùåñòâî, íàëîãà íà ïðèáûëü, íàëîãà íà äîáû-
÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (äàëåå - ÍÄÏÈ).

Òðîôèìîâ Ñ. Å. ïîëàãàåò, ÷òî "ðåãóëèðîâàíèå íåôòå-
ãàçîâîé îòðàñëè â ñèëó ñâîåé ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñ-
òè öåëåñîîáðàçíî ïðåäñòàâèòü, êàê åäèíûé êîìïëåêñ
ìåð, ôóíêöèè êîòîðûõ íå äóáëèðóþò äðóã äðóãà è ñòèìó-
ëèðóþò óñòîé÷èâîå ñèñòåìíîé ðàçâèòèå. ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïðîåêòîâ ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíè-
öèàòèâû ñïîñîáíà âíåñòè çíà÷èìûé èííîâàöèîííûé
âêëàä â îïòèìèçàöèþ îòðàñëåâîãî ìåõàíèçìà, íàïðèìåð,
â ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ" [10].

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñûðüåâîé ýêîíîìèêè
çàíèìàþò ñóáñèäèè.

Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä (äàëåå - ÌÂÔ) â
ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé â ñôåðå ýíåðãåòèêè âûäå-
ëÿåò äâà èõ âèäà íà îñíîâå èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîäõîäà,
îïðåäåëÿÿ íå ñîáñòâåííî äåéñòâèå, à åãî âèäèìûé ðå-
çóëüòàò, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ àíàëèçà.
Ñóáñèäèè ïðîèçâîäèòåëÿì âîçíèêàþò â òîì ñëó÷àå, êîãäà
"öåíû, ïîëó÷àåìûå ïðîäàâöàìè, ïðåâûøàþò ýòàëîííóþ
öåíó", ëèáî "ïðîèçâîäèòåëè íåñóò óáûòîê ïðè ïðîäàæå ïî
ýòàëîííîé öåíå". Ñóáñèäèè ïîòðåáèòåëÿì âîçíèêàþò òîã-
äà, êîãäà "öåíà, óïëà÷èâàåìàÿ ïîòðåáèòåëÿìè, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ íà óðîâíå íèæå ýòàëîííîé öåíû".

Îäíàêî äëÿ ïîëíîòû âîñïðèÿòèÿ ñìûñëà ãîñïîääåðæ-
êè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó
ñóáñèäèðîâàíèÿ ñûðüåâîé ýêîíîìèêè. Äåëî â òîì, ÷òî â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàííûé ìîìåíò äåéñòâóåò

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã. 73

Рисунок 1. - Используемые PR-технологии в условиях электронной среды.

Субсидии на возмещение части затрат на
проведение НИОКР в сфере добычи и

переработки нефти, газа

Субсидии на сертификацию, обеспечение пер-
вичных продаж, послепродажного обслуживание
нефтегазового и энергетического оборудования

Субсидии на реализацию проектов,
субсидирование иных затрат

Специальный инвестиционный контракт 

Взносы в уставный капитал
нефтегазовых компаний Формы

государствен-
ной поддержки

Имуществен-
ные взносы,
льготы по

НДПИ

Госгарантии
по

облигацион-
ным займам

Госконтракты в рамках 
ФЗ-44 на выполнение НИОКР

Взносы в уставный капитал
нефтегазовых компаний 

Источник: составлено автором на основе: [14, 15].



Источник: составлено автором на основе: [11].
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Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãî-
äà [16], êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå àëüòåðíà-
òèâíîé ýíåðãåòèêè âî âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè è óñëîâíî âûäåëÿåò òðè áëîêà ïîëèòèêî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ñðåäè íèõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: óâåëè-
÷åíèå ê 2020 ãîäó îòíîñèòåëüíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñ 0,5% äî 4,5% [3]. Ýòî
î÷åâèäíî ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ýêîíîìèêè ñ ïîçèöèè ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêè è íåôòåãàçîâîé îòðàñëè - ýòî êîìáèíèðîâàí-
íûé ïîðòôåëü óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, âîïëîùåííûõ â
ïðàêòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ êîìïà-
íèé è ýíåðãåòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà íà îñíîâå áà-
ëàíñà áþäæåòíûõ, êîììåð÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âûãîä îò
èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâîãî ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Èññëåäîâàíèå êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ïðîáëåìå
èäåíòèôèêàöèè ìåð è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè â çàâèñèìîñòè îò êîíöåïöèè òèïîëîãèçà-
öèè. Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ íåîäèíàêîâû. Òàê, íàïðèìåð, òèïîëî-
ãèçàöèÿ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïîêàçàëà, ÷òî
ïîñëåäíèå îðèåíòèðóþò ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñî-
âûé ïîòåíöèàë íà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèé â ñôåðå êðóïíî-
ãî áèçíåñà. 

Ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà, íàïðîòèâ, îñóùåñòâëÿþò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåèìóùåñòâåííî ìàëîìó è
ñðåäíåìó áèçíåñó (òàáë.  1).

Êëèìîâà Í.Â., îñóùåñòâëÿÿ èññëåäîâàíèå òèïîëîãè-
çàöèè ãîñóäàðñòâ â çàâèñèìîñòè îò ìîäåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, âûäåëÿåò òðè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

◆ I òèï õàðàêòåðåí äëÿ ÑØÀ, â êîòîðûõ äåéñòâóåò
æåñòêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

◆ II òèï ñâîéñòâåíåí äëÿ ñòðàí ÅÑ, ãäå ïðåîáëàäà-
åò ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ;

◆ III òèï íàáëþäàåòñÿ ó Ðîññèè, â êîòîðîé äîìèíè-
ðóåò ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâà-
íèÿ (Êëèìîâà Í.Â., 2013 - ñ. 3) [8].

Íàèáîëåå âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì óðàâíîâåøèâàíèÿ
(áàëàíñèðîâêè), êîòîðûé íå äîëæåí äîïóñêàòü áåñïîëåç-
íóþ òðàòó äåíåæíûõ èëè èíûõ ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, è íà-
îáîðîò, íå äîëæåí ÷ðåçìåðíî îòñëåæèâàòü èëè "äóøèòü"
äåÿòåëüíîñòü ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è
ìîáèëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé [5].

Ïðîâåäåì òèïîëîãèçàöèþ ñòðàí â ðàçðåçå òðåõ êëþ-
÷åâûõ åå óðîâíÿ.

Ïåðâûé  óðîâåíü õàðàêòåðåí äëÿ ñòðàí ñ âûñîêèì òåõ-
íîëîãè÷åñêèì óêëàäîì è ãîñóäàðñòâ, àêòèâíî çàíèìàþ-
ùèõñÿ IT-ïðîåêòàìè: Êèòàÿ, Íèäåðëàíäîâ, Ñèíãàïóðà, Êà-
íàäû, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôèíëÿíäèè, Ðîññèè, Ãåðìàíèè,
Èçðàèëÿ, Þæíîé Êîðåè, ÑØÀ, ßïîíèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2017 ã.74

Òàáëèöà  1.

Типологизация стран по стратегии и тактике
государственной поддержки национального экспорта.

Òèïû ñòðàí Îñíîâíûå
ôîðìû è ìåòîäû

Êëþ÷åâûå
ñóáúåêòû

ïîääåðæêè

Çàùèòà
âíóòðåííåãî

ðûíêà

Öåëîñòíîñòü
ñèñòåìû

Экономически
развитые государства

Косвенное
финансирование,

страхование,
кредитование,

гарантирование сделок,
консультации,

информационная и
маркетинговая

поддержка

Средний
и малый бизнес

Сформирована система
эффективной защиты
внутреннего рынка по

товарам с высокой
долей добавленной

стоимости, продуктам
питания

Целостная и
эффективная,

стимулирует экспорт
готовой продукции и

услуг малых и средних
предприятий

Развивающиеся
государства

Субсидирование,
информационная и

маркетинговая
поддержка

Крупный бизнес, отчасти
средний

Защищены по
стратегическим для

данного рынка товарам

Содействует поддержке
любых конкурентных

товаров



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Âòîðîé  óðîâåíü - ñâîéñòâåíåí ñòðàíàì, ðàçâèâàþ-
ùèì íàöèîíàëüíîå õîçÿéñòâî ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò
íåôòåãàçîâîé èíäóñòðèè. Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ ãîñó-
äàðñòâàõ: Àëæèð, Àíãîëà, Íèãåðèÿ, Ìåêñèêà, Êàíàäà, Âå-
íåñóýëà, Ðîññèÿ, Íîðâåãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Îáúåäè-
íåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû, Êàòàð, Èðàê, Èðàí, Ñàóäîâ-
ñêàÿ Àðàâèÿ. Òðåòèé óðîâåíü çàíèìàþò ñòðàíû ñ àã-
ðàðíîé ýêîíîìèêîé, ê êîòîðûì, ïî íàøèì èññëåäîâàíè-
ÿì, îòíîñÿòñÿ: Àôãàíèñòàí, Ìîíãîëèÿ, Ñóäàí, ×àä, Íèêà-
ðàãóà (ðèñ.  2).

Ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü â ñîñòàâå 1 óðîâíÿ òèïîëî-
ãèçàöèè ãîñóäàðñòâ ãîñçàêàç è ñóáñèäèè, õîòÿ íå èñêëþ-
÷àåì âîçìîæíîñòè ïðèîðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñè-
äèé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ãîñïîääåðæêè ñòðàí ñ
ðàçâèòûì àãðîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì (äàëåå -
ÀÏÊ), íà 2 óðîâíå òèïîëîãèçàöèè. Ñëåäóþùèé âèä âûáè-
ðàåìûõ ìåð - ïîääåðæêà ýêñïîðòà è êðåäèòîâàíèå - äâà
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè òåõ ñòðàí, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ íåôòüþ, ãàçîì, èõ ïîñòàâêîé çà ãðàíèöó â
öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè ëîãèñòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ è áþäæåò-
íûõ ïîñòóïëåíèé. Ýòî 2 óðîâåíü òèïîëîãèçàöèè, ðàçðàáî-
òàííîé ïî ñîáñòâåííûì íàáëþäåíèÿì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè èíñòðóìåíòàìè 3 óðîâíÿ
òèïîëîãèçàöèè ñòðàí ÿâëÿþòñÿ: ñòðàõîâàíèå, íàëîãîâûå
ëüãîòû, ãîñãàðàíòèè, òàê êàê îíè â áîëüøåé ñòåïåíè îðè-
åíòèðîâàíû íà àãðàðíóþ ýêîíîìèêó.

Äåéñòâèòåëüíî, ñåçîííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, òÿæåëîå íàëîãîâîå îáðåìåíåíèå è îòñóò-
ñòâèå çàùèòû âíóòðåííåãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàâÿò âî ãëàâó óãëà èìåí-
íî äàííûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ñîãëàñíî äàííûõ ðèñóíêà 2 ýêñïåðòû [17, 18] îòíîñÿò
Ðîññèþ, êàê ê ñòðàíàì ñ íåôòÿíîé ýêîíîìèêîé, òàê è ê
ãîñóäàðñòâàì âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà. Íå â ìà-
ëîé ñòåïåíè ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü èãðàåò è ãîñïîääåðæêà
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ðàçðåçå ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè, âàæíûé íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
êîíñòàòàöèÿ ôàêòà î òîì, ÷òî "â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñ÷èòà-
åòñÿ íîðìîé ãîñóäàðñòâåííîå ïîîùðåíèå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ïðè
ýòîì çàäà÷à ãîñóäàðñòâà íå ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿòü ìåëêèì è ñðåäíèì
ôèðìàì ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå è ïðî÷èå ðåñóðñû è
ïîääåðæèâàòü ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó ëþáîé öåíîé. Ãîñó-
äàðñòâî ïðèçâàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîçäàòü òàêîé ïðà-
âîâîé è ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò, êîòîðûé ïîçâîëèò ìàëî-
ìó è ñðåäíåìó áèçíåñó íå òîëüêî óäåðæàòüñÿ íà ïëàâó, íî
è ðàñòè, íàáèðàòü ñèëó" [2].

Ó÷èòûâàÿ îòíîñèòåëüíî ñëàáóþ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êóþ êîíúþíêòóðó, ñïåöèàëèñòàìè Âñåìèðíîãî áàíêà
(World Bank, 2017) [20] ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ðîñò ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè â 2018-2019 ãã. ñîñòàâèò 1,4%.
Îæèäàåòñÿ óìåðåííîå óëó÷øåíèå óñëîâèé âíåøíåé òîð-
ãîâëè, ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ öåíà íà íåôòü ïîâûñèòñÿ â 2018
ãîäó äî 60 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü, â 2019 ãîäó - äî
61,5 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü, ÷òî ñòàíåò äâèæóùåé
ñèëîé âîññòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà. Íà ôîíå
îæèäàåìîãî âîçîáíîâëåíèÿ ðîñòà ðåàëüíûõ çàðïëàò ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ïîòðåáëåíèå âíîâü ñòàíåò âàæíûì èñ-
òî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîãëàñíî íîâîìó áþä-
æåòíîìó ïðàâèëó, êîòîðîå äîëæíî âñòóïèòü â ñèëó â 2020
ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåôòÿíûå äîõîäû áóäóò
íàïðàâëÿòüñÿ íà ñáåðåæåíèå èëè ðàñõîäû ïðè öåíå îòñå-
÷åíèÿ íåôòè â 40 äîëëàðîâ ÑØÀ çà áàððåëü. Ãîñïîä-
äåðæêà íàïðÿìóþ çàâèñèò è îò êîíúþíêòóðû îòðàñëåé, â
êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíà çàíèìàòü êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ñîçäàâàÿ êîíêóðåíöèþ íà ìèðîâîì íåôòÿíîì ðûíêå
ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, ðàçëè÷íûå ñòðàíû âûäåðæè-
âàþò áîëåå ñèëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîçèöèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ äîáû÷è è ïîòðåáëåíèÿ íåôòè. Â ýòîé ñâÿçè, ðàñ-
ñìîòðèì íåêîòîðûå öèôðû ñòàòèñòèêè (ðèñóíîê 3).
Òðåíäû èëëþñòðèðóþò ðåçóëüòàòû àíàëèçà è ïðîãíîçà
äîáû÷è ðåñóðñîâ â íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â îäíîì èç
êîíêóðèðóþùèõ ãîñóäàðñòâ - Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìå-
ðèêè (äàëåå - ÑØÀ). Ñîãëàñíî äàííûì ðèñ.  3, äîáû÷à
íåôòè â ÑØÀ ê 2035 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2017 ãîäà ñíè-
çèòñÿ: çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ íà 1 ìëí áàðð.,
à çà ñ÷åò íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ âîçðàñòåò - íà
1,5-2 ìëí áàðð.

Âìåñòå ñ òåì, ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ, â ÑØÀ íà-
áëþäàåòñÿ ðîñò äîáû÷è ãàçà çà ïåðèîä ñ 2018 ïî 2035
ãã., êàê çà ñ÷åò òðàäèöèîííûõ, òàê è íåòðàäèöèîííûõ èñ-
òî÷íèêîâ.

Äëÿ öåëåé ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé ýíåðãåòè÷åñêîé è íåôòåãàçîâîé
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïðîâåäåì ïàðàëëåëè ìåæäó ïîòðåá-
ëåíèåì è èíâåñòèöèÿìè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Ïî äàííûì Ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà
Âñåìèðíîãî Áàíêà [12] â Åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â
2018-2019 ãã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïîòðåáëåíèÿ
è èíâåñòèöèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ óìåðåííûìè òåìïà-
ìè, ïðè ýòîì íå ïðåäâèäèòñÿ ïîâñåìåñòíîãî óñêîðåíèÿ
ìåð ïî ôèíàíñèðîâàíèþ êëþ÷åâûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè (World Bank, 2017).

Îäíàêî ðåçóëüòàòû ðîñòà ïîääåðæêè ïî ïðîãíîçàì
ýêñïåðòîâ [12], øèðîêî âàðüèðóþòñÿ â ðàçðåçå îðãàíè-
çàöèé - ñûðüåâûõ ýêñïîðòåðîâ. Óñèëåíèå íåîïðåäåëåí-
íîñòè ïîëèòèêè è ãåîïîëèòè÷åñêèå ðèñêè â Åâðîïå ìîãóò
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íàíåñòè óùåðá óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â èñ-
ñëåäóåìûõ îòðàñëÿõ. Ýòî ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü óñèëå-
íèå ïîñëåäñòâèé âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîòðÿñåíèé.

Çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà. Âî Ôðàíöèè ýëåêòðîýíåðãåòèêà è ãàçîâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ÿâëÿþòñÿ ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîìïàíèé "Electricite de France SA" (EDF) è
"Gaz de France Suez". Òàêæå ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü
ðåãóëÿòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð,
îñíîâàííûõ íà ÷àñòíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè. Ýòî âûçû-
âàåòñÿ òîé ñèñòåìîîáðàçóþùåé ðîëüþ, êîòîðóþ èãðàþò
òàêèå ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Â Þæíîé
Êîðåå äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ìåðû ïîääåðæêè íàöèî-
íàëüíûõ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå
çàíèìàþò íå ìåíåå 2% ýêñïîðòà ñòðàíû [7].

Ãîâîðÿ î Ðîññèè, ïðèâåäåì ïðèìåð ôîðìèðîâàíèÿ
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï (äàëåå - ÔÏÃ). Ìåõà-
íèçì èõ ñîçäàíèÿ âêëþ÷àåò îôèöèàëüíóþ ðåãèñòðàöèþ
ãðóïï, âåäåíèå Ðååñòðà ÔÏÃ, ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîé
áàçû è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ Ðîññèè ñåãîäíÿ àêòóàëüíûì
ïîäõîäîì ê óïðàâëåíèþ ñûðüåâîé ýêîíîìèêîé ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè â ìåæðåãèîíàëüíîì è ìåæîòðàñëåâîì óðîâíÿõ.

Ïîäîáíîãî ðîäà àíàëèç è êîîðäèíàöèþ ìîæíî âîçëî-
æèòü íà ìåæðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè, êîòîðûå ñìîãóò
ïðåäóïðåæäàòü íåýôôåêòèâíóþ áþäæåòíóþ ïîääåðæêó,
çíàÿ ðåàëüíîå îòðàñëåâîå ðàñïðåäåëåíèå íà ìåæðåãèî-
íàëüíîì ðûíêå [9]. Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàêæå, êàê è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è
ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ, èìåþò ðåàëüíîå íàöèîíàëüíîå è
ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå [6]. Âñå ïðèìåðû è îôèöèàëü-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîãîîá-

ðàçèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñûðüåâîé ýêî-
íîìèêè. Ìèðîâîé îïûò, àêòèâíî èñïîëüçóþùèé ìåòîä ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, íå èñ÷åðïûâàåò ïî-
òåíöèàë ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãà-
íèçàöèé íåôòåãàçîâîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà â Ðîñ-
ñèè. Îí äîëæåí ëèøü íàöåëèòü ñóáúåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè íà ðàññòàíîâêó ñèë, âîçìîæíîñ-
òåé è âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñ
ó÷åòîì âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòè êîíúþíêòóðû ðûíêà
íåôòè è ãàçà.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå îöåíêå
ìåð è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýíåðãå-
òè÷åñêîé è íåôòåãàçîâîé îòðàñëåé äîëæíî îòâîäèòüñÿ
îöåíêå è ïðåäóïðåæäåíèþ ðèñêîâ, ñíèæåíèþ íåîïðåäå-
ëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ â ñâåòå
âîçíèêàþùèõ ðèñê-àïïåòèòîâ â ìåæäóíàðîäíîé áèçíåñ-
ñðåäå. Èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè íàì âûÿâèòü õàðàêòåð-
íûå ÷åðòû òåðìèíà "èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè", äàâàÿ åìó àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå.

Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèìåíè-
òåëüíî ê ýêîíîìèêå ðåàëüíîãî ñåêòîðà - ýòî äåéñòâåííûå
ðû÷àãè âëèÿíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà õàðàêòåð, äëèòåëüíîñòü è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îðãàíèçàöèé ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè àâòîðñêèõ îïðåäåëåíèé
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ â êîíòåêñòå äåôè-
íèöèè "ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè" ïðåäëàãàåò-
ñÿ ñëåäóþùàÿ àâòîðñêàÿ òðàêòîâêà: ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè - íàáîð ïëà-
íîâûõ ñîãëàñîâàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî ïðÿìîìó
èëè êîñâåííîìó âûäåëåíèþ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâîì èç
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé äëÿ áåñïåðåáîéíîãî ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.
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Источник: составлено автором на основе: [18].

Рисунок 3. - Добыча нефти и газа в США, млн барр эквивалента нефти.
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Íàó÷íîå îñìûñëåíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
ñêâîçü ïðèçìó óíèôèöèðîâàííîãî íàáîðà ïðàêòè÷åñêèõ
ðóêîâîäñòâ ê äåéñòâèþ, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ äëÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïëàíèðîâàíèþ, ìîíè-
òîðèíãó, êîíòðîëþ, ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î ôîðìàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è ìåòîäàõ ðåãëàìåíòàöèè çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ ñóáúåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
âûäåëåíèåì âíóòðè íèõ öåíòðîâ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîëíîòó è êà÷åñòâó ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòðóìåíòû è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ëåæàò â îäíîé ïëîñêîñòè çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñû-
ðüåâîé ýêîíîìèêè: îáåñïå÷åíèå çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà è ñîçäàíèå öåëîñòíîñòè ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ìåðû ñëåäóåò ðàñïî-
çíàâàòü êàê êîíòðîëèðóþùèå è ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ, à
èíñòðóìåíòû - ýòî ñïåöèàëüíûå ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ,
ñâÿçàííûå ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè.

Áåçóñëîâíî â íåôòÿíîé ýêîíîìèêå, ê êîòîðîé Ðîññèÿ
áûëà äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðè÷èñëåíà êàê ëèäèðóþùàÿ
ñòðàíà, ïîñòàâëÿþùàÿ íà ìèðîâîé ðûíîê "÷åðíîå çîëî-
òî", ñïåöèôè÷íûì ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèð íà íîâûé èíñòðó-
ìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, ñîäåðæàùèõ êà÷åñòâåííî íîâûå ñòðàòåãèè äî-
áû÷è è ïåðåðàáîòêè íåôòè. Âñå ýòî íåîáõîäèìî êîððåëè-
ðîâàòü ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè öåëÿìè: äîñòèæåíèå óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íåôòåãàçîâîé (ýíåð-
ãåòè÷åñêîé) îòðàñëè.
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