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П
ðèíÿòèå â 2015 ãîäó Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [5] (äàëåå ïî òåêñòó - ÊÀÑ
ÐÔ), áûëî â öåëîì âîñïðèíÿòî â íàó÷íîé ñðåäå

êàê êðàéíå ïîëîæèòåëüíîå ñîáûòèå, êàê äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà,  ÷òî, åñëè çàäóìàòüñÿ, îòíþäü íå îçíà÷àåò îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìîñòè â äîïîëíèòåëüíîì àíàëèçå íîðì
ÊÀÑ ÐÔ, íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ åãî îñîáåííîñòåé, îòëè-
÷àþùèõ îò óæå ïðèâû÷íûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî è àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñâÿçàíî
ýòî ñ òåì, ÷òî â ÊÀÑ ÐÔ åñòü íåêîòîðûå îòëè÷èÿ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÃÏÊ ÐÔ[4] è ÀÏÊ ÐÔ[3], è áåçäóìíîå êîïèðîâà-
íèå ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå ïðàâèë è ïîäõîäîâ ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê ñóùåñòâåííûì ïðîöåññóàëüíûì îøèáêàì. Ñâÿçàíî
ýòî ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë, âûòåêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî÷òè áåç èçìåíåíèé ïåðåíå-
ñåíû â ÊÀÑ ÐÔ èç ÃÏÊ ÐÔ: íà÷èíàÿ ñ ïðåäúÿâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è çàêàí÷èâàÿ èñ-

ïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî
íàãëÿäíî èëëþñòðèðóåòñÿ ïî÷òè òîæäåñòâåííîñòüþ êîì-
ìåíòàðèåâ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãëàâàì ÃÏÊ ÐÔ[9] è ÀÏÊ
ÐÔ [10], êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ëèøü íàçâàíèÿìè êîäåêñîâ
è íîìåðàìè ñòàòåé.

Òåì íå ìåíåå, ñâîè îñîáåííîñòè â ÊÀÑ ÐÔ âñå òàêè
åñòü è íà íåêîòîðûå èç íèõ, ñâÿçàííûå ñ ñóáúåêòíûì ñî-
ñòàâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòîèò îñ-
òàíîâèòüñÿ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ÊÀÑ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò
äîâîëüíî áîëüøîé îáúåì âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïî-
ðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ îáëàäàåò ñîáñòâåííûì ñâîåîá-
ðàçèåì, ïîýòîìó, â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè îáúåìà íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, ñòîèò âêðàòöå îñòàíîâèòüñÿ íà îäíîé èç ãëàâ
Ðàçäåëà IV ÊÀÑ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåãî îñîáåííîñòè
ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûáåðåì Ãëàâó
24, â êîòîðîé óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë î
íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Äàííûé âûáîð îáóñ-
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Àííîòàöèÿ
Àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè â êà÷åñòâå îáúåêòà äëÿ èññëåäîâàíèÿ îñîáåí-
íîñòåé ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ðàññìîòðåë ïîëîæåíèÿ Ãëàâû 24 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è íîðìû äåéñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ îòëè÷èé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
îò ñëîæèâøèõñÿ ðàíåå ïîäõîäîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ê
ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë. Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî êàê è óòðàòèâøåå ñèëó ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, òàê è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè îòäåëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ îáðàùàþòñÿ ê ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ ó÷àñòíèêîâ â òîé
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïî ïîâîäó êîòîðûõ è âîçíèê àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñïîð. Â êà÷åñòâå íåñîìíåííîãî ïðåèìóùåñòâà äåéñòâó-
þùåãî ÊÀÑ ÐÔ àâòîð îòìå÷àåò åãî áîëåå äåòàëüíûé ïîäõîä êàê ê îï-
ðåäåëåíèþ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ êîíêðåòíîãî âèäà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è áîëåå äåòàëüíóþ ðåãëàìåíòà-
öèþ èõ ó÷àñòèÿ â òàêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, êîìïåòåíöèÿ ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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ëîâëåí òåì, ÷òî ïîìèìî íîðì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çäåñü ñòîèò ó÷èòûâàòü è ïîëîæåíèÿ "ïðî-
ôèëüíîãî" èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïî-
çâîëèò íàì ñðàâíèòü òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè
â ñâÿçè ñ ïåðåíîñîì äàííîé êàòåãîðèè äåë èç ÃÏÊ ÐÔ â
ÊÀÑ ÐÔ, ïðè ñîõðàíåíèè "áàçîâîé" ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé
îñîáåííîñòè ñàìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â òîì
÷èñëå, è â åãî ñóáúåêòíîì àñïåêòå.

Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ èçáèðàòåëüíûå ïðà-
âà, ðàñïîëîæåíû â ãëàâå X Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 67-
ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè"[2]. Ñóáúåêòû, îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èåì íà ïî-
äà÷ó çàÿâëåíèÿ î çàùèòå íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, óêàçàíû â ï.10 ñò.75 óêàçàííîãî Çàêîíà, è ê íèì
ïðè÷èñëåíû  "èçáèðàòåëè, ó÷àñòíèêè ðåôåðåíäóìà, êàí-
äèäàòû, èõ äîâåðåííûå ëèöà, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíå-
íèÿ è èõ äîâåðåííûå ëèöà, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäó-
ìà è åå óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè, íàáëþäàòåëè, à
òàêæå êîìèññèè".

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà íå óêàçûâàåò â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòà, óïîëíîìî÷åííîãî íà ïîäà÷ó â ñóä çàÿâ-
ëåíèÿ â çàùèòó íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâà ïðî-
êóðîðà, õîòÿ â íåêîòîðûõ êîììåíòàðèÿõ ê ñò.75 Çàêîíà î
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðîêóðîð óêàçàí â êà÷åñ-
òâå ñóáúåêòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ[8]. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,
÷òî â ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ, íåäåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, ïðîêóðîð áûë ïåðå÷èñëåí â ÷èñëå ñóáúåêòîâ, íàäå-
ëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ñòàòüÿ 45
ÃÏÊ ÐÔ òàêæå íàäåëÿåò ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èÿìè îáðà-
ùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î íàðóøåíèè ïðàâ ãðàæäàí, íî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàæäàíèí íå â ñèëàõ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ â ñóä, ïðè÷åì, íàðóøåíèÿ â îáëàñòè
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ  ïîäïàäàåò ïîä îãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðîðà íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ èíèöèàöèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà óêà-
çûâàåò òåõ æå ëèö, ÷òî Çàêîí î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî÷èÿìè îáðàùåíèÿ â ñóä â çà-
ùèòó íàðóøåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.  Êàæäûé èç òàêèõ
ñóáúåêòîâ íàäåëåí ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé, òî
åñòü, îïðåäåëåííûì êðóãîì äåéñòâèé è ðåøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
îáæàëîâàòü êîòîðûå îí èìååò ïðàâî.

Ñðàâíèâàÿ ïîëîæåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (ÊÀÑ) è Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé Çàêîí íå
óêàçûâàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïîëíîìî-

÷èÿìè îáðàùåíèÿ â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ðàçëè÷íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî òåì, ÷òî
óêàçàííûå îðãàíû âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííî ó÷à-
ñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, è, ñîîòâåòñòâåííî,
îíè íå îáëàäàþò èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü íàðóøåíû è äëÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ
ñóäåáíàÿ çàùèòà. Ýòè îðãàíû âûïîëíÿþò ôóíêöèþ îõðà-
íû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, òî åñòü, â èõ çàäà÷è âõîäèò
ïðåäóïðåæäåíèå êàêèõ-ëèáî íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ñâÿçè ñ
÷åì îíè íàäåëåíû êîìïåòåíöèåé íå òîëüêî òðåáîâàòü
óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ìîãóùèõ ïîâëå÷ü íàðóøåíèå
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî è â îòäåëüíûõ, îãîâîðåííûõ â
èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñëó÷àÿõ, îáðàùàòüñÿ
â ñóä â çàùèòó íå ñâîèõ ïðàâ, à èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ó÷à-
ñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÷òî ñëåäóåò èç ïóá-
ëè÷íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ óæå íåîäíîêðàòíî íàõîäèëà
ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ñóáúåêò-
íîìó ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà [7,
ñ.23].  Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ê ñóáúåêòàì, íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåàëèçóþùèì ñâîè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ñëå-
äóåò îòíåñòè ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèÿ. Â îòíîøåíèè æå
òàêîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ êàê íàáëþäàòåëè,  êîòîðûå
ó÷àñòâóþò â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ
äëÿ íîðìàëüíîé ðåàëèçàöèè ÷óæèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ,
ïðèíàäëåæàùèõ èçáèðàòåëÿì, êàíäèäàòàì, ïîëèòè÷åñ-
êèì ïàðòèÿì, äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëà ïðà-
âîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, èìåþò ëè äàííûå ñóáúåêòû îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íåïîñðåä-
ñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îò èìå-
íè êîòîðûõ îíè äåéñòâóþò, èëè ýòî ïðåðîãàòèâà òîëüêî
ñàìèõ èçáèðàòåëåé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé [6,
ñ.10].

Äàííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî  ãðóï-
ïà ëèö îáðàòèëàñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàÿâëåíèåì
îá îñïàðèâàíèè ÷àñòè 1 ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ, ðåãóëèðîâàâ-
øåé íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ â Ñóä îòíîøåíèÿ ïî ñóäåáíîé
çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé
íàáëþäàòåëåé íà îáæàëîâàíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íà-
ðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçàë, ÷òî íàáëþäàòåëü õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì
ñàìîñòîÿòåëüíûõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
íåïîñðåäñòâåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íî åãî ïðàâî
íà îáðàùåíèå â ñóä íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî [1].

Äàííàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàøëà ñâîå
çàêðåïëåíèå â ï.3 ñò.239 ÊÀÑ ÐÔ, ãäå áûëè çàôèêñèðî-
âàíû ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé íàáëþäàòåëåé, êàê ó÷àñòíè-
êîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûñòóïàòü â çàùèòó íàðó-
øåííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.
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×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàòåëåé è
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, òàêèõ êàê äîâåðåííûå ëè-
öà, ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ è äðóãèå ñòðóêòóðíûå ïî-
äðàçäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, òî èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäíûì îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåïîñðåäñòâåííîãî íî-
ñèòåëÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî èõ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü íàðóøåíèåì èõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ êàê ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòà èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà, îíè óïîëíîìî÷åíû îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâ-
ëåíèåì â çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñâîèõ è ñóáúåêòà,
êîòîðîãî îíè ïðåäñòàâëÿþò.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò âûäåëèòü ãðóïïó íåïî-
ñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îá-
ëàäàþùèõ ñàìîé øèðîêîé êîìïåòåíöèåé ïî îáðàùåíèþ
â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîì. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿò-
ñÿ èçáèðàòåëè, èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ è êàíäèäà-
òû, òî åñòü, íîñèòåëè àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà. Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ äàííîé ãðóïïû ñòîèò
òàêæå îòíåñòè è òàêèõ ôàêóëüòàòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê ïðåäñòàâèòåëè è äîâåðåííûå
ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ èì
íåïîñðåäñòâåííûìè íîñèòåëÿìè àêòèâíîãî è ïàññèâíî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, îáëàäàþò òàêèìè æå øèðîêè-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè íà ñóäåáíóþ çàùèòó èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, îáëàäàþùèå îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Ñðåäè ñóáúåêòîâ âòîðîé ãðóïïû
ìîæíî óêàçàòü íàáëþäàòåëåé, î ïîëíîìî÷èÿõ êîòîðûõ
áûëî óêàçàíî ðàíåå. Òàêæå, ê ýòîé ãðóïïå ñóáúåêòîâ çà-
ùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñëåäóåò îòíåñòè îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâî-
äÿùèå è îðãàíèçóþùèå âûáîðû. Â Ðîññèè òàêèìè îðãà-
íàìè ÿâëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (ï. 21 ñò. 2 Çà-
êîíà îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ). Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îòíåñåíèå èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé ê ÷èñëó îáÿçàòåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íå ÿâëÿþòñÿ
íîñèòåëÿìè àêòèâíîãî èëè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, îíè îáëàäàþò âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè êàê â îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, òàê è â íàáëþäåíèè çà çàêîííîñòüþ åãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè äàííîãî ïðîöåññà, à
òàêæå ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Òàê, ÊÀÑ ÐÔ  â ñò.239 óïîëíîìî÷è-
âàåò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îá-
ðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêàìè îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè ýòè ðå-

øåíèÿ èëè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íàðóøàþò ïðàâà ýòèõ
ñàìûõ êîìèññèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàê ó÷àñòíèêîâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ëèáî â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì îá îïðåäåëåíèè
ñðîêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, î íàçíà÷åíèè ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà,  îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàê îòäåëüíîãî êàí-
äèäàòà, òàê è ñïèñêà êàíäèäàòîâ. Îòäåëüíî èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè íàäåëåíû òàêèì ïîëíîìî÷èåì, êàê òðåáî-
âàòü â ñóäå îòìåíû ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî
ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ èëè ðåôåðåíäóìà (ï.12-13 ñò.239
ÊÀÑ ÐÔ).

Ê ÷èñëó ôàêóëüòàòèâíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î íàðóøåíèè èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ñòîèò òàêæå îòíåñòè è äðóãèå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, íàäåëåííûå ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà èçáèðàòåëüíûì
ïðîöåññîì.

×òî êàñàåòñÿ ïðîêóðàòóðû è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, òî îíè íàäåëåíû ïîë-
íîìî÷èÿìè îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè îá îïðå-
äåëåíèè ñðîêà âûáîðîâ, íàçíà÷åíèè ìåñòíîãî ðåôåðåí-
äóìà, à ðàâíî îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè òà-
êîãî ðåôåðåíäóìà. Îñîáåííîñòü ïðîêóðîðà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïîìèìî óêàçàííûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îí ìî-
æåò çàùèùàòü è èíòåðåñû íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòå-
ëåé, à èìåííî îáðàùàòüñÿ â ñóä, êîãäà èçáèðàòåëü íå
ìîæåò ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå
òðåáîâàòü îòìåíû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ), îá îòìåíå ðåøåíèÿ ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ,
ïðèíÿòîì ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.
Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ íå ïîçâîëÿþò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíè-
åì î òîì, ÷òî ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ñóãóáî èçáèðàòåëü-
íûõ äåéñòâèÿõ ìåíåå çíà÷èìî[11, ñ.70].

Åñëè ñðàâíèòü ñ ïîëîæåíèÿìè ðàíåå äåéñòâîâàâøåé
ãëàâû 26 ÃÏÊ ÐÔ, òî â íåé, à òî÷íåå â ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ, â
êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ñóäåáíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ áûëè óêàçàíû òå æå ëèöà,  ÷òî è â äåéñòâóþùåì
ÊÀÑ â ñò.239, çà èñêëþ÷åíèåì ëèøü ïîëîæåíèÿ ï.4
ñò.259 ÃÏÊ ÐÔ (óòðàòèë ñèëó), êîòîðàÿ äåëàëà îòñûëêó ê
ñò.31 Çàêîíà î ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íàäåëÿþ-
ùåé ïðàâîì  îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðàñôîð-
ìèðîâàíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñò. 31 óêàçàííîãî Çàêîíà ïå-
ðå÷èñëåíû òàêæå ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî îáðàòèòüñÿ
â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ðàñôîðìèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé èíûõ óðîâíåé. ÊÀÑ ïîøåë ïî ïóòè ïðÿìîãî ïå-
ðå÷èñëåíèÿ â ï.14 ñò.239 óêàçàííûõ ëèö è èõ êîìïåòåí-
öèè.
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Â öåëîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÊÀÑ ÐÔ áîëåå äåòàëüíî,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíåé ðåäàêöèåé ÃÏÊ ÐÔ, ðàññìàòðè-
âàåò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
çàùèòû è ïðåäåëû èõ êîìïåòåíöèè ïî çàùèòå íàðóøåí-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ÷òî ìîæíî
îòíåñòè ê íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâàì ýòîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ïî-

ðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáúåêò-
íûé ñîñòàâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî íîðìàìè
ÊÀÑ ÐÔ, íî ïîëîæåíèÿìè èíûõ, "ïðîôèëüíûõ" çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ,  ïðè÷åì êîìïåòåíöèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ íà
îáðàùåíèå â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíîì èñêîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ èìåííî íîðìàìè "ïðîôèëüíîãî" çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî îñîáåííî íàãëÿäíî áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå íà ïðèìåðå ñïîðîâ â ñôåðå èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà.
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