
ПРАВО

З
àêîíîäàòåëüíî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìóíèöè-
ïàëüíûé óðîâåíü ïðîâîçãëàøåí ñàìîóïðàëÿþùèì-
ñÿ. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ  çàïèñàíî, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-

óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü àâòîíîìíûì ïî îòíîøåíèþ ê
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî íà äåëå ýòîò óðîâåíü àâòî-
íîìíûì íå ÿâëÿåòñÿ, õîòÿ åãî ôóíêöèè è èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ, êàçàëîñü áû, â ïðèíöèïå îïðåäåëåíû.
Ýòî, ïðåæäå âñåãî, çàáîòà î íàñåëåíèè è ðàçâèòèè ìåñò-
íîé òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíèçàöèîííûìè
ñòðóêòóðàìè - ìóíèöèïàëèòåòàìè è èõ õîçÿéñòâåííûìè è
ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Îäíàêî ðåñóðñû, çà ñ÷åò êî-
òîðûõ ýòè çàäà÷è ìîæíî  ðåøàòü, è ñâîáîäà õîçÿéñòâåí-
íûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ îáñëóæè-
âàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îãðàíè÷åíû.

Ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ â öåíòðå ("íàâåðõó"). Ìåæäó òåì, ðåàëèçàöèÿ ìå-
ñòíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, òî åñòü
åãî óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ìåñòàõ,
ãäå ñêëàäûâàþòñÿ ñâîè îòíîøåíèÿ, èñõîäÿ èç ìåñòíûõ
îñîáåííîñòåé è óñëîâèé, êîòîðûå íå âñåãäà ñâåðõó âèäíû
è ïîíÿòíû.

Ïðèíÿòàÿ, ñîãëàñíî 131-ÔÇ, óíèôèêàöèÿ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äà¸ò âîçìîæíîñòè â òà-
êèõ óñëîâèÿõ ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, ïî-
ñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé, èõ ñî-
äåðæàíèå, ñòðóêòóðà è ôóíêöèè çàâèñÿò îò ñïóñêàåìûõ
ñâåðõó ïîëíîìî÷èé è ôàêòè÷åñêè âûäåëÿåìûõ íà ýòè öå-
ëè ñâåðõó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ÷àñòî íå òîëüêî íåäî-
ñòàòî÷íûõ, íî è âûíóæäåííî óðåçàþùèõ ìíîãèå ìóíèöè-
ïàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ñîçäàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåöå-

äåíòû îòêàçà ìóíèöèïàëèòåòîâ îò ñâîèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿòü
íåîáõîäèìûå íàñåëåíèþ óñëóãè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñèòóàöèè â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå
ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñëîæèëèñü ÷å-
òûðå âîçìîæíûõ ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ óïðàâëåíèÿ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå *, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòî çà-
êîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðîå îï-
ðåäåëåíî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà íåãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè óïðàâëåí÷åñ-
êèìè ôóíêöèÿìè.

Äåëî â òîì, ÷òî ìóíèöèïàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà
ìåñòàõ òðàêòóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî ïîíèìàíèÿ ìåñò-
íûì ðóêîâîäñòâîì, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäèò èç
ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, äèêòóåìûõ òåì æå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ìåñòíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöè-
ôèêîé, à òàêæå ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèåé, îïðåäåëÿåìîé ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ
ôàêòîðîâ. Óñëîâíî ñëîæèâøååñÿ â ðàçíûõ ìóíèöèïàëè-
òåòàõ ñâîåîáðàçèå ïîíèìàíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ìîæíî ðàçäåëèòü íà  ÷åòûðå
âïîëíå îôîðìèâøèõñÿ òèïà: "ïðàãìàòè÷íûé", "ãîñóäàð-
ñòâåííè÷åñêèé", "îáùåñòâåííî-ñàìîäåÿòåëüíè÷åñêèé" è
ðåàëüíî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèé. Íà ìåñòàõ, êàê ïðàâèëî,
ïðåâàëèðóþò ïåðâûå òðè. Ïîñëåäíèé  - ïîêà íå èìååò ðå-
àëüíûõ îñíîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.

MUNICIPAL LEVEL:
LEGAL REGULATION

A.  Popov
Annotation
Â ñòàòüå äà¸òñÿ àíàëèç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ

óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ ïðàâîâûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

Keywordds: local government, municipalities, municipal relations, terri-
torial communities.

Ïîïîâ  Àëåêñàíäð  Ñåðãååâè÷
Ê.ý.í., äîöåíò, 

Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé
Ñîöèàëüíûé Óíèâåðñèòåò, ã. Ìóðìàíñê

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå äà¸òñÿ àíàëèç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ óïðàâëåíèÿ
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëèòåòû, ìóíèöèïàëüíûå îòíîøå-
íèÿ, òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ:

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹8-9- àâãóñò-ñåíòÿáðü 2012 ã. 71

* Основой для  данного утверждения явились  собранные  автором материалы

по Пермскому (Оханский район), Краснодарскому  (Геленджиксеий район) краю;

Пензенской области (Пензенский, Наровчатский Земетченский районы); Республике

Адыгея (Тахтамукайский, Гиагинский, Кошехабльский,, Майкопский, Теучежский

районы): Республика Саха (Якутия) (Булунский улус); все районы ХМАО.



ПРАВО

"Ïðàãìàòè÷íûé" ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ìóíèöèïàëüíûõ
îòíîøåíèé - ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé, ïîñêîëüêó ïî ñó-
ùåñòâó îí îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ñîâðåìåííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíîìó
óðîâíþ. Ñóòü ýòîãî ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìóíèöè-
ïàëüíûé óðîâåíü ïîíèìàåòñÿ êàê âñòàâëåííûé â ãîñó-
äàðñòâåííóþ âåðòèêàëü, íî ïðè ýòîì â äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíè  íå îáåñïå÷èâàþùèéñÿ ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ íåãî. Çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûå äëÿ íåãî èñòî÷íèêè ðàçâèòèÿ íå
âñåãäà ìîãóò áûòü èì èñïîëüçîâàíû â ñèëó ñóùåñòâóþ-
ùèõ â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåííûå èñòî÷íèêè
íè÷òîæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ  êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïîëó÷àåìûõ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Áîëåå òîãî, íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñèò îò óðîâíÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà èõ òåððèòîðèè.

Ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû ïðåäïîëàãàëà îòõîä îò òðàäè-
öèîííîé äëÿ Ðîññèè ìîíîöåíòðèñòñêîé ìîäåëè îðãàíè-
çàöèè âëàñòè. Îäíàêî ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè â Ôåäå-
ðàëüíûé Çàêîí ¹ 131 ðàñøèðèëè ñôåðû ïåðåñå÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ò.å. ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëå-
íèé. Ñîçäàëàñü ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ïî ðÿäó ñôåð ïðàêòè-
÷åñêè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, êòî çà ÷òî è â êàêîé ìåðå
îòâå÷àåò.

Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû íàäåëåíû ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî âûïîëíåíèþ íåñâîéñòâåííûõ èì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ çàäà÷ áåç ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà. Ê íèì îòíîñèòñÿ ÷àñòü ôóíêöèé â òàêèõ ñôå-
ðàõ, êàê ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèçìà, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé, ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè è ò.ä.

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò áûòü ñî-
áðàí íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ìóíèöè-
ïàëüíîé òåððèòîðèè, ïðåäïîëàãàþùèéñÿ êàê îäíà èç ôè-
íàíñîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ, ïîñêîëüêó çàòðóäíåíû ïðîöåäóðû è ìåõàíèçìû
ðåãèñòðàöèè è îöåíêè ýòîãî èìóùåñòâà, Îíè, ê òîìó æå
÷ðåçâû÷àéíî çàòðàòíû è ïî âðåìåíè è ïî ñðåäñòâàì. Íå
îòðåãóëèðîâàíû çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ìóíè-
öèïàëüíàÿ çåìëÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå òåíäåðîâ è
àóêöèîíîâ, â êîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåò, åñëè åìó íóæíà
çåìëÿ äëÿ êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, ñòðîèòåëü-
ñòâà ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ è ò.ï. öåëåé äîëæåí ó÷àñòâî-
âàòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàþò
ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîëëèçèè, ñâÿ-
çàííûå ñ îãðàíè÷åíèåì Çåìåëüíûì Êîäåêñîì ÐÔ ïðàâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, óäî-
ðîæàþùèõ åãî ñòîèìîñòü, óäëèíÿþùèõ ñðîêè ñòðîèòåëü-

ñòâà è ò.ï. Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä æè-
ëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì ïðîâåäå-
íèÿ àóêöèîíîâ.  Ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿâøèå ðàíåå ôóíêöèè çàêàç÷èêà-çàñòðîéùèêà íå
âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â àóêöèîíàõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè  ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
â ñîáñòâåííîñòü íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà-àðåíäû), ñëåäî-
âàòåëüíî, ìóíèöèïàëèòåòû íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñòðîè-
òåëüñòâî ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê ïåðåäàåòñÿ ïîáåäèòåëþ àóêöèîíà, òî
ïîáåäèòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà è ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ. Ýòî âå-
äåò ê òîìó, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðà-
âå óñòàíàâëèâàòü êàêèå-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâà-
íèÿ çàñòðîéùèêàì ìóíèöèïàëüíîé òåððèòîðèè, êîíòðî-
ëèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî, çàùèùàòü èíòåðåñû ñâîåãî íà-
ñåëåíèÿ è ò.ï.

Ïî ñòðàíå âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîêàòûâàåòñÿ ÷åðåäà
ïîæàðîâ, â êîòîðûõ ãèáíóò ëþäè. ×àñòî ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ìíîãèå ïîñåëåíèÿ íå èìåþò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñ-
òåé ñîäåðæàòü ïîæàðíûå ÷àñòè. Îïðåäåëÿåòñÿ ýòî  òðóä-
íîñòÿìè ïðàâîâîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïåðâè÷íûõ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïî-
ñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
ìåð è ïîëíîìî÷èé ïî ýòîìó âîïðîñó, íå ïðåäîñòàâëÿåò
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ïîæàðíûõ ÷àñòåé, ïåðåäàâàÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîñå-
ëåí÷åñêîãî íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Èçâåñò-
íû ñëó÷àè, êîãäà â ïîñåëåíèÿõ ëèêâèäèðóþòñÿ ïî÷òîâûå
îòäåëåíèÿ è ò.ï. Êðîìå òîãî, ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷åíû ïîë-
íîìî÷èÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ñðåäñòâà, ìåæäó îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, êàñàþùèå-
ñÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êóëüòóðû è ôèçêóëüòóðû è
ò.ä. è ò.ï.

Â ðåçóëüòàòå "ïðàãìàòè÷åñêèé" ïîäõîä îçíà÷àåò äåé-
ñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà îñíîâå âûáîðà ïàëëèà-
òèâíûõ ðåøåíèé, âêëþ÷àþùèõ èëè îòêàç îò ÷àñòè ïîëíî-
ìî÷èé, èëè ëèêâèäàöèþ îáúåêòîâ, ÷òî ÷àùå âñåãî è áûâà-
åò, íà êîòîðûå äîëæíà áûòü íàöåëåíà äåÿòåëüíîñòü ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè, èëè "òâîð÷åñêîå" íåôîðìàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé è ò.ï. Â ðåçóëüòàòå æå ñòðàäàåò íàñåëåíèå, íå ïîëó-
÷àÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã è èñïûòûâàÿ  àäìèíèñòðàòèâíûé
ïðîèçâîë.

Ñóòü "ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîãî" ïîäõîäà çàêëþ÷àåòñÿ è
â òîì, ÷òî ïðè íåì ïîä ìóíèöèïàëüíûìè îòíîøåíèÿìè
ïîíèìàþòñÿ òîëüêî äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
áåç äîïóùåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ èíèöèà-
òèâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ýòî ïðè óñëîâèè äåéñòâèÿ
óíèôèöèðîâàííîé æåñòêîé áþäæåòíî-óïðàâëåí÷åñêîé
âåðòèêàëè, ïî ñóùåñòâó âåäåò ê îòêàçó îò ðåàëüíûõ ñàìî-
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, çàõâàò èõ ãîñóäàðñòâåííûìè
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ñòðóêòóðàìè íà ìåñòàõ ïðè ïîëíîì ñîãëàñèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîîáùåñòâà è äàæå åãî îòêàçå îò ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè çàêîíîäàòåëüíî ïðîâîçãëàøåííîì
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ýòà ñèòóàöèÿ âåäåò, âî-ïåðâûõ,
ê íàðóøåíèþ ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííûõ
óñëóã, à, âî-âòîðûõ, ê äèñêðåäèòàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé ñàìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî òèïè÷íà äëÿ ìíîãèõ òåððè-
òîðèé ñòðàíû, ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíîìó
óðîâíþ ñïóñêàþòñÿ ñâåðõó ãîñóäàðñòâåííûì (ðåãèîíàëü-
íûì) óðîâíåì âëàñòè  òàêæå êàê è  ñðåäñòâà íà èñïîëíå-
íèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ñîãëàñíî 131-ÔÇ, "ñðåäñòâà èäóò
çà ïîëíîìî÷èÿìè" è, ñîîòâåòñòâåííî, íàîáîðîò, ïîëíîìî-
÷èÿ ñïóñêàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.
Îäíàêî ïðè "ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîì" ïîäõîäå, òî åñòü ïðè
æåëàíèè ïîäìåíèòü ñàìîóïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè, òàêæå íàáëþäàþòñÿ ïàðàäîêñû, ïîñêîëü-
êó ÷àñòî ñðåäñòâà íà ðåøåíèå ðåàëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ íå âûäåëÿþòñÿ.

Êàê ìû âèäèì, â ïðàêòèêå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñòðàíû èñïîëüçóþòñÿ ýëåìåíòû "ãîñóäàðñòâåííè÷å-
ñêîãî", "ïðàãìàòè÷íîãî" è  "îáùåñòâåííî-òåððèòîðèàëü-
íîãî" ïîäõîäîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåííî òàêèìè

îñîáåííîñòÿìè õàðàêòåðèçóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü
ñòðàíû. Ýòî íå îòâå÷àþò  ïîòðåáíîñòÿì òåððèòîðèàëüíûõ
ñîîáùåñòâ, íå ñîçäàþò óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíî èìå-
þùèìñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèÿõ ýêîíîìè÷åñêèì,
ñîöèàëüíûì è òðóäîâûì ðåñóðñàì, õîçÿéñòâåííîìó è ðå-
ñóðñíîìó ïîòåíöèàëó.

Ìåæäó òåì, ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ, ðåàëèçóåìûå
íà îñíîâå ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èìåþùåãîñÿ íà òåððèòîðèÿõ êàê ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî, òàê è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ìîãëè áû ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé  öåëîñòíûå è ñàìîñòîÿòåëüíûå òåððèòî-
ðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ýòè îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷èâàëè
áû âîñïðîèçâîäñòâî è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, äóõîâíîé è èíûõ ñòî-
ðîí ìåñòíîé æèçíè íà îñíîâå èíèöèàòèâû è ñàìîäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ åãî áîëüøèíñòâîì
ñîöèàëüíîé àïàòèè è ìîáèëèçàöèè  ñîöèàëüíîé àêòèâíî-
ñòè ýòîãî áîëüøèíñòâà. Â òàêîì ñâîåì êà÷åñòâå ìóíèöè-
ïàëèòåòû ñûãðàëè áû âàæíóþ ðîëü â ýôôåêòèâíîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íå òîëüêî êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè, íî è ñòàëè áû âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.
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Äîáðî ïîæàëîâàòü â ÓðÃÞÀ!
В этом году мы отмечаем 80 лет нашей родной Академии. Руководство и профессорско-преподавательский состав вуза всегда стремились к тому, чтобы
давать студентам качественное и разностороннее юридическое образование. Именно обладание высококвалифицированными кадрами, научными
школами, образовательными традициями позволило Академии стать ведущим юридическим вузом России.
Сегодня десятки тысяч выпускников СЮИ – УрГЮА успешно работают в органах государственного и муниципального управления; правоохранительных
и судебных органах, в адвокатуре и нотариате; в сфере банковской, страховой, инвестиционной деятельности, на предприятиях, в учреждениях,
организациях всех форм собственности.
За прошедшие годы Академии удалось стать не просто учреждением, оказывающим образовательные услуги, но и общепризнанным центром всего
нового и прогрессивного в юридическом образовании, юридической науке и практике. Академиией налажено плодотворное сотрудничество с
передовыми зарубежными высшими школами по подготовке юридических кадров.
Подготовка высококвалифицированных специалистов остается для нашего вуза актуальнейшей задачей. Я уверен, что профессорско-
преподавательский состав, активные студенты Академии не пожалеют своих сил, знаний и опыта для решения этой задачи в соответствии с высокими
государственными и мировыми стандартами.
Замечательные традиции, поддерживаемые талантливым педагогическим коллективом нашего вуза, будут сохранены и преумножены и продолжат
служить повышению авторитета и престижа Академии в России и мире.

Ðåêòîð ÓðÃÞÀ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð Â.À. Áóáëèê


