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П
îíÿòèå "óïðàâëåíèå" ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî âè-
äà äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíè-
çàöèè. Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå óïðàâëåíèå, êàê ðàöèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â äèíàìè÷íîé
ñîöèàëüíîé ñðåäå ðàçíûìè ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàþùèìè
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà òèïû, ôîðìû è
ñïîñîáû êîììóíèêàöèîííîé àêòèâíîñòè, çà ðàçâèòèå è
ðèñêè, çà ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ, îçíà÷àåò íåïðå-
ðûâíûé ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûé îáúåêò äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëåé ïðè íàèìåíü-
øèõ çàòðàòàõ âðåìåíè è ðåñóðñîâ [2].

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè âèäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé
æèçíüþ çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ýòî
îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ìîùíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà âñå îáùåñòâî, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé ïðàâîâûå íîðìû è èñïîëüçóþùåé ìåõàíèçìû ïðè-
íóæäåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ âñåìè óïðàâëÿå-
ìûìè îáúåêòàìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé èñïîëíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
íåïîñðåäñòâåííîé ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå íàïðàâëåíî íà èñïîëíåíèå, ïðåòâîðåíèå â æèçíü
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ åãî ñóáúåêòû
èñïîëüçóþò ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà ïî
ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ âëàñòíûõ àêòîâ è
îõðàíÿþòñÿ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
õàðàêòåðèçóåò îðãàíèçóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ [3; 7]. Ñ òàêèõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå (òðàêòóåìîå êàê óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äå-
ëàìè) îñóùåñòâëÿþò âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâà.

Íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áàçè-
ðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, è ðåàëèçó-
åòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ åäèíûõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà:

◆ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ îñó-
ùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè;

◆ èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

◆ ïðàâîñóäèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñèñòåìîé ñóäåáíîé
âëàñòè.

Â óçêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
òðàêòóåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ò.å. ðàáîòà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ýòîé ñèòóàöèè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
êàê ïðîÿâëåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèîá-
ðåòàåò ðåàëüíûé õàðàêòåð â äåÿòåëüíîñòè îñîáûõ çâåíü-
åâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èìåíóåìûõ èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè, à ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþùèìèñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàþò
íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
êóëüòóðû (êóëüòóðíîé ïîëèòèêè). Ñðåäñòâàìè âûðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè òàêîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîçäàíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ìèíèñòåðñòâ, ãîñ-
êîìèòåòîâ è ò.ï.), ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé êóëüòóðû.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òàêèå ôóíêöèè èñïîëíÿåò
Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè) - ýòî ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèé
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè êóëüòóðû, èñêóññòâà,
ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ìèí-
êóëüòóðû Ðîññèè òàêæå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå êóëüòó-
ðû â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè.

Ñóùåñòâîâàíèå ïîëíîöåííîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñôåðå êóëüòóðû ëó÷-
øåå ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå - îïðåäåëåííîå ðàâåíñòâî
ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è äà-
åò ñâîáîäó èíèöèàòèâû [6, ñ. 166-167]. Ñóùåñòâîâàíèå
ìèíèñòåðñòâà íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð â êóëüòóðå ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå, â ãîñóäàð-
ñòâåííîì âåäåíèè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ó÷ðåæ-
äåíèé êóëüòóðû.

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹
184-ÔÇ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ãëàâå
ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èñ-
ïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêîíîâ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ôîðìèðóåò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ äåéñòâóåò ìèíèñ-
òåðñòâî êóëüòóðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ìèíèñ-
òåðñòâî ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Êàðåëèÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå êóëüòóðû,

èñêóññòâà, êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, àðõèâíîãî, ìóçåéíîãî è
áèáëèîòå÷íîãî äåëà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ÿâëÿ-
þòñÿ:

◆ ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ;

◆ ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè;
◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé

êóëüòóðû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ.

Ê ïîëíîìî÷èÿì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â îáëàñòè êóëüòóðû îòíîñÿòñÿ:

◆ ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû), íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ;*

◆ îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ñîçäàíèå è ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ
(çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ,
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè);

◆ îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæêà ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû
è èñêóññòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû è èñêóññòâà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

◆ ïîääåðæêà íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñ-
ëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñò-
âåííûõ ïðîìûñëîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ);

◆ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, ïîääåðæêà èçó÷åíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è èíûõ
ïðåäìåòîâ ýòíîêóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò
âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò íàõîäèòüñÿ îáúåêòû êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû) íåçàâèñèìî îò
êàòåãîðèè èõ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çíà÷åíèÿ.
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* Региональные органы государственной власти вправе участвовать в
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Â ÷àñòíîñòè, â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèÿ íàõîäÿòñÿ 4 òåàòðà è 2 êîíöåðòíûå îð-
ãàíèçàöèè, 2 ðåñïóáëèêàíñêèõ ìóçåÿ, 3 áèáëèîòåêè, 2
ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ó÷-
ðåäèòåëåì èííîâàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, òàêèõ
êàê Öåíòð íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è Öåíòð êóëüòóðíûõ èíè-
öèàòèâ, â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà íàõîäÿòñÿ òàêæå ðåäàê-
öèÿ æóðíàëà "Ñåâåð" è íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ êðîìå òîãî
äåéñòâóþò 2 ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè êóëüòóðû ôå-
äåðàëüíîãî âåäåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ êóëü-
òóðû.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïëàòíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèè
êóëüòóðû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû äëÿ äåòåé äîøêîëü-
íîãî âîçðàñòà, ó÷àùèõñÿ, èíâàëèäîâ, âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ïîðÿäîê óñòà-
íîâëåíèÿ ëüãîò äëÿ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè ðåãèîíîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
ðåñïóáëèêàíñêèå ìóçåè è ãîñóäàðñòâåííûé ìóçåé-çàïî-
âåäíèê "Êèæè" èìåþò ñèñòåìó ëüãîò è ñêèäîê äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, òàêèå ìåðû ïðåäóñìî-
òðåíû òàêæå â îòíîøåíèè äåòåé, äëÿ êîòîðûõ ðàçðàáîòà-
íû ïðîãðàììû ïîñåùåíèÿ ìóçååâ, âêëþ÷àÿ ñåìåéíûå
àáîíåìåíòû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áèáëèîòå÷íîì äåëå" îò 29 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ îïðåäåëèë, ÷òî áèáëèîòåêè, ó÷-
ðåæäåííûå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì áèáëèîòåêàì. Îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáåñïå÷èâàþò:

◆ ôèíàíñèðîâàíèå êîìïëåêòîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ñîõðàííîñòè ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ áèáëèîòåê;

◆ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí íà áèáëèîòå÷íîå îá-
ñëóæèâàíèå.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå
âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ,
êîòîðûå âëåêóò óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ áèáëèîòåê, íàõîäÿùèõñÿ íà
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, èõ ïåðåâîä â ïîìåùåíèÿ,
íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì îõðàíû òðóäà, õðàíå-
íèÿ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ è áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèñâàèâàòü âåäóùåé óíèâåð-
ñàëüíîé áèáëèîòåêå ñòàòóñ öåíòðàëüíîé áèáëèîòåêè. Îíè
ìîãóò ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëüíûå öåíòðàëüíûå áèáëèîòåêè
ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïî îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ
ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê (äåòñêîãî è þíîøåñêîãî
âîçðàñòà, ñëåïûõ, ñëàáîâèäÿùèõ è äð.).

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé

ñ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì â îòíîøåíèè ìóçåéíûõ
ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ
Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìóçåéíûé
ôîíä ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé
÷àñòåé. Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè âõîäÿò ìóçåéíûå
ïðåäìåòû è ìóçåéíûå êîëëåêöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, â ÷üåì âëàäåíèè îíè íàõîäÿòñÿ. Ðåøåíèÿ îá
óïðàâëåíèè ýòèìè ìóçåéíûìè ïðåäìåòàìè è ìóçåéíûìè
êîëëåêöèÿìè ïðèíèìàþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè êóëüòóðû.

Ýòè îðãàíû îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâûå è
èíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè Ìóçåéíîãî ôîíäà è
ïåðåäàííûõ â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
ìóçåÿì, èíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à òàêæå
ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ìóçåéíûì ïðåäìåòàì è ìóçåéíûì
êîëëåêöèÿì.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü îñîáûå ôîðìû ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ óíè-
êàëüíûõ èñòîðèêî-õóäîæåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå
ñîçäàíèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ, õðàíÿùèõ
ìóçåéíûå ïðåäìåòû è ìóçåéíûå êîëëåêöèè, èìåþùèå
ìèðîâîå çíà÷åíèå. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ìîãóò îêàçûâàòü ïîä-
äåðæêó íåãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè Ìóçåéíîãî ôîíäà è íå-
ãîñóäàðñòâåííûì ìóçåÿì â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î íàðîäíûõ õóäîæå-
ñòâåííûõ ïðîìûñëàõ" îò 6 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 7-ÔÇ îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ îêàçûâàþò ïîä-
äåðæêó íàðîäíûì õóäîæåñòâåííûì ïðîìûñëàì (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðî-
ìûñëîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èçäåëèé, èç-
ãîòîâëÿåìûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ, ê èçäåëèÿì íàðîäíûõ õó-
äîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî îòíåñåíèþ òàêîé ïðîäóêöèè ê èçäåëèÿì íàðîä-
íûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ õóäîæåñòâåííî-
ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïî íàðîäíûì õóäîæåñòâåííûì ïðî-
ìûñëàì.

Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè è ìàññîâûìè âèäàìè
íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî ïðîìûñëà â Êàðåëèè ÿâëÿ-
þòñÿ òêà÷åñòâî è ïëåòåíèå èç áåðåñòû. Â ãîðîäñêîé ñðå-
äå îñîáåííî àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ õóäîæåñòâåííàÿ îáðà-
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áîòêà êàìíÿ è ìåòàëëà, þâåëèðíîå èñêóññòâî, èçãîòîâëå-
íèå õóäîæåñòâåííûõ èçäåëèé èç êîæè è ìåõà. Îñîáî çíà-
÷èìûìè (èìåþùèìè âûñîêóþ õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü
è ïðåäñòàâëÿþùèìè óíèêàëüíîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå
ðåñïóáëèêè) ÿâëÿþòñÿ èçäåëèÿ êàðåëüñêîé è çàîíåæñêîé
âûøèâêè.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë
Êàðåëèè äî 2020 ã. ñîõðàíåíèå íàðîäíûõ õóäîæåñòâåí-
íûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë ïðåäëàãàåò îáåñïå÷èòü ÷åðåç
ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, ìàëîãî áèçíåñà, íàïðàâ-
ëåííîãî íà ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî òóðèçìà è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè â öåëîì. Ðàçâèòèå
ñåêòîðà êóëüòóðû, íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ïàìÿòíèêîâ êóëü-
òóðû, ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêèõ ëàíäøàôòîâ è òåððèòî-
ðèé ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè â ðåãèîí íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû.

Â ýòîé ñèòóàöèè îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Îíî íåîáõîäèìî,
ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî ïî Êîí-
ñòèòóöèè ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà äî-
ñòóïíîñòè äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí èñòî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ
êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ìîäåëè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìûå â ðàçíûõ
ñòðàíàõ ìèðà (ñì.: [1; 4]). Ïîëàãàÿ íåîáõîäèìûì íå òîëü-
êî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèé ñåáÿ
çàðóáåæíûé îïûò, íî ïðåæäå âñåãî îïèðàòüñÿ íà èñòîðè-
êî-êóëüòóðíûå òðàäèöèè òåððèòîðèè, ìèíèñòåðñòâî êóëü-
òóðû Êàðåëèè ñ ïðèâëå÷åíèåì óïðàâëåíöåâ ðàçíûõ óðîâ-
íåé ïðèñòóïèëî ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Òàê ðåñïóáëèêàíñêèì ìèíèñòåð-
ñòâîì êóëüòóðû áûëà ðàçðàáîòàíà, à ïðàâèòåëüñòâîì ðå-
ñïóáëèêè óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû êóëüòó-
ðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êóëüòóðà ïðèçíàåòñÿ îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Íà îñíîâå êîíöåïöèè ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ðå-
ãèîíàëüíàÿ îòðàñëåâàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ñôåðû
êóëüòóðû â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ íà ïåðèîä äî 2012 ã.",
óäîñòîåííàÿ Äèïëîìà ëàóðåàòà Íàöèîíàëüíîãî êîíêóðñà
"Èííîâàöèè â ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óïðàâëåíèè", ïðî-
âîäèâøåãîñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ïîä-
äåðæêè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè
ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïðèâëåêàåò
ê ðåàëèçàöèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè âåäóùèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè. Ïðè ìèíèñòåðñòâå äåé-
ñòâóåò ñèñòåìà êîíñóëüòàòèâíûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðèçâàííûõ âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì
òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû êóëüòóðû è
èñêóññòâà, â êîòîðóþ âõîäÿò êîëëåãèÿ ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû, à òàêæå îáùåñòâåííûå è ýêñïåðòíûå ñîâåòû.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû

ñî âñåé îñòðîòîé ïîñòàâèëà ïåðåä ìèíèñòåðñòâîì êóëü-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ öåëûé êîìïëåêñ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøàòü êîòîðûå ðåãèîíàëüíîìó
îðãàíó óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû ïðåæäå íå ïðèõîäèëîñü. Äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé áû-
ëî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êîìàíäó åäèíîìûøëåííè-
êîâ - íå ïðîñòî ïðîôåññèîíàëîâ, íî ïåðñïåêòèâíî ìûñ-
ëÿùèõ ëþäåé, âëàäåþùèõ ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè
óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ èñêàòü è íàõîäèòü íîâûå âîçìîæ-
íîñòè, ïðèâëåêàòü ðåñóðñû, ìàêñèìàëüíî àäàïòèâíûõ,
ñïîñîáíûõ áûñòðî è äèíàìè÷íî âïèñûâàòüñÿ â ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ [5, ñ. 166-167].

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîäãîòîâêà ñîâðåìåííûõ êà-
äðîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ïîýòîìó ìè-
íèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ èñïîëüçîâàëî
âñå âîçìîæíîñòè äëÿ íàðàùèâàíèÿ "èíòåëëåêòóàëüíîãî
ÿäðà" óïðàâëåíèÿ [3, ñ. 70]. Ïðè ïîääåðæêå ðÿäà ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ
áûëà íàïðàâëåíà íà ñòàæèðîâêó â ñòðàíû Ôåííîñêàíäèè
è ÑØÀ. Ñîâìåñòíî ñ Ìîñêîâñêîé âûñøåé øêîëîé ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê áûëà ðàçðàáîòàíà è îñó-
ùåñòâëåíà äâóõëåòíÿÿ ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè
ñîâðåìåííûõ óïðàâëåíöåâ êóëüòóðû, âêëþ÷àâøàÿ î÷íîå,
çàî÷íîå è äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå. Ñîòðóäíèêè ìèíèñ-
òåðñòâà è ìîëîäûå óïðàâëåíöû ïðîõîäèëè îáó÷åíèå è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà áàçå âåäóùèõ ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû ÐÀÍÕèÃÑ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Ñî-
âìåñòíî ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, ïðåæäå âñåãî - Áà-
ðåíöåâà Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, áûëè ïðîâåäåíû
ñîâìåñòíûå ñåìèíàðû è òðåíèíãè ïî òåìàì, ñâÿçàííûì ñ
ðàçâèòèåì êóëüòóðíîãî òóðèçìà è êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè.

Âûñòðîåííàÿ ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû ñòðàòåãèÿ íà
ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëèëà îñîçíàíî ïå-
ðåéòè ê íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ðåñïóáëèêè
íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî îñâîåíèÿ "÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà" îòðàñëè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ [8], ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîåêòà.

Âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè äëÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ â
ñîñòàâ ðåçåðâà ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Êàðåëèè áûëè
îïðåäåëåíû:

◆ ìîòèâàöèÿ òðóäà è ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ (èíòå-
ðåñû, ñòðåìëåíèÿ, àìáèöèè);

◆ ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü (îáðàçîâà-
íèå, ñòàæ, âîçðàñò, çíàíèå äåëîâîé ýòèêè, ãîòîâíîñòü ê
îáîñíîâàííîìó ðèñêó, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, óðîâåíü êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû);

◆ ëè÷íûå è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè (ãèáêîñòü,
ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü, êîììóíèêàáåëüíîñòü, àâòîðèòåò-
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íîñòü).

Ñåãîäíÿ ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ
âèäèò ñâîþ çàäà÷ó â ñîçäàíèè òàêîé ñðåäû äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû ñôåðû êóëüòóðû, ãäå îïðå-
äåëÿþùèìè áóäóò íåïðåðûâíîå ñàìîîáðàçîâàíèå, ðàç-

âèòèå êîìïåòåíòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ïàðòíåðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. Ýòà íîâàÿ, òâîð÷åñêàÿ ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèõîäèò íà ñìåíó àâòîðèòàðíîé è
äåìîêðàòè÷åñêîé, øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìèðà è óæå ïðèíîñèò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.
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