
ПРАВО

Ф
îðìèðîâàíèå îòêðûòîãî èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èòü ãà-
ðàíòèè äëÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî,

â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ è ãëàâíîé öåëüþ èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà. Â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
ñôîðìèðîâàëî ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ãàðàíòè-
ðóþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ó÷èòûâàÿ
ïðè ýòîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü, êîòîðóþ âûïîëíÿåò èíôîð-
ìàöèÿ â æèçíè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Íåìà-
ëîâàæíîå ìåñòî â èõ ÷èñëå çàíèìàþò èíôîðìàöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû. Ýòè ìåõàíèçìû ñòàëè èñõîäíûì ïîëî-
æåíèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðàçâè-
òî è ôóíêöèîíèðóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àêòîâ èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñëóæàò ãëàâ-
íûì èñòî÷íèêîì ýòîãî ïðàâà.

Áóäó÷è îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé, èíôîðìàöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Èíôîðìàöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû áûëè îòðàæåíû âî Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà è ïðîâîç-
ãëàøåíà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1948 ã. Â ÷àñò-
íîñòè, â ñò. 12 óêàçàíî, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåð-
ãíóò "ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñå-
ìåéíóþ æèçíü", íåîáîñíîâàííûì "ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü" æèëèùà, íà òàéíó êîððåñïîíäåí-
öèè, íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ [1, ñ. 15].

Â ñò. 27 óòâåðæäåíû: 1) ïðàâî êàæäîãî ñâîáîäíî ó÷à-
ñòâîâàòü â êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà, ïîñòèãàòü ïðîèç-
âåäåíèÿ èñêóññòâà, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçâèòèè íàó÷-
íîãî ïðîãðåññà è ïîëüçîâàòüñÿ åãî áëàãàìè; 2) ïðàâî
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà "çàùèòó åãî ìîðàëüíûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íàó÷íûõ, ëè-
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå â Êûðãûç-
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êà÷åñòâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé, äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
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òåðàòóðíûõ èëè õóäîæåñòâåííûõ òðóäîâ, àâòîðîì êîòîðûõ
îí ÿâëÿåòñÿ" [1, ñ. 18].

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêðåïëÿþùèå èíôîðìàöèîí-
íûå ïðàâà è ñâîáîäû ïîëó÷èëè â "Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä" [2]. Â
ïîñëåäíèå ãîäû áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ èíôîð-
ìàöèîííîå îáùåñòâî, ïîâûøàÿ ðîëü èíôîðìàöèè ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà
ñòàíîâèòñÿ îáóñëîâëèâàþùèì ôàêòîðîì æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ãëîáàëüíîãî ñîöèóìà, ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî êà÷å-
ñòâî ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äóõîâíî-
êóëüòóðíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñå-
ãîäíÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ñîâðå-
ìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ìîäèôèöèðóþò
ñïîñîáû ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà òðàäèöèîííûå
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû.

Çàäà÷åé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ
äîëæíà âêëþ÷àòü íàöèîíàëüíîå èíôîðìàöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ñòðóêòóðèðîâàííîå ïî óðîâíÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ìåòîäàì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé è ñòåïåíè îõâàòà ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèîáðå-
òàþò âñëåäñòâèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà èíôîðìàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå "Òàçà êî-
îì", êîòîðûé, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ, íàöåëåí íà ñâå-
äåíèå íà íåò êîððóïöèè â ðåñïóáëèêå ñ ïîìîùüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ìèíèìèçàöèè ïðÿìûõ
êîíòàêòîâ íàñåëåíèÿ ñ ÷èíîâíèêàìè. Àìáèöèîçíîñòü
ïðîåêòà öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ åùå â òîì, ÷òî îí îõâàòèò èñïîëíèòåëüíóþ, çàêî-
íîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè âëàñòè, âêëþ÷àÿ âñþ ñèñ-
òåìó ïðàâîñóäèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíà âêëþ÷àòü êàê ñïåöèàëü-
íûå àêòû, òàê è îòäåëüíûå íîðìû ïî ðåãóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû, ãäå àêòû èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àêòàìè ïðÿìîãî äåé-
ñòâèÿ, íå òîëüêî ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, íî è
ñàìè ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ñàìî çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îáëà-
ñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâè-
åì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ðàìêàõ âûðàáîòàííîé ïîëèòèêè äîëæ-
íû áûòü ñîçäàíû:

◆ îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé ñôåðû;

◆ ïðàâèëà, íîðìû è óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé
ñôåðîé.

Àêòû èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçàíû
îïðåäåëÿòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà ðå-
àëèçàöèþ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîð-
ìàöèîííîé ïîëèòèêè.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêå (ÊÐ) ðåàëèçîâûâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå
ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé ñôåðû êàê îñîáîé ñèñ-
òåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîÿâëÿþùèõñÿ âî âñåõ
ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
ðåçóëüòàòå ïîèñêà, ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ è õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî â ñôå-
ðå çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà èíôîðìàöèþ è íà
ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå åå â ñòðàíå è çà ðóáåæîì,
òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì è ñåòåé èíôîðìà-
öèè.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå íîðìà-
òèâíûå àêòû èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Íàïîìíèì, ÷òî ïîä èñ-
òî÷íèêàìè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ìû ïîíèìàåì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, â ò. ÷. íîðìû èíôîðìà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå åùå òîëüêî ôîðìè-
ðóåòñÿ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÊÐ ñëåäóþùèå:

1. àêòû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
2. íîðìàòèâíûå àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêèé óðîâåíü èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåí èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûìè
íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÊÐ, êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè,
çàêîíàìè, óêàçàìè è íîðìàòèâíûìè ðàñïîðÿæåíèÿìè
Ïðåçèäåíòà ÊÐ, ïîñòàíîâëåíèÿìè è íîðìàòèâíûìè ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ, íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ðåñïóáëèêàíñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ïðåäñòàâëåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíèìàåìûìè
â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ íîðì ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ.
Èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðóêòóðíî ìîæåò
áûòü ïîäðàçäåëåíî íà: 1) èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ; 2) èíôîðìàöèîííî-ïðàâî-
âûå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÊÐ; 3) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà; 4) èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâûå íîðìû, èìåþùèåñÿ â ñîñòàâå äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà.

Îòìåòèì, ÷òî èíôîðìàöèîííîå ïðàâî ÊÐ, òàêæå èìååò
ñîáñòâåííûå èíñòèòóòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåäîñòàòî÷-
íî èññëåäîâàííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ êëàññèôèêàöèè
ïðèíöèïîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Êëàññèôèêàöèÿ  èí-
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ôîðìàöèîííîãî ïðàâà â ÊÐ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñòðóê-
òóðíûõ ýëåìåíòà: ñîâîêóïíîñòè óñòàíîâëåííûõ ãðóïï ïî-
äîáíûõ îáúåêòîâ; îñíîâàíèé, çà êîòîðûìè îáúåêòû îáú-
åäèíÿþòñÿ â ãðóïïû; ïðèíöèïà èëè çàêîíà, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó âñå ãðóïïû ñîåäèíÿþòñÿ, îðãàíèçîâûâàþòñÿ â
åäèíóþ ñèñòåìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î êëàññèôèêàöèè èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì. Àíàëèç ïðåäëî-
æåííûõ ðàçíûìè àâòîðàìè êëàññèôèêàöèé èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíè îñ-
íîâûâàþòñÿ íà:

1. Íà âûÿâëåíèè âçàèìîñâÿçåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï
ïðèíöèïîâ ÷åðåç äèàëåêòèêó ñîîòíîøåíèÿ òàêèõ êàòåãî-
ðèé, êàê "îáùåå" è "îòäåëüíîå", ãäå îáùåå ñóùåñòâóåò ÷å-
ðåç ÷àñòíîå, íî ïîëíîñòüþ íå ïîãëîùàåò åãî, ïîñêîëüêó
÷àñòíîå èìååò â ñâîåì ñîäåðæàíèè íå òîëüêî îáùèå, íî è
îñîáûå ÷åðòû. Íà íàø âçãëÿä, â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà îáùåïðèçíàííîé ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ
íà îáùåïðàâîâûå, ìåæîòðàñëåâûå è îòðàñëåâûå.

2. Áàçèðóåòñÿ íà  çàêðåïëåííûõ ïðèíöèïàõ èíôîðìà-
öèîííîãî ïðàâà, ãäå íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü ýòè ïðèíöèïû,
íà êîíñòèòóöèîííûå è íåêîíñòèòóöèîííûå.

3. Îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèîðèòåòå èíòåðåñîâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ïðè óñëîâèè,
êîãäà ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî - ïðàâîâûõ íîðì,
ñîäåðæàùèõñÿ â àêòàõ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èñ÷åðïûâàåò âñå ìíîæåñòâî èíôîðìàöèîííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì âîçìîæíûì èõ
îáúåêòàì è ñóáúåêòàì, äåéñòâóþùèì â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå. Èíôîðìàöèÿ îõâàòûâàåò âñå îáëàñòè è íàïðàâëå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïîýòîìó íîðìû èíôîðìàöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà "ïðîíèçûâàþò" âñå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïî âåðòèêàëè, ò.å. ïî âèäàì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ è óðîâíþ èõ ïðèíÿòèÿ, è ïî ãîðèçîíòàëè, ò.å. ïî
îòðàñëÿì âñåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû.

Â ÊÐ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
ïðîäîëæàåòñÿ è ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ îñîçíàííîé îáùå-
ñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èí-
ôîðìàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè [3] îñíîâíûå
èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàêðåïëåíû â ñò. 29,
÷. 2, 3, 4; â ñò. 33, ÷. 1-5; â ñò. 49, ÷. 3; â ñò. 52, ÷. 3. Êðî-
ìå òîãî, â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíÿòû Çàêîíû: "Îá
èíôîðìàòèçàöèè", 1999 ã.; "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè", 1992 ã.; "Î íàöèîíàëüíîì àðõèâíîì ôîíäå
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè", 1999 ã.; "Î áèáëèîòå÷íîì äå-
ëå", 1998 ã.; "Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ", 1994
ã.; "Î êîììåð÷åñêîé òàéíå", 1998 ã.; "Îá èíôîðìàöèè
ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà", 2008 ã.

Îòäåëüíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè (ÃÈÏ) îòðàæåíû â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè
"Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ

ðàçâèòèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè", à òàêæå â ñëåäóþùèõ
äîêóìåíòàõ: "Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî -
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êå", "Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè", "Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ðåëèãèîçíîé ñôåðå íà 2014-
2020 ãîäû" [4] è ò.ä. Ýòè àêòû ïîñâÿùåíû òåõíîëîãè÷åñ-
êîìó àñïåêòó ÃÈÏ è îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû.

Àêöåíòèðîâàíèå íà èíôîðìàöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó,
êàê ñïåöèàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, ïðîÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàíèåì ðîëè èíôîðìàöèè â äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ãðàæäàí. Îòìåòèì,
÷òî èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÊÐ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî, íàïðàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè óñòàíàâëèâàþò ðàçëè÷íûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ðàçâèòèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïëåêñà äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, öåëåñîîáðàçíî,
÷òîáû âñå ýëåìåíòû îáùåñòâåííîé æèçíè, ñâÿçàííûå ñ
îáîðîòîì èíôîðìàöèè êàê êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, äîëæíû áûòü â íåîáõîäèìîé ñòå-
ïåíè óðåãóëèðîâàíû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â Êûðãûçñòàíå, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ. Òåì íå ìåíåå, ôóíêöèî-
íèðóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îäíîçíà÷íîãî îòâå-
òà íà êàêóþ èíôîðìàöèþ åñòü ïðàâà ó ãðàæäàí, êàêîâ ñî-
ñòàâ ýòèõ ïðàâ, è êàê ýòè ïðàâà îñóùåñòâëÿòü.

Íåçíà÷èòåëüíûé êðóã çàêîíîâ â ñôåðå òåëåêîììóíè-
êàöèé, ñâÿçè è èíôîðìàòèçàöèè, ðàçðåøàåò ãîâîðèòü, î
íà÷àëå ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÊÐ, ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü î åãî íå-
ðàâíîìåðíîì ôîðìèðîâàíèè çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò.

Çàêîíû "Îá èíôîðìàòèçàöèè è ýëåêòðîííîì óïðàâëå-
íèè", "Îá ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè", "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè" è ïðî÷èå ñòàëè îñíîâàìè çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé â îáùåñòâå è ãàðàíòèåé èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ñóáú-
åêòîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Äàííûå ïðàâîâûå àêòû ÿâèëèñü áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â
îáùåñòâå. Âìåñòå ñ òåì, îáíîâëÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâó-
þòñÿ è áàçîâûå çàêîíû.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòíîøåíèÿ â
îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè, áóäóò âñå áîëåå óñëîæíÿòüñÿ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàìè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óòâåðäèòü
ïðîåêò Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2018 - 2030 ãîäû, îäíàêî
äîêóìåíò òðåáóåò äåòàëüíîãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî àíàëèçà
âñåõ åãî ïîëîæåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ äîëæíî èìåòü îï-
ðåäåëåííîå ñòðàòåãè÷åñêè íàïðàâëÿþùåå, ðåãóëèðóþ-
ùåå çíà÷åíèå.
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Àêòóàëüíîñòü è ïðèîðèòåòíîñòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, ïîäòâåðæäàþòñÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðíî åäèíîé è ôóíêöèîíàëüíî
âçàèìîñâÿçàííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíÿõ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
â äàííîé îáëàñòè, à ãëàâíîå, ÷òî èìåííî ïðàâî ïðèçâàíî
íå äîïóñòèòü ñîñòîÿíèÿ ïîëíîãî èíôîðìàöèîííîãî õàîñà.

Íà íàø âçãëÿä ïðàâîâóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè (ÃÈÏ) íåîáõîäèìî ðåàëèçîâû-
âàòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ðàçðàáîòàòü íîâûå çàêîíû, êîòîðûå äîïîëíÿò è
óñèëÿò èìåþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â èíôîðìàöèîííîé
ñôåðå;

◆ ñîãëàñîâàòü èìåþùèåñÿ è íîâûå ðàçðàáàòûâàå-
ìûå çàêîíû â èíôîðìàöèîííîé îáëàñòè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â èíûõ ñôåðàõ;

◆ ðàçðàáîòàòü ïîäçàêîííûå àêòû è ðóêîâîäÿùèå
äîêóìåíòû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåçóëüòàòèâíîå ïðàâîïðè-
ìåíåíèå èìåþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì, îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè â êîäèôèêàöèè èí-
ôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
ïðîáëåìîé ïðåîáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Çíà÷èòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîäãîòîâêà è
ïðèíÿòèå Èíôîðìàöèîííîãî êîäåêñà ÊÐ, îòâå÷àþùåãî
óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è ðåãóëè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü èíôîðìàöèîííîé ñôåðû. Èíôîð-
ìàöèîííûé êîäåêñ äîëæåí ãàðìîíèçèðîâàòü è îáúåäè-
íÿòü íîðìû è ïðèíöèïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïðå-
äåëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÊÐ; ó÷èòûâàòü ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû; ëåãàëèçîâàòü ïîçèòèâíûå îáû÷àè â
ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Ñðåäè ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÊÐ ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá èíôîðìàòèçàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè
òðåáîâàíèÿìè, òàê, â ÷àñòíîñòè, âíåäðåíèå äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà äîñòóï

ê èíôîðìàöèè; âíåäðåíèå ýôôåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâà-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìàòèçàöèè è óñòàíîâëå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèÿ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, öåëåñîîáðàçíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: îáñòîÿòåëüñòâîì ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÊÐ, ãà-
ðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà
èíäèâèäóàëüíûõ, îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, çàùèòû â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ÊÐ; íå-
îáõîäèìî ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå áû íå ïðîòèâîðå÷èëî äðóãèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûì àêòàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü Îñíîâíîìó çàêîíó ÊÐ; â
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòåëüíî íîðìîòâîð÷å-
ñòâà îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêèõ ïðèíöè-
ïîâ, êàê ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîãî
àêòà; ïàêåòíàÿ ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò êîíêðåòíûå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ; ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ÊÐ, (íàïðèìåð,
äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà, ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà, ðåøåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êî-
òîðûå ïðîèñõîäÿò â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå); îä-
íèì èç ïóòåé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà åñòü
êîäèôèêàöèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò äîñòè÷ü åäèíñòâåííîãî,
þðèäè÷åñêè öåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòðàñëÿõ è îïðå-
äåëåííûõ èíñòèòóòàõ ïðàâà; íåîáõîäèìûì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà
óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ è áûñòðîãî âíåäðåíèÿ îòå÷åñò-
âåííûõ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îòðàñëè
ïåðñïåêòèâíûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé íà óðîâíå èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé ðûíêà; â íàöèîíàëüíîì
èíôîðìàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèì ôàêòîðîì äîëæåí ñòàòü Èíôîðìàöèîííûé êîäåêñ
ÊÐ, êîòîðûé îáúåäèíèë áû ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ ÊÐ.

Óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè ïîçâîëÿò ñîçäàòü ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîé ìîäåëè ÃÈÏ, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòðîåíèþ
â ÊÐ ðàçâèòîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.
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