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В
ñâÿçè ñ ìàñøòàáàìè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì
Ìèíîáîðîíû ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû è çíà÷èòåëüíîãî îáú¸ìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

òðåáóåìûõ äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà âîçìîæíûõ ôîðì è ñïîñîáîâ ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Âûõîä âåäîìñòâà íà ðûíîê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòí¸ðñòâà íà óñëîâèÿõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé áûë
çàðàíåå ñïðîãíîçèðîâàí ìíîãèìè ýêñïåðòàìè. 

Çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â îòíîøåíèè
ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîäñòâåííî-ëîãèñòè÷åñ-
êèõ êîìïëåêñîâ (äàëåå ÏËÊ) ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä âàæ-
íûõ, íà íàø âçãëÿä, çàäà÷:

1. ñíèçèòü íàãðóçêó íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñîçäàâ
ïðè ýòîì íåîáõîäèìóþ ëîãèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó

äâîéíîãî (âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî) íàçíà÷åíèÿ. Áëàãî-
äàðÿ ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ñòàíîâèòñÿ âîç-
ìîæíûì ñïëàíèðîâàòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà ðåàëèçà-
öèþ ñëîæíîé ïðîãðàììû â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè [3]. Ïðè ýòîì áþäæåòíûå ñðåäñòâà
ìîæíî íàïðàâèòü íà ðåøåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ, òðåáóþ-
ùèõ ñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [5; 9];

2. ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî çàäà÷, ðåøàåìûõ âîåííûì
âåäîìñòâîì ñàìîñòîÿòåëüíî. Âàæíîå îáîðîííîå è ýêî-
íîìè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò èíòåãðèðîâàííûå â ñèñòåìó
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà áèçíåñ-ñòðóêòóðû, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðûì ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îòêàçàòüñÿ îò ïðèâëå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ ê âòîðîñòåïåííûì äëÿ íèõ çàäà÷àì, ïðè
ýòîì çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
îêàçûâàåìûõ ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã [7];

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP 
IN THE MILITARY SPHERE 
(on the example of creation and exploitation
of production and logistics complex 
of the ministry of defense "Arkhangelsk")

A.  Alekseev
P.  Egorov

T.  Kurbanov

Annotation
The proposed article analyzes the basic principles, key characteristics,

success factors, as well as the benefits of public-private partnership for the
state and for business. The enlarged model of the public-private partnership
project implementation is described. The importance of public-private part-
nership in the construction and operation of production and logistics com-
plexes of the Ministry of defense is shown. The article substantiates the
application of the methodology for calculating the rating of the region in
terms of development of public-private partnership in the Russian
Federation in assessing the attractiveness of a particular project.

Keywordds: military organization, military infrastructure, Armed forces,
public-private partnership, concession agreement, production and logistics
complexes.
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Àííîòàöèÿ
Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå âûïîëíåí àíàëèç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, êëþ÷å-
âûõ õàðàêòåðèñòèê, ôàêòîðîâ óñïåõà, à òàêæå îïðåäåëåíû âûãîäû ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ
áèçíåñà. Îïèñàíà óêðóïí¸ííàÿ ìîäåëü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ïîêàçàíà âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè
ïðîèçâîäñòâåííî-ëîãèñòè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ Ìèíîáîðîíû. Îáîñíî-
âàíî ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè ðàñ÷¸òà ðåéòèíãà ðåãèîíà ïî óðîâíþ ðàç-
âèòèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà â ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îöåíêå ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòäåëüíî âçÿòîãî
ïðîåêòà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, âîåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, Âîîðóæ¸ííûå ñèëû,
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî, êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå,
ïðîèçâîäñòâåííî-ëîãèñòè÷åñêèå êîìïëåêñû.

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЁРСТВО В ВОЕННОЙ СФЕРЕ
(на примере создания и эксплуатации производственно-логистического

комплекса минобороны "Архангельск")
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3. óëó÷øèòü îïåðàòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ Âîîðóæ¸ííûõ
ñèë ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè çà ñ÷¸ò ïåðåäà÷è íåïðî-
ôèëüíûõ ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðîâàííûì ëîãèñòè÷åñêèì
îïåðàòîðàì [1; 2].

Êàæäàÿ èç ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà âíîñèò ñâîé âêëàä â ñîâìåñòíûé ïðîåêò. Äëÿ ÷àñò-
íîãî áèçíåñà ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâûå èíâåñ-
òèöèè, ïðîôåññèîíàëèçì, ýôôåêòèâíîñòü, êà÷åñòâî è
ñêîðîñòü ðàáîòû. Êàê ïðàâèëî, áèçíåñ-ñòðóêòóðû îáëà-
äàþò áîëüøåé ãèáêîñòüþ è îïåðàòèâíîñòüþ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïðè ñîõðàíåíèè ñòàáèëüíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óñëóã. Ñîçäàíèå ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ñïðîñà íà êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.
Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåò îïðåäåë¸ííûå ïðà-
âîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà, áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà è ãà-
ðàíòèè, ïðåäñòàâëÿåò íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû [10]. Ïðè-
ìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû
ïîçâîëÿåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà âûïîëíåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, à ðåøåíèå ïðîáëåì ñòðîè-
òåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ÏËÊ âîçëîæèòü íà áèçíåñ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû, êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè, ôàê-
òîðû óñïåõà è âûãîäû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  1.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâî îñíîâûâàåòñÿ
íà ðÿäå ïðèíöèïîâ [4], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðåàëè-
çóþòñÿ ïðîåêòû ïîäîáíîãî ðîäà.

Ïðèíöèï ñòèìóëèðîâàíèÿ è ãàðàíòèé îçíà÷àåò, ÷òî
ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà è åãî îáÿçàòåëüñòâà
ïåðåä áèçíåñîì ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòà è ìîòèâàöèè ÷àñòíûõ êîìïàíèé ê ó÷àñ-
òèþ â í¸ì.

Ïðèíöèï ðàâåíñòâà èíòåðåñîâ ñòîðîí è ñâîáîäà âû-
áîðà äåéñòâèé ïîäðàçóìåâàåò îòñóòñòâèå äèñêðèìèíà-
öèè ê êàêèì-ëèáî êîìïàíèÿì ïðè âûáîðå ÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðà, ðàâíîïðàâíûé äîñòóï ê óñëóãàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì
â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà, à òàêæå
ñâîáîäó â âûáîðå ôîðì è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïðîåêòà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó
ïàðòí¸ðñòâó â âîïðîñàõ ñâîáîäû âñ¸ æå èìåþòñÿ íåêîòî-
ðûå îãðàíè÷åíèÿ. Îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ êîíòðàêòîâ
ôîðìóëèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è íå ìîãóò âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ïåðåãîâî-
ðîâ ñòîðîí.

Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè êîíòðàêòà è âîçìîæíîñòè åãî
àäàïòàöèè ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñò-
âóåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ îñíîâíûõ
óñëîâèé äîãîâîðà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíîé ñòîðî-

íîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, - äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü åãî
èçìåíåíèÿ. Òàê, ãîñóäàðñòâî ìîæåò â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå è áåç ïðåäâàðèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ñ ÷àñòíûì
ïàðòí¸ðîì èçìåíÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà è âûäâèãàòü òðå-
áîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå íàëè÷èåì îáùåñòâåííîãî èíòå-
ðåñà. Ïðè ýòîì ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà èñïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàííîñòè, ïðèäåðæèâàÿñü äîãîâîðà, äàæå åñëè îíà íå
ñîãëàñíà ñ íîâûìè óñëîâèÿìè, îäíàêî íå ëèøåíà ïðàâà
îáæàëîâàòü ðåøåíèå ãîñóäàðñòâà â ñóäå. Òàêèì îáðàçîì,
â äàííîì ïðèíöèïå ïðîÿâëÿåòñÿ äâîéñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà êîíöåññèé.

Ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó îò-
âåòñòâåííîñòè òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâèòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è ñâîáîäó ÷àñòíîìó ïàðòí¸ðó â ðåøåíèè
âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Ïðèíöèï ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê èíîñòðàííûì
êîìïàíèÿì âîïëîùàåòñÿ â íîðìàõ ïî îáåñïå÷åíèþ íå-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ðåæèìà ïî äîïóñêó çàðóáåæíûõ
êîìïàíèé ê êîíêóðñàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðñòâà. Â îïðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ, êàê ïðàâèëî, ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî äëÿ ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðà, âñ¸ æå èìåþòñÿ
îãðàíè÷åíèÿ íà ó÷àñòèå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé.

Ïðèíöèï êîíêóðåíòíîñòè îçíà÷àåò íàëè÷èå êîíêóðñà,
â ïðîöåññå êîòîðîãî ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ïðîèñõîäèò îòáîð
íàèáîëåå âûãîäíîãî ïðåäëîæåíèÿ. Ê òîìó æå ïîäãîòîâêà
ê êîíêóðñó âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâî ïðåäâàðèòåëüíî äå-
òàëüíî ïðîðàáîòàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî çàêëþ÷èòü êîíòðàêò è áåç
êîíêóðñà.

Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå óñëîâèé
êîíòðàêòà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷àñòíîé êîìïàíèåé óñëóãè
ãîñóäàðñòâó äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ íåïðåðûâíî è â ïîë-
íîì îáú¸ìå, áåç ïðàâà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñâîåé ðàáîòû,
áåç óõóäøåíèÿ èõ êà÷åñòâà. Îòâåòñòâåííîñòü, îïðåäåëÿå-
ìàÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì õàðàêòåðîì îòíîøåíèé, íàìíî-
ãî âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ÷àñòíûìè
ôèðìàìè.

Ïðèíöèï âîçìåçäíîñòè òðåáóåò âîçìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì êîìïàíèè ñäåëàííûõ èíâåñòèöèé è êîìïåíñàöèè
íåäîïîëó÷åííîé ïðèáûëè, â ñëó÷àå, åñëè îíî â îäíîñòî-
ðîííåì ïîðÿäêå èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ðàñòîðãàåò êîíò-
ðàêò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà.

Ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî, îáùåñòâåííîñòü è íàñåëåíèå äîëæíû èìåòü äî-
ñòóï ê ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáúåêòà, ôèíàí-
ñîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïîêàçàòåëÿõ ÷àñòíîé êîì-
ïàíèè, à òàêæå î êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ óñëóã.
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Äàëåå ðàññìîòðèì êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ; ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà
(÷àñòè÷íàÿ èëè ïîëíàÿ îïëàòà ïðîåêòà çà ñ÷¸ò áèçíåñà);
îòíîøåíèÿ íîñÿò, êàê ïðàâèëî, äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð;
ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ;

ìíîãîîáðàçèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà; èííîâàöèîííûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ [8].

Óñïåõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðåä-
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èÿ ïîòîêà ïðîåêòîâ, à
òàêæå óðîâíåì ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîäãîòîâêè
ñòîðîí.
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Ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
í¸ðñòâà âûãîäíî è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ áèçíåñà. Äëÿ
ãîñóäàðñòâà - ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà,
àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé, íàä¸æíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ è âíåäðåíèå èííîâàöèé, äëÿ áèçíå-
ñà - ïîëó÷åíèå â äîëãîâðåìåííîå âëàäåíèå (ïîëüçîâà-
íèå) ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ, ãàðàíòèè âîçâðàòà èíâåñ-
òèöèé, à òàêæå íàëè÷èå õîçÿéñòâåííîé ñâîáîäû, íåîáõî-
äèìîé äëÿ îïòèìèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ è îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû.

Óêðóïí¸ííàÿ ìîäåëü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  2.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äëÿ êàæäîãî ÏËÊ îïðåäåëåíî ñâî¸
ìåñòîïîëîæåíèå, ïðè îöåíêå ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòäåëü-
íî âçÿòîãî ïðîåêòà íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåòî-
äèêîé ðàñ÷¸òà ðåéòèíãà ðåãèîíà ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííîé ïðèêàçîì Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 14. 05. 2014 ¹ 256. Ðàñ÷¸ò
êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ "óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà â ñóáúåêòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" ïðîèçâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå
[13]:

ãäå  
α, β, γ - êîýôôèöèåíòû çíà÷èìîñòè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïîêàçàòåëåé â ñîñòàâå êîìïëåêñíîãî;
Lj - ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ

èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû  -ãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà;

Nj - ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòí¸ðñòâà;

Ej - ïîêàçàòåëü îïûòà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà  -ãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðè ñîçäàíèè è ýêñïëóà-
òàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, îñíàùàåìûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáîðóäîâàíèåì è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ñêëàäèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è ðåìîíòà èìóùåñòâà ÂÑ ÐÔ, â
òîì ÷èñëå îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è èíæåíåðíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, áûë îïðåäåë¸í ÏËÊ "Àðõàíãåëüñê". 

Äàííûé êîìïëåêñ íå òîëüêî ïîçâîëèò îáåñïå÷èâàòü
âñåìè íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè âîåííóþ îðãàíèçàöèþ
ãîñóäàðñòâà íà çàêðåïë¸ííîé òåððèòîðèè, íî è âîçüì¸ò
íà ñåáÿ ñïåêòð òðàíñïîðòíî-ñêëàäñêèõ ëîãèñòè÷åñêèõ
çàäà÷ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ â Àðêòèêå [14].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðò-
íî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû äàííûé ðåãèîí ñóùå-
ñòâåííî îòñòà¸ò îò äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, îáëàäàÿ ïðè
ýòîì âûñîêèì ëîãèñòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì [6] è èãðàÿ
áîëüøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè íàøåé ñòðàíû [11; 15]. 

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû â äàííîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòüþ. 
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Îäíàêî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ îáëàäà-
åò âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà, ÷òî ñíèæàåò èíâåñòèöèîí-
íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ëîãèñòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ. 

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ñëåäóåò îòíåñòè:
◆ ñëîæíûå ãåîãðàôî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, è

êàê ñëåäñòâèå îòñóòñòâèå êðóãëîãîäè÷íîãî àâòîìîáèëü-
íîãî ñîîáùåíèÿ;

◆ íåîáõîäèìîñòü ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà
ðÿäà îáúåêòîâ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííî-ëîãè-
ñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà "Àðõàíãåëüñê" âîåííîãî è îáùå-
ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðà-
ëè Áåëêîìóð è ãëóáîêîâîäíîãî ðàéîíà ìîðñêîãî ïîðòà
Àðõàíãåëüñêà);

◆ íèçêàÿ ïëîòíîñòü àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ
äîðîã, ÿâëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì òðàíñïîðò-
íî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà (ðèñ.  3.);

◆ íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè ðåãèîíà â
åäèíîå ðîññèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è ò.ä.

Çàìåòèì, ÷òî ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è ëîãèñòè÷åñ-
êîé èíôðàñòðóêòóðû è äàëüíåéøåå õîçÿéñòâåííîå îñâî-
åíèå ðåãèîíîâ Àðêòèêè è Êðàéíåãî Ñåâåðà íåîáõîäèìî â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à òàêæå äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà "Åäèíàÿ Åâðàçèÿ". Ñîçäàíèå ÏËÊ
Ìèíîáîðîíû "Àðõàíãåëüñê" íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà ðå-

øåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì âîéñê (ñèë),
áàçèðóåìûõ çäåñü ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ðîññèéñêèõ ãðà-
íèö ñ ñåâåðà, íî è îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÷àñòíûõ
çàêàç÷èêîâ, ëîãèñòè÷åñêèå èíòåðåñû êîòîðûõ ëîêàöèîí-
íî ñâÿçàííû ñ äàííûì ðåãèîíîì. Ïîäîáíîãî ðîäà çàäà÷à
ìîæåò áûòü ðåøåíà èñêëþ÷èòåëüíî êîìïëåêñíî.

Ñ ó÷¸òîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

◆ íàëè÷èå è ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ëîãèñòè÷åñêîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ;

◆ ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà ïðè ñîçäàíèè ÏËÊ Ìèíîáîðîíû ïîçâîëÿåò çàäåé-
ñòâîâàòü ïîòåíöèàë ëîãèñòè÷åñêèõ îïåðàòîðîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â åäèíîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå ÐÔ, îáåñïå÷èòü âîâëå÷åíèå èõ â ñòðà-
òåãè÷åñêèå ãîñóäàðñòâåííîå ïðîåêòû íà âçàèìîâûãîä-
íûõ óñëîâèÿõ;

◆ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñî-
çäàíèþ è ðåêîíñòðóêöèè ðÿäà îáúåêòîâ òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå õîçÿéñòâåííîå îñâîå-
íèå ðåãèîíîâ Àðêòèêè è Êðàéíåãî Ñåâåðà, ñîçäàñò íåîá-
õîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ðîññèé-
ñêèõ ãðàíèö ñ ñåâåðà è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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В
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ îáåñïå÷åíèå
è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-

ëîâèåì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî ñóáúåêòàì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà íå-
ïðåðûâíûå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå è ïîñòîÿííî ïî-
âûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóÿ
íîâûå ïîäõîäû, ìåòîäû è èíñòðóìåíòû.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ
èìèäæà êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà ðûíêå ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòü ê çàèìñòâîâàíèþ íîâûõ ðàçðà-
áîòîê è ìàðêåòèíãà [1]. Ïðàâèëüíî âûáðàííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ-ïàðòíåðû íå ñêðûâàþò èíôîðìàöèþ î çàèìñòâî-
âàííûõ íîâîââåäåíèÿõ, à, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ñòàíîâÿòñÿ
ñâîåîáðàçíûìè ðåêëàìíûìè àãåíòàìè, óðîâåíü äîâåðèÿ
ê êîòîðûì íàìíîãî âûøå, ÷åì ê îáû÷íûì ðåêëàìíûì ñî-
îáùåíèÿì. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíî ñïëàíèðîâàííûå è
îáîñíîâàííûå ðåêëàìíûå ïðîåêòû ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðè-
ÿòèé ïàðòíåðîâ ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ðåñóðñû, äîñòè÷ü êàê ìàðêåòèíãîâûõ, òàê è
òåêóùèõ öåëåé, à òàêæå îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âî âñå-
ñòîðîííåì è äåòàëüíîì èçó÷åíèè ïðåäïðèÿòèÿìè ðåê-

ëàìíûõ êîìïàíèé ñâîèõ ïðÿìûõ êîíêóðåíòîâ è èñïîëüçî-
âàíèè ëó÷øèõ äîñòèæåíèé ðàäè ñîáñòâåííûõ áóäóùèõ óñ-
ïåõîâ. Èìåííî ýòîò ôàêò ïîâëèÿë íà äîâîëüíî ðåçêèé
ðîñò ïîïóëÿðíîñòè áåí÷ìàðêåòèíãà, êàê ýôôåêòèâíîãî
èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ ðåêëàìíûìè ïðîåêòàìè.

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî
ïðåäïðèÿòèé âîîáùå íå ïîíèìàåò âàæíîñòè áåí÷ìàðêå-
òèíãà, à î åãî ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå âîîáùå íå ðå÷ü íå
èäåò, ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, êàê èíñòðóìåíòà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåêëàìíûìè ïðîåêòàìè, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé,
÷òî è îáóñëîâèëî âûáîð òåìû äàííîé ñòàòüè.

Âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ýôôåêòèâíîñòüþ áåí÷ìàðêå-
òèíãà è åãî ïðèìåíåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
óäåëÿëè ìíîãî âíèìàíèÿ çàðóáåæíûå ó÷åíûå, à èìåííî:
Ï. Äæåíñòåð, Ñ.Ð. Êåìï, Ä. Ààêåð Õ. Êëàóçåí, È. Øåòòè, Ò.
Ïèë÷åð, Äæ. Êåëëè è äð. Íå îáîøëè âíèìàíèåì äàííûé
âîïðîñ è îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå. Òàê, íàïðèìåð, Â.È. Çà-
õàð÷åíêî èçó÷àë ðîëü è âëèÿíèå áåí÷ìàðêåòèíãà íà èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, Ì.Â. Ëþòèêîâà
è Ð.Ñ. Ìîðîçîâà èíòåðåñîâàëèñü âîïðîñàìè âëèÿíèÿ
áåí÷ìàðêåòèíãà íà óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îò-
å÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, Ë.Ð. Ïðóñ ðàññìàò-
ðèâàë êëàññèôèêàöèîííûå âèäû áåí÷ìàðêåòèíãà.

BENCHMARKETING AS A TOOL 
FOR MANAGEMENT OF ADVERTISING 
PROJECTS

Iu.  Altunina
Annotation
The article is devoted to the study of opportunities and prospects for

using benchmarketing as tools for managing advertising projects. The
advantages of benchmarking for studying the advertising activity of enter-
prises are indicated. Specific examples of successful benchmarking in
advertising activities in the sphere of use and introduction of innovative
technologies are considered. The stages and model of search and introduc-
tion of the results of successful solutions in advertising activities based on
benchmarking are formalized. Also, a special emphasis is placed on the dif-
ficulties and difficulties of using benchmarketing in the process of packag-
ing advertising projects.

Keywordds: benchmarking, advertising, company, innovations, profit.

Àëòóíèíà  Þëèÿ  Îëåãîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Ìîñêîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâà-
íèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ ðåêëàìíûìè
ïðîåêòàìè. Îáîçíà÷åíû ïðåèìóùåñòâà áåí÷ìàðêåòèíãà äëÿ èçó÷åíèÿ
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ðàññìîòðåíû êîíêðåòíûå ïðè-
ìåðû óñïåøíîãî áåí÷ìàðêåòèíãà â ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñè-
òåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ôîð-
ìàëèçîâàíû ýòàïû, ìîäåëü ïîèñêà è âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ óñïåø-
íûõ ðåøåíèé â ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå áåí÷ìàðêåòèíãà.
Òàêæå îòäåëüíûé àêöåíò ñäåëàí íà ñëîæíîñòÿõ è òðóäíîñòÿõ èñïîëü-
çîâàíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà â ïðîöåññå óïàðâëåíèÿ ðåêëàìíûìè ïðîåê-
òàìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áåí÷ìàðêåòèíã, ðåêëàìà, êîìïàíèÿ, èííîâàöèè, ïðèáûëü.
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Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íå
ïîëó÷èëè øèðîêîãî îñâåùåíèÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ
óñïåøíîé ðåêëàìíîé êîìïàíèè áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâà-
íèþ áåí÷ìàðêåòèíãà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðàñêðûòèè àíàëèòè÷åñêîé è ðåêî-
ìåíäàòåëüíîé ÷àñòåé åãî ââåäåíèÿ â ìàðêåòèíãîâóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, öåëü
ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè âîçìîæíîñòåé è
ïåðñïåêòèâ èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà, êàê èíñòðó-
ìåíòà óïðàâëåíèÿ ðåêëàìíûìè ïðîåêòàìè íà ïðåäïðè-
ÿòèè.

Òåðìèíîì "áåí÷ìàðêåòèíã" (benchmarking) îáîçíà÷à-
åòñÿ îäèí èç ìåòîäîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
íàçâàíèå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò îò àíãëèéñêèõ ñëîâ
"bench" ("íà÷àëî îòñ÷åòà") è "mark" (îòìåòêà) [2]. Ýòî ñëî-
âîñî÷åòàíèå òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó: "îïîðíàÿ îòìåòêà",
"ýòàëîííîå ñðàâíåíèå". Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî áåí÷ìàðêåòèíã - ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé è ëó÷øèõ ïðàêòè÷åñêèõ ïðèìåðîâ,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ëþáîé çàäà÷è, áèçíåñ-ïðî-
öåññà, ñ ïîìîùüþ èññëåäîâàíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ, íàõîæ-
äåíèÿ, èçó÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ, îïåðàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ïðå-
èìóùåñòâ ïðåäïðèÿòèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå [3].

Òàê, ïî äàííûì êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè Bain & Co, â
ïîñëåäíèå äâà ãîäà áåí÷ìàðêåòèíã âõîäèò â òðîéêó ñàìûõ
ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì êðóï-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ êîðïîðàöèé [4].

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áåí÷ìàðêåòèíã íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ èññëåäîâàíèåì êîíêóðåíòíîé èíôîðìà-
öèè, îí èùåò èííîâàöèè, àíàëèçèðóÿ èíôîðìàöèþ çà
ïðåäåëàìè îòðàñëåâîé ïàðàäèãìû. Áåí÷ìàðêåòèíã ïî-
çâîëÿåò êîíêóðåíòàì ïðîâåñòè äèàëîã äðóã ñ äðóãîì. Ñ
ïîìîùüþ ñòðóêòóðèðîâàííûõ èññëåäîâàíèé è îáìåíà ïî-
ëó÷åííûìè äàííûìè êîìïàíèè, êîòîðûå êîíêóðèðóþò,
ìîãóò ïîäíÿòü îáùåîòðàñëåâîé ñòàíäàðò êà÷åñòâà. Îäíî-
âðåìåííî èñòî÷íèêè òðåòüåé ñòîðîíû ìîãóò ñëóæèòü áà-
çîé äëÿ èññëåäîâàíèé ïî îáùåãðóïïîâûì èíòåðåñàì.

Ðàññìàòðèâàÿ îïûò èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà â
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ïðàêòèêà áåí÷ìàðêåòèíãà ïîêàçûâàåò, ÷òî àíàëèç
ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ êîíêóðåíòîâ - íàäåæíûé ïóòü ê
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîáñòâåííûõ. Â êà÷åñòâå ýòàëîíîâ
íåðåäêî èñïîëüçóþò âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå çàïàä-
íûå îáðàçöû ðåêëàìíûõ êàòàëîãîâ, áóêëåòîâ, ïðîñïåê-
òîâ è ò.ä.

Ïðèìåíåíèå áåí÷ìàðêåòèíãà, êàê èíñòðóìåíòà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåêëàìíûìè ïðîåêòàìè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîõîæ-
äåíèå ÷åòûðåõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé: 

◆ ïîíèìàíèå äåòàëåé ñîáñòâåííûõ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ðåêëàìíûõ êîìïàíèé;

◆ àíàëèç áèçíåñ-ïðîöåññîâ äðóãèõ êîìïàíèé, ðà-
áîòàþùèõ ñ äàííûì ïðîäóêòîâûì ñåãìåíòîì èëè â àíà-
ëîãè÷íîé ðûíî÷íîé íèøå;

◆ ñðàâíåíèå àëãîðèòìà, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ðåê-
ëàìíûõ êîìïàíèé, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ ñâîèõ ïðîöåññîâ
ñ ðåçóëüòàòàìè àíàëèçèðóåìûõ êîìïàíèé;

◆ âíåäðåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé äëÿ ñîêðà-
ùåíèÿ ðàçðûâà.

Ðåàëèçàöèþ äàííûõ ýòàïîâ íà ïðàêòèêå öåëåñîîá-
ðàçíî îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùåé ìîäå-
ëüþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà öåëåñîî-
áðàçíî ïðèâëå÷ü ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ ãëóáîêèå çíà-
íèÿ ñïåöèôèêè ðåêëàìíîé òåõíîëîãèè â êîíêðåòíîé îò-
ðàñëè äëÿ îïèñàíèÿ ïðîöåññîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëå-
íèÿ êëþ÷åâûõ ïàðàìåòðîâ è õàðàêòåðèñòèê, íàèáîëåå
âàæíûõ äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïàðàìåòðà-
ìè è îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè äðóãèõ êîìïàíèé. Òàêæå
öåëüþ ýêñïåðòíîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êëþ÷å-
âûõ ôàêòîðîâ óñïåõà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ-ýòàëîíà, ïðîâåðêà åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ,
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ áèçíåñ-
ïðîöåññàìè, èçó÷åíèå èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè
îïðåäåëåííûõ ðåêëàìíûõ àêöèé è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ
õàðàêòåðèñòèê ïðîöåññà áåí÷ìàðêèíãà.

Ïðè ýòîì óðîâåíü èííîâàöèîííîñòè â ðåêëàìå ìîæíî
äèàãíîñòèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

◆ èñïîëüçîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî òåõíè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ;

◆ èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ êîìïüþòåðíûõ òåõíî-
ëîãèé;

◆ èñïîëüçîâàíèå íåñòàíäàðòíûõ ñïîñîáîâ ïîäà÷è
èíôîðìàöèè.

Ïî ïåðâûì äâóì êðèòåðèÿì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
áåí÷ìàðêåòèíãó ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ êàê íà òåõíè÷å-
ñêèõ, òàê è íà òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâèíêàõ â ñôåðå ðåêëàìû.

Òàê, íàïðèìåð, ýòî âñÿ ðåêëàìà íà íåñòàíäàðòíûõ íî-
ñèòåëÿõ, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå "ambient-ðåêëàìà".
Âàæíî òî, ÷òî "ambient-ðåêëàìà" ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ íî-
âûìè ðåêëàìîíîñèòåëÿìè ñ ïîçèöèé èõ òåõíè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé, ê íåé òàêæå îòíîñÿò, è, óñëîâíî ãîâîðÿ, íå-
òðàäèöèîííûå íîñèòåëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðÿìîãî èõ íà-
çíà÷åíèÿ [5]. Òàêèìè, íàïðèìåð, ìîãóò áûòü òåëî ÷åëîâå-
êà, äíî áàññåéíà, îáû÷íàÿ ìóñîðíàÿ êîðçèíï è òîìó ïî-
äîáíîå.
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Òàêæå äîâîëüíî ÷àñòî öåëÿìè áåí÷ìàðêåòèíãà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåêëàìà íà "ýêçîòè÷åñêèõ" è ýêñòðàâàãàíòíûõ íîñè-
òåëÿõ. Ñàìîå ãëàâíîå â ýòîì òèïå ambient-ðåêëàìû - êàê
ìîæíî áîëüøå óäèâèòü ïîëó÷àòåëÿ íåîáû÷íîñòüþ ìåñòà
ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû [6]. Èíîãäà òàêèå íîâîñòè, èç-çà èõ
íåîáû÷íîñòè, ïîäõâàòûâàþò ÑÌÈ.

Ýôôåêòíîñòü ðåêëàìíîãî ñîîáùåíèÿ ÷àñòî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ êîìïüþòåðíîé è ïðîåêöèîííîé òåõíèêîé, ÷òî âîç-
ìîæíî âñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Ýòî òàê íàçûâàåìûå íåñòàíäàðòíûå ñ òåõíè÷åñ-
êîé ñòîðîíû ñïîñîáû ðåêëàìèðîâàíèÿ, ñïîñîáíûå â áîëü-
øåé ñòåïåíè ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ïîòðåáèòåëåé ðåêëàìíûõ
îáðàùåíèé. Òàêèìè ñåãîäíÿ, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ Just
Touch (èíòåðàêòèâíûå âèòðèíû è ïîë), âèðòóàëüíûé ïðî-
ìîóòåð, èíòåðàêòèâíûé áàð (i-bar), âîëøåáíîå çåðêàëî,
öèôðîâûå ïîñòåðû, ïðîåêòîðû, ëåâèòèðóþùèå ðåêëàìî-
íîñèòåëè, 3D-ñòèêåðû, ôëóîðåñöåíòíûå äîñêè Flash
AdBoard, áàð-ðàíåð (bar runners), EL-ïàíåëü (àíèìèðî-
âàííûé ïîñòåð), äîïîëíåííàÿ ðåàëüíîñòü (AR), îïòè÷åñêèå
èëëþçèè, èíòåðàêòèâíûå 3D-áîðäû, âèäåîýôôåêòû è ò.ä.

Î÷åíü âàæíûì ýòàïîì â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ áåí-
÷ìàðêåòèíãà äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè, â êà÷åñòâå êîòîðûõ ìîæíî îòìåòèòü: ñïå-
öèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íåçàâèñèìûõ êîíñóëüòàíòîâ; îò÷åòû î äåÿòåëüíîñ-

òè êîìïàíèè â îòêðûòîì äîñòóïå; æóðíàëû, êíèãè, áàçû
äàííûõ, îòðàñëåâûå îáçîðû; ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîí-
ôåðåíöèè, ñåìèíàðû, âûñòàâêè; äàííûå êîíñàëòèíãîâûõ,
èññëåäîâàòåëüñêèõ ôèðì è ò.ä.

Ñðàâíåíèå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ñ ïðÿìûìè èëè êîñ-
âåííûìè êîíêóðåíòàìè, âûïîëíÿþùèìè àíàëîãè÷íûå
îïåðàöèè è ðàáîòàþùèìè íà îäíîì ðûíêå. Â ýòîì ñëó÷àå
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà
òåîðèè êëàñòåðîâ [7]. Ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
òîìó æå êëàñòåðó, ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè îïðåäåëåííîé
êîììåð÷åñêîé èäåè îòíîñèòåëüíî ðåêëàìèðîâàíèÿ îò-
äåëüíîé ãðóïïû óñëóã èëè òîâàðîâ, ïðè ýòîì îíè õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ êîíêóðåíòíûìè îòíîøåíèÿìè.

Êîíêóðåíöèÿ âíóòðè êëàñòåðà ñòàíîâèòñÿ ìåõàíèç-
ìîì àêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ. Êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ ýòàëîííûõ êîìïàíèé
ÿâëÿåòñÿ ëèäåðñòâî íà îïðåäåëåííûõ ðûíêàõ ïî êëþ÷å-
âûì ôàêòîðàì. 

Òàêæå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â
ãðóïïó "áåí÷ìàðê" èíîñòðàííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå âû-
ïîëíÿþò àíàëîãè÷íûå êðèòè÷åñêèå ïðîöåññû â òîé æå
îáëàñòè, íî íà äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ ðûíêàõ (ôóíêöèî-
íàëüíûé áåí÷ìàðêåòèíã) è êîìïàíèé-ëèäåðîâ, ðàáîòàþ-
ùèõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ, íî âûïîëíÿþùèõ àíàëîãè÷íûå
êðèòè÷åñêèå ïðîöåññû (îáùèé áåí÷ìàðêåòèíã).
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Планирование

1. Оценка рекламной деятельности предприятия, поиск слабых сторон РR-компаний, которые нуждаются во введении 
инновационных изменений
2. Определение предмета для сопоставления (выбор бизнес-процесса, инструментов, методов, каналов коммуникаций, 
которые следует усовершенствовать в результате применения инновационных подходов)

Исследование и анализ

1. Поиск и определение наиболее успешных компаний, согласно выбранным параметрам
2. Анализ выбранных показателей и направлений деятельности собственного предприятия
4. Анализ и сопоставление выбранных параметров рекламной деятельности предприятий-лидеров 
5. Определение отличий, преимуществ и недостатков рекламных процессов/товаров 
6. Достижение и анализ рынка инновационных рекламных решений, изучение взаимодействия на нем

Проверка

1. Завершение анализа полученных данных относительно результатов рекламной деятельности ведущих компаний в 
выбранном сегменте или продуктовой группе
2. Проведение сравнения с прогнозами и идентификация несоответствий

Адаптация

Корректировка полученной информации относительно использования инновационных решений в функционировании 
предприятия

Внедрение 

1. Принятие решения о необходимости перемен
2. Мониторинг внедрения
3. Повторное исследование бенчмаркеров в случае несоответствия ожидаемого результата или невозможности 
интегрирования инноваций в рекламную практику предприятия

Рисунок 1. Модель поиска и внедрения результатов успешных решений в рекламной деятельности на основе бенчмаркинга.
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Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî "êëàñòåðíîãî áåí÷ìàð-
êåòèíãà" ÿâëÿåòñÿ óñïåøíîå âçàèìîäåéñòâèå íà ðûíêå
òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã. Òàê, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå áëà-
ãîäàðÿ áåí÷ìàðêåòèíãó ïîëó÷èëà â ÑØÀ è Êàíàäå, à çà-
òåì è â Åâðîïå ðåêëàìíàÿ òåõíîëîãèÿ â ñôåðå ïðîäâèæå-
íèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã, êîòîðàÿ áåðåò ñâîå íà÷àëî îò
ôèðìû Tick â Ñàí-Ôðàíöèñêî. Äåéñòâèòåëüíî èííîâàöè-
îííîé ðåêëàìîé â ñôåðå òóðèçìà ñòàë àâòîìàò, êîòîðûé
"ïëþåòñÿ" âåëîñèïåäàìè, íàäóâíûìè ëîäêàìè è äîñêàìè
äëÿ ñåðôèíãà. Åãî óñòàíîâèëè íà îäíîé èç óëèö Ñàí-
Ôðàíöèñêî. Íîâèíêà íå îñòàâèëà ðàâíîäóøíûìè ïðîõî-
æèõ. Ãîðîæàíå âûñòðîèëèñü â äëèííóþ âåñåëóþ î÷åðåäü.
Àâòîìàò äîëæåí áûë ïðèâëå÷ü òóðèñòîâ ê ïóòåøåñòâèÿì â
Áðèòàíñêóþ Êîëóìáèþ [8].

Îá óñïåøíîì ìåæêëàñòåðíîì îáìåíå ïåðåäîâûìè
ðåêëàìíûìè òåõíîëîãèÿìè ñâèäåòåëüñòâóåò ñòðåìèòåëü-
íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èííîâàöèè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ïî-
ðàçèòü âîîáðàæåíèå ÷åëîâåêà è ïðèâëå÷ü åãî âíèìàíèå -
ÿïîíñêàÿ òåõíîëîãèÿ Free Format Projection, êîòîðàÿ ñî-
çäàåò ýôôåêò ïðèñóòñòâèÿ ïåðñîíàæåé èëè äðóãèõ îáúåê-
òîâ â íàòóðàëüíóþ âåëè÷èíó ñðåäñòâàìè îáðàáîòêè èçî-
áðàæåíèÿ è ïîñëåäóþùåé èõ ïðîåêöèè íà ïîâåðõíîñòü [9].

Ïðèìåíåíèå ýòîé òåõíîëîãèè îòêðûëî áåçãðàíè÷íûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ôàíòàçèè ðåêëàìèñòîâ: âèðòóàëüíûå
ìîäåëè, êîòîðûå ïðèìåðÿþò îäåæäó â âèòðèíå ìàãàçèíà
èëè ñàëîíà, áîëüøàÿ ÿðêàÿ êîíôåòà, êîòîðàÿ ãóëÿåò ìåæ-
äó ðÿäàìè ñóïåðìàðêåòà, êîêòåéëè è áóòûëêè ñ íàïèòêà-
ìè, âåñåëî òàíöóþùèå ó âõîäà â ðàçâëåêàòåëüíûé öåíòð
ò.ä. Ñåãîäíÿ óêàçàííûå òåõíîëîãèè ïîïóëÿðíû â ßïîíèè,
Êèòàå, ÑØÀ, ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû.

Çàìåòèì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå áåí÷ìàðêåòèíãà â ñî-
âðåìåííîé ðåêëàìíîé èíäóñòðèè ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ñ

öåëüþ ïîèñêà êðåàòèâíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ïðîäâè-
æåíèÿ òîâàðîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ïîêóïàòåëåé, íî è â õîäå
ïðîâåäåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, â ÷àñòíîñòè,
äëÿ èçìåðåíèÿ âîñïðèÿòèÿ è îïòèìèçàöèè âèçóàëüíûõ
ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðåêëàìíîé
êàìïàíèè è îêóïàåìîñòü èíâåñòèöèé. Ê òàêèì ñðåäñòâàì
ñëåäóåò îòíåñòè èííîâàöèîííóþ ðåêëàìíóþ òåõíîëîãèþ
Eye tracking, ïîÿâëåíèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ èññëåäîâàíè-
ÿìè äâèæåíèÿ âçãëÿäà. È õîòÿ èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëà-
ñòè ïðîäîëæàþòñÿ îêîëî ïîëóâåêà, èìåííî ñåé÷àñ îáíà-
ðóæåíà êîììåð÷åñêàÿ âûãîäà ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèè äëÿ
ìàðêåòèíãà è ðåêëàìû [10].

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü ïîäàâëÿþùåå ïðåèìóùå-
ñòâî, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò áåí÷ìàðêåòèíã íåáîëüøèì
è ìàëåíüêèì êîìïàíèÿì, ñòðóêòóðà êîòîðûõ ÷àñòî îãðà-
íè÷åíà íåñêîëüêèìè ðàáîòíèêàìè è îíè íå èìåþò ôèçè-
÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü ìàñ-
øòàáíûìè ðûíî÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. Àíàëèç ïðàêòè-
êè òàêèõ îðãàíèçàöèé ïîêàçàë, ÷òî îíè ïðàêòè÷åñêè íå
îñóùåñòâëÿþò èññëåäîâàíèé ñóáúåêòîâ ðûíêà. Ðàçóìíîé
àëüòåðíàòèâîé èìåííî äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé êàê ðàç è
ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì áåí÷ìàðêåòèíãà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
îáúåäèíÿòü íåêîòîðûå ýòàïû ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ìàð-
êåòèíãîì, íî íå èçáåãàòü èõ.

Â òàáë.  1. ïðèâåäåíû âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîìîùüþ áåí-
÷ìàðêåòèíãà íà ïðèìåðå åãî ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå.

Íàðÿäó ñ ýòèì, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåèìóùåñòâà áåí-
÷ìàðêåòèíãà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå óïðàâ-
ëåíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 13

Òàáëèöà  1.

Возможность снижения рисков рекламной деятельности предприятия с помощью бенчмаркетинг.

Ðèñêè, êîòîðûå ìîæíî ñíèçèòü ñ ïîìîùüþ
èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà

Ðèñêè, êîòîðûå íåëüçÿ ñíèçèòü ñ ïîìîùüþ
èñïîëüçîâàíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà

Ðèñêè Ñðåäíÿÿ ñòåïåíü
âëèÿíèÿ, % Ðèñêè Ñðåäíÿÿ ñòåïåíü

âëèÿíèÿ, %

Риск неправильного оформления и
освещения стенда 37 Риски несовпадения темы выставки и

целей экспоната 82

Риск неверного выбора типа стенда 30 Недостаточная информация об условиях
участия в выставке 33

Риск неэффективного размещения стенда
и экспонатов 70 Риск неправильного определения

стоимости каждого этапа проекта 67

Недостаточная квалификация персонала 67 Риск перенесения сроков выставки 5

Риски неправильного выбора рекламных
каналов 65 Неготовность персонала к исполнению

поставленных задач 45
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Ýòè òðóäíîñòè âîçíèêàþò òîãäà, êîãäà ïðåäïðèÿòèå
èñïîëüçóåò ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå ðåêëàìíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, è, ãëàâíûì îáðàçîì, îíè ñâÿçàíû ñ òåì,
÷òî:

◆ òðóäíî íàéòè èäåíòè÷íóþ çàäà÷ó è ïðîáëåìó, êî-
òîðóþ â ïðîöåññå ðåêëàìíîé êîìïàíèè ïðåäñòîèò ðå-
øèòü ïðåäïðèÿòèþ;

◆ ñóùåñòâóåò íåïðåðûâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïîèñêå
áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåòîäîâ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ñîáðàííóþ èíôîðìàöèþ î ïåðåäîâîì îïûòå íå-
îáõîäèìî îïðåäåëåííûì îáðàçîì òðàíñôîðìèðîâàòü
äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ êîíêðåòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîìó èññëå-
äîâàíèþ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Áåí÷ìàð-
êåòèíã ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ìàðêåòèíãîâûì èíñòðó-
ìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì âíåäðÿòü ðåçóëüòàòû èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-
ïðîöåññîâ. Åãî îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà
äîñòèæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé-ëèäåðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ëó÷øåãî îïûòà.

Ïðèìåíåíèå áåí÷ìàðêåòèíãà, êàê èíñòðóìåíòà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñïîñîáñòâóåò íîâîìó
ñòèëþ ðàáîòû è äðóãîìó âåäåíèþ êîíêóðåíòíîé áîðüáû,
ïîñêîëüêó ýòà òåõíîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì
ñðåäñòâîì äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè î ðåêëàìíîé äåÿòåëü-
íîñòè è óëó÷øåíèÿ åå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà. 

Ñ ïîìîùüþ áåí÷ìàðêåòèíãà ïðåäïðèÿòèå èìååò âîç-
ìîæíîñòü îöåíèòü ðåçóëüòàòû ñâîåé ðåêëàìíîé äåÿòåëü-
íîñòè è òùàòåëüíî èçó÷àòü ðàáîòó è îïûò êîíêóðåíòîâ èëè
ïàðòíåðîâ.

Óñïåøíûé îïûò ïðîâåäåíèÿ áåí÷ìàðêåòèíãà íà ïðè-
ìåðå ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èññëåäî-
âàíèå è óñïåøíîå âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ ïðàêòèê è ñî-
âðåìåííûõ âèäîâ èííîâàöèîííûõ ðåêëàìíûõ òåõíîëîãèé
íå òîëüêî äàåò íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ðåêëàìèñ-
òàì ñîçäàòü íåïîâòîðèìûé ðåêëàìíûé ïðîäóêò, âëèÿòü íà
ïîâåäåíèå ïîëüçîâàòåëÿ, îáåñïå÷èòü ýêîíîìèþ âðåìåíè,
íåíàâÿç÷èâîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è ïîëîæè-
òåëüíûå ýìîöèè öåëåâîé àóäèòîðèè, íî è, ñîåäèíèâ òðà-
äèöèîííûå èññëåäîâàòåëüñêèå ìåòîäû è èííîâàöèè, ïðî-
âåñòè ðåïðåçåíòàòèâíîå èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ åå äàëüíåéøåé îïòè-
ìèçàöèè.
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В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè
ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíè-
êîâ âóçîâ. Ìíîãèå èç íèõ ÷àñòî âûíóæäåíû ðàáî-

òàòü íå ïî ñïåöèàëüíîñòè, à ðàáîòîäàòåëè âûäåëÿþò íå-
ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà âóçîâñêîé ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ òðåáîâàíèÿì ïðàêòè÷åñêîé òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ó âûïóñêíèêîâ-ýêîíîìèñòîâ
ñëèøêîì îáùåå ïîíèìàíèå ñâîåé ïðîôåññèè. Ìîëîäûå
ñïåöèàëèñòû õîðîøî âëàäåþò òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè,
íî íå ãîòîâû ïðèìåíèòü èõ íà ïðàêòèêå. Î÷åâèäíî íåñî-
îòâåòñòâèå òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, êîòîðûì îáó÷àþò â
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðàêòè÷åñêèì óìåíèÿì, íå-
îáõîäèìûì ñïåöèàëèñòó äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøèíñòâî ðàáîòî-
äàòåëåé îòìå÷àþò, ÷òî óðîâåíü ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñ-
òÿì ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà. Àêòóàëüíîñòü ýòà ïðîá-
ëåìà ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ èçáûòêà ïðåäëîæåíèÿ ðà-
áî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà. Â êà÷åñòâå ïðè÷èíû ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà ìîæíî âûäåëèòü íå íàëà-
æåííûé ïðîöåññ çàêàçà ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðûí-

êà òðóäà ïîäãîòîâêè íåîáõîäèìûõ èì êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå íà áàçå âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðûíêà òðóäà,
ïîçâîëÿþùåé âûÿâëÿòü ñâîåâðåìåííûå òåíäåíöèè â òðå-
áîâàíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé. Íåîáõîäèìîñòü ó÷èòûâàòü òðå-
áîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðûíêà òðóäà ïðè ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî èçìåíèëñÿ õàðàêòåð âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó ñèñòåìîé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è
ðûíêîì òðóäà. Ñåé÷àñ îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó, ñîäåðæàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â óíèâåðñèòåòå, âûñòàâ-
ëÿòü ÷åòêèå òðåáîâàíèÿ ê óìåíèÿì, íàâûêàì (êîìïåòåí-
öèÿì) âûïóñêíèêîâ äîëæíû ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçà-
öèè, èíûìè ñëîâàìè, ñàì ðûíîê òðóäà [5].

Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ ïðè÷èí âîçíèêàþùèõ òðóäíîñ-
òåé ïðè òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ âóçîâ ìîæíî âûäå-
ëèòü ñëåäóþùåå: îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû, êîòîðûé òðå-
áóþò áîëüøèíñòâî ðàáîòîäàòåëåé ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó;
ïàññèâíîå îòíîøåíèå âûïóñêíèêîâ ê ïðîöåññó ïîèñêà
ðàáîòû; îòñóòñòâèå ó âûïóñêíèêîâ ïîëíîé èíôîðìàöèè îá
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àêòóàëüíûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âàêàíñèÿõ, à òàêæå íå
âñå âûïóñêíèêè çíàêîìû ñ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè ïîèñ-
êà ðàáîòû (îíëàéí-ïîðòàëû ïî òðóäîóñòðîéñòâó, îáúÿâ-
ëåíèÿ â ãàçåòàõ è äð.). Ê âîçìîæíûì ïðè÷èíàì òàêæå
ìîæíî îòíåñòè èçáûòîê íà ðûíêå òðóäà ñïåöèàëèñòîâ îï-
ðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèè, à òàêæå çàâû-
øåííûå îæèäàíèÿ âûïóñêíèêîâ â âîïðîñàõ çàðàáîòíîé
ïëàòû, äîëæíîñòè è ò.ä.

Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â
ïðåäîñòàâëåíèè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê æå, êàê
è ðàáîòîäàòåëè, ïðåäúÿâëÿþò ê ñâîèì âûïóñêíèêàì ðÿä
òðåáîâàíèé [11]. Òðåáîâàíèÿ âóçà: âëàäåíèå îáùåêóëü-
òóðíûìè, îáùåïðîôåññèîíàëüíûìè è ïðîôåññèîíàëü-
íûìè êîìïåòåíöèÿìè ñîãëàñíî ÔÎÑ ÂÎ, îòëè÷íàÿ òåîðå-
òè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà. Òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ: îïûò ðà-
áîòû, íàëè÷èå äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè, ïðàêòè-
÷åñêèå íàâûêè â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîòè-
âàöèÿ ê äàëüíåéøåìó îáó÷åíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå "ýôôåêòèâíîå òðóäîóñòðîé-
ñòâî" ïî-ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ ó ðàáîòîäàòåëåé è âóçîâ.
Ïðîöåññ ýôôåêòèâíîãî òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ
âóçîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñëåäóþùèõ áëîêîâ: ãîñóäàð-
ñòâî, âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, âûïóñêíèêè, ïðåäñòà-
âèòåëè ðûíêà òðóäà (ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è äð.),
ñëóæáû ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó (îíëàéí-ïîðòàëû ïî
òðóäîóñòðîéñòâó, öåíòðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, êàäðîâûå
àãåíòñòâà è äð.), ìîíèòîðèíã ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
ðûíêà òðóäà.

Â êà÷åñòâå ñîâðåìåííîãî è íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîãî ñïîñîáà òðóäîóñòðîéñòâà ðàññìîòðèì îíëàéí-ïîð-
òàëû ïî òðóäîóñòðîéñòâó. Îêîëî 5-10% âûïóñêíèêîâ
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â èòîãå óñïåøíî òðóäîóñòðà-
èâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêîãî ñïîñîáà òðóäîóñòðîé-
ñòâà, êàê îíëàéí-ïîðòàëû ïî òðóäîóñòðîéñòâó [14]. Â êà-

÷åñòâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ íà ñåãîäíÿøíèé ìî-
ìåíò ñàéòîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó áûëè èñïîëüçîâàíû ñëå-
äóþùèå: HeadHunter, Superjob, RABOTA.RU, JOB.RU,
Çàðïëàòà.ðó, Êàðüåðèñò.ðó [6, 7, 1-4].

Â òàáë.  1 ðàññìîòðèì ñîîòíîøåíèå àêòóàëüíûõ ðåçþ-
ìå ñîèñêàòåëåé ê ïðåäëàãàåìûì âàêàíñèÿì ðàáîòîäàòå-
ëåé íà ðûíêå òðóäà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ñîãëàñíî ñâåäå-
íèÿì, ïðåäñòàâëåííûì íà ñàéòàõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ
îíëàéí-ïîðòàëîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó.

Îòêðûòûõ âàêàíñèé íà ñàéòàõ îíëàéí-ïîðòàëîâ ïî
òðóäîóñòðîéñòâó Ðÿçàíñêîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå
÷åì àêòóàëüíûõ ðåçþìå. Ïî äàííûì ñàéòà Superjob ñîîò-
íîøåíèå êîëè÷åñòâà àêòóàëüíûõ ðåçþìå ïðåâûøàåòñÿ
êîëè÷åñòâî ïðåäëàãàåìûõ âàêàíñèé ðàáîòîäàòåëÿìè
áîëüøå, ÷åì â 30 ðàç, ïî äàííûì HeadHunter è Çàðïëà-
òà.ðó - áîëüøå, ÷åì â 20 ðàç. Òàêèå ïîêàçàòåëè îçíà÷àþò,
÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ñîèñêàòåëåé íå ñìîæåò òðóäîóñòðî-
èòüñÿ íà æåëàåìóþ ïîçèöèþ, à ó îðãàíèçàöèé åñòü áîëü-
øîé âûáîð êàíäèäàòîâ íà âàêàíñèè.

Äåìîãðàôè÷åñêèé àíàëèç ðûíêà òðóäà Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó, ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì, ïðåä-
ñòàâëåííûì íà îíëàéí-ïîðòàëàõ ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ïî äàííûì Superjob,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ ìóæ÷èí âàêàíñèé ïðåäëàãàåòñÿ â
1,3 ðàçà áîëüøå, ÷åì äëÿ æåíùèí, ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî
ðåçþìå ëèö æåíñêîãî ïîëà íà 2 645 øò. ïðåâûøàåò êî-
ëè÷åñòâî ðåçþìå ñîèñêàòåëåé ìóæñêîãî ïîëà, ÷òî, âîç-
ìîæíî, âûçâàíî ñëîæèâøåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèåé â ðåãèîíå, ãäå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ æåíñêîãî ïî-
ëà âûøå, ÷åì ìóæñêîãî. 

Ïî äàííûì HeadHunter, JOB.RU, Êàðüåðèñò.ðó êîëè-
÷åñòâî ðàçìåùåííûõ ðåçþìå ìóæ÷èí ïðåâûøàåò êîëè-
÷åñòâî ðåçþìå æåíùèí â ñðåäíåì â 1,2 ðàçà. À ñîãëàñíî
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Òàáëèöà  1.

Спрос на труд и предложение рабочей силы в Рязанской области по версии интернет-ресурсов.

¹ ï/ï Ðåñóðñû
Êîëè÷åñòâî 

îòêðûòûõ âàêàíñèé
îðãàíèçàöèé

Êîëè÷åñòâî
àêòóàëüíûõ ðåçþìå

ñîèñêàòåëåé

Îòíîøåíèå
êîëè÷åñòâà

àêòóàëüíûõ ðåçþìå
ñîèñêàòåëåé ê

êîëè÷åñòâó îòêðûòûõ
âàêàíñèé

îðãàíèçàöèé

1 HeadHunter 1 555 31 125 20,02

2 Superjob 2 005 62 745 31,29

3 RABOTA.RU 653 27 424 41,99

4 JOB.RU 2 027 4 943 2,44

5 Зарплата.ру 373 7 617 20,42

6 Карьерист.ру 4 149 6 268 1,51
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ñâåäåíèÿì RABOTA.RU, êîëè÷åñòâî ðåçþìå æåíùèí
ïðåâûñèëî êîëè÷åñòâî ðåçþìå ìóæ÷èí â 1,3 ðàçà.

Ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïî êðèòå-
ðèþ "îïûò ðàáîòû", ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì îíëàéí-ïîðòà-
ëîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  2.

Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì HeadHunter, RABOTA.RU, Çàðï-
ëàòà.ðó äëÿ áîëüøèíñòâà èç ïðåäëàãàåìûõ âàêàíñèé îïûò
ðàáîòû íå òðåáóåòñÿ. Ïî äàííûì Superjob è Êàðüåðèñò.ðó
äëÿ íàèáîëüøåãî ÷èñëà âàêàíñèé îò ñîèñêàòåëÿ òðåáóåò-
ñÿ îïûò ðàáîòû îò 1 ãîäà äî 3 ëåò.

Áîëåå öåëîñòíî ïðåäñòàâèòü êàðòèíó ðûíêà òðóäà â
ñåãìåíòå "ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû ñ âûñøèì îáðàçîâàíè-
åì" íàì ïîìîæåò àíàëèç èíòåðíåò-ðåñóðñîâ ïî êàòåãî-
ðèÿì ïåðñîíàëà (òàáë.  3).

Ïî äàííûì òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûõ
êàòåãîðèÿõ ïî äàííûì âûøå ïåðå÷èñëåííûõ îíëàéí-ïîð-
òàëîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó êîëè÷åñòâî ðåçþìå ïðåâûøàåò
êîëè÷åñòâî âàêàíñèé: ïî êàòåãîðèè "Áóõãàëòåðèÿ, óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ó÷åò, ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèÿ" íàèáîëüøåå ïðå-
âûøåíèå ñîñòàâëÿåò ïî äàííûì RABOTA.RU â 362 ðàçà è
ïî äàííûì Superjob â 52,8 ðàç; ïî êàòåãîðèè "Áàíêè, èí-
âåñòèöèè, ëèçèíã" íàèáîëüøåå ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò ïî
äàííûì RABOTA.RU â 362 ðàçà è ïî äàííûì JOB.RU â 78
ðàç; ïî êàòåãîðèè "Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, òðåíèíãè" íà-
èáîëüøåå ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿåò ïî äàííûì
RABOTA.RU â 63,1 ðàç è ïî äàííûì Superjob â 58 ðàç.

Ðàññìîòðèì çàðïëàòíûå îæèäàíèÿ ýêîíîìèñòîâ è
áóõãàëòåðîâ è öåíîâûå óðîâíè âàêàíñèé ïî ýòèì ñïåöè-
àëüíîñòÿì (òàáë.  4). Êðèòåðèåì â âûáîðå ðåçþìå áóäåò
îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû, â âàêàíñèÿõ - îòñóòñòâèå òðå-
áîâàíèé ê îïûòó ðàáîòû.

Ïî äàííûì òàáëèöû âèäíî, ÷òî ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ çàâûøåíû çàðïëàòíûå îæèäàíèÿ, è îíè íå ìîãóò àäå-
êâàòíî îöåíèòü ñåáÿ, çàâûøàÿ ñâîþ "ñòîèìîñòü" íà ðûí-

êå òðóäà. Îäíàêî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñåãîäíÿ ðûíîê
ñîèñêàòåëåé ÿâëÿåòñÿ ðûíêîì ðàáîòîäàòåëåé, êîãäà êî-
ëè÷åñòâî àêòóàëüíûõ ðåçþìå â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàåò
êîëè÷åñòâî îòêðûòûõ âàêàíñèé, ñîèñêàòåëÿì íåîáõîäèìî
áîëåå àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå
âîçìîæíîñòè, ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû. Íà-
èáîëüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó çàðïëàòíûìè îæèäàíèÿìè ñî-
èñêàòåëåé è ïðåäëàãàåìîé çàðàáîòíîé ïëàòîé ðàáîòîäà-
òåëåé ïî ñïåöèàëüíîñòè "Ýêîíîìèñò" íàáëþäàåòñÿ ïî
äàííûì Superjob - 6 800 ðóá., ïî ñïåöèàëüíîñòè "Áóõãàë-
òåð" òàêæå ïî äàííûì Superjob - 5 400 ðóá. Â öåëîì
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ñïåöèàëüíîñòè "Ýêîíî-
ìèñò", êîòîðóþ ïðåäëàãàþò ðàáîòîäàòåëè äëÿ ñîèñêàòå-
ëåé áåç îïûòà ðàáîòû, ñîãëàñíî äàííûì âûøå ïåðå÷èñ-
ëåííûõ îíëàéí-ïîðòàëîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó, ñîñòàâëÿåò
19 130 ðóá. (ïî ñïåöèàëüíîñòè "Áóõãàëòåð" - 18 324,3
ðóá.). Îäíàêî ñîèñêàòåëè â ñðåäíåì ðàññ÷èòûâàþò íà çà-
ðàáîòíóþ ïëàòó â 21 525,8 ðóá. (ïî ñïåöèàëüíîñòè "Áóõ-
ãàëòåð" - 20 028,7 ðóá.).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç íàãëÿäíî äîêà-
çûâàåò íàëè÷èå íà ðûíêå òðóäà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè âûøå
îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû íåñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ ïîäãî-
òîâêè âûïóñêíèêîâ òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ â íåçíà÷èòåëüíîì ñïðîñå íà òðóä ñî ñòîðîíû ðà-
áîòîäàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñî çíà÷èòåëüíûì ïðåäëîæå-
íèåì ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, â äåñÿòêè
ðàç ïðåâûøàþùåì ñïðîñ íà òðóä.

Âûäåëåííàÿ â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìà íåñîîò-
âåòñòâèÿ óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ âóçà òðåáîâàíè-
ÿì ðûíêà òðóäà çàòðîíóòà ìíîãèìè àâòîðàìè, èìåþùèìè
ïóáëèêàöèè íà äàííóþ òåìàòèêó, ãäå îíè ðàçìûøëÿþò íà
ïðåäìåò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ïðè÷èíû åå âîçíèê-
íîâåíèÿ. Òàê, ßçîâöåâ È. À. îòìå÷àåò, ÷òî "âçàèìîäåé-
ñòâèå ðàáîòîäàòåëÿ ñ âóçîì äîëæíî áûòü íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ âñåõ ýòàïîâ ó÷åáíîãî ïðîöåññà". Àâòîðîì âûäåëå-
íî ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå: ãîñóäàðñòâî îáó÷àåò ñòóäåí-
òîâ òàê, êàê ñ÷èòàåò íóæíûì ïî ôåäåðàëüíûì îáðàçîâà-
òåëüíûì ñòàíäàðòàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à êîíå÷íûìè
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Îïûò
ðàáîòû

Êîëè÷åñòâî âàêàíñèé

Head Hunter Superjob RABOTA.RU JOB.RU Çàðïëàòà.ðó Êàðüåðèñò.ðó

Не требуется 815 437 414 н/д 156 92

1 год 348 - 153 н/д 23 123

От 1-3 лет 504 802 69 н/д 111 3 564

От 3-6 лет 293 282 4 (4 года) н/д 64 (3-5 лет) 1 277

От 6 лет 34 34 13 (5 лет и более) н/д 19 (более 5 лет) 123
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Ситуация на рынке труда по критерию: опыт работы, по версии интернет-ресурсов.
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ïîòðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå êîìïàíèè, êîòîðûå
èìåþò ñâîå ïðåäñòàâëåíèå îá óðîâíå êâàëèôèêàöèè ñïå-
öèàëèñòà - èõ ïîòåíöèàëüíîãî ñîòðóäíèêà, â ñâîþ î÷åðåäü
ãëàâíûìè ïëàòåëüùèêàìè çà îáó÷åíèå ñòàëè ñòóäåíòû
[15]. Òî åñòü, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ðûíîê òðóäà
èìåþò ñîâåðøåííî ðàçíîíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâî è ïðåäïðèÿòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè èìåþò ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå öåëè.

Øåâåëåâ Í.À. îòìå÷àåò, ÷òî "íà ðûíêå îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã ñåãîäíÿ äåéñòâóåò íîâûé èãðîê - ðàáîòîäàòåëü.
Ðåøåíèå çàäà÷ ïîäãîòîâêè íóæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè ñïå-
öèàëèñòîâ âîçìîæíî ëèøü ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè
âóçà è ïðåäïðèÿòèÿ, à äëÿ ýòîãî íóæíà ñèñòåìà". [13]. Àâ-
òîð ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè ó âûïóñêíèêîâ "äîïîëíèòåëüíûõ" êîìïåòåíöèè, êîòî-
ðûå áû ïîçâîëèëè ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü âû-
ïóñêíèêîâ íà ðûíêå òðóäà.

Ìóðàâüåâà À.À., Àêñåíîâà Í.Ì. îòìå÷àþò, ÷òî "ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó óíèâåðñèòåòàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè

ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì êàê ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ, òàê è íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çíàíèé â ñôåðå òðóäà (íà ïðåäïðèÿòèÿõ)". Îò-
äåëüíîå ìåñòî â èõ ðàáîòå çàíèìàåò ðàññìîòðåíèå âî-
ïðîñà ìîíèòîðèíãà ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèé â çíàíèÿõ
è óìåíèÿõ (êîìïåòåíöèÿõ) ðàáîòíèêîâ/âûïóñêíèêîâ [8].

Ñàáóðîâà Ì.Ì. ïèøåò, ÷òî "â íàñòîÿùåå âðåìÿ îùó-
ùàåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ âóçîâ è ðà-
áîòîäàòåëåé, ÷òî ñëàáî âûðàæåíà èíèöèàòèâà êàê ñî ñòî-
ðîíû ñàìèõ âóçîâ, òàê è ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé áèç-
íåñà, ÷òî íàëèöî íåæåëàíèå ðàáîòîäàòåëåé âûäåëÿòü
ðàçíîãî ðîäà ðåñóðñû íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÂÓÇàìè"[9].

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íåâîç-
ìîæíî áåç îöåíêè ðåãëàìåíòèðóþùèõ åãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Â ÔÇ "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" [12] îñîáîå ìåñòî îòâåäåíî âîïðîñàì
ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåé â ó÷åáíûé ïðîöåññ îáðàçîâà-
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Êîëè÷åñòâî âàêàíñèé

Áóõãàëòåðèÿ,
óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò,
ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèÿ

Áàíêè,
èíâåñòèöèè, ëèçèíã

Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì,
òðåíèíã

HeadHunter

Количество вакансий 102 122 53

Количество резюме 1829 962 668

Superjob

Количество вакансий 96 170 76

Количество резюме 5 074 4 001 2119

RABOTA.RU

Количество вакансий 5 3 8

Количество резюме 1 810 740 505

JOB.RU

Количество вакансий 9 5 1

Количество резюме 399 390 58

Зарплата.ру

Количество вакансий 35 14 6

Количество резюме 380 136 171

Карьерист.ру

Количество вакансий 32 108 26

Количество резюме 524 131 157
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Анализ соотношений категорий персонала по версии интернет-ресурсов.
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òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàáîòîäàòåëè è èõ îáú-
åäèíåíèÿ âûñòóïàþò îäíèìè èç ó÷àñòíèêîâ â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äð.

Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 14 ìàÿ 2015 ãîäà
áûëè óòâåðæäåíû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà. Îäíîé èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ çàäà÷ äàííîãî äîêóìåíòà âûñòóïàåò ïî-
âûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè è îáùåñòâà â öåëîì. Âûñøåå îáðàçîâàíèå â ÐÔ êîíò-
ðîëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ, êîòîðîå
â êà÷åñòâå îäíîé èç ñâîèõ öåëåé âûäåëÿåò óäîâëåòâîðå-
íèå ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ.

12 íîÿáðÿ 2015 ãîäà Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ÐÔ óòâåðäèëî ÔÎÑ ÂÎ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè
38.03.01 "Ýêîíîìèêà". Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó ñòàí-

äàðòó, óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì
ðàáîòíèêàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ
ïî ïðîãðàììàì áàêàëàâðèàòà. Òàê, ñðåäè âñåé ñîâîêóï-
íîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå ìåíåå 10%
äîëæíû áûòü èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé,
êîòîðûå íå ìåíåå 3 ëåò îñóùåñòâëÿþò ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ íàïðàâëåííîñòüþ ïðî-
ãðàììû áàêàëàâðèàòà.

Íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðîãðàììû, êîòîðûå íàöåëåíû íà äîñòèæåíèå
îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé â çàâèñèìîñòè îò
íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ" íà 2013 - 2020 ãîäû â êà÷åñò-
âå îäíîé èç ñâîèõ öåëåé íàçûâàåò îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò
òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà è ïåðñïåêòèâíûì çàäà÷àì ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Ñîãëàñíî ïðîãðàììå, äîëÿ âûïóñêíèêîâ
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Êàòåãîðèè
Ñðåäíÿÿ æåëàåìàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â

ðåçþìå, òûñ. ðóá.

Ñðåäíÿÿ ðåàëüíàÿ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà,

ïðåäëîæåííàÿ â âàêàíñèÿõ,
òûñ. ðóá.

Ðàçíèöà ñðåäíåé
îæèäàåìîé çàðàáîòíîé

ïëàòû è ðåàëüíîé
ïðåäëîæåííîé íà ðûíêå,

òûñ. ðóá.

HeadHunter

Бухгалтер 18 367 - -

Экономист 20 564 18 800 1 764

Superjob

Бухгалтер 23 200 17 800 5 400

Экономист 25 300 18 500 6 800

RABOTA.RU

Бухгалтер 20 143 - -

Экономист 20 583 19 100 1 483

JOB.RU

Бухгалтер 19 412 17 423 1 989

Экономист 21 980 - -

Зарплата.ру

Бухгалтер 23 734 19 750 3 984

Экономист 24 978 20 120 4 858

Карьерист.ру

Бухгалтер 15 316 - -

Экономист 15 750 - -

Òàáëèöà  4.

Анализ отношения ожидаемого уровня оплаты труда
к фактическим предложениям работодателей по версии интернет-ресурсов.
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îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òðóäîóñòðîèâøèõñÿ â òå-
÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ ïî ïîëó÷åí-
íîé ñïåöèàëèçàöèè, äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ ñ 44,4% â 2013
ã. äî 60% â 2020 ã. Â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû 1 îñîáîå
âíèìàíèå îòâîäèòñÿ âçàèìîäåéñòâèþ âóçîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîäãîòîâêå âîñòðåáîâàííûõ íà
ðûíêå òðóäà ñïåöèàëèñòîâ. Ñîòðóäíè÷åñòâî âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðàáîòîäàòåëåé ïîäðàçóìåâàåò ïðî-
âåäåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàêòèê íà ðàáî÷åì ìåñòå ðà-
áîòîäàòåëÿ, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
ðàáîòîäàòåëåé â ãîñóäàðñòâåííîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè
âûïóñêíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ðàññìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ öåëåé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â âóçå êàê îñ-
íîâó äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ â ñòðàíå.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ" íàöåëåíà îáåñïå÷å-
íèå âñåõ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåê-
òèâíîìó ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà. Ñîãëàñíî äàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå, â öåëîì ïî ñòðàíå ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû ñ 5,9% â 2015 ã. äî
5,8% â 2020 ã.; äîëÿ áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå çàðåãèñòðè-
ðîâàíû â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè, â îáùåì ÷èñëå áåç-
ðàáîòíûõ äîëæíà âîçðàñòè ñ 23% â 2015 ã. äî 30% â
2020 ã.; äîëÿ òðóäîóñòðîèâøèõñÿ ãðàæäàí ñ ïîìîùüþ
îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè â îáùåì ÷èñëå ãðàæäàí, îáðà-
òèâøèõñÿ â ïîäîáíûå îðãàíû ñ öåëüþ ïîìîùè â òðóäîóñ-
òðîéñòâå, óâåëè÷èòñÿ ñ 61,5% â 2015 ã. äî 70% â 2020 ã.;
êîëè÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèÿì ýêîíîìèêè, ïî èòîãàì
2015 ã. ñîñòàâèëî 804, ïî èòîãàì 2020 ã. ïëàíèðóåòñÿ
äîñòè÷ü ïîêàçàòåëÿ â 1 050 ñòàíäàðòîâ.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íàìå÷åíû òàê-
æå öåëåâûå èíäèêàòîðû ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðûíêà
òðóäà ñ ðàçáèâêîé íà ðåãèîíû. Òàê, ðàññìàòðèâàÿ Ðÿçàí-
ñêóþ îáëàñòü, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû ñ 4,7% â 2015 ã. äî 5% â 2020 ã. Íà òåððèòî-
ðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-

ãðàììà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè "Î ðàçâèòèè ñôåðû çàíÿòîñòè
íà 2015-2025 ãîäû", êîòîðàÿ íàöåëåíà íà äîñòèæåíèå
ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè. Â
ðàìêàõ äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ê êîíöó
2025 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ ïîêàçà-
òåëåé: äîëÿ ãðàæäàí, òðóäîóñòðîèâøèõñÿ ñ ïîìîùüþ îð-
ãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè, â îáùåì ÷èñëå òðóäîóñòðîèâ-
øèõñÿ ãðàæäàí ñîñòàâèò 72%; ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ÷èñëÿòñÿ â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè, íå
äîëæíî ïðåâûøàòü 4 900 ÷åëîâåê â ñðåäíåì â ãîä; äîëÿ
áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå ÷èñëÿòñÿ â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿ-
òîñòè, â îáùåì ÷èñëå áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèò 30%; äîëÿ
áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â ïîèñêå ðàáîòû
ñâûøå ãîäà, â îáùåì ÷èñëå áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå ÷èñ-
ëÿòñÿ â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè, äîëæíà ñíèçèòüñÿ äî
6%; ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå íå ñìîãëè óñïåøíî òðó-
äîóñòðîèòüñÿ è ïðèíÿòû íà âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà,
äîëæíî íàõîäèòüñÿ íà óðîâíå 370 ÷åëîâåê.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè "Ðàç-
âèòèå îáðàçîâàíèÿ íà 2014 - 2025 ãîäû" â êà÷åñòâå îä-
íîé èç ñâîèõ öåëåé ðàññìàòðèâàåò ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîäãîòîâêè âîñòðåáîâàííûõ,
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íóæä ýêî-
íîìèêè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè. Ïîäïðîãðàììà 2 äàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû â êà÷åñòâå îäíîé èç ñâîèõ çàäà÷
ðàññìàòðèâàåò ãðàìîòíóþ îðãàíèçàöèþ ðåñóðñîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà ñîâðåìåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà. Â ðàìêàõ
äàííîé ïîäïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîëÿ ðàçðàáî-
òàííûõ îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé
äîëæíà âîçðàñòè ñ 5,2% â 2014 ã. äî 18,5% â 2025 ã., à
äîëÿ âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé î÷íîé ôîð-
ìû îáó÷åíèÿ, êîòîðûå óñïåøíî òðóäîóñòðîèëèñü â òå÷åíèå
ïåðâîãî ãîäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, âîçðàñòåò ñ 80%
â 2014 ã. äî 83% â 2025 ã. Ðàññìàòðèâàÿ Ðÿçàíñêóþ îá-
ëàñòü, â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ óíèâåðñèòå-
òîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñïîñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ  ïðîá-
ëåìû íåñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ âó-
çà òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.
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П
ðèìåíåíèå áëîê÷åéí è îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé â
öåëîì ñïîñîáíî êàðäèíàëüíî ïîâëèÿòü íà ñî-
âðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðûíîê. Êëþ÷åâîé

îñîáåííîñòüþ ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà
ïðèíöèïàõ äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðååñòðà ñ ïðèìåíåíè-
åì îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî-
âûøåííàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü âåäóùèõ êîìïàíèé, âû-
ñîêèé óðîâåíü çàùèòû è îòêàçîóñòîé÷èâîñòè, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îïðîñà êîìïàíèè Spiceworks,
â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 340 âåäóùèõ ÈÒ-ñïå-
öèàëèñòîâ ñî âñåãî ìèðà, áèçíåñ 93% ïðåäïðèÿòèé ñâÿ-
çàí ñ èñïîëüçîâàíèåì õîòÿ áû îäíîé îáëà÷íîé óñëó-
ãè.[11] Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îõâàò îáëà÷íûìè
ñåðâèñàìè, ó ìíîãèõ êîìïàíèé íà ñåãîäíÿ íå ñëîæèëîñü
ïîíèìàíèå òîãî, êàêèå ðåàëüíûå âûãîäû îíè ìîãóò ïîëó-
÷èòü îò ðàáîòû ñ îáëàêîì è íîâîé áëîê÷åéí-òåõíîëîãè-
åé.

Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ïîëüçîâàòåëåé îáëàêîâ îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ðàçìåùåíèåì âåá-ïðåäñòàâèòåëüñòâà
(76%), êîðïîðàòèâíîé ïî÷òû (56%) è õðàíèëèùà äàííûõ
(53%). Ïðèìåíåíèå IaaS äî ñèõ ïîð âûçûâàåò íàñòîðî-
æåííîñòü ñî ñòîðîíû êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ: ýòèì
ñåðâèñîì ïîëüçóþòñÿ âñåãî 20% êîìïàíèé, åùå 16%

èçó÷àþò âîçìîæíîñòü íà÷àëà èñïîëüçîâàíèÿ IaaS â òå-
÷åíèå áëèæàéøåãî ãîäà. Íî èíòåðåñ ê IaaS ó êîìïàíèé
áóäåò ðàñòè âñå áîëüøå, òàê êàê áëîê÷åéí-òåõíîëîãèÿ
îêàçàëàñü íóæíûì íàïðàâëåíèåì â ýêîíîìèêå.

Ïî îöåíêàì àíàëèòèêîâ IDC, â áëèæàéøèé ãîä áóäåò
íàáëþäàòüñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò, ïðåæäå âñåãî ïîïó-
ëÿðíîñòè îáëà÷íîãî ðåçåðâíîãî êîïèðîâàíèÿ è âîññòà-
íîâëåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ýòèì ïðèâëåêàåò âíèìàíèå
è áëîê÷åéí òåõíîëîãèè.[5] Îáëà÷íûì ñåðâèñîì óæå ñåé-
÷àñ ïîëüçóþòñÿ 35% êëèåíòîâ, åùå 23% ãîòîâû ïîäêëþ-
÷èòü åãî â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Òåõíîëîãèè - ýòî òîëüêî ìàëàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé, êî-
òîðûå ïðåäñòîèò âíåäðèòü ïðè ïåðåõîäå â îáëàêàõ. [1] Â
îñíîâå ýêîíîìèêè îáëà÷íûõ ðåøåíèé ëåæàò äðóãèå ñî-
ñòàâëÿþùèå. Óñïåøíûå îáëà÷íûå ðåøåíèÿ ñ ïðèìåíå-
íèåì áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé ñîçäàþò èíóþ öåííîñòü äëÿ
áèçíåñà, ÷åì òðàäèöèîííûå. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî öå-
ëüþ ìíîãèõ óñïåøíûõ îáëà÷íûõ ïðîåêòîâ åñòü ðåøåíèå
çàäà÷ ïî ïðåîáðàçîâàíèþ áèçíåñà è ðåàëèçàöèè íîâûõ
âîçìîæíîñòåé áëîê÷åéí, çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà îáëà÷íóþ
ôîðìó ðàáîòû.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïåðåõîäà íà
îáëà÷íûå ðåøåíèÿ, áîëüøèíñòâî êîìïàíèé, îöåíèâàÿ öå-
ëåñîîáðàçíîñòü ñâîåãî ïåðåõîäà íà äàííûå ïëàòôîðìû, â
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âåñòè áèçíåñ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îáëà÷íûå òåõíîëîãèè, áëîê÷åéí-ðåñóðñû, èíôðàñòðóêòóðà êàê óñëóãà,
èííîâàöèîííûå ðåøåíèÿ, êðèïòîâàëþòà.

АКТУАЛЬНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ
ОБЛАЧНЫХ И БЛОКЧЕЙН ТЕХНОЛОГИЙ

В СОВРЕМЕННОЙ СТРУКТУРЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.22



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþò ôèíàíñîâûå èçäåðæêè è
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìèè. Òàê, 71% ðåñïîíäåí-
òîâ çàÿâèëè, ÷òî ýòà ïðè÷èíà áûëà îñíîâíîé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ î ïåðåõîäå â îáëàêî. [4]

Èííîâàöèîííîñòü îáëà÷íûõ ðåøåíèé äëÿ áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ êîìïàíèé, ïðèâëåêëà îãðîìíîå âíèìàíèå ðóêî-
âîäèòåëåé ÈÒ-îòðàñëåé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãî-
äîì. Ñåãîäíÿ äëÿ áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé îáëà÷íûõ óñëóã
- ýòî 68% îïðîøåííûõ, âûäåëèëè íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíóþ âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ îò ðåøåíèÿ ÷àñòíûõ
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçìåùåíèè ÈÒ â êîðïîðà-
òèâíîì ÖÎÄå. Äåëåãèðîâàíèå ýòèõ ôóíêöèé â îáëàêî ïî-
çâîëÿåò ëåãêî èçáàâèòüñÿ îò ýòèõ ïðîáëåì.

Äðóãîé âàæíîé ïðè÷èíîé äëÿ âûáîðà îáëà÷íûõ ðåøå-
íèé ñòàëà âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ îò ïðèîáðåòåíèÿ íî-
âîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåøåíèÿ ïðèêëàäíûõ çàäà÷ è âûñîêàÿ äîñòóïíîñòü
îáëà÷íûõ ðåñóðñîâ(64%).

Ñåãîäíÿ, êîãäà â îáëàêî ïðèøåë ìàññîâûé ïîòðåáè-
òåëü, ãëàâíûå ïðè÷èíû, ïîäòàëêèâàþùèå ê ïåðåõîäó íà
îáëà÷íûå è áëîê÷åéí - òåõíîëîãèè, ñòàëè äðóãèìè: ðàñ-
òóùèå çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðè ýêñïëó-
àòàöèè. 

Ïî îöåíêàì Spiceworks, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îáëà÷-
íûé ñåãìåíò ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì îêîëî 20% êîðïîðà-
òèâíîé ÈÒ-íàãðóçêè [11]. Â áëèæàéøèå äâà-òðè ãîäà
óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ïðîäîëæèò
ñâîé ðîñò, áóäåò ðàñòè òàêæå è îáëà÷íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ÈÒ-íàãðóçêè êîìïàíèé. Îæèäàåòñÿ, ÷òî îíà äîñòèãíåò
ñðåäíåãî óðîâíÿ 34%, ïðè ýòîì ó 30% ýòîò ïîêàçàòåëü
ïðåâûñèò 50%.

Äàííàÿ êîíöåïöèÿ îáëà÷íûõ áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé
äàâíî èçâåñòíà âåäóùèì ÈÒ-ñïåöèàëèñòàì è ýêîíîìèñ-
òàì, íî îíà íå áûëà çàäåéñòâîâàíà ïîâñåìåñòíî. Îñíîâ-
íîé ïðîðûâ ñëó÷èëñÿ â 2008-2009 ãîäàõ è íàïðÿìóþ
ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà íîâîãî ôîðìàòà äåíåã -
êðèïòîâàëþòû Áèòêîèí.

Êàê ïîêàçàíî â ðàáîòàõ [2,8] c 2008-ãî ãîäà óæå ïðî-
øëî ïðàêòè÷åñêè 10 ëåò, íî íà ïîëíóþ ìîùü áëîê÷åéí-
òåõíîëîãèè äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàíû. Îíè èñïîëüçóþò-
ñÿ ëîêàëüíî è ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè
èëè â ñôåðàõ öèôðîâûõ äåíåã. Ìíîãèå ïîêà åùå ïðèñìà-
òðèâàþòñÿ ê âîçìîæíîñòÿì äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðååñò-
ðà è âçâåøèâàþò âñå ïëþñû è ìèíóñû â åå èñïîëüçîâà-
íèè. Òåì íå ìåíåå, óæå ñåé÷àñ ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî
íîâàÿ òåõíîëîãèÿ ñòàíåò ñèñòåìîîáðàçóþùåé óæå â áëè-
æàéøåå âðåìÿ, è áóäåò äâèãàòåëåì ïðîãðåññà ýêîíîìèêè
â áëèæàéøèå ãîäû.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áëîê÷åéí-òåõíîëîãèé è
îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé ðàçäåëèëà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íà
òåõ, êòî çà ìîäåðíèçàöèþ â ýêîíîìèêå è êòî ïðîòèâ. Íî
áîëüøèíñòâî âåäóùèõ ÈÒ-êîìïàíèé è àíàëèòèêîâ â ýòîé
îáëàñòè âèäÿò â öèôðîâîé äåöåíòðàëèçîâàííîé áàçå àá-
ñîëþòíî íîâûé ïîâîðîò íå òîëüêî â ýêîíîìèêå, íî è âîç-
ìîæíîñòü ïîìî÷ü ìèðó øàãíóòü â íîâóþ ýïîõó. 

Íàñòîÿùèå âîçìîæíîñòè Áëîê÷åéí è îáëà÷íûõ òåõíî-
ëîãèé, ïîìèìî èñïîëüçîâàíèÿ â îáëàñòè êðèïòîâàëþò
äîëãîå âðåìÿ äî êîíöà íåðàñêðûòû. Ñåãîäíÿ ïîòåíöèàë
ýòèõ òåõíîëîãèé àíàëèòèêè ñ÷èòàþò ïåðñïåêòèâíûì. Âñå-
ìèðíûé ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â
2017-ì ãîäó âíåñ äàííûå òåõíîëîãèè â ñïèñîê 10 ñàìûõ
ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

Ïî îöåíêàì âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé-ýêîíîìèñòîâ,
èñïîëüçîâàíèå áëîê÷åéí è îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé ìîãóò â
êîðíå ïîâëèÿòü íà âåñü ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ è âåäåíèÿ
áèçíåñà âî âñåì ìèðå.[6] Àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ
Transparency Market Research ñîñòàâèëà ïðîãíîç ïåð-
ñïåêòèâ áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðûíêà íà áëîê÷åéí-
òåõíîëîãèÿõ. Ñîãëàñíî åå îöåíêàì äî 2024 ãîäà îáîðîò
âûðàñòåò äî 20 ìëðä. äîëëàðîâ, è åæåãîäíî áóäåò óâåëè-
÷èâàòüñÿ íà 59%. Åñëè áðàòü âî âíèìàíèå ðåàëüíûå öè-
ôðû çà óæå ïðîøåäøèé ïåðèîä, òî â 2015-îì ðûíîê ñî-
ñòàâëÿë òîëüêî 316 ìëí. äîëëàðîâ, à â 2017-îì âûðîñ
âäâîå äî 604,5 ìëí. äîëëàðîâ. [7]

Ñåãîäíÿ áàíêîâñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ ïåðåäîâèêîì â
ïðèìåíåíèè áëîê÷åéí è îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, ýòî ïîä-
òâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî åùå â 2013-îì ãîäó áûë ñîçäàí
ñïåöèàëüíûé êîíñîðöèóì áàíêîâ ïîä íàçâàíèåì "êîí-
ñîðöèóì R3", êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà èñïîëüçîâàíèÿ
äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðååñòðà â ñâîåé ðàáîòå. [9] Êîí-
ñîðöèóì ðàçðàáàòûâàåò è òåñòèðóåò áëîê÷åéí-ïðîäóêòû,
â ÷àñòíîñòè ðàñ÷åòíûå è òîðãîâûå ñèñòåìû, ïëàòôîðìû
äëÿ âûïóñêà öåííûõ áóìàã.

Áàíêè ñ ìèðîâûì èìåíåì ïåðåä òåì, êàê çàïóñêàòü
áëîê÷åéí â ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå, ïëàíèðîâàëè
åå ïðîòåñòèðîâàòü íà ìèíèìàëüíûõ òðàíçàêöèÿõ. Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, êîòîðàÿ íå îòñòàåò îò îáùèõ òåíäåíöèé, è êàê
ðåçóëüòàò, áàíê Àíãëèè è Êîðîëåâñêèé áàíê Øîòëàíäèè
ñðåäè ïåðâûõ îáúÿâèëè î òîì, ÷òî íàìåðåíû âíåäðÿòü äå-
öåíòðàëèçîâàííûé ðååñòð ñ èñïîëüçîâàíèåì áëîê÷åéí-
òåõíîëîãèé â ñâîþ ðàáîòó. Ïî ðàñ÷¸òàì àíàëèòèêîâ, äëÿ
áðèòàíñêèõ áàíêîâ ïåðåõîä íà íîâûå òåõíîëîãèè ÿâëÿåò-
ñÿ âûíóæäåííîé ìåðîé, òàê êàê óæå ñåãîäíÿ åæåäíåâíûé
îáîðîò â ñèñòåìå ïðåâûøàåò 700$ ìëðä, è ñóùåñòâóåò
îãðîìíàÿ íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû ðàçãðóçèòü ñèñòå-
ìó [3]. 

Â Ðîññèè âèäÿò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îáëà÷íûõ è áëîê-
÷åéí-òåõíîëîãèé â äðóãèõ ñòðàíàõ äàåò ñâîé ðåçóëüòàò, è
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àêòèâíî îáñóæäàþò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èõ â
ñâîåì ôèíàíñîâîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå. Áîëåå òîãî
Ãëàâà Ñáåðáàíêà ÐÔ çàÿâèë, ÷òî â áëèæàéøèå 2-3 ãîäà
äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà [1]. Ñåãîäíÿ
ðàçðàáîòàí ïðîòîòèï áëîê÷åéí-ñèñòåìû, íà îñíîâå êîòî-
ðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îáìåí âàëþò.

Â ïëàíå Ìèíïðîìòîðãà èñïîëüçîâàíèå îáëà÷íîé è
áëîê÷åéí-ñèñòåìû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â áëèæàéøèå ãî-
äû [10]. Â äàííûé ìîìåíò ìèíèñòåðñòâî óæå ãîòîâî ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ ýòèõ òåõíîëîãèé â ñâîåé ðàáîòå, íî ïðîöåññ
çàìåäëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé è íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ. Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ñîðî-
êà ôàáðèê áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü íà
ïðèíöèïàõ óñêîðåííîãî ýëåêòðîííîãî èíæèíèðèíãà.

Ïåðåíîñ ðàáîòû ïðèêëàäíûõ ïðîåêòîâ íà îáëà÷íûå
ðåñóðñû ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ýêîíîìèè çàòðàò, îäíàêî äëÿ
áèçíåñà ñåé÷àñ âàæíî ïîíÿòü, ïðàâèëüíîñòü âûáîðà èí-
ñòðóìåíòà, âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ íóæíîãî ðåçóëüòàòà,
- ñ÷èòàþò âåäóùèå ñïåöèàëèñòû ÈÒ-ðåøåíèé è ðóêîâî-
äèòåëè îáëà÷íîãî è áëîê÷åéí íàïðàâëåíèé. Åñëè êîððåêò-
íî ñðàâíèâàòü ñ òðàäèöèîííûìè ðåøåíèÿìè è ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå âñå ñîñòàâëÿþùèå îáëà÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ, òî
ïåðåõîä íà îáëà÷íûå ðåëüñû îáÿçàòåëüíî âåäåò ê ýêîíî-
ìèè â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ê 2035-ìó ãîäó Ðîññèÿ ñìîæåò íà-
ãíàòü âåäóùèå ñòðàíû ïî êîëè÷åñòâó ðåàëèçîâàííûõ è
âíåäðåííûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è âîéòè â äåñÿòêó
ëó÷øèõ ñòðàí.
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С
îâðåìåííîå ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè èä¸ò óñêî-
ðåííûìè òåìïàìè, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, áåçóñ-
ëîâíî, îêàçûâàþò âûðàæåííîå áëàãîïðèÿòíîå

âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.
Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïîðîæäàåò ñóùåñòâåííûå
ïðîáëåìû, êîòîðûå òðåáóþò îïåðàòèâíîãî ïåðåñìîòðà
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå êîíöåïöèè òåõ-
íîãåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì òåíäåíöèè ôîðìèðîâàíèÿ
òåõíîãåííîãî, ïðèðîäîðàçðóøàþùåãî òèïà ðàçâèòèÿ íå
òîëüêî ñîõðàíÿþòñÿ, íî è àêòèâèçèðóþòñÿ ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæåò ïðèâåñòè ê êðèçèñó
ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ôóíêöèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òèïîëîãèÿ âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé
ïîäîáíîé êðèçèñíîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â êðóïíîìàñ-
øòàáíîé äåãðàäàöèè è ïîòåðÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, âêëþ÷àÿ ýðîçèè,
óìåíüøåíèè ñîäåðæàíèÿ â ïî÷âå ãóìóñà è ïèòàòåëüíûõ
âåùåñòâ, çàáîëà÷èâàíèè, çàñîëåíèè, ïåðåãðóçêå òÿæåëîé
òåõíèêîé, çàãðÿçíåíèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ õèìè÷åñêèìè
ïðîäóêòàìè è îòõîäàìè æèâîòíîâîäñòâà, è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ïàäåíèè åñòåñòâåííîãî  ïëîäîðîäèÿ çåìëè. Âñå ýòî
ïðèâåäåò ê ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íåîáõîäèì ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îäíàêî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ïåðåõîäà êðîåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñè-
ñòåìíî è êîìïëåêñíî äîáèòüñÿ åãî ñòàáèëüíîñòè. Ïðè
ýòîì íåèçáåæíûì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì â ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ðàññìîòðåíà
ñóùíîñòíî-ñîäåðæàòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì. Óäåëåíî âíèìàíèå òîìó, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò
èç ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìû. Íàçâàíû êëþ÷åâûå
ïðåèìóùåñòâà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, â ÷àñòíîñòè ðàçðàáîòàíà îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà äàííîé ñèñòåìû, ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü ýêîëîãè-
÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ïðåäïðèÿòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðè-
îáðåòàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè
ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è, îñîáåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò âîçäåé-
ñòâèÿ, êîòîðîå îíî îêàçûâàåò íà ñîñòîÿíèå çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ è îêðóæàþùóþ ñðåäó â öåëîì, çàãðÿçíÿÿ îòõî-
äàìè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðåæäå âñåãî öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñèòóàöèþ,
ñëîæèâøóþñÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå.
Ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü îáùóþ êàðòèíó, âûÿâèòü íà-
èáîëåå îñòðûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû è ñôîðìóëèðîâàòü
íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ðåêîìåíäàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü
ïàãóáíàÿ ïðàêòèêà, êîãäà ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàþùèåñÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, ïûòàþòñÿ ìèíè-
ìèçèðîâàòü ðàñõîäû, íàöåëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðèðî-
äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ïðèîáðåòåíèå äîðî-
ãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýêî-
ëîãè÷åñêèå çàòðàòû íå óâåëè÷èâàþò, à, íàïðîòèâ, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àÿõ ñîêðàùàþò âûïóñê îñíîâíîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Êðîìå òîãî, çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè
ñîêðûòèÿ âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ,
çàõîðîíåíèÿ ÿäîâèòûõ îòõîäîâ, ÷òî äåëàåòñÿ ñ öåëüþ èç-
áåãàíèÿ ïëàòû çà íèõ, óïëàòû øòðàôîâ è ò.ä. [7] Î÷åâèä-
íî, ÷òî â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îäíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè, óñóãóáëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè íà îòå÷åñòâåííîì
ðûíêå äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îäíèìè èç
ïåðâûõ æåðòâ áîðüáû çà âûæèâàíèå ñòàëè ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, â ÷àñòíîñòè çåìåëüíûå. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî, âñå ïðèíèìàåìûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ
äîëæíû îáëàäàòü âûñîêîé ñòåïåíüþ ýêîëîãè÷åñêîé íà-
äåæíîñòè, óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè [6].

Òåðìèí "ïðèðîäîïîëüçîâàíèå" îõâàòûâàåò âñþ ñôåðó
îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíàÿ
öåëü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé çà
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è âîçìîæíîñòåé áèîñôåðû [3].
Ïðè ýòîì ôóíäàìåíòîì â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ è äåéñòâèé ïðèðîäîïîëüçîâàòå-
ëåé ðàäè ñîáëþäåíèÿ îáùåé ïîëüçû, à èìåííî ñîõðàíåíèÿ
óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áèîñôåðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,
ïðîòåêàþùèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå ó÷àñòâóþùèå â
íèõ ýêîíîìè÷åñêèå è ïðèðîäíûå ýëåìåíòû, òåñíî âçà-
èìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò îï-
ðåäåëåííóþ öåëîñòíîñòíóþ ñèñòåìó. Äàííûé òåçèñ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
ïðåäïðèÿòèé îáðàçóåò ñèñòåìó ïðîöåññîâ èõ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé.

Í.À. Êðèêëèâàÿ è Í.Ñ. Ñàåíêî ïðåäëàãàþò âûäåëÿòü
äâå ãðóïïû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â çàâèñè-
ìîñòè îò âûáðàííîãî ìåòîäà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå
[4]:

◆ óïðàâëåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïîñðåäñòâîì îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ,
êîòîðóþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ýêîëîãè÷åñêèé ìåõà-
íèçì ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,  â òîì ÷èñëå ÷åðåç èíâåñòèöèè â ñî-
âðåìåííûå òåõíîëîãèè, îñíîâàííûå íà èäåå ðåñóðñîñáå-
ðåæåíèÿ è ìàëûõ îòõîäîâ;

◆ íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå  îáúåêòàìè, êîòî-
ðûå â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò îêðóæàþùóþ  ñðåäó.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðÿä ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè
îñîáåííîñòåé, êîòîðûå òðåáóþò ó÷åòà ïðè óïðàâëåíèè
ïðîòåêàþùèìè â íåé ïðîöåññàìè. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå:

◆ ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû;
◆ ñòîõàñòè÷åñêèé òèï ñâÿçåé ìåæäó êëþ÷åâûìè

ýëåìåíòàìè;
◆ òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Âûÿâëåííàÿ ñëîæíîñòü ñèñòåìû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
õàðàêòåðíà, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ñòðóêòóðû îáðàçóþùèõ åå
ïîäñèñòåì. Ïðè ýòîì âñÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç äâóõ ïîäñè-
ñòåì:

◆ ýêîíîìè÷åñêîé;
◆ ýêîëîãè÷åñêîé.

Êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ïîäñèñòåì ìîæåò âîñïðè-
íèìàòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñîñòîèò
èç ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ ïîñëåäîâàòåëüíîñòåé.

Ïîñêîëüêó, êàê âûÿñíèëîñü, âåñü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â ðàìêàõ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà îáúåäèíÿåò îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ äâóõ ðàçíîêà÷åñò-
âåííûõ ïî õàðàêòåðó ïðîöåññîâ - ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî, òî è äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè ïðåäïîëàãàåò
ó÷åò ýòèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ôàê-
òîðîâ â ñèñòåìå "ïðåäïðèÿòèå - îêðóæàþùàÿ  ñðåäà".

Â ýòîé ñâÿçè ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèåì ïðåäïîëàãàåò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ðå-
çóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïà ïðèðîäíóþ ñðåäó è íàîáîðîò. Îñîáóþ
âàæíîñòü ýòî ïðèîáðåòàåò â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà, êîãäà ìàñøòàáû âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ñîèçìåðèìû ñ ìàñøòàáàìè ÿâ-
ëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñàìîé ïðèðîäíîé ñðåäå. Òî åñòü â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èä¸ò î ñïîñîáíîñòè îáùåñòâà îêàçû-
âàòü âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò êîëîññàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñ-
òèêàõ áàëàíñà.
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Ñóùåñòâåííàÿ ñëîæíîñòü õàðàêòåðíà òàêæå äëÿ ñëî-
æèâøåéñÿ ñòðóêòóðû âçàèìîñâÿçåé, êîòîðûå âîçíèêàþò
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ïîäñèñòåìîé
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îñ-
íîâå âûÿâëåííûõ âçàèìîñâÿçåé ëåæèò âåùåñòâåííî-
ýíåðãåòè÷åñêèé îáìåí. Îäíàêî ýòè îáìåííûå ïðîöåññû
íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî ñîäåðæàíèÿ ñâÿçåé è îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ñèñòåìå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïîòîêè âåùåñòâà è ýíåðãèè, âîçíèêàþùèå ïðè âçà-
èìîäåéñòâèè ïðåäïðèÿòèé è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû åñòü ðåçóëüòàò îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèè ëþäåé,
ñóùåñòâîâàíèÿ ìåæäó íèìè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è îò-
íîøåíèé. Ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íåëüçÿ îòäåëèòü
îò îáùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîñêîëüêó áåç íèõ íå áûëî áû ñàìîãî
ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âåäóùóþ ðîëü â íèõ èãðàþò, íåñîìíåííî, ýêîíîìè÷å-
ñêèå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è çíà÷åíèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, â òîé ìåðå, â êàêîé îíè
ñâÿçàíû ñ ýêîíîìèêîé.

Ðàññìàòðèâàÿ óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé òåõíîëîãèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷è-
âàåò îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
æèçíåííîãî öèêëà êàê ñàìîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è ïðîèç-
âîäèìîé ïðîäóêöèè. Â êîíå÷íîì èòîãå â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ öåëåé óïðàâëåíèÿ äàííûìè ïðîöåññàìè âûñòóïàþò
ñëåäóþùèå:

◆ óñòðàíåíèå ëèáî ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíûõ âîç-
äåéñòâèé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó;

◆ ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâàíèÿ èìåþùåéñÿ ðåñóð-
ñíîé áàçû;

◆ äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
ñîçäàííîé ïðîäóêöèè;

◆ îáåñïå÷åíèå ÿðêî âûðàæåííûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ íà ðûíêå.

Äëÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî îáîç-
íà÷èòü ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ìîæåò ïîëó÷èòü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå ïðè ãðàìîòíî îðãàíèçîâàí-
íîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

◆ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé âíóòðè ñàìîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

◆ ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì çàêàç÷èêîì;

◆ ïîääåðæàíèå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ îáùå-
ñòâîì;

◆ ñóùåñòâåííîå óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ
ëèöåíçèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé;

◆ ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà àâàðèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå;

◆ ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíòðîëÿ çàòðàò;
◆ ýêîíîìèÿ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è ýíåðãèè;
◆ êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé òåõíè÷åñ-

êîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è äð.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííûå ïðåèìóùåñòâà, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü àãðîïðîìûøëåííûõ è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ñèñòåì, à òàêæå âîññòàíàâëèâàòü íàðóøåííûå çåìëè.
Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ëàíäøàôòíîå
ïëàíèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà àãðîëàíä-
øàôòîâ. Ïðè ýòîì ñòàáèëèçèðóþùåé ìåðîé ïîäâåðæåí-
íûõ äåãðàäàöèè è äåãðàäèðîâàííûõ ëàíäøàôòîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ðàöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå óãîäèé [2].

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî  ñîâðåìåííîãî ïðîåêòà îð-
ãàíèçàöèè òåððèòîðèè îáÿçàòåëüíî äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîñòîÿ-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðè ïîìîùè
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. ×òîáû â áëèæàéøåì áó-
äóùåì ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèåì ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èíòåãðèðî-
âàííîé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò
íà áàçå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, åå ñòðóêòóðíûå ýëå-
ìåíòû äîëæíû äåéñòâîâàòü êàê åäèíîå öåëîå, â ÷åòêîé
âçàèìîñâÿçè äðóã ñ äðóãîì [1]. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò
îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñíîå êà÷åñòâåííîå ðåøåíèå îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäîîõðàííûõ, ñîöè-
àëüíûõ è äðóãèõ çàäà÷ è ïîëó÷àòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò èõ ðåøåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî, ÷òîáû
äàííàÿ ñèñòåìà ñîñòîÿëà èç ñëåäóþùèõ ñòðóêòóðíûõ
áëîêîâ: 

◆ êîíòðîëü íàä ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû;
◆ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà;
◆ ïëàíèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè;
◆ óïðàâëÿþùèå ôàêòîðû;
◆ ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òîëüêî ïîäîáíîå ïîñòðîåíèå àíà-
ëèçèðóåìîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó
ïðåäïðèÿòèþ è íå íàðóøàòü ïðè ýòîì öåëîñòíîñòü è ãàð-
ìîíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîìèìî ýòîãî, áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ îêàæåò ïðèíÿòèå âíóòðåííåé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ âûñòóïàåò îäíèì èç öåíòðàëüíûõ
ýëåìåíòîâ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå. Îíà òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó íîðìàòèâíîé ýêîëîãè÷åñ-
êîé ïîëèòèêîé è îïåðàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðî-
ãðàììàìè.
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Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñî-
ñòîèò â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì ñîêðàùåíèè íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå ìîæåò îêàçàòü ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà ñî-
ñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è äàâàòü îöåíêó ðèñêà, êî-
òîðîìó ïîäâåðãàþòñÿ â ðåçóëüòàòå åå çàãðÿçíåíèÿ çäî-
ðîâüå ÷åëîâåêà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð. Íåîáõî-
äèìî ñôîðìèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, êîòîðàÿ
áû ñìîãëà äîëæíûì îáðàçîì ðåãóëèðîâàòü êëþ÷åâûå óñ-
ëîâèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå âîçìîæíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê ïðèíÿòà âñÿ
íåîáõîäèìàÿ îôèöèàëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ìîæíî ïåðåõî-
äèòü ê ðàçðàáîòêå êðàòêî- è äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ ïðèðî-
äîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïëàíèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì
÷èñëå âíåäðåíèå è ïðèìåíåíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò
îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèÿ çà-
ãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó äîëæíî ñòàòü
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàíæèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ïî èõ
çíà÷èìîñòè è ïðèîðèòåòíîñòè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ýôôåê-
òèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè íà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè íåâîçìîæíà áåç âíåäðåíèÿ
è óñïåøíîé ðàáîòû ìåõàíèçìà êîíòðîëëèíãà. Îí îáåñïå-

÷èâàåò ìåòîäè÷åñêóþ èíñòðóìåíòàëüíóþ áàçó äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ áàçîâûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ
ïðîöåññàìè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à èìåííî ïëàíèðîâà-
íèÿ, êîíòðîëÿ, ó÷åòà è àíàëèçà, à òàêæå îöåíêè ñèòóàöèè
ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [5]. Èìåííî êîíò-
ðîëëèíã â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå âûñòóïàåò îòïðàâíûì
ïóíêòîì äëÿ âíåäðåíèÿ âîïðîñîâ ýêîëîãèè â ñòðàòåãè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëëèíãà ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê òåõíèêî-îðãàíèçàòîðñêîãî øàãà ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàñõîäàìè ñòðóêòóðèçàöèè è ñèñòå-
ìàòèçàöèè è îäíîâðåìåííî êàê ñðåäñòâî, êîòîðîå ñïî-
ñîáíî óíèôèöèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû â ïîëèòèêå
ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íà
ïðåäïðèÿòèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå íà âçàèìîñâÿçè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñèñòåìå
"ïðåäïðèÿòèå - îêðóæàþùàÿ ñðåäà". Ýòî ïðîèñõîäèò ñ
öåëüþ èõ îïòèìèçàöèè ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ïëàíèðîâàíèå è íàó÷íîå ïðîãíî-
çèðîâàíèå â äàííîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, ïðîâåäåííîå
èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î òîì,
÷òî ãëàâíûì óñëîâèåì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå çàíÿòîãî â ïðîèçâîäñòâå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, âûñòóïàåò ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå ýêîëîãè÷å-
ñêè áåçîïàñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.
Ïðè ýòîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ïîêàçàòåëè àãðîýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü.
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П
ðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà â óñ-
ëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ðåàëèé îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó íàèáîëåå ñëîæíûõ â

ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîì ïëàíå, íî, âìåñòå ñ òåì, âîñòðå-
áîâàííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçíîîáðàçèåì âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé è ðåøàåìûõ ñëó-
æåáíî-áîåâûõ çàäà÷.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2016 ãîäà ¹ 157 "Âîïðîñû Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" ñîñòàâ ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷ îôèöå-
ðà îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ÐÔ (Ðîñãâàð-
äèè), çàêëþ÷àþùèõñÿ â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà. Çàäà÷àìè Ðîñãâàðäèè ÿâëÿþòñÿ: ó÷àñòèå ñîâìå-
ñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèè îáùå-

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ; ó÷àñòèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è â îáåñïå÷åíèè
ïðàâîâîãî ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè;
ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì; ó÷àñòèå â òåððèòîðè-
àëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îõðàíà âàæíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì, óòâåðæä¸ííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ïîãðàíè÷-
íûì îðãàíàì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â îõðà-
íå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ (íàäçîðà) çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è â ñôåðå ÷àñò-
íîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå âíå-
âåäîìñòâåííîé îõðàíû.

Áåçóñëîâíî, íîðìàòèâíî-çàêðåïëåííûé ñîñòàâ ñëó-
æåáíî-áîåâûõ çàäà÷, îáëàäàþùèõ ñïåêòðàëüíûì ìíî-
ãîîáðàçèåì, òðåáóåò îðãàíèçàöèè àäåêâàòíîãî óïðàâëå-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îôèöåðîâ âîéñê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îáùèì ïðèíöèïàì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà èññëåäóåòñÿ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îïðåäåëåííûõ îñîáåííîñòåé: åäèíîíà÷àëèå, ýêñòðåìàëüíûå
óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûå ýòàïû ðå-
øåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ â õîäå ðåàëèçàöèè äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé îôèöåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà, ñèñòåìà âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè.
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íèÿ íà âñåõ åãî èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ. Îïèðàÿñü íà
èìåþùèåñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîçèöèè îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ((À. Ôàéîëü, È. Àíñîôô, Ì.
Âåáåð, Ì.Õ. Ìåñêîí, Ä. Ìàêãðåãîð, Ì. Êîðîòêîâ, Î.Ò. Ëå-
áåäåâ, Î.Ñ. Âèõàíñêèé, Ä.Ì. Ãâèøèàíè, Å.Â. Ãëóùåíêî,
Â.À. Äèíåâè÷, Í.Ô Òàëûçèíà, Â.Ã. Àôàíàñüåâ, Â.Ï. Áåñ-
ïàëüêî, À.À. Äåðêà÷, Â.À. Ñëàñòåíèí, Â.À. Ïðîííèêîâ,
Þ.Â. Òèõîíðàâîâ, Ì.Ë. Ïîðòíîâ, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Ë.Á.
Ñóëüïîâàð è äð.), îòìåòèì, ÷òî â îáùåì ñìûñëå óïðàâëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà òðàåêòîðèþ
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â çàäàííîì íàïðàâëåíèè, îêàçûâàÿ
âëèÿíèå íà ïðîÿâëåíèå ïîçèòèâíûõ ýôôåêòîâ è ìèíè-
ìèçàöèþ íåãàòèâíûõ, ðåàëèçóÿñü íà âñåõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ óðîâíÿõ è âî âñåõ çâåíüÿõ, èñïîëüçóÿ êîìïëåêñ
ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ðå-
çóëüòàòà (Ì.À. Äðà÷óê [2]).

Ïðè ýòîì À.Ì. Îìàðîâ [4] ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò,
÷òî ëþáîå óïðàâëåíèå åñòü âîçäåéñòâèå êàê ñïîñîá îðãà-
íèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿåìîé ñè-
ñòåìû ñî ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïðàâ-
ëÿþùåé ñèñòåìû.

Óïðàâëåíèå áàçèðóåòñÿ íà ó÷åòå ðÿäà îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ åãî òåîðåòè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì (À.À.
Äåðêà÷, Ñ.Ë. Êàíäûáîâè÷ [1]):

◆ ïðèíöèï íàó÷íîñòè è ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ
ñîäåðæàòåëüíûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ óïðàâëåíèÿ
ñâîèì ïðèîðèòåòîì èìååò îðèåíòàöèþ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ íà äîñòèæåíèÿ ñîâðåìåííîé íàóêè ñ öåëüþ êîððåêòè-
ðîâêè îðãàíèçàöèîííûõ, ìåòîäè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ íàïðàâëåíèé óïðàâëåíèÿ;

◆ ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè, óêàçûâàþùèé íà íåîá-
õîäèìîñòü ñîèçìåðèìîñòè çàòðàò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé è ðåçóëüòàòà, êîòîðûé äîñòè-
ãàåòñÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ;

◆ ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îðèåíòè-
ðóþùèé íà ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ (îáúåêòîâ) óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî öèêëà, îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
íèìè, îñíîâàííóþ íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ;

◆ ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè, ðàññìàòðèâàåìûé ñ
òî÷êè çðåíèÿ îïòèìàëüíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ ñ âîç-
ìîæíîñòüþ èõ äåëåãèðîâàíèÿ íà áîëåå íèçêèå óðîâíè;

◆ ïðèíöèï îáðàòíîé ñâÿçè, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå-
÷èòü óïðàâëÿþùåãî ñóáúåêòà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèåé î ñîîòâåòñòâèè ôàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, ïî-
ëó÷åííîãî â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ, ïðîãíîçèðóåìîìó;

◆ ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëü-
íîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ðóêîâîäèòåëþ
íîðìàòèâíî çàäàííûõ ïîëíîìî÷èé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îð-
ãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñ âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáúåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ;

◆ ïðèíöèï ôóíêöèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè
ïðåäïîëàãàåò ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íû-

ìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âçàèìî-
äåéñòâèå êîòîðûõ îáåñïå÷èò ðåçóëüòàò óïðàâëåíèÿ;

◆ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ çà ðåçóëü-
òàòû óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ðàìêàõ ñâîèõ
íîðìàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé è ñ ó÷åòîì íðàâñòâåííî-ýòè-
÷åñêèõ îðèåíòèðîâ óïðàâëåíèÿ;

◆ ïðèíöèï ìîòèâàöèè, óêàçûâàþùèé íà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ â óïðàâëåíèè ñòèìóëèðóþùèõ ôàêòî-
ðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáú-
åêòîâ è îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ â äîñòèæåíèè íåîáõîäèìî-
ãî ðåçóëüòàòà.

Ãîâîðÿ î ñèñòåìå âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, Â.À. Ñàïîæèí-
ñêèé [5] îòìå÷àåò, ÷òî îíî ïðåäïîëàãàåò ÷åòêîå, ñèñòåì-
íîå îïðåäåëåíèå öåëåâîé óñòàíîâêè, çàäà÷ è íàïðàâëå-
íèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà âñåõ åå
óðîâíÿõ, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèþ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé, âîçíèêàþ-
ùèõ â åå ôóíêöèîíàëüíîì ïîëå â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàäà÷. Ïðè ýòîì êðèòåðèåì ýôôåêòèâ-
íîñòè ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâ-
íîñòü è òî÷íîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé, êîòîðûå ïîñòàâëåíû
ïåðåä íåé, ïðè ìèíèìèçàöèè ðåñóðñíûõ è èíûõ çàòðàò.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ Ðîññèè
(â òîì ÷èñëå, â Ðîñãâàðäèè) ñëîæèëàñü óñòîé÷èâàÿ ñèñòå-
ìà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñòðîåííàÿ ñ ó÷åòîì ñïåêòðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ, îïåðàòèâíûõ è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøà-
åìûõ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ èåðàðõè÷åñêèõ
ñòóïåíÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì çàâèñèò îò êà-
÷åñòâà óïðàâëåíèÿ íà êàæäîì åå óðîâíå (ðèñ.1).

Ê îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñèñòåìå
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ íà âñåõ åå óðîâíÿõ, îòíîñÿòñÿ ñëåäó-
þùèå: 

1. ïîäâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, ïðåäïîëàãàþùèé îðè-
åíòàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ÐÔ; 

2. îïåðàòèâíîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ
îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, ìîáèëüíî êîððåêòèðîâàòü ïëà-
íû áîåâîãî ïðèìåíåíèÿ âîéñêîâûõ ÷àñòåé è ïîäðàçäåëå-
íèé â çàâèñèìîñòè îò òðàåêòîðèè åå ðàçâèòèÿ; 

3. óïðàâëåí÷åñêàÿ ãèáêîñòü, âûðàæàþùàÿñÿ â ñïîñîá-
íîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàòü îðãàíèçàöèþ è
âåäåíèå áîåâûõ äåéñòâèé ðàçëè÷íîãî âèäà â óñëîâèÿõ ëþ-
áîãî òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé, ãäå ïðèñóòñòâóþò íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ÐÔ; 

4. èíòåãðàòèâíîñòü è ðåñóðñíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ ó÷åòîì âñåõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó, çàäåéñòâîâàíèå âñåõ èìåþùèõ-
ñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ; 
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5. áîåâàÿ è óïðàâëåí÷åñêàÿ àäàïòèâíîñòü, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ê âîçäåé-
ñòâèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû,
ðåàëèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â ëþáûõ óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîãî áîÿ.

Íà êàæäîì èç ïðåäñòàâëåííûõ óðîâíÿõ âîåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ îôèöåðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì
ñòàòóñîì è íîðìàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðåàëèçóåòñÿ
îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè - óïðàâëåí÷åñêàÿ, îáåñïå÷èâà-
þùàÿ ðåàëèçàöèþ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ âîåííîñëóæàùèìè íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîñ-
òè â îïðåäåëåííîì ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîì äèàïà-
çîíå èõ äåéñòâèé, äåéñòâèé äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è
ïîäðàçäåëåíèé äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñëóæåáíî-
áîåâûõ çàäà÷ â ðàçëè÷íûõ îïåðàòèâíûõ ñèòóàöèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ îáùèõ õàðàêòåðèñòèê óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ð.Ë. Êðè÷åâñêèé [3] îïðåäåëÿåò
ìíîãîîáðàçèå äåéñòâèé, âûïîëíÿåìûõ ñóáúåêòàìè óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èå øèðîêîãî äèàïàçî-
íà êîíòàêòíî-óñòàíàâëèâàþùèõ ñâÿçåé, äåéñòâèå ôàêòî-
ðîâ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, ñïîñîáñòâóþùèõ èëè çàòðóäíÿ-
þùèõ ðåàëèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, ïðåîáëàäà-
íèå âåðáàëüíîé êîììóíèêàöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áåçóñëîâíî, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà
Ðîñãâàðäèè èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ âûäåëÿåò åå

â ðÿäó àíàëîãè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ èíîãî
ïðîôèëÿ: óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà õàðàê-
òåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, åäèíîíà÷àëèåì â óïðàâëåíèè;
íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ ñëóæåáíî-áîåâûõ çàäà÷ â
ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè, ñâÿ-
çàííîé ñ óãðîçîé æèçíè è çäîðîâüÿ; ïîñòîÿííûì ñîïðÿ-
æåíèåì ñ âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé; èñïîëíåíèåì
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé â øèðîêîì äèàïàçîíå
êîììóíèêàòèâíûõ êîíòàêòîâ.

Â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îôèöåðà âûäåëÿåòñÿ
ðÿä ýòàïîâ (ðèñ.  2): 

◆ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå áîåâîé çàäà÷è, åå óÿñíå-
íèå, àíàëèç è îöåíêà îáñòàíîâêè (ñèòóàöèè), ðàñ÷åò âðå-
ìåíè è ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ áîåâîé
çàäà÷è, ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòà;

◆ îðãàíèçàöèîííûé, ïðåäïîëàãàþùèé îïåðàòèâ-
íîå îðèåíòèðîâàíèå ïîäðàçäåëåíèé (ëè÷íîãî ñîñòàâà),
ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâêó çàäà÷
ïîäðàçäåëåíèÿì è ëè÷íîìó ñîñòàâó;

◆ ðåãóëèðóþùèé, âêëþ÷àþùèé îðãàíèçàöèþ âçà-
èìîäåéñòâèÿ ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé (ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà) è ñîïðÿæåííûõ (ïðèäàííûõ) îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ,
îðãàíèçàöèÿ îáðàòíîé ñâÿçè; 

◆ êîíòðîëüíî-ðåçóëüòàòèâíûé, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì è òî÷íûì âûïîëíåíèåì
áîåâîé çàäà÷è è îðãàíèçàöèþ äîêëàäà â âûøåñòîÿùèé
îðãàí óïðàâëåíèÿ î åå âûïîëíåíèè (èëè î âîçíèêøèõ
òðóäíîñòÿõ);
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◆ âñïîìîãàòåëüíûé (êîððåêòèðóþùèé) ðåàëèçóåò-
ñÿ â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ íîâîé èíôîðìàöèè îá îïåðàòèâ-
íîé îáñòàíîâêå, êîððåêöèè áîåâîé çàäà÷è, íåîáõîäèìîñ-
òè ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñèë è ñðåäñòâ. Äàííûé
ýòàï ìîæåò ïîëó÷èòü ðåàëèçàöèþ è âñòðàèâàòüñÿ â óï-
ðàâëåí÷åñêèé ìàðøðóò íà ëþáîé ñòàäèè óïðàâëåí÷åñêî-
ãî ïðîöåññà (â ýòîì ñëó÷àå óïðàâëåí÷åñêèé öèêë ïîâòî-
ðÿåòñÿ, îñîáåííî â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðå-
øåíèÿ).

Ïðèâåäåííàÿ íà ðèñ. 2 ðàçâåðíóòàÿ ñõåìà óïðàâëåí-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îôèöåðà, ïîýëåìåíòíîå ñòðóêòóðè-
ðîâàíèå êîòîðîé îõâàòûâàåò îáîáùåííûé óïðàâëåí÷åñ-
êèé öèêë è â áîëüøèíñòâå ñâîåì îðèåíòèðóåò íà ïîðÿäîê
äåéñòâèé îôèöåðîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ óðîâíÿ âîèíñêîé
÷àñòè (áàòàëüîíà, ðîòû). Áåçóñëîâíî, óïðàâëåí÷åñêàÿ äå-

ÿòåëüíîñòü êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèÿ (îôèöåðà, çàíè-
ìàþùåãî ïåðâè÷íûå âîèíñêèå äîëæíîñòè) çíà÷èòåëüíî
ïðîùå ïî ñîñòàâó äåéñòâèé è âûïîëíÿåìûì óïðàâëåí÷å-
ñêèì ôóíêöèÿì ââèäó ñïåêòðà è ñîñòàâà çàäà÷, èñïîëüçó-
åìûõ ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèîííîé íàñûùåííîñòè: ñëó-
æåáíî-áîåâàÿ çàäà÷à ïîñòóïàåò êîìàíäèðó ïîäðàçäåëå-
íèÿ â ãîòîâîì âèäå îò âûøåñòîÿùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ
(êîìàíäèðà ðîòû) ñ îáîçíà÷åííûìè ðåñóðñàìè äëÿ åå
âûïîëíåíèÿ. Ïîñëå óÿñíåíèÿ çàäà÷è îôèöåð - êîìàíäèð
ïîäðàçäåëåíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå íà åå âûïîëíåíèå,
îðãàíèçóÿ ïëàíèðîâàíèå äåéñòâèé êîíêðåòíûõ èñïîëíè-
òåëåé (ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ñîãëà-
ñîâàíèå ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ è ïîñëåäóþùèõ äåé-
ñòâèé). Âûïîëíèâ ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó, êîìàíäèð ïî-
äðàçäåëåíèÿ äîêëàäûâàåò âûøåñòîÿùåìó ðóêîâîäèòåëþ
ðåçóëüòàòû ôàêòè÷åñêîé åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.32

Примечание: 

СУ - субъект управления (офицер Росгвардии), ОУ - объект управления (подразделения, личный состав), ОД - объект деятельности, 1 - (информационно-

аналитический этап) - получение служебно-боевой задачи от вышестоящего органа управления, ее уяснение, анализ и оценка обстановки, расчет времени и

ресурсов, прогнозирование результата, 2 - (организационный этап) - оперативное ориентирование подразделений, принятие решения, доведение его до

исполнителей, организация управленческих распоряжений, 3, 4 - (регулирующий этап) - обратная связь (ответные реакции исполнителей на поступающие от

СУ команды), практические действия подчиненных , 5 - (контрольно-результативный) - контроль исполнителей за результатами своей деятельности, 6 -

(контрольно-результативный) - контроль со стороны офицера за действиями подчиненных, 7- (контрольно-результативный) - контроль офицера за

результатами деятельности подчиненных, 8 - организация собственной деятельности офицера, основанная на личном примере, 9 - доклад в вышестоящий

орган управления о выполнении служебно-боевой задачи, 10 - вспомогательный (корректирующий) этап (изменение боевой задачи)

Рисунок 2. Уровни военного управления в системе Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации.



© Þ.Í. Êîðîâèí, ( yur.korowin2014@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Èìåííî â òàêîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåàëèçóþòñÿ
äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëåé ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî ïîñëå
óÿñíåíèÿ ñóòè ñëóæåáíî-áîåâîé çàäà÷è èñïîëíèòåëü âû-
áèðàåò äëÿ ñåáÿ îäèí èç ïðèåìîâ åå âûïîëíåíèÿ, êîòîðûé
èìååòñÿ â åãî ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíîì àðñåíàëå.

Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, óêàçàâ íà òî, ÷òî â
óñëîâèÿõ ñëóæåáíî-áîåâîé ñèòóàöèè âûñîêà âåðîÿò-
íîñòü àâòîíîìíîñòè äåéñòâèé êîìàíäèðà ïîäðàçäåëå-
íèÿ, êîãäà ïîä âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ èëè ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ ñâÿçü ñ âûøåñòîÿùèì îðãàíîì óïðàâ-
ëåíèÿ ìîæåò áûòü ïîòåðÿíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñîãëàñîâàíèå ñâîèõ äåéñòâèé. Â äàííîì ñëó÷àå
èìåííî íà êîìàíäèðà ïîäðàçäåëåíèÿ (êàê åäèíñòâåííî-

ãî ëèöà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå) ëîæèòñÿ âåñü ãðóç îò-
âåòñòâåííîñòè çà âûïîëíåíèå ñëóæåáíî-áîåâîé çàäà÷è,
÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìîæåò ïîâëèÿòü íà èñõîä âñåé áî-
åâîé îïåðàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó âûøå, îòìåòèì, ÷òî óï-
ðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà, âïèñûâàÿñü â îá-
ùèé îðíàìåíò âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ íà
âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ. Ïîä÷èíÿÿñü îáùèì ïðàâè-
ëàì, óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îôèöåðà Ðîñãâàðäèè
èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, îáóñëîâëåííóþ îñîáûì õàðàêòå-
ðîâ ðåøàåìûõ çàäà÷, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå
ýòàïîâ îðãàíèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â âî-
åííî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå.
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Р
àçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì àãðàðíîé ïî-
ëèòèêè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå è ïåðåðàáàòûâàþùèå êîî-
ïåðàòèâû ñòàíîâÿòñÿ íàäåæíûìè ïàðòíåðàìè äëÿ ðàçâè-
òèÿ âñåõ ôîðì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îíè
äàþò õîðîøèé ðåçóëüòàò â ðåøåíèè íå òîëüêî âíóòðåííèõ
çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íî è â ýêñïîð-
òå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â çàðóáåæíûå ñòðà-
íû. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè ïðèçâàíû ðåøàòü çàäà÷è ïî ðåà-
ëèçàöèè óñòàíîâîê Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû ïî ïðîèçâîäñòâó îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Áëàãîäàðÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè Ðîññèÿ
îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ çåðíîì, ñàõàðîì, êàðòîôåëåì, ñâèíè-
íîé, ìÿñîì ïòèöû - ïî ïÿòè ïîêàçàòåëÿì Äîêòðèíû ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èç âîñüìè. Áëèçêè ê ðå-
øåíèþ ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì, òàêèì êàê ðûáà, êàê ìÿ-
ñî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà è ìîëîêî, ÷òî ÿâëÿþòñÿ âàæ-
íåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ÀÏÊ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðà-
òèâû ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþò è ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþò

àññîðòèìåíò ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ðîññèéñêîãî
ïðîèçâîäñòâà. Íà íèõ åñòü ñïðîñ íå òîëüêî âíóòðè ñòðà-
íû, íî è çàãðàíèöåé.

Ãëàâíîé ôóíêöèåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîèçâîä-
ñòâåííîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ñåëüñêèõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (êðåñòüÿí, ôåðìåðîâ, ïåíñèîíå-
ðîâ, ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé ëþáîé ôîðìû äåÿòåëüíîñ-
òè), ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èìåþùèõ çåì-
ëþ â ðàìêàõ ËÏÕ, äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè[1,ñ.70]. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ èõ äîëÿ â âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñîñòàâëÿåò áîëåå 80%. Îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ïî-
ñòàâùèêàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðè ýòîì
ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà äîêàçàëè ñâîþ æèçíåñïîñîá-
íîñòü è ïîçèöèîíèðóþò ñåáÿ êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèëó è îïîðó ñòðàíû â ðåøåíèè çàäà÷ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïî äàííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2016 ã. â
Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 36 òûñ. ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 175 òûñ. êðåñòüÿíñêèõ ôåðìåð-
ñêèõ õîçÿéñòâ (ÊÔÕ) è 18,2 ìëí ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâ (ËÏÕ)[3]. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíè ÿâëÿþòñÿ
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà ñåëüñêîé êîîïåðàöèè. Îáîñ-
íîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è
ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîîïåðàòèâîâ êàê àññîöèèðîâàííûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû. Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå
ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ñåëüñêîé êîîïåðàöèè. Ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âîâëå÷åíèÿ êîîïåðàòèâîâ â ðàáîòó ñ îïòîâî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûìè öåíòðàìè (ÎÐÖ) è ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòè-
ðîâàííûõ êîîïåðàòèâîâ (ÝÎÊ).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûå è ïåðåðàáàòûâàþùèå êîî-
ïåðàòèâû, ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû, Äîêòðèíà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíòû, îïîðíûå ôåð-
ìåðû, êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìëè.

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ
РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОЙ КООПЕРАЦИИ
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îñíîâíûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ÀÏÊ è âûñòóïàþò
êàê ïîòåíöèàëüíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé
êîîïåðàöèè.

Âàæíîé ôîðìîé êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ íà ñåëå
ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïå-
ðàöèÿ. Îíà ïðèçâàíà îñóùåñòâëÿòü çàêóïêó, ïåðåðàáîòêó
è ðåàëèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ íàñ÷è-
òûâàåò ñåãîäíÿ îêîëî 40 òûñ. ìàãàçèíîâ è íåñêîëüêî òû-
ñÿ÷ àðåíäîâàííûõ òîðãîâûõ ïîìåùåíèé è ìåëêèõ òîðãî-
âûõ òî÷åê. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàñòîÿòåëüíî âîçíèêëà íåîáõî-
äèìîñòü îáúåäèíåíèÿ èõ â åäèíóþ ñåòü, ÷òîáû ãàðàíòèðî-
âàííî çàêóïèòü ó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèþ è
âûñòðîèòü ñ íèìè ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ.

Îäíàêî â ðàçâèòèè ñåëüñêîé êîîïåðàöèè íàêîïèëîñü
íåìàëî ïðîáëåì. Ñðåäè íèõ íåäîñòàòî÷íîñòü ãðàíòîâîé
ïîääåðæêè, ôèíàíñîâûõ è êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, íåñîâåð-
øåíñòâî çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñðåäíèé ðàçìåð ãðàíòà íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîîïåðàòèâ ñîñòàâëÿåò 8 ìëí ðóá.
Ïðè ýòîì äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%, èëè 3-4 ìëí ðóá. Ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîîïåðàòèâ ìîæåò
îáúåäèíèòü íå ìåíåå 10 õîçÿéñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ðàñ-
÷åòå íà îäíî õîçÿéñòâî äîëÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñî-
ñòàâëÿåò 300 òûñ. ðóá., ÷òî ÿâëÿåòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà
ôåðìåðîâ íåïîñèëüíûì âêëàäîì. Ïîýòîìó ñäåðæèâàþ-
ùèì ôàêòîðîì òîðìîæåíèÿ îáúåäèíåíèÿ ôåðìåðîâ â êî-
îïåðàòèâû ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî ïîðÿäêà.
Òàê, â 2016 ã. ñðåäíåå ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî ïîëó÷èëî
äîõîä îêîëî 3 ìëí ðóá. Èç ýòîé ñóììû íà êîîïåðàòèâ
ôåðìåð ìîã âûäåëèòü â ëó÷øåì ñëó÷àå íåñêîëüêî ñîòåí
òûñÿ÷. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðåàëüíîé ïðàêòèêîé ïîëó-
÷åíèÿ ãðàíòà íà ðàçâèòèå êîîïåðàòèâîâ. Ïðè ýòîì ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå ãðàí-
òà äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå âèäû ñåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè. Ïîòîìó ÷òî îíè âçàèìîäîïîëíÿþò äðóã äðóãà, òî
åñòü ïîìîãàþò äðóã äðóãó ðàçâèâàòüñÿ. Ê ïðèìåðó, â íà-
øåé ñòðàíå íåïëîõî ðàçâèâàåòñÿ ìîëî÷íàÿ è ìÿñíàÿ êî-
îïåðàöèÿ. Îäíàêî áåç íàäåæíîé êîðìîâîé áàçû îíè íå
ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ óñïåøíî. Êàê ñëåäóåò èç ïðàêòèêè, êî-
îïåðàòèâû, ïðîèçâîäÿùèå êîðìà, íå ïîëó÷àþò ãîñïîä-
äåðæêè. Òàêæå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ãîñïîääåðæêó
íå ðàññ÷èòûâàþò òå êîîïåðàòèâû, êîòîðûå çàíÿòû ïîä-
ðàáîòêîé, ïåðåðàáîòêîé, õðàíåíèåì, ôàñîâêîé è ðåàëè-
çàöèåé çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð, êîðìîâûõ è
òåõíè÷åñêèõ êóëüòóð, êîîïåðàòèâû ïî ñîâìåñòíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ òåõíèêè. Ïîýòîìó ñàìà æèçíü òðåáóåò èç-
ìåíåíèÿ ïðàâèë îêàçàíèÿ ãîñïîääåðæêè êîîïåðàòèâàì:
âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå âûäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ãðàíòà. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
äî 60% â ãðàíòàõ ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî è

ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, à îñòàëüíûå 40% - ñîáñòâåí-
íûå ñðåäñòâà ôåðìåðîâ è êðåñòüÿí. Îäíàêî ñèòóàöèÿ
òðåáóåò èçìåíåíèÿ óêàçàííîãî ñîîòíîøåíèÿ è ïåðåéòè ê
ôîðìóëå 80% è 20%. Âî-âòîðûõ, âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîäëåâàòü ñðîêè îñâîåíèÿ ãðàíòà íå â òå÷åíèå
îäíîãî ãîäà, à äî äâóõ ëåò. Ýòîãî òðåáóåò ñïåöèôèêà ïðî-
èçâîäñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà è çàïóñêà. Â-òðåòüèõ, ïðîèçâîäñòâåííûé
ïðîöåññ îáúåêòèâíî òðåáóåò, ÷òîáû çíà÷èòåëüíóþ äîëþ
ãðàíòà íàïðàâëÿòü íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ èëè
ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, èëè íà ïîä-
êëþ÷åíèå êîîïåðàòèâíûõ îáúåêòîâ ê èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðå è ò.ä.

Ïî èòîãàì 2015-2016 ãã. ãðàíòû íà ñòðîèòåëüñòâî,
ðåêîíñòðóêöèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, ïðèîáðå-
òåíèå òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, íà óïëàòó ÷àñòè âçíîñà ïî
äîãîâîðàì ëèçèíãà ïîëó÷èëè 238 êîîïåðàòèâîâ. Â ðåãèî-
íû áûëè íàïðàâëåíû 1,3 ìëðä ðóá.[2,ñ.42]. Í å -
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáúåìû ãðàíòîâîé ïîääåðæêè óâåëè÷è-
âàþòñÿ, è ðàñòåò êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ïîëó÷àþùèõ ãðàí-
òû íà ðàçâèòèå êîîïåðàòèâîâ, äàííûé ïðîöåññ íîñèò
î÷àãîâûé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ìîäåðíèçàöèåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â
2017-2020 ãã. ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü åæåãîäíóþ ãîñ-
ïîääåðæêó ñåëüõîçêîîïåðàòèâàì â ðàçìåðå äî 1,5 ìëðä
ðóá. Òàêæå â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íàìå÷åíû çàäàíèÿ ïî ñîçäàíèþ â ðåãèîíàõ â 2016-
2017 ãã. íå ìåíåå 1500 ñåëüõîçêîîïåðàòèâîâ ñ ó÷¸òîì
ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè[2,ñ.43]. Ýòè ìåðû, áåçóñëîâíî,
ÿâëÿþòñÿ ïîçèòèâíûìè, íî îíè íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòû-
âàþò èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ñåëüñêîé êîîïåðàöèè. Ïîýòî-
ìó öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû
ãîñïîääåðæêè, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ êîîïåðàöèè â âèäå ñóáñèäèé èç ðàñ÷åòà íà 1 òí. ìÿñà
è ìîëîêà, çàêóïàåìîãî ó ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ - ÊÔÕ è
ËÏÕ äëÿ ïåðåðàáîòêè. Ïðè ýòîì âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè
âîçíèêàåò âûäåëåíèå èç ñîñòàâà ÊÔÕ, ó÷àñòâóþùèõ â
êîîïåðàöèè, áîëåå ñèëüíûõ - òàê íàçûâàåìûõ "îïîðíûõ
ôåðìåðîâ". Îíè ìîãóò ðåøàòü òåêóùèå çàäà÷è ëè÷íûõ õî-
çÿéñòâ, ìîãóò äàòü ðàáîòó êðåñòüÿíàì, ðàñøèðèòü ïðîèç-
âîäñòâî, ïðåäîñòàâëÿòü ïîìîùü â òåõíèêå, â òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâàõ, ñåíîì, çåðíîì è ò.ä. "Îïîðíûå ôåðìåðû"
áóäóò ãàðàíòèðîâàòü êðåñòüÿíàì íîðìàëüíûé óðîâåíü
æèçíè íà ñåëå.

Ñëåäîâàòåëüíî, êëþ÷åâîé çàäà÷åé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé êîîïåðàöèè íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ - ïîêàçàòü ïðåèìóùåñòâî êîî-
ïåðàòèâíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, çàëîæèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû åå ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿòü ïåðåõîä â íîâîå êà÷åñòâî.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé âîïðîñ.
Ñåãîäíÿ äîñòóïíîñòü çåìåëü íà ïðàêòèêå îñòàëàñü òîëü-
êî äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí, à äëÿ ÊÔÕ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êîîïåðàòèâîâ ïîðÿäîê åå ïîëó÷åíèÿ îñòàåòñÿ îáùèì
- ÷åðåç êîíêóðñ. Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ òàêîé
ôàêò, ÷òî ïðåòåíäåíòû, êîòîðûå ïðîõîäÿ êîíêóðñ, íå õîòÿò
çàíèìàòüñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, à
òðåáóþò ïëàòó çà âûõîä èç êîíêóðñà. Ïðîáëåìà îñëîæíÿ-
åòñÿ è òåì, ÷òî èçìåíåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ñïî-
ñîáñòâóåò ê óäîðîæàíèþ çåìåëüíîãî íàëîãà è àðåíäíîé
ïëàòû. Â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ, îñíîâàííûõ íà àðåíäîâàííûõ
çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, æåëàòåëüíî
çàôèêñèðîâàòü ðàçìåð àðåíäíîé ïëàòû íà ìîìåíò çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà âåñü ïåðèîä àðåíäû. Åñëè æå
àðåíäà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôîíäà
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîîïåðàòèâàìè èëè ôåðìåðàìè,
ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü àðåíäíóþ ïëàòó â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàçìåðîì çåìåëüíîãî íàëîãà èëè ïðèìåíèòü ìèíè-
ìàëüíûé êîýôôèöèåíò ðàñ÷åòà àðåíäíîé ïëàòû.

Â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ñåëüñêîé êîîïåðàöèè îñîáóþ
ðîëü èãðàþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïåðåðàáàòûâàþùèå
êîîïåðàòèâû, à èìåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïîòðåáè-
òåëüñêèå êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû. Îò èõ äåÿòåëüíîñòè
çàâèñèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ êîîïåðàòèâîâ. Åñëè â 2011 ã. íà ðàç-

âèòèå ðàçíûõ ôîðì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà áûëî âûäåëåíî ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäèòîâ 63,4
ìëðä ðóá., òî â 2015 ã. - 4,7 ìëðä. ðóá., ÷òî ñîêðàòèëîñü
â 13 ðàç. À äîëÿ óêàçàííûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ çà ýòîò
ïåðèîä ñîêðàòèëàñü â 22,5 ðàçà è ïðîäîëæàåò óõóä-
øàòüñÿ[2,ñ.45].

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîòðåáè-
òåëüñêàÿ êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ èãðàåò â ñòàáèëèçàöèè
ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè íà ñåëå. Îíà îáåñïå÷èâàåò ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÀÏÊ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Íà íåå áóäóò
ðàññ÷èòûâàòü êðåñòüÿíå, ôåðìåðû è äðóãèå êàòåãîðèè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîçäàííûå èìè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå êîîïåðàòèâû.

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ ñ ïåðåðàáàòûâàþùèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, âûñòðàèâàíèå àãðîëîãèñòè÷åñêîé öå-
ïî÷êè è âîâëå÷åíèå êîîïåðàòèâîâ â ðàáîòó ñ îïòîâî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûìè öåíòðàìè (ÎÐÖ), ñîçäàíèå è ðàç-
âèòèå ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ êîîïåðàòèâîâ (ÝÎÊ).

Â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü â çàêîíå "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2017 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2018
è 2019 ãîäîâ" âûäåëåíèå îòäåëüíîé ñòðîêîé ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïî ïîääåðæêå âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå, â
òîì ÷èñëå êîîïåðàòèâîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãîñïðîãðàì-
ìîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
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О
áðàçîâàíèå òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ èí-
ñòèòóòîì âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàí, ãîòî-
âûõ ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â æèçíè îáùåñòâà è

ñïîñîáíûõ âíîñèòü ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå åãî ýêîíîìèêè.
Î ïîòåíöèàëå îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îá-
ùåñòâà ïèøóò â ñâîèõ òðóäàõ Ê. Ìàðêñ, Ó. Ïåòòè, À. Ñìèò,
Ä. Ðèêêàðäî è äð. Èäåè çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ ýêîíî-
ìèñòîâ â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ îáðà-
çîâàíèÿ ïðåäâîñõèòèë â 1924 ãîäó àêàäåìèê Ñ. Ã. Ñòðó-
ìèëèí. Ó÷åíûé îäíèì èç ïåðâûõ ïðåäëîæèë ñâÿçàòü íà-
öèîíàëüíûé äîõîä ñ îáðàçîâàòåëüíûì ôàêòîðîì. Îñî-
áåííî ýòà èäåÿ àêòóàëüíà â ýïîõó ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà.

Îñîáîå ìåñòî îáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå èííîâàöèîí-
íîé ìîäåëè ýêîíîìèêè îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íåîá-
õîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïî àäàïòàöèè ÷åëîâåêà â
óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåãîñÿ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà. Îáðàçîâàíèå â ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ öåííîñòüþ ñàìî

ïî ñåáå, ïîòîìó ÷òî ýòî ýïîõà, êîãäà ìåíÿåòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèå î äîñòîÿíèè êàê îáùåñòâà â öåëîì, òàê è îòäåëüíî-
ãî ÷åëîâåêà.

Ñôåðîé, â êîòîðîé ñîçäàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñòîèìî-
ñòè, ñòàíîâèòñÿ íå ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, à îòðàñ-
ëè, ñâÿçàííûå ñ òåõíèêîé è òåõíîëîãèÿìè, èííîâàöèîí-
íîñòü, êâàëèôèêàöèÿ ëþäåé, íîâåéøèå óïðàâëåí÷åñêèå
òåõíîëîãèè. Ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ïðîôåñ-
ñèîíàëû, ãëóáîêèå çíàíèÿ è íàóêà âî âñåõ âèäàõ èííîâà-
öèîííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñòðóêòóðå öåí-
íîñòåé îáùåñòâà âåäóùèì ôàêòîðîì ïðåäñòàâëåí èíòåë-
ëåêòóàëüíûé êîìïîíåíò, à êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ëè÷-
íîñòè îïðåäåëÿåò ïðîôåññèîíàëèçì, êðåàòèâíîñòü, îáó-
÷àåìîñòü [15]. Íàóêà è çíàíèÿ ïðåâðàùàþòñÿ â ïðîèçâî-
äèòåëüíóþ ñèëó, ÷òî äàåò èõ íîñèòåëÿì äîñòàòîê è ñîöè-
àëüíûé ñòàòóñ.

Çàïðîñû ñîâðåìåííîãî, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåãîñÿ
îáùåñòâà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû

THE CATEGORY "WORKING TIME" 
IN ASSESSING THE EFFECTIVENESS 
OF A TEACHER AT A UNIVERSITY

V.  Lugovsky
M.  Kokh

L.  Surzhenko
Annotation
The factor of development of innovative economy and production is sci-

ence, human capital and, above all, its intellectual component. The integra-
tion of education, science and production is called upon to ensure the
process of structural changes in modern universities, including the forma-
tion of the "teacher-university" relationship according to the principles of an
effective contract. In the article the main approaches to the definition of the
phenomenon "efficiency of professional activity" are considered, the function
of the category "working time" is defined in the effective contract of the
teacher. Facts are given that testify to the need to take into account the teach-
ing load of the teacher in assessing its effectiveness and provide recom-
mendations for implementing such an approach.

Keywordds: effectiveness of pedagogical activity, effective contract, per-
formance indicators, category "working time", self-efficacy of the individual.
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Àííîòàöèÿ
Ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ íàóêà, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è, ïðåæäå âñåãî, åãî èíòåëëåêòóàëü-
íûé êîìïîíåíò. Èíòåãðàöèþ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ïðè-
çâàí îáåñïå÷èòü ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñîâðåìåííûõ âó-
çàõ, â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé "ïðåïîäàâàòåëü - âóç" ïî
ïðèíöèïàì ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ôåíîìåíà "ýôôåêòèâíîñòü ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè", îïðåäåëåíà ôóíêöèÿ êàòåãîðèè "ðàáî÷åå âðåìÿ" â
ýôôåêòèâíîì êîíòðàêòå ïðåïîäàâàòåëÿ. Ïðèâåäåíû ôàêòû ñâèäå-
òåëüñòâóþùèå î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ó÷åáíîé íàãðóçêè ïðåïîäàâàòå-
ëÿ â îöåíêå åãî ýôôåêòèâíîñòè è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè
òàêîãî ïîäõîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýôôåêòèâíîñòü ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíûé êîíò-
ðàêò, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, êàòåãîðèÿ "ðàáî÷åå âðåìÿ", ñàìîýô-
ôåêòèâíîñòü ëè÷íîñòè.

КАТЕГОРИЯ "РАБОЧЕЕ ВРЕМЯ"
В ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТРУДА ПРЕПОДАВАТЕЛЯ ВУЗ-а
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îáðàçîâàíèÿ êàê ìíîãîîòðàñëåâàÿ ñôåðà ïî ñîçäàíèþ
ôîíäà çíàíèé, íàâûêîâ, ëè÷íûõ êà÷åñòâ íàñåëåíèÿ è ðà-
áî÷åé ñèëû. Ïîýòîìó, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êîãäà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè òðåáóåò ñòðóê-
òóðíûõ ðåôîðì, íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè èííîâàöèîí-
íîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, äèíàìè÷íîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ. 

Óíèâåðñèòåòû ïîçèöèîíèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì âàæ-
íåéøèìè ñóáúåêòàìè èííîâàöèé, èñòî÷íèêîì íàó÷íîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ íîâàòîðñòâà, âûñîêîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïîýòîìó â êà÷åñòâå ìåð ïî ðàç-
âèòèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðî-
âàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà
âóçîâ, ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà èíâåñòèöèé â èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ îáðàçîâàíèÿ, èçìåíåíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøåé
øêîëû [5].

Ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè Ðîññèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñîñòàâíûì êîìïî-
íåíòîì ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Òàê, îòäåëüíûì
ïóíêòîì äîêóìåíòà "Ïðîãíîç äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" ÿâëÿåò-
ñÿ âîïðîñ, ïîñâÿùåííûé ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè îáðàçîâà-
íèÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîãíîçíûé ïåðèîä íàðÿäó ñ òà-
êèìè ìåðàìè êàê ìîäåðíèçàöèÿ ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëî-
ãèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå ñè-
ñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä., ïðåäóñìîòðåí
ïåðåõîä íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè.

Ðåîðãàíèçàöèÿ âóçîâ ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè îáðà-
çîâàíèÿ, íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèþ èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè âó-
çîâ, îòêðûâàåò íîâûå èñòî÷íèêè âíåáþäæåòíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ââèäó âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ
óñëóã, îñíîâíûì èñïîëíèòåëåì, îðãàíèçàòîðîì ýòèõ ìå-
ðîïðèÿòèé äîëæåí ñòàòü ðÿäîâîé ïðåïîäàâàòåëü âóçà.

Òðóä ïðåïîäàâàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì è
óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîñ-
ñèè - èíòåëëåêòà íàöèè è åå îáðàçîâàííîñòè, â ñâÿçè ñ
÷åì ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðåïîäàâàòåëÿ.

Â ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè, ïðåæäå âñåãî,
âõîäèò îòíîøåíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ê öåëÿì.
Ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè òðóäà âî ìíîãîì ñâÿ-
çàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèòåðèåì è îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ôóíêöèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ è çàòðà÷åííûõ íà ýòî
ðåñóðñîâ.

Â ëèòåðàòóðå ïî ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññè-
îíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè óñëîâíî âûäåëÿåòñÿ äâà ïîäõîäà
ê îïðåäåëåíèþ ôåíîìåíà:

1. Îáúåêòèâíûé ïîäõîä: ýôôåêòèâíîñòü ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îáúåêòèâ-
íîé îöåíêè íà îñíîâå ïàðàìåòðîâ - ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Òàêàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè êàòåãîðè÷åñêè íå ïðè-
åìëåò ïðèìåíåíèå â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ñóáúåêòèâíûõ
êðèòåðèåâ.

2. Îáúåêòèâíî - ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä: ðàññìàòðèâàåò
îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå êðèòåðèè êàê ðàâíîçíà÷-
íûå, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèòñÿ
íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ.

À.Ê. Ìàðêîâà, ÿâëÿÿñü ðàçðàáîò÷èêîì ñèñòåìíîãî
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê òðóäó ïåäàãîãà è àâòîðîì
ïñèõîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðîôåññèîíàëèçìà, îáîñíî-
âûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêèå êðèòåðèè, óðîâíè, ýòàïû ïðî-
äâèæåíèÿ ÷åëîâåêà ê ïðîôåññèîíàëèçìó, îáðàùàåòñÿ ê
îáúåêòèâíûì êðèòåðèÿì â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî, óïîìèíàåò è î ñóáúåê-
òèâíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðè îöåíêå íå-
êîððåêòíî îñíîâûâàòüñÿ íà ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ âïå÷àò-
ëåíèÿõ. Íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà îáúåêòèâíîå èçó÷åíèå
ðåçóëüòàòîâ òðóäà ó÷èòåëÿ (îáó÷åííîñòè è âîñïèòàííîñòè
ó÷åíèêîâ ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòîâ è êîíòðîëüíûõ ðàáîò), à
çàòåì ñðàâíèòü ýòè ðåçóëüòàòû ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè.
Äàëåå àâòîð ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü òðóäà
ó÷èòåëÿ ìîæíî îöåíèâàòü è ïî òàêèì õàðàêòåðèñòèêàì
êàê âûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè è
ëè÷íîñòíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷èòåëÿ â ñâîåì òðóäå;
èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ; îïòèìèçàöèÿ òðóäà ó÷åíèêà è ó÷èòåëÿ; ãóìàííîå
îòíîøåíèå ê ñåáå è äðóãèì ñóáúåêòàì îáó÷åíèÿ; ðàçâèòèå
ëè÷íîñòè ó÷àùèõñÿ; âûñîêèé óðîâåíü ïåäàãîãè÷åñêîãî
ìàñòåðñòâà è òâîð÷åñòâî â åãî ðåàëèçàöèè; ñïîñîáíîñòü
ê ïðîôåññèîíàëüíîìó ðîñòó, ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáó÷àå-
ìîñòü ëè÷íîñòè [9].

Âîïðîñ î êðèòåðèÿõ â îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âîçíè-
êàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà è ñîîòâåò-
ñòâóþùåé îïëàòû òðóäà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè òàê íàçû-
âàåìîãî "ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà".

Ñîãëàñíî Ïðîåêòó ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ïðè îêàçàíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã íà 2012-2018 ãîäû
îïóáëèêîâàííîì Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýôôåêòèâíûé
êîíòðàêò - ýòî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòå-
ëåì (ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíè-
åì) è ðàáîòíèêàìè, îñíîâàííûå íà óòâåðæäåííûõ ó÷ðå-
äèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ è
öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, à òàêæå óò-
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âåðæäåííûõ ðàáîòîäàòåëåì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñèñòåìå îïëàòû òðóäà, ñèñòåìå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ðà-
áîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ, ñèñòåìå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáñòâóþùèå
íàèáîëåå ïîëíîìó îòðàæåíèþ â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ, ïîêàçàòåëåé è
êðèòåðèåâ îöåíêè òðóäà, óñëîâèé îïëàòû òðóäà è ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ëüãîò.

Çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå â ñèñòåìó îïëàòû òðóäà
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíöè-
ïîâ ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà èìååò îïðåäåëåííûå òåî-
ðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ.

Êîíòðàêò - îñîáûé âèä òðóäîâîãî äîãîâîðà, êîòîðûé
äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå óñëî-
âèÿ òðóäà, îïðåäåëÿòü äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà íåèñïîëíåíèå ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðà-
áîòíèêîâ, åãî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è íàâû-
êîâ [3].

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðàêò äàåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü
êà÷åñòâî ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âëèÿòü íà íå-
ãî è íà îñíîâàíèè ýòîãî ýêîíîìè÷åñêè ìîòèâèðîâàòü.
Êðîìå ýòîãî, êîíòðàêò ýôôåêòèâíîñòè äåëàåò ïðîçðà÷-
íîé ñèñòåìó ïîîùðåíèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ÿâëÿ-
åòñÿ ìåõàíèçìîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ê ýôôåêòèâíîìó òðóäó,
êîòîðûé ôîðìèðóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ñîòðóäíèêîâ â
êà÷åñòâåííîì âûïîëíåíèè ðàáîòû.

Âîïðîñ î êà÷åñòâå òðóäà ðàáîòíèêà îáðàçîâàíèÿ èìå-
åò â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ñâîþ èñòîðèþ. Ñîãëàñíî ïðèêà-
çó ¹ 805 Ìèíèñòåðñòâà âûñøåãî è ñðåäíåãî ñïåöèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ÑÑÑÐ îò 1 àâãóñòà 1977 ã. "Îá óëó÷øå-
íèè îðãàíèçàöèè òðóäà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà âóçîâ", îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè
ïðåïîäàâàòåëåé ÿâëÿþòñÿ ó÷åáíàÿ, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñ-
êàÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ, îðãàíèçàöèîííî-ìåòî-
äè÷åñêàÿ ðàáîòà. Íå îáñóæäàÿ ñîäåðæàíèÿ è íåîáõîäè-
ìîñòè êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî,
ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ñòðóêòóðíî ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòà âûñøåé êâàëèôèêàöèè âêëþ÷à-
åò 46 íàèìåíîâàíèé îáÿçàòåëüíûõ êîíêðåòíûõ ðàáîò;
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò 29 íàèìå-
íîâàíèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ - îêîëî 20 è ïî 10
íàïðàâëåíèé ðàáîòû â ðóñëå îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè ïî âîñïèòàíèþ ñòó-
äåíòîâ. Âñåãî â ïðèêàçå ïðèâåäåíû 115 íàèìåíîâàíèé
ðàáîò [13, 192].

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåò ïîäîáíîãî
äîêóìåíòà, ãäå áû òàê òùàòåëüíî áûëè ïðîïèñàíû îáÿ-
çàííîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ âóçà. Íî, ïðàêòè÷åñêè çà ïîëâå-
êà îáÿçàííîñòåé íå ñòàëî ìåíüøå.

Â ñèëó îñîáåííîñòåé âóçà êàê îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ è ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êàæ-
äîãî ïðåïîäàâàòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â êàæäîé èç êîòîðûõ ïðåïîäàâàòåëü
âûïîëíÿåò ðàçíûå ðîëè, ðåàëèçóåò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè
[2]. Äåÿòåëüíîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ â êàæäîé èç ýòèõ ñôåð
îáëàäàåò ðàçíûì êà÷åñòâîì, â ñèëó òîãî, ÷òî êàæäûé ÷å-
ëîâåê èíäèâèäóàëåí, è èìååò ñâîþ ëè÷íîñòíóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü è îñîáåííîñòè ìîòèâàöèîííîé ñôåðû. Ïðîâå-
äåííûå íàìè ýêñïåðèìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïîä-
òâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ ïåäàãîãîâ î ñïå-
öèôèêå ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åå ðåçóëüòàòàõ è
öåëÿõ ðàçëè÷àþòñÿ, îòñóòñòâèå çíà÷èìîé öåíòðàöèè â
äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà ìîæíî ñêîðåå ïðèíÿòü íå êàê ïî-
êàçàòåëü ðàçíîñòîðîííîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ, à, ñêîðåå
âñåãî, êàê ñâèäåòåëüñòâî íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé èíäè-
âèäóàëüíîñòè, ñëàáîâûðàæåííîé ïåäàãîãè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè, ÷òî, ñêîðåå âñåãî, áóäåò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ìàëîé ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè [4; 10].
Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïðåïîäàâàòåëÿ ñåãîäíÿ, ïîêàçàë, ÷òî àêöåíò â
áîëüøåé ñòåïåíè äåëàåòñÿ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêóþ ðàáîòó, è, íèêàêèì îáðàçîì, íå îöåíèâàåòñÿ ó÷åáíàÿ
ðàáîòà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåïîäàâàòåëü âóçà ñåãîäíÿ
- ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàó÷íûé ñîòðóäíèê.

Â êîíöåïöèè "ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà âóçà ñ ïðåïî-
äàâàòåëåì" ß. Êóçüìèíîâà, ïîëîæåííîãî â îñíîâó èíèöè-
àòèâ ïî èçìåíåíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðåïîäàâàòåëü -
âóç â Ðîññèè, ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê ëè÷íîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ. Ñîãëàñíî êîíöåïöèè,
ïðåïîäàâàòåëü, êàê ñóáúåêò ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà,
äîëæåí, âî-ïåðâûõ, îáëàäàòü âñåìè íåîáõîäèìûìè çíà-
íèÿìè è óìåíèÿìè, âî-âòîðûõ, âûñîêî öåíèòü "àêàäåìè-
÷åñêîå âîçíàãðàæäåíèå". "Îïòèìàëüíûé ïðåïîäàâàòåëü
âóçà äîëæåí èäåíòèôèöèðîâàòü íåìàòåðèàëüíûé äîõîä
îò ñâîåãî çàíÿòèÿ è ïðèäàâàòü åìó öåííîñòü, êîòîðàÿ ìî-
æåò êîìïåíñèðîâàòü áîëåå íèçêèé óðîâåíü äîõîäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ àëüòåðíàòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì åãî ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà" [6]. Òàêèì îïòèìàëüíûì ïðåïîäàâà-
òåëåì ÿâëÿåòñÿ ïðåïîäàâàòåëü èññëåäîâàòåëü, êîòîðûé
èìååò ñèëüíåéøóþ âíóòðåííþþ ìîòèâàöèþ ê ïîëó÷åíèþ
íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ýòî è åñòü îñíîâíîé ñòèìóë, òî, çà
÷òî ïðåïîäàâàòåëü - èññëåäîâàòåëü öåíèò ñâîþ ðàáîòó.
"Àêàäåìè÷åñêîå âîçíàãðàæäåíèå" - ýòî âîçìîæíîñòü îò-
íîñèòåëüíî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ðàáî÷èì âðåìåíåì
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîåé ïîòðåáíîñòè â ëè÷íîñòíîì, òâîð-
÷åñêîì, ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå êàê ó÷åíîãî, èìåòü êî-
ìàíäèðîâêè íà íàó÷íûå êîíôåðåíöèè, ïîëó÷àòü îïëà÷è-
âàåìûå òâîð÷åñêèå îòïóñêà. Òàêèì îáðàçîì, êàòåãîðèÿ
"ðàáî÷åå âðåìÿ" èìååò â ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñîáîå çíà÷åíèå, îòëè÷íîå îò åãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñìûñëà, âðåìÿ - ýòî íå òîëüêî ïåðèîä ïðèñóòñòâèÿ è âû-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íà ðàáî÷åì ìåñòå, ýòî ñâîåãî ðî-
äà è ñòèìóë - èìåòü ñâîáîäíîå âðåìÿ, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ
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íàóêîé, òî åñòü ðåàëèçîâàòü ñâîþ áàçîâóþ ïîòðåáíîñòü â
ïîçíàíèè. "Àêàäåìè÷åñêîå âîçíàãðàæäåíèå ïî ñóùåñòâó
áàçèðóåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè ïðåïîäàâàòåëþ âîçìîæíî-
ñòåé ðåàëèçîâàòü ñâîå ñòðåìëåíèå ê óäîâëåòâîðåíèþ
"ïðàçäíîãî ëþáîïûòñòâà" (â òåðìèíîëîãèè Ò. Âåáëåíà)"
[7, 59].

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ðåàëüíàÿ æèçíü, áîëüøóþ
÷àñòü íàãðóçêè ðÿäà ïðåïîäàâàòåëåé, çàíèìàåò ó÷åáíàÿ
àóäèòîðíàÿ íàãðóçêà è ðàáîòà ïî îò÷åòíîñòè è âñå ìåíü-
øå âðåìåíè îñòàåòñÿ íà âåäåíèå íàó÷íîé ðàáîòû. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðåïîäàâàòåëè íå óäîâëåòâîðÿþò ñâîþ ïî-
òðåáíîñòü â ñàìîðåàëèçàöèè, ëè÷íîñòíîì è ïðîôåññèî-
íàëüíîì ðîñòå, ëèøàþòñÿ "àêàäåìè÷åñêîãî âîçíàãðàæ-
äåíèÿ". Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèò ðàçî÷àðîâàíèå â ñâîåé
ó÷åáíîé ðàáîòå: ðàáîòà íå îöåíèâàåòñÿ, çíà÷èò îíà íå
öåíèòñÿ. Îòñþäà ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå ïðåïîäà-
âàòåëÿ â ïîäãîòîâêå ê ó÷åáíûì çàíÿòèÿì è èõ ïðîâåäå-
íèþ, ïðîôåññèîíàëüíîå âûãîðàíèå ëè÷íîñòè [14].

Â èòîãå, ñòðàäàåò òàêîé âàæíûé êîìïîíåíò êîìïå-
òåíòíîñòè ñïåöèàëèñòà è åãî ìîòèâàöèîííîé ñôåðû êàê
ñàìîýôôåêòèâíîñòü - "âåðà â ñåáÿ, ÷óâñòâî ñàìîóâàæå-
íèÿ è ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà" [1, 406]. Êàê êîìïîíåíò
ìîòèâàöèîííîé ñôåðû ñàìîýôôåêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ óñ-
ëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ëè÷íîñòè. ×åëîâåê, îáëàäàþùèé
ñàìîýôôåêòèâíîñòüþ, êàê ïðàâèëî, âïîñëåäñòâèè, ïðè-
ëàãàåò áîëüøå óñèëèé â âûïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàäà÷, ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, êòî èñïûòûâàåò ñîìíåíèÿ â
ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ. Â ðåçóëüòàòå, èìååì çàìêíóòûé
êðóã: ïðåïîäàâàòåëü íå ýôôåêòèâíûé ïîòîìó ÷òî îí íå
îáëàäàåò ñàìîýôôåêòèâíîñòüþ, à ñàìîýôôåêòèâíîñòü
îòñóòñòâóåò, ïîòîìó ÷òî, åãî äåÿòåëüíîñòü íå ñîîòâåò-
ñòâóåò òåì êðèòåðèÿì ýôôåêòèâíîñòè, ñîãëàñíî êîòîðûì
åãî îöåíèâàþò.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå ó÷åáíîé ðàáîòû ïðåïîäà-
âàòåëÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè åãî ýôôåêòèâíîñòè
ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïðåïîäàâàòåëåé ó÷àñòâóþùèõ
â êîíòðàêòå ââèäó ðàçíîãî îáúåìà ó÷åáíîé íàãðóçêè è
ñíèæàåò ìîòèâèðóþùóþ ôóíêöèþ êîíòðàêòà. Äåéñòâè-
òåëüíî ìîòèâèðóþùèì äåéñòâèåì òàêàÿ ôîðìà ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ðàáîòíèêà êàê êîíòðàêò ýôôåêòèâíîñòè áóäåò
îáëàäàòü â ñëó÷àå îáúåêòèâíîñòè ïîêàçàòåëåé è èõ ïðè-
íÿòèÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíèêà óò-
âåðæäàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé.

Â èñòîðèè îáðàçîâàíèÿ âûñøåé øêîëû åñòü îïûò, êî-
ãäà êàòåãîðèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè, ÿâëÿÿñü ñóãóáî êîëè÷å-
ñòâåííûì êðèòåðèåì, èñïîëüçîâàëàñü äëÿ îöåíêè êà÷åñ-
òâà òðóäà ïåäàãîãà. Îáîñíîâàíèå òàêîãî ïîäõîäà íà òîò
ïåðèîä áûëî íàéäåíî â òðóäàõ Ê. Ìàðêñà, êîòîðûé ïèñàë:
"Êàê êîëè÷åñòâåííîå áûòèå äâèæåíèÿ åñòü âðåìÿ, òî÷íî
òàê æå êîëè÷åñòâåííîå áûòèå òðóäà åñòü ðàáî÷åå âðåìÿ. 

Ðàçëè÷èå â ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñàìîãî òðóäà ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì ðàçëè÷èåì, ñâîéñòâåííûì åìó, ïðåäïî-
ëàãàÿ äàííûì åãî êà÷åñòâî. Êàê ðàáî÷åå âðåìÿ, òðóä ïî-
ëó÷àåò ñâîé ìàñøòàá â åñòåñòâåííûõ ìåðàõ âðåìåíè, ÷à-
ñàõ, äíÿõ, íåäåëÿõ è ò. ä. Ðàáî÷åå âðåìÿ ñóòü æèâîå áûòèå
òðóäà, áåçðàçëè÷íîå ïî îòíîøåíèþ ê åãî ôîðìå, ñîäåð-
æàíèþ, èíäèâèäóàëüíîñòè; îíî ÿâëÿåòñÿ æèâûì êîëè÷åñ-
òâåííûì áûòèåì òðóäà è â òî æå âðåìÿ èììàíåíòíûì ìå-
ðèëîì ýòîãî áûòèÿ" [13, 193]. Òàêîé ïîäõîä íå ïîëó÷èë
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê åãî îñóùåñòâëåíèå ïðåäïîëàãà-
ëî, ÷òî òå ïðåïîäàâàòåëè, êîòîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè çà-
íèìàëèñü íàó÷íîé, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòîé âíå
ñòåí ó÷ðåæäåíèÿ - íåýôôåêòèâíû, è, ýòî òîæå íåïðà-
âèëüíî.

Áûëè è ïîäõîäû ê îöåíêå òðóäà ïðåïîäàâàòåëÿ âóçà,
îñíîâàííûå íà îöåíêè ðåçóëüòàòà ó÷åáíîé ðàáîòû. Òàê, Í.
Í. Íå÷àåâûì è À. Å. Îäèíöîâîé áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûò-
êà ïðîâåñòè êîíêðåòíîå èññëåäîâàíèå ïî ðàíæèðîâàíèþ
ñôåð çíàíèé è íåîáõîäèìûõ óìåíèé â ïåäàãîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå, àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì â îöåíêå êà÷åñòâà òðóäà ïåäàãîãà
ÿâëÿåòñÿ ìåòîäèêà ïðåïîäàâàíèÿ ïðåäìåòà [10]. Íî, ñî-
âðåìåííûé âóç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïðåæäå âñåãî, ýêî-
íîìè÷åñêèé ñóáúåêò, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðåäîñòàâëå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â óñëî-
âèÿõ êîììåðöèàëèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîýòîìó,
îò ïðåïîäàâàòåëÿ ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëü-
øå, íåæåëè êà÷åñòâåííî ïðîâîäèòü ó÷åáíûå çàíÿòèÿ.

Ëîãè÷íî, áûëî áû ïðåäëîæèòü, ÷òî ïðè îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ÏÏÑ èçíà÷àëüíî, íåîáõîäèìî ââåñòè êðèòåðèé,
êîòîðûé áû ó÷èòûâàë êîëè÷åñòâî àóäèòîðíûõ ÷àñîâ, è,
äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, èìåþùèõ àóäèòîðíóþ íàãðóçêó âû-
øå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, óñòàíîâèòü ñâîè íîðìû ïî ïî-
êàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè. Èçó÷åíèå ëèòåðàòóðû ïî
ïðîáëåìå ïîêàçàëî îáîñíîâàííîñòü òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ.
Â óæå óïîìÿíóòîé íàìè êîíöåïöèè ß. Êóçüìèíîâà, ïðåä-
óñìîòðåí èíñòðóìåíò äèôôåðåíöèàöèè ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà ïî ïðèíöèïàì ðåàëèçàöèè "ýôôåêòèâíîãî
êîíòðàêòà". Â îñíîâå ýòîé äèôôåðåíöèàöèè ïîëîæåí òà-
êîé êðèòåðèé êàê "ó÷åáíàÿ àóäèòîðíàÿ íàãðóçêà ïðåïîäà-
âàòåëÿ", î êîòîðîì ìû óïîìèíàëè âûøå. Â êîíöåïöèè
ïðîïèñàíî, ÷òî äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé îò ðó-
òèííîé ó÷åáíîé ðàáîòû ïðèâëåêàþòñÿ ó÷åáíûå àññèñòåí-
òû. Òàêèì îáðàçîì, ïðåïîäàâàòåëè äåëÿòñÿ íà "ïðåïîäà-
âàòåëåé - èññëåäîâàòåëåé" è "÷èñòûõ ïðåïîäàâàòåëåé".
Äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïðåïîäàâàòåëåé ïðåäóñìîòðåíû ñâîè
ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèÿ. Îäíàêî, òàêàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ ÏÏÑ íå íàõîäèò ñâîåé ïîääåðæêè ó ðÿäà ñïåöèàëèñ-
òîâ. Åñòü ìíåíèå, ÷òî ýôôåêòèâíûìè â ýòîì ñëó÷àå ñòà-
íóò òå âóçû, êîòîðûå áóäóò îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè ðåñóð-
ñàìè: ìàòåðèàëüíûìè è óïðàâëåí÷åñêèìè äëÿ òîãî, ÷òîáû
äèôôåðåíöèðîâàòü èç îáùåé ãðóïïû ÏÏÑ ïðåïîäàâàòå-
ëåé - èññëåäîâàòåëåé. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà ñòàíåò
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äèôôåðåíöèàöèÿ âóçîâ, à â äàëüíåéøåì ýòî âûçîâåò ñó-
æåíèå ñôåðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàíåò ïðåïÿòñâè-
åì äëÿ äîñòóïà ìàëîîáåñïå÷åííûõ àáèòóðèåíòîâ â "ïðå-
ñòèæíûå" âóçû [7, 59].

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïåðåä ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ïîñòàâëåíà çàäà÷à âíåñòè ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä
â ðàçâèòèå íîâîé, èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Âàæíåé-
øèìè ñóáúåêòàìè èííîâàöèé, ïîäãîòîâêè âûñîêîãî óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâîì ïî-
çèöèîíèðóþòñÿ óíèâåðñèòåòû. Ýôôåêòèâíîñòü âóçà êàê
ïîêàçàòåëü åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ïðåïîäàâàòåëÿ. Âóç â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè èñïîëüçóåò òàêîé èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè êàê ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò, ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè êîòîðîãî â ðåàëüíîé æèçíè, êàê ïîêàçûâàåò
îïûò, èìååòñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ. Îòðèöàòåëüíûì ìîìåí-

òîì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñðåäè ïðî÷èõ
êðèòåðèåâ ïîêàçàòåëÿ, îöåíèâàþùåãî ó÷åáíóþ ðàáîòó
ïðåïîäàâàòåëÿ. Òàêîé ïîäõîä â îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè,
ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ ïðåïîäàâàòåëåé ñ ðàçëè÷íîé
àóäèòîðíîé íàãðóçêîé: ó ïðåïîäàâàòåëÿ, èìåþùåãî áîëü-
øóþ àóäèòîðíóþ íàãðóçêó, â òåðìèíàõ êîíöåïöèè ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðàêòà ìåíüøå "àêàäåìè÷åñêèõ ñâîáîä", äà-
þùèõ âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðà-
áîòîé. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ - ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ÷óâñòâà
ñàìîýôôåêòèâíîñòè êàê âåðû â ñåáÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ âàæ-
íûì ýëåìåíòîì ìîòèâàöèîííîé ñôåðû ëè÷íîñòè ïðåïî-
äàâàòåëÿ. Åùå îäèí îòðèöàòåëüíûé ìîìåíò - îáåñöåíè-
âàíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî ìàñòåðñòâà è èñêóññòâà âëàäåíèÿ
ìåòîäèêàìè ïðåïîäàâàíèÿ ïðåäìåòà. Â ðåçóëüòàòå, ñòðà-
äàåò ñòóäåíò, ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ. Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ïå-
ðåâîä êîëè÷åñòâåííûõ çàòðàò (ðàáî÷åå âðåìÿ) â êà÷åñò-
âåííûå ïîêàçàòåëè ïóòåì îöåíêè âëàäåíèÿ ìåòîäèêàìè
ïðîâåäåíèÿ çàíÿòèé ïðåïîäàâàòåëåì è èñïîëüçîâàíèÿ â
îáó÷åíèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
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И
ñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷åíèå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè åñòü îäíî èç êëþ÷åâûõ
óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

â ñîâðåìåííîì ìèðå, â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè âûäâè-
ãàåòñÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ (ÎÏÊ), îáåñïå÷èâàþùèé ïðîèçâîäñòâîì ïðî-
äóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ äîñòèæåíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, íóæäàåòñÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ýô-
ôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííîé íà
êîìáèíàöèè ïðèíöèïîâ äâóõ êàòåãîðèé - îðãàíèçàöèè
ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè
îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðèíöèïû ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé
ñ öåëüþ ïîäòâåðäèòü ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðîãðàì-
ìíî-ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå ìîæåò ñëóæèòü îðãàíèçàöè-

îííî-ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ÎÏÊ.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå ïðèí-
öèïû îðãàíèçàöèè ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ è
îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà îïðåäåëÿþòñÿ êîìïëåêñîì öåëåé è çàäà÷
ñàìîãî ÎÏÊ.

Ãëàâíîé öåëüþ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íîðìàòèâíî ýòî çàôèêñèðîâàíî â
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
31.12.2015 ¹ 683, ãäå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî "íàöèîíàëü-
íûìè èíòåðåñàìè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿþò-

PROGRAM-PROJECT MANAGEMENT 
AS A FACTOR OF HI-TECH PRODUCTION
DEVELOPMENT AT DEFENSE-INDUSTRY
ENTERPRISES

D.  Malikova
Annotation
The defense-industry complex of the Russian Federation plays signifi-

cantly the significant role not only regarding ensuring defense capability of
the country, but also in economy as the leader of high technologies and pro-
gressive methods of production management. In the article the principles of
organizing program-project management by a pilot-serial production of
defense-industry enterprises are consistently considered and systematized.
System approach gives the chance to provide a chain of the principles: sys-
tem principles, management principles, programming principles, project
management principles. It has shown that from the point of view of obliga-
tion and need of a solution of the defense-industry complex problems
(ensuring national security, accomplishment of the state defense order, etc.)
a program-project management can essentially serve as organizational and
economic basis of an experienced serial production of defense-industry
enterprises.

Keywordds: program-project management, defense-industry complex,
pilot-serial production, programming principles, project management prin-
ciples.

Ìàëèêîâà  Äèëÿðà  Ìàíñóðîâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Èæåâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ (ÎÏÊ) èãðàåò ñóùåñòâåííî çíà-
÷èìóþ ðîëü íå òîëüêî â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðà-
íû, íî è â ýêîíîìèêå, êàê ïðîâîäíèê âûñîêèõ òåõíîëîãèé è ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì. Îäíèì èç òàêèõ ïåðñïåê-
òèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì â ÎÏÊ ÿâëÿåòñÿ ìåòîä
ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñòàòüå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñ-
ñìîòðåíû è ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïðîãðàììíî-
ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ îïûòíî-ñåðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì ÎÏÊ. Ñèñ-
òåìíûé ïîäõîä äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü öåïî÷êó ïðèíöèïîâ:
ñèñòåìíûå ïðèíöèïû, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ, ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáÿçàòåëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ ÎÏÊ (îáåñïå÷å-
íèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáî-
ðîííîãî çàêàçà è äð.) ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå ïðèíöèïè-
àëüíî ìîæåò ñëóæèòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì îïûò-
íî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå, îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñ, îïûòíî-ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðèíöèïû ïðîãðàììèðîâàíèÿ,
ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ.

ПРОГРАММНО-ПРОЕКТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ ВЫСОКОТЕХНОЛОГИЧНОГО ПРОИЗВОДСТВА

НА ПРЕДПРИЯТИЯХ ОБОРОННО-ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
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ñÿ: óêðåïëåíèå îáîðîíû ñòðàíû, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè…". "Îáåñïå÷åíèå
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ: îáîðîíà ñòðàíû; ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; íà-
óêà, òåõíîëîãèè è îáðàçîâàíèå…".

Â Âîåííîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (25.12.2014 ¹ Ïð-2976)
âûäåëåíà îñíîâíàÿ çàäà÷à âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû - ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, ïðè êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ïîääåðæè-
âàþòñÿ âîçìîæíîñòè â âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîì è âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîì ïîòåíöèàëàõ ãîñóäàðñòâà íà òàêîì óðîâ-
íå, êîãäà áåçóñëîâíî ðåàëèçóåòñÿ âîåííàÿ ïîëèòèêà è íà-
äåæíîå óäîâëåòâîðåíèå íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé âî-
åííîé îðãàíèçàöèè äëÿ ìèðíîãî âðåìåíè, ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîé óãðîçå àãðåññèè è â âîåííîå âðåìÿ.

Ñîãëàñíî Âîåííîé äîêòðèíå ÐÔ ê çàäà÷àì âîåííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû îòíîñèòñÿ è ðàç-
âèòèå îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðîå äî-
ñòèãàåòñÿ êîîðäèíàöèåé (îðãàíèçàöèåé) äåÿòåëüíîñòè â
ñëåäóþùèõ ñôåðàõ:

◆ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðàâëåííàÿ îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû;

◆ èíòåãðàöèÿ ïðîèçâîäñòâ â ãðàæäàíñêîì è âîåí-
íîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè;

◆ èíòåëëåêòóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü (íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêàÿ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ) âîåííîãî, ñïå-
öèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Íà îñíîâàíèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïîëîæåíèé â êà-
÷åñòâå êëþ÷åâîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ âîçìîæíîñòåé âîåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ ãîñóäàð-
ñòâà (ÂÝÏ è ÂÒÏ ñîîòâåòñòâåííî).

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèìè àñ-
ïåêòàìè ðàçâèòèÿ äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ: ñîöèàëüíîå, ýêîíî-
ìè÷åñêîå, ýêîëîãè÷åñêîå, èíñòèòóöèîíàëüíîå è òåõíîëî-
ãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïîýòîìó ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê áàëàíñ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýêî-
ëîãè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâè-
òèÿ ïðè îïåðåæàþùåì ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷åíèÿ íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ ÂÝÏ è ÂÒÏ ãîñóäàðñòâà òåõíîëîãè÷åñêîì
ðàçâèòèè.

Â ýòîì ñëó÷àå òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ÎÏÊ òàêæå
ñëóæèò îñíîâîé ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè-
÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîãî îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ÐÔ.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî â ñîâðåìåííûõ âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà íà ìèðîâûõ ðûíêàõ
ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò êîíêóðåíöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé
ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (åå âîåííî-òåõíè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè, êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî, ñðîêè ðàçðàáîò-
êè îïûòíûõ îáðàçöîâ è îñâîåíèÿ ñåðèéíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà), âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â íàõîæäåíèè òàêîé êîìáè-
íàöèè ïðèíöèïîâ, êîòîðàÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëîâ ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâó-
þùåãî âíåøíèì è âíóòðåííèì óñëîâèÿì îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ óïðàâëåíèÿ íà
ïðåäïðèÿòèÿõ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Â ýòîé ñèòóàöèè ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îðãà-
íèçàöèþ áîëåå ïëîòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îïûòíîãî è ñå-
ðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê â ðàçðåçå îñâîåíèè íîâûõ âè-
äîâ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ (ÏÂÍ), òàê è â ðàçðå-
çå âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ñåðèéíîé ïðîäóêöèè è îïûòíîãî
ïðîèçâîäñòâà ÏÂÍ ïàðàëëåëüíî ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðî-
äóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ (ÏÃÍ).

Ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè îïûòíî-ñåðèéíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1 [8].

Ëîãè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå îðãàíèçàöèè îïûòíî-ñå-
ðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà (ðèñ. 1) óêàçûâàåò íà òî, ÷òî òàêîå
ïðîèçâîäñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó -
ñèñòåìîòåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
êîòîðîãî è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïèñûâàþòñÿ â ðàìêàõ îá-
ùåé òåîðèè ñèñòåì, êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâ-
ëÿþòñÿ êèáåðíåòèêà, ñèñòåìîòåõíèêà, òåîðèÿ èññëåäîâà-
íèÿ îïåðàöèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñ-
êðûâàåòñÿ ðÿäîì ÷àñòíûõ òåîðèé (ðèñ.  2).

Êàê âñÿêàÿ ñëîæíàÿ ñèñòåìà îïûòíî-ñåðèéíîå ïðî-
èçâîäñòâî ïîä÷èíÿåòñÿ ðÿäó ñèñòåìíûõ ïðèíöèïîâ - îá-
ùèõ äëÿ ñèñòåìîòåõíèêè. Ñîãëàñíî ýíöèêëîïåäè÷åñêîìó
ïðåäñòàâëåíèþ ê íèì îòíîñÿòñÿ [2]:

1. ïðèíöèï öåëîñòíîñòè - â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
ïðèíöèïîì â ñèñòåìå íàáëþäàþòñÿ ñèíåðãåòè÷åñêèé ýô-
ôåêò è ýôôåêò ýìåðäæåíòíîñòè. Ñèíåðãåòè÷åñêèé ýô-
ôåêò ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ýëå-
ìåíòîâ ñèñòåìû, êîãäà ýôôåêò äåéñòâèÿ ñèñòåìû ïðåâû-
øàåò ñóììó äåéñòâèé åå ýëåìåíòîâ. Îí ìîæåò ïðèâîäèòü
ê êà÷åñòâåííîìó (ýìåðäæåíòíîìó) èçìåíåíèþ ñîñòîÿíèÿ
ñèñòåìû ïðè âûáîðå îäíîãî èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ
ðàçâèòèÿ â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ôëóêòóàöèé;

2. ïðèíöèï ìàêñèìóìà ýôôåêòèâíîñòè - â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåòñÿ ñîîòíîøåíèå èëè
ðàçíèöà ïîêàçàòåëåé öåííîñòè (êîíå÷íîãî è ïðîìåæó-
òî÷íûõ) ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷àåìûõ â ïðîöåññå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû, è ñîâîêóïíîñòüþ çàòðàò íà ñîçäàíèå
ýòîé ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;
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3. ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè - íà îñíîâå ïðèíöèïà ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåòîäîì äåêîìïîçèöèè îïðåäåëÿþòñÿ ýëå-
ìåíòû ñòðóêòóðû ñèñòåìû. Èõ ïîä÷èíåííîñòü â ðàìêàõ
ñèñòåìû îáðàçóåò èåðàðõèþ, òî åñòü ðàñïîëîæåíèå ÷àñ-

òåé èëè ýëåìåíòîâ öåëîãî â ïîðÿäêå îò íèçøåãî ê âûñøå-
ìó;

4. ïðèíöèï îïòèìóìà àâòîìàòèçàöèè - äàííûé ïðèí-
öèï äîïóñêàåò íåîáÿçàòåëüíîñòü àâòîìàòèçàöèè îòäåëü-
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Рисунок 1. Логическая схема организации опытно-серийного производства.

Рисунок 2. Состав теорий, образующих общую теорию систем,
описывающих принципы организации опытно-серийного производства.
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íûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ïðèí-
öèïà ìàêñèìóìà ýôôåêòèâíîñòè ñîãëàñíî óñòàíîâëåí-
íûì êðèòåðèÿì ýôôåêòèâíîñòè;

5. ïðèíöèï öåíòðàëèçàöèè èíôîðìàöèè - ýôôåêòèâ-
íîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äîñòèãà-
åòñÿ ïðè öåíòðàëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè ñáîðà, õðàíåíèÿ
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, êîãäà íà îñíîâå åäèíîãî ìàñ-
ñèâà îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ïîòîêîâ èíôîðìà-
öèè.

Îïûòíî-ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî ñ ðàçâèòîé àâòîìà-
òèçàöèåé è ðîáîòèçàöèåé ïðîöåññîâ, ïðåäñòàâëÿþùåå
ñîáîé ñèñòåìîòåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ, ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ýðãàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ (ñèñòåìà
"÷åëîâåê-ìàøèíà") - ò.å. ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ â
âèäå ýëåìåíòîâ êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ëþäåé,
êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ ýòèìè ñèñòåìàìè [3].

Â ðàìêàõ îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî âû-
äåëèòü ãðóïïû ïðîñòûõ ýðãàòè÷åñêèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
òàêèõ êàê "óïðàâëÿåìûé îáúåêò - îïåðàòîð" â âèäå ñòàí-
êîâ ñ ÷èñëîâûì ïðîãðàììíûì óïðàâëåíèåì, ðîáîòîòåõ-
íè÷åñêèå êîìïëåêñû, à òàêæå áîëåå ñëîæíûå - àâòîìàòè-
çèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (ÀÑÓ). Ïîñëåäíèå ïî-
äðàçäåëÿþòñÿ íà äâà îñíîâíûõ êëàññà ÀÑÓ [4]:

◆ àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî (îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî) óïðàâëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâîì (ÀÑÓÏ);

◆ àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè (òåõíè÷åñêèìè) ïðîöåññàìè (ÀÑÓÒÏ).

Ïðåäñòàâëåííàÿ âûøå èëëþñòðàöèÿ îïûòíî-ñåðèé-
íîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ñèñòåìîòåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà
ñî ñâîéñòâåííûìè åìó ñèñòåìíûìè ïðèíöèïàìè (ðèñ. 1,
2) ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü èõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÎÏÊ.

Ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ â ðàçðåçå óïðàâëåí÷åñêèõ ìå-
õàíèçìîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñõåìîòåõíèêè öåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòè-
çàöèè îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì óíèâåðñàëüíûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè
îòíîñÿòñÿ:

1. ïðèíöèï öåïíîé ñâÿçè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþ-
áîå ñîåäèíåíèå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷å-
ðåç îáùèå çâåíüÿ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñâÿçü â âèäå öå-
ïè. Äëÿ öåïíîé "ðåàêöèè" äâóõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû òðåáó-
åòñÿ òàêîå èõ ñîñòîÿíèå, êîãäà ó íèõ åñòü îáùèå ýëåìåí-
òû, àäåêâàòíûå çàäà÷è, êîòîðûå ïîä÷èíåíû äàííîìó îð-
ãàíèçàöèîííîìó ïðîöåññó;

2. ïðèíöèï èíãðåññèè ïðîÿâëÿåòñÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ïîäñèñòåìàìè, ýëåìåíòàìè è ïðîöåññàìè îðãàíèçàöèè,
êîãäà èìåþò ìåñòî ñâÿçè, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ âîç-
ìîæíî ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñîâ-ïîñðåä-

íèêîâ ìåæäó íèìè. Ïðèìåðîì ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ
öåïíîé ñâÿçè è èíãðåññèè ìîæåò ñëóæèòü ñëîæíàÿ ñèñòå-
ìà ìàøèí, îðãàíèçîâàííàÿ â ïîòî÷íóþ ëèíèþ è ðàáîòàþ-
ùàÿ ñîãëàñîâàííî â åäèíîì ðèòìå;

3. ïðèíöèï îòáîðà - ôóíäàìåíòàëüíûé îðãàíèçàöèîí-
íûé ïðèíöèï. Ñîãëàñíî äàííîìó ïðèíöèïó, ëþáîå ñîáû-
òèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîõðàíåíèå èëè óñèëåíèå
îäíèõ àêòèâíîñòåé è ñâÿçåé, ëèáî êàê óñòðàíåíèå èëè îñ-
ëàáëåíèå äðóãèõ â òîé èëè èíîé ñèñòåìå. Ïðèìåðû äåé-
ñòâèÿ ïðèíöèïà îòáîðà íàáëþäàþòñÿ êàê â ïðèðîäå (â
ïðîöåññàõ åñòåñòâåííîãî îòáîðà), òàê è â ýêîíîìèêå (íà-
ïðèìåð, â êîíêóðåíòíîé áîðüáå);

4. ïðèíöèï ïîäâèæíîãî ðàâíîâåñèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî
ñèñòåìà íèêîãäà íå ñîõðàíÿåòñÿ â ïðîñòîì èëè ÷èñòîì
âèäå. Ëþáàÿ ñèñòåìà â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííî
ðàñõîäóåò ðåñóðñû, ìåíÿþòñÿ åå õàðàêòåðèñòèêè, ïàðà-
ìåòðû, öåëè, çàäà÷è è ò.ä., ïðîèñõîäèò àäàïòàöèÿ ê òðåáî-
âàíèÿì èëè âûçîâàì âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû. Îäíà-
êî ýòî íå ìåøàåò ñèñòåìå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðå-
ìåíè îñòàâàòüñÿ, ïî ñóòè, ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé - â
ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïîäâèæíîå ðàâíîâåñèå.

Ýòè óíèâåðñàëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè îòíîñÿòñÿ ê ìåõàíèçìàì ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåãóëÿöèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå ïðîöåññîâ
îðãàíèçàöèè, èëè ê ìåõàíèçìàì ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâî-
ñòè è îðãàíèçîâàííîñòè ôîðì öåëîñòíûõ îáðàçîâàíèé.
Îíè èìåþò âñåîáúåìëþùèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îòíî-
ñÿòñÿ è ê îðãàíèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäû (êàçàëîñü
áû - ñòèõèéíîé), è ê îðãàíèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå-
êà (ïëàíîâîé).

Ê êëþ÷åâûì ïðèíöèïàì èíôîðìàòèçàöèè ìîãóò áûòü
îòíåñåíû:

1. ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè - îáúåäèíåíèå àâòîíîìíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîöåññîâ è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì â åäèíóþ
ðàñïðåäåëåííóþ èåðàðõè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñ-
òåìó ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ îïûòíî-ñå-
ðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà (ÈÑ ÏÏÓ ÎÑÏ);

2. ïðèíöèï òåõíîëîãè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè - îï-
òèìàëüíîñòü è îáîñíîâàííîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé
ïî ñîçäàíèþ, ðàçâèòèþ è ýêñïëóàòàöèè ÈÑ ÏÏÓ ÎÑÏ;

3. ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè - îïòè-
ìàëüíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ñî-
çäàíèå, ðàçâèòèå è ýêñïëóàòàöèþ ÈÑ ÏÏÓ ÎÑÏ;

4. ïðèíöèï îòêðûòîñòè - îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âíóòðåííèõ êîìïîíåíòîâ ÈÑ ÏÏÓ ÎÑÏ ìåæäó ñî-
áîé, à òàêæå ñ äðóãèìè âíåøíèìè èíôîðìàöèîííûìè ñè-
ñòåìàìè;

5. ïðèíöèï íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ - îñóùåñòâëå-
íèå âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïî-
ýòàïíîé ìîäåðíèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÈÑ
ÏÏÓ ÎÑÏ;

6. ïðèíöèï äîñòàòî÷íîñòè, äîñòîâåðíîñòè è ëåãèòèì-
íîñòè äàííûõ - ïðèìåíåíèå ïðîâåðåííûõ äàííûõ â òðå-
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áóåìîì îáúåìå, ïîëó÷àåìûõ â óñòàíîâëåííîì ðåãëàìåí-
òîì ïîðÿäêå;

7. ïðèíöèï áåçîïàñíîñòè äàííûõ - ðåàëèçàöèÿ êîì-
ïëåêñà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîâðåæäåíèé èëè ïîòåðè äàííûõ.

Ëîãèêà îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿåò
íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ ñèñòåìîòåõíèêè îïðåäåëèòü
ñòðóêòóðó ïðèíöèïîâ îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà,
ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåííóþ íà ðèñ.  3.

Ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî èìååò ìåñòî îïðåäåëåííûì îáðà-
çîì ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ñèñòåìà, â íàøåì ñëó÷àå - ïðî-
èçâîäñòâà ñåðèéíîé è íîâîé ïðîäóêöèè âîåííîãî è
ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Êàê ýðãàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, óïðàâëåíèå îïûòíî-ñå-
ðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì íóæäàåòñÿ â óïðàâëåí÷åñêîì
èíñòðóìåíòàðèè, áàçèðóþùåìñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöè-
ïàõ:

◆ ïðèíöèï èìïåðàòèâíîñòè, êîãäà îïðåäåëÿåòñÿ
ïîðÿäîê äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòà (êàê äå-
ëàòü);

◆ ïðèíöèï äåêëàðàòèâíîñòè, êîãäà îïðåäåëÿåòñÿ
ñîäåðæàíèå ñàìèõ äåéñòâèé (÷òî äåëàòü);

◆ ïðèíöèï ìîäóëüíîñòè, êîãäà îáúåêò óïðàâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îòäåëüíûõ ñîñòàâ-

íûõ ÷àñòåé. Â ðàìêàõ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ
ñòðóêòóðû óïðàâëåí÷åñêèõ äàííûõ è õàðàêòåðíûå äëÿ
îáúåêòà è åãî ýëåìåíòà (ñìûñëîâûõ ÷àñòåé) ïðîöåäóðû
(ìåòîäû) èõ îáðàáîòêè. Íà îñíîâå ïðèíöèïà ìîäóëüíîñ-
òè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñëîæíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
çàäà÷ ïîñðåäñòâîì ðàçáèåíèÿ èõ íà ìíîæåñòâî ìåíüøèõ
íåçàâèñèìûõ çàäà÷, ëåãêèõ äëÿ ïîíèìàíèÿ è ðåøåíèÿ.
Òàêæå íà îñíîâå äàííîãî ïðèíöèïà îñóùåñòâëÿåòñÿ îð-
ãàíèçàöèÿ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé îáùåé óïðàâëåí÷åñêîé çà-
äà÷è â èåðàðõè÷åñêèå äðåâîâèäíûå ñòðóêòóðû ñ äîáàâ-
ëåíèåì íîâûõ ïîäçàäà÷ íà êàæäîì óðîâíå.

Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû óïðàâëåí÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ
êîìïèëÿöèåé ïðèíöèïîâ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ [7]. Ýòî óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòü è íå-
îáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ïðîãðàììèðîâàíèÿ íå
òîëüêî íà óðîâíå àâòîìàòèçèðîâàííûõ è ðîáîòèçèðî-
âàííûõ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû îïûòíî-
ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñåêòîðå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ îïûòíî-ñåðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèíöèïû ïðîãðàììèðîâàíèÿ â
áîëüøåé ÷àñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïåðâîìó ïðèíöèïó
ñèñòåìîòåõíèêè - ïðèíöèïó öåëîñòíîñòè.

Íà ðåàëèçàöèþ âòîðîãî ïðèíöèïà ñèñòåìîòåõíèêè -
ïðèíöèïà ìàêñèìóìà ýôôåêòèâíîñòè - îðèåíòèðîâàíû
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ïðèíöèïû ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû [10]:

◆ ïðèíöèï äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà - ïðè
êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèè ó÷èòûâàþòñÿ è èñïîëüçó-
þòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñòîðîíû ïðîåêòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû (ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòàíäàðòû project manage-
ment, îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî èõ òèïàì è
ò.ï.);

◆ ïðèíöèï îòêðûòîñòè - ñòàíäàðòû project man-
agement íå ÿâëÿþòñÿ äîãìîé. Äîïóñêàåòñÿ, ÷òî òåêóùàÿ
ïðîåêòíàÿ ïðàêòèêà ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäïè-
ñàíèÿì ñòàíäàðòîâ. Â òàêîì ñëó÷àå ðåêîìåíäóåòñÿ ïå-
ðåïðîâåðèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîöåäóð. Â ýòîì çà-
êëþ÷àåòñÿ îòêðûòîñòü ñòàíäàðòîâ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòà-
ìè äëÿ èõ ðàçâèòèÿ;

◆ ïðèíöèï best practices - ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè
îáÿçàíî ïîîùðÿòü ñâîèõ ìåíåäæåðîâ íà ïðèìåíåíèå
ëó÷øåãî îòå÷åñòâåííîãî è ìèðîâîãî îïûòà â ñôåðå óï-
ðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè. Îñíîâíûå àñïåêòû ëó÷øèõ ïðàêòèê
ñëåäóåò çàèìñòâîâàòü èç âñåõ äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ñî÷åòàíèå ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïðîãðàììèðîâà-
íèåì ïîçâîëÿåò àëãîðèòìèçèðîâàòü è îïåðàöèîíàëèçè-
ðîâàòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ îò ìîìåíòà ïîñòàíîâêè öåëè
äî ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íîãî çàðàíåå îïðåäåëåííîãî ðåçóëü-
òàòà.

Íà ðèñ.  4 ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíà êîíâåðãåíöèÿ
ïðîãðàììíîãî è ïðîåêòíîãî ìåòîäîâ [11, ñ. 103], êîãäà â
ñîïðÿæåíèè íàõîäÿòñÿ öåëåîðèåíòèðîâàííîñòü, ñîîò-
âåòñòâèå ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòîâ, îòâåòñòâåííîñòü è
êîíòðîëü, êîãäà â êà÷åñòâå îáùèõ äëÿ äàííûõ ìåòîäîâ
âûñòóïàþò áàçîâûå êîìïîíåíòû óïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê
öåëè, ðåçóëüòàòû, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè, òèïû ñèñòåìû
è öåëåâûå ôóíêöèè ïîäñèñòåì. Òî åñòü óìåñòíî ãîâîðèòü
î ïðîãðàììèðîâàíèè ïðîåêòîâ.

Èçëîæåíèå áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ïðîãðàììíî-ïðîåêò-
íîãî óïðàâëåíèÿ îïûòíî-ñåðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì âû-
ïîëíåíî ïî ïðèíöèïó îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó. Îáùèì â
äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíî-îðèåíòèðîâàííîå ïî-
ëå öåëåé è çàäà÷ ÎÏÊ. Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç öåëåîðè-
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åíòèðîâàííîñòè ïðîåêòíî-ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ,
ìîæíî óâèäåòü ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ
ïîñðåäñòâîì ïðîåêòíî-ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ îïûò-
íî-ñåðèéíûì ïðîèçâîäñòâîì çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ öåëåé
ÎÏÊ. Òî åñòü ïî ïðèíöèïó îò ÷àñòíîãî ê îáùåìó. 

Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëÿ ïðèíöèïîâ ïðîãðàì-
ìíî-ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ îïûòíî-ñåðèéíûì ïðîèç-
âîäñòâîì ÎÏÊ ïðåäñòàâëåí íà ðèñ.  5.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè è íå-
îáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ çàäà÷ ÎÏÊ (îáåñïå÷åíèå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà è äð.) ïðîãðàììíî-ïðîåêòíîå óïðàâ-
ëåíèå ïðèíöèïèàëüíî ìîæåò ñëóæèòü îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêèì áàçèñîì îïûòíî-ñåðèéíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÏÊ äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòè-
æåíèÿ öåëåé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Рисунок 5. Алгоритм формирования поля принципов программно-проектного управления опытно-серийным производством ОПК.
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К
àê è êàæäàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ïîíÿòèå
"ðàçâèòèå" èìååò ðÿä èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ åãî êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñò-

âåííîãî èçìåðåíèÿ [5, ñ. 32]. 

Ñðåäè èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ,
âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ãðóïïû êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñò-
âåííûõ èíäèêàòîðîâ ïî èõ ñîñòàâëÿþùèì [7, ñ. 46]:

◆ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå çíàíèÿ (óðîâåíü çàòðàò
íà åäèíèöó ðåçóëüòàòîâ, ñêîðîñòü îáíîâëåíèÿ òîâàðîâ è
óñëóã, íàó÷íàÿ âìåñòèìîñòü ïðîäóêöèè) [12, ñ. 46];

◆ îñíîâíîé êàïèòàë (öåíà åäèíèöû ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ìîùíîñòè, ôîíäîîòäà÷à, êà÷åñòâî ïðîäóêöèè)
[4, ñ. 112];

◆ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè (îáðàçîâà-
íèå, ñïîñîáíîñòè, òðóäîëþáèå, ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè)
[6, ñ. 260];

◆ ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ðàçëè÷íûå äëÿ êàæäîãî âè-
äà, ìàòåðèàëîåìêîñòü ïðîäóêöèè) [11, ñ. 1185];

◆ ñîâîêóïíûé ñïðîñ (îáúåì â ñòîèìîñòíîì èçìå-
ðåíèè, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàñïðåäåëåíèå ôàê-
òîðîâ) [2, ñ. 138];

◆ òðóäîâûå ðåñóðñû (êîëè÷åñòâî òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ è åãî êâàëèôèêàöèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðó-
äà);

◆ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû (êîëè÷åñòâåííûå èíäèêà-

òîðû ðàçíîâèäíîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîêàçàòåëè,
õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü èçúÿòèå è
èñïîëüçîâàíèå ðàçíîâèäíîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ) [9,
ñ. 112].

Ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíäèâè-
äóàëüíûì äëÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ [10, ñ. 174]. Ó÷åò
äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ âëèÿíèå íà äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ (ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ) âî âðåìå-
íè [1, ñ. 132].

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî òàêæå ó÷åñòü ïðèíöèïû ïîñòðî-
åíèÿ óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ êàê ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [14, ñ. 2520]. Ñðåäè ýòèõ
ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òå, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò èíäèâèäóàëüíîñòü (îñîáåííîñòü) óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì ïðåäïðèÿòèÿ [3, ñ. 95]. Ïåðå÷èñëèì ïðèí-
öèïû, êîòîðûìè îáû÷íî ðóêîâîäñòâóåò â ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèå: àäàïòèâíîñòè (ñòðåìëåíèå ê ïîääåð-
æàíèþ îïðåäåëåííîãî áàëàíñà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ - âíóòðåííèõ ïîáóäèòåëüíûõ ìî-
òèâîâ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è âíåøíèõ,
ãåíåðèðóåìûõ ðûíî÷íîé ñðåäîé), äèíàìè÷íîñòü (äèíà-
ìè÷íîå ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå öåëåé è ïîáóäèòåëü-
íûõ ìîòèâîâ (ñòèìóëîâ) äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ñà-
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ìîîðãàíèçàöèè (ñàìîñòîÿòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîääåð-
æàíèÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ), ñàìîðåãóëÿöèè (êîð-
ðåêòèðîâêè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáû-
òîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èç-
ìåíåíèÿìè óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ), ñàìîðàçâèòèÿ
(ñàìîñòîÿòåëüíîå îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëèòåëüíîãî âû-
æèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
ìèññèåé è ïðèíÿòîé ìîòèâàöèè äåÿòåëüíîñòè) [13, ñ.
142].

Ó÷èòûâàÿ ýòè ïðèíöèïû äëÿ îïðåäåëåíèÿ áàëàíñà
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ, èññëåäî-
âàíèÿ àâòîðîâ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü õàðàêòåðèñòèêè
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ïðåäïðèÿòèÿ íà îñíîâå
SWOT-àíàëèçà îöåíêè ïîëîæèòåëüíûõ è íåãàòèâíûõ ñèë,
âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ [8, ñ. 146].

Â ñëîæèâøåéñÿ ìàòðèöå ôàêòîðû îáîçíà÷àþòñÿ òàê
òàê: С⋅М - ñèëû óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;
Сл⋅М- ñèëû óìåðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ; С⋅С -
ôàêòîðû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ; Сл ⋅ С - ñèëû òîðìîæåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Â õîäå ìîäåëèðîâàíèÿ äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðóêîâîäñòâó ðàçäåëèòü äâå àëüòåðíà-
òèâû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðîñò C⋅М è óìåíüøåíèÿ
Сл⋅ èç-çà âîçäåéñòâèÿ ñèë íà ðàçâèòèå. Ïðè ýòîì, ïðåä-
ïîëàãàåì, ÷òî х1 - çíà÷åíèå ôàêòîðîâ óñêîðåíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (x1 = x1 (t)); х2 - çíà÷åíèå
ôàêòîðîâ ïðîöåññîâ òîðìîæåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
(x2 = x2 (t)).

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ëþáûõ öåëåé íåîáõîäèìû èíâåñòè-
öèè, òàê êàê è ðàçâèòèå, è òîðìîæåíèå òðåáóþò îïðåäå-
ëåííûõ ñðåäñòâ:

çà ñ÷åò êîòîðûõ áóäóò âûïîëíÿòüñÿ äåéñòâèÿ ïî âíå-
äðåíèþ èííîâàöèé:

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ìåæäó èíâåñòèöèÿìè è ýòèìè äåé-
ñòâèÿìè ñóùåñòâóåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñâÿçü:

Ãäå
αj - êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ïðè óñëîâèè,
αj> 0, αj> 1.
Ïðåîáëàäàíèå îäíîé ñèëû íàä äðóãîé îïðåäåëÿåòñÿ

îòíîøåíèåì:

Îæèäàåìàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îïèñûâàåòñÿ â âûðà-
æåíèè (5):

ãäå βj - îïðåäåëÿåò ñêîðîñòü èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé ñèëû çà ñ÷åò èííîâàöèé (βj > 0).

Ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (3)
îæèäàåìàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ (5) îïðåäåëÿò ïî ôîðìóëå
(6):

Èñïîëüçîâàòü èíâåñòèöèè, êîòîðûå ðàáîòàþò íà ñìå-
íó îäíîé èëè äðóãîé ñèëû, ñëåäóåò òîãäà, êîãäà ïîêàçà-
òåëü âëèÿíèÿ Vj(t) áîëüøå íåêîòîðîãî ïîðîãîâîãî çíà÷å-
íèÿ Rj, òî åñòü:

ãäå:
γj - êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (γj > 0), êîòî-

ðûé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñâîå-
îáðàçíóþ íîðìó èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì âåëè÷èíà ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ èíâåñòèöèé
â àëüòåðíàòèâå Rj äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò îò òàêèõ ôàêòî-
ðîâ: ëè÷íûõ îöåíîê è ïðåäïî÷òåíèé ëèöà, ïðèíèìàþùåãî
ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè; ñòîèìîñòè ïðèâëåêàåìûõ
ñðåäñòâ íà èíâåñòèðîâàíèå.

Ïîäñòàâèâ (7) â (6), ïîëó÷àåì ñèñòåìó äèôôåðåíöè-
àëüíûõ óðàâíåíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü
îïðåäåëèòü äèíàìèêó ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ:

×òîáû îïðåäåëèòü õàðàêòåðèñòèêó äèíàìèêè ðàçâèòèÿ,
íåîáõîäèìî íàéòè çíà÷åíèå õàðàêòåðíîé òî÷êè íà òðàåê-
òîðèè äåÿòåëüíîñòè (ðàçâèòèÿ) ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü òèï ðàçâèòèÿ â
îïðåäåëåííîì âðåìåííîì ïåðèîäå. Ýòè õàðàêòåðíûå òî÷-
êè ÿâëÿþòñÿ òî÷êàìè èçîáðàæåíèÿ ñîñòîÿíèé äèíàìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, à ñîâîêóïíîñòü ýòèõ òî÷åê - âñå âîçìîæíûå
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû, ôîðìèðóþùèå ïîðòðåò ñèñòåìû. Ïî-
ñêîëüêó òàêèå òî÷êè ÿâëÿþòñÿ õàðàêòåðíûìè òî÷êàìè
ðàâíîâåñèÿ óãðîç è âîçìîæíîñòåé, ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòî-
ðîí â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òî èõ îïðåäåëåíèå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýòèõ òî÷åê
ïðèðàâíÿåì ê íóëþ êàæäîå óðàâíåíèå â (8):
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Ij= Ij(t), (j = 1>2) , (1)

Nj = Nj(t), (j = 1,2). (2)

Nj =αjIj(t), (j = 1.2) (3)

V1,2(t) = x1,2 (t) / x2,1 (4)

(6)

Ij(t) = γj [Vj(t)�Rj], (j = 1,2), (7)

(8)

(9)
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Â ðåçóëüòàòå ýòîãî èìååì âîçìîæíîñòü îáîçíà÷èòü
òèï äèíàìèêè âîçäåéñòâèÿ ñèë íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Èòàê, åñëè ïîëó÷àåì ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó äëÿ
ñèë, óñêîðÿþùèõ ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíÿþòñÿ
óñëîâèå:

ïðè

è
òî åñòü ñèñòåìà íåðàâåíñòâ

èìååò íåãàòèâíóþ äèíàìèêó:

ïðè

è  
òî åñòü ñèñòåìà íåðàâåíñòâ

Ïîðîãîâîå çíà÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ (èíâåñ-
òèöèé) Rj (R1, R2), ïðåäëîæåííîå â ôîðìóëàõ (11) è (12),
ìîæíî îïðåäåëèòü ïî óñëîâèþ íàõîæäåíèÿ âåëè÷èíû óã-
ëîâûõ êîýôôèöèåíòîâ â óðàâíåíèè (7).

Íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ìîäåëèðîâàíèÿ
äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðóåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâèòü òèïû åãî ðàçâèòèÿ, âîçäåéñòâèå ôàêòî-
ðîâ ïðîöåññîâ óñêîðåíèÿ è òîðìîæåíèÿ ðàçâèòèÿ, âû-
ÿâèòü ñëàáûå ñòîðîíû âíóòðåííåé ñðåäû è óãðîçû âíåø-
íåé ñðåäû èññëåäóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ñìîäåëèðîâàííûé
ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ â èíâåñòèðîâàíèè
ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàåò âûáîð íàèëó÷øåé àëüòåðíàòèâû
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåäëîæåííóþ ìåòîäèêó îöåíêè äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ íóæíî åùå ïðèìåíÿòü ê ïðîöåññó îáåñïå÷å-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ãðàôè÷åñêîãî ìåòîäà äëÿ àíàëèçà
îáùåãî ïîðòðåòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
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А
íàëèç óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ïðîèçâîäñòâåííîé
ñèñòåìîé, ðåøåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ôîð-
ìèðîâàíèå ïëàíîâ íà áóäóùåå ïðîèñõîäèò ñ ïðè-

ìåíåíèåì ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé [6, ñ. 183]. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû è ìîäåëè
äàþò âîçìîæíîñòü ðåøèòü çàäà÷è îïòèìèçàöèè ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò ñïåöèôèêó
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâëÿòü âûáîð ñóáú-
åêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ îïòèìàëüíîé ñòðàòåãèè âûïóñêà
ïðîäóêöèè, ðàññ÷èòûâàÿ îïòèìàëüíûå íàïðàâëåíèÿ òåêó-
ùåé äåÿòåëüíîñòè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñòàáèëüíûõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé è ñïðîãíîçèðîâàòü åãî äåÿòåëüíîñòü â
áóäóùåì [9, ñ. 262].

Óñëîæíåíèå ôóíêöèé ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ
îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ â
ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ìàòåìàòè÷åñêîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé [11, ñ.
232]. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ îöåí-
êè ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèå åãî ðàçâè-
òèÿ, âûðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñ íàó÷íîé è
ýôôåêòèâíûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòüþ,
ïðîäèêòîâàííîé ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè [3, ñ.
12]. Ðåàëèçàöèÿ ìîäåëåé è ìåòîäîâ àâòîìàòèçàöèè âû-

ïîëíåíèÿ ôóíêöèé è çàäà÷ ïðîèçâîäñòâåííîãî è îðãàíè-
çàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåâîçìîæíà áåç
ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé [4, ñ. 72].

Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íàðÿäó
ñ äðóãèìè âîçíèêëà ïðîáëåìà ðàñ÷åòà íàðàùèâàíèÿ åãî
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è âûáîðà îïòèìàëüíîé
ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íà ïîòðåáèòåëü-
ñêîì ðûíêå [1, ñ. 15].

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìàòåìàòè÷åñêîé
ìîäåëè çàäà÷è íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
ñòåé ïðåäïðèÿòèÿ, òåîðåòèêî-èãðîâàÿ ïîñòàíîâêà çàäà÷è
âûáîðà ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ îïòèìàëüíîé ñòðàòå-
ãèè âûïóñêà ïðîäóêöèè, à òàêæå ñîçäàíèå èíôîðìàöèîí-
íîé òåõíîëîãèè äëÿ åå êîìïüþòåðíîé ðåàëèçàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíîé äèíàìèêîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ
ïðîöåññîâ [2, ñ. 32]. Óñòîé÷èâûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà, ðàñøèðåíèå ðûíêîâ ñáûòà, ðîñò ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ îáóñëîâëèâàþò íàëè÷èå ïðîöåñ-
ñîâ íàðàùèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðè óñ-
ëîâèè èõ îäíîâðåìåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè â íàïðàâëå-
íèè ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè ñðåä-
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íåãî è âûñøåãî öåíîâûõ ñåãìåíòîâ [10, ñ. 42]. Ïðîöåññû
ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ñïîñîáñòâóþò êîíñîëèäàöèè àêòè-
âîâ è ïîâûøàþò èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè ïðîèçâî-
äèòåëåé ïî îñóùåñòâëåíèþ òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ è
ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà [5, ñ. 122]. Âûñîêèé óðîâåíü
êîíêóðåíöèè çàñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî ïîñòîÿí-
íî îáíîâëÿòü è óëó÷øàòü àññîðòèìåíò âûïóñêàåìîé ïðî-
äóêöèè, íî è ïðèìåíÿòü øèðîêèé ñïåêòð ìàðêåòèíãîâûõ
ìåðîïðèÿòèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàòðàò-
íûìè è òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîâûøàåò ñåáåñòîèìîñòü
ïðîäóêöèè è ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííûõ
ïðîöåññîâ [7, ñ. 77].

Èçó÷àÿ ðûíîê ïðîäóêöèè îïðåäåëåííîãî âèäà, åå àñ-
ñîðòèìåíò è öåíó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî öåíà íà ïðî-
äóêöèþ ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ (îáû÷íî ðàñòåò) è çàâèñèò îò
êà÷åñòâà è öåíû ñûðüÿ, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáúåìà êàïè-
òàëîâëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî; èìåþùåãîñÿ êîëè÷åñòâà
ïðîäóêöèè íà ðûíêå, èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëî-
ãèé â åå ïðîèçâîäñòâå; ìîùíîñòè îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ [5, ñ. 60].

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå êàê òîâàðîïðîèçâîäèòåëü èìååò
îïðåäåëåííóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ ìîùíîñòü, êîòîðàÿ
îêàçûâàåò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ìíîãèå âàæíûå ïàðà-
ìåòðû åãî ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ ìîùíîñòü  ïðåäïðèÿòèÿ õàðàêòåðèçóåò ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíûé äíåâíîé, ìåñÿ÷íûé èëè ãîäîâîé îáú-
åì âûïóñêà ïðîäóêöèè Xj = Xj(t), çàðàíåå îïðåäåëåííîé
íîìåíêëàòóðû, àññîðòèìåíòà è êà÷åñòâà ïðè óñëîâèè íà-
èáîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíîé òåõíîëî-
ãèè è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Ïðåäïðèÿòèå èçãîòàâ-
ëèâàåò ïðîäóêöèþ çà âðåìÿ t, ðåàëèçóåò åå íà ðûíêå ïî
íåêîòîðîé öåíå Hrj è ìîæåò ïîëó÷èòü îò îñóùåñòâëåíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèáûëü.

Îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé â ìîìåíò âðåìåíè ïðîïîð-
öèîíàëåí ÷àñòè ïðèáûëè, èñïîëüçóåìîé íà ðàñøèðåíèå
ïðîèçâîäñòâà, öåíå ïðîäóêöèè, åå êîëè÷åñòâà è íà÷àëü-
íîé ìîùíîñòè èçãîòîâëåíèÿ àññîðòèìåíòà ïðîäóêöèè.
Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáú-
åì êàïèòàëîâëîæåíèé ëèíåéíî çàâèñèò îò óïîìÿíóòûõ
âåëè÷èí, òî åñòü:

ãäå 
K(t) - îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé íàïðàâëåí â ïðîèç-

âîäñòâî;
- ÷àñòü ïðèáûëè, êîòîðóþ èñïîëüçóþò 
â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà;

Hrj - öåíà åäèíèöû ïðîäóêöèè j-ãî âèäà;
Xj(t) - êîëè÷åñòâî âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè j-ãî âèäà;

- äîëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé 
èçãîòîâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà 
ïðîäóêöèè.

Ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ
âûïóñêà ïðîäóêöèè, òî åñòü, åñëè K = K(t) > 0, òî áóäåì
èìåòü óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè. Òåíäåíöèÿ óâåëè-
÷åíèÿ ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè (x(t)) â ìîìåíò âðåìåíè t
ïðîïîðöèîíàëüíà èìåþùåìóñÿ êîëè÷åñòâó êàïèòàëîâëî-
æåíèé K(t). Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåì óðàâíåíèå

ãäå h - êîýôôèöèåíò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, êîòîðûé â
ðàáîòå ïðèíèìàåòñÿ ïîñòîÿííûì.

Ïî ñìûñëó çàäà÷è Xj(t) > 0, ïîýòîìó ñ óâåëè÷åíèåì âå-
ëè÷èíû t áóäåò âîçðàñòàòü ôóíêöèÿ Xj. Ýòî èçìåíåíèå áó-
äåò ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó èñïîëüçóåìîãî âðåìå-
íè è îáúåìó êàïèòàëîâëîæåíèé, òî åñòü

ãäå ω(t) - íåêîòîðûé êîýôôèöèåíò.

Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî êîýôôèöèåíò ? (t) ÿâëÿåòñÿ ëèíåé-
íîé ôóíêöèåé îò âðåìåíè è îò âåëè÷èíû êàïèòàëîâëîæå-
íèé, îí ïðèîáðåòàåò òàêîé âèä:

è ïîäñòàâëÿÿ âûðàæåíèå (4) â ñîîòíîøåíèå (3), ïîëó-
÷èì äèôôåðåíöèàëüíîå óðàâíåíèå ïåðâîãî ïîðÿäêà. Ðå-
øèâ åãî, ïîëó÷èì

ãäå С - êîíñòàíòà, êîòîðóþ îïðåäåëÿþò èç íà÷àëüíûõ
óñëîâèé óðàâíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ íà÷àëüíîå óñëîâèå Xj (t0) = X0, èìååì
Ïðîàíàëèçèðîâàâ çàâèñèìîñòü Xj (tj) äëÿ óðàâíåíèÿ

(6), ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî, óâåëè÷èâàÿ ðåñóðñ âðåìåíè

íà èçãîòîâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîäóêöèè, êîëè÷å-
ñòâî ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè j-ãî âèäà ðàñòåò (ðèñ.  1).

Ðàññìàòðèâàÿ ñëó÷àé, êîãäà ω(t) ïðîïîðöèîíàëüíî
çàâèñèò îò âûäåëåííîãî îáúåìà êàïèòàëîâëîæåíèé â
ðàñøèðåííîå ïðîèçâîäñòâî è íàèáîëåå âîçìîæíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýòèì êàïèòàëîì êîëè÷åñòâà ïðîèçâîäèìîé
ïðîäóêöèè Xj (t), ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ïðîèçâîäñòâî
ïðîäóêöèè j-ãî âèäà òðåáóåò íåêîòîðîé âåëè÷èíû êàïèòà-
ëà è, äîñòèãàÿ îïðåäåëåííîãî çíà÷åíèÿ êàïèòàëà, ïðîèç-
âîäñòâî ïðîäóêöèè ìîæíî óâåëè÷èòü äî íåêîòîðîãî ìàê-
ñèìàëüíîãî îáúåìà Xj max(t), ïðè÷åì äàëüíåéøèé ðîñò êà-
ïèòàëà íå ïðèâîäèò ê çàìåòíîìó óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè Xj (t).

Äëÿ ýòîãî ñëó÷àÿ ìîæíî çàïèñàòü, ÷òî

ãäå Xj(t) - êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè çà
âðåìÿ t.
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(1)

x'(t) = h � K (t), (2)

dxj (t) = ω(t) dt, (3)

(4)

Xj = X0 ⋅ exp (λ⋅(tj � t0)). (6)

(7)
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Ïîäñòàâëÿÿ âûðàæåíèå (7) â ñîîòíîøåíèå (3), ïîëó÷à-
åì íåîäíîðîäíîå äèôôåðåíöèàëüíîå óðàâíåíèå ïåðâîãî
ïîðÿäêà, îïèñûâàþùåå äèíàìèêó èçìåíåíèÿ òåêóùåé
èçãîòîâëåíèÿ ïðîäóêöèè j-ãî âèäà ïðåäïðèÿòèåì:

Äëÿ ðåøåíèÿ óðàâíåíèÿ (8) ñíà÷àëà ðàññìîòðèì ñî-
îòâåòñòâóþùåå îäíîðîäíîå óðàâíåíèå è ðàçäåëÿÿ ïåðå-
ìåííûå è èíòåãðèðóÿ åãî, íàéäåì îáùåå ðåøåíèå. ×àñ-
òè÷íîå ðåøåíèå íåîäíîðîäíîãî óðàâíåíèÿ (8) èùåì ìå-
òîäîì âàðèàöèè ïðîèçâîëüíûõ ïîñòîÿííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìåòîäîì ðåøåíèå íåîäíîðîä-
íîãî óðàâíåíèÿ èùåì â òàêîì æå âèäå, êàê è ðåøåíèå

îäíîðîäíîãî, à C ñ÷èòàåì íåèçâåñòíîé ôóíêöèåé îò t, ò.å.
C = C(t).

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî èñêîìîå çíà÷åíèå Xj(t) îäíîçíà÷íî
âûäåëÿåòñÿ èç ìíîæåñòâà ðåøåíèé íà÷àëüíûì óñëîâèåì 

Xj(0) = 0.
Îïðåäåëèâ ìàòåìàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îïðåäå-

ëÿåì ôóíêöèþ C(t):

ãäå C1 - êîíñòàíòà, êîòîðóþ îïðåäåëÿåì èç íà÷àëüíûõ
óñëîâèé.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå ôóíêöèè C(t) è óñëîâèå Xj (0) = 0,
íàõîäèì çíà÷åíèå êîíñòàíòû C1. Îñóùåñòâèâ ìàòåìàòè-
÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ðàññìàòðèâàÿ ïðåäåëüíûé ñëó-
÷àé, ïîëó÷àåì îáùåå ðåøåíèå óðàâíåíèÿ (8) â òàêîì âèäå:

Ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âíåøíÿÿ
ñðåäà ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèé
ïî ðåàëèçàöèè ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,
îòäåëüíûõ îáúåêòîâ îáîðóäîâàíèÿ. 

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ íîâûå
óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ âëèÿþò íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ íîâûõ, ðàñøèðå-
íèÿ è äèâåðñèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé:

◆ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà
êàê ýëåìåíò åãî ðàçâèòèÿ;

◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ïðåäïðèÿòèÿìè;

◆ íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ àñ-
ñîðòèìåíòà ïðîäóêöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî èçìåíåíèÿìè
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà;

◆ ïîèñê è ðåàëèçàöèÿ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà;

◆ ñíèæåíèå óðîâíÿ ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ, çàòðàò
è ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî òîâàðîâ íóæíîãî êà÷åñòâà
ìîæíî ñîçäàòü òîëüêî íà áàçå òî÷íîãî áàëàíñà ïðîèç-
âîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ è ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ïîòðåáèòåëÿ ê òîâàðó. 

Ðåøåíèÿ î ïðîèçâîäñòâå òîâàðà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
íà îñíîâå ñîñòàâëÿþùèõ, ïðèâåäåííûõ íà ðèñ.  2.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.54

Рисунок 1. Графическая зависимость xj (tj) для уравнения (6) при λ = 0,76; 0,81; 0,84; 0,91; 0,96

(8)

(9)

(10)
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Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè ïðåäïðèÿòèþ íåîá-
õîäèìî áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèÿ ôîðìèðîâàíèþ îïòè-
ìàëüíîé ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ïëàíèðî-
âàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé, êàäðîâîé è èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò îò
ýôôåêòèâíîé òîâàðíîé, ñáûòîâîé è öåíîâîé ïîëèòèêè,
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ íå òîëüêî óäåð-
æàòüñÿ íà ðûíêå, íî è êîíêóðèðîâàòü ñ äðóãèìè ïðîèçâî-
äèòåëÿìè è ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ðàñïðåäåëåíèå
èçãîòîâëåííîé ïðîäóêöèè, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé îá-
ðàùàåòñÿ ê óñëóãàì òîðãîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Ñ ýòîé öåëüþ
ïðîèçâîäèòåëè ôîðìèðóþò êàíàëû ðàñïðåäåëåíèÿ òîâà-
ðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèé â ñôåðå ñáûòà ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèÿ. Àíàëè-
çèðóÿ áàëàíñ ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé, ìîæíî
ñîçäàòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî òîâàðîâ íóæíîãî êà÷å-
ñòâà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ïîòðåáèòåëåé.

Ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ îñâîåíèåì íîâûõ ïðî-
äóêòîâî-òîâàðíûõ ñòðàòåãèé (âëèÿíèå âûáîðà ñòðàòåãèè
íà îáúåì ïðîäàæ òîâàðîâ, êîòîðûå óæå ïðîèçâîäÿòñÿ íà

ïðåäïðèÿòèè, îöåíêà ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé òîâàðà,
àíàëèç êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðà), îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ - äîëãîñðî÷íîå, êà-
÷åñòâåííî îïðåäåëåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèè, íàïðàâëåííîå íà óêðåïëåíèå ïîçèöèè, óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáèòåëåé è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà. Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîð-
ìèðóåò êîíêóðåíòíóþ ïîçèöèþ è, íàîáîðîò, ðûíî÷íûå
ôàêòîðû âëèÿþò íà ñîäåðæàíèå è õàðàêòåðèñòèêè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñòðàòåãèé. Ñòðàòåãèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòîÿííî
ðàçâèâàåòñÿ è äîëæíà ñî÷åòàòü â ñåáå çàïëàíèðîâàííóþ è
ïðîäóìàííóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü ðå-
àãèðîâàòü íà âñå íîâîå, åùå íåçàïëàíèðîâàííîå.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ñòà-
áèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íóæíî ñôîð-
ìèðîâàòü êîëëåêòèâ ñïåöèàëèñòîâ êîíêðåòíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûé ñïîñîáåí â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííûõ èçìåíå-
íèé (â òîì ÷èñëå è íåãàòèâíûõ) àäàïòèðîâàòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê íîâûì óñëîâèÿì è îáåñïå÷èòü â
óñëîâèÿõ íåèçáåæíûõ ôèíàíñîâûõ, òåõíè÷åñêèõ è êàäðî-
âûõ îãðàíè÷åíèé ïîëíîöåííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 55

Рисунок 2. Этапы процесса принятия решения о производстве товара.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñáûò ïðîäóêöèè, êîòîðûé ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî äîãîâîðàì, ÷åðåç îïòîâûå áàçû, ôèðìåííûå
ìàãàçèíû, ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòå-
ëåé è íà ýòîé îñíîâå - ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè.

Âûáîð ñòðàòåãèè òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè è äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñòàáèëüíûõ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ êîíôëèêòíûìè ñèòóàöèÿìè â íåîïðåäåëåííîé ñðåäå,
êîòîðûå ìîæíî îïèñàòü, èñïîëüçóÿ ýêîíîìèêî-ìàòåìà-
òè÷åñêèå ìåòîäû, â ÷àñòíîñòè àïïàðàò òåîðèè èãð, êîòî-
ðûé ïûòàåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêè çàôèêñèðîâàòü ïîâåäåíèå
â ñòðàòåãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, â êîòîðûõ óñïåõ ñóáúåêòà,
êîòîðûé äåëàåò âûáîð, çàâèñèò îò âûáîðà äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ. Îñíîâîé òåîðèè èãð ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçàöèÿ òàêèõ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé, êàê êîíôëèêò, ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ â êîíôëèêòå è îïòèìàëüíîñòü ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ðûíîê ñáûòà ïðîäóêöèè, ïðåäïðèÿòèå
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî öåíà íà ïðîäóêöèþ çàâèñèò îò åå
êîëè÷åñòâà èìåþùåéñÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå. Ó÷è-
òûâàÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ðîñò ôóíê-
öèè îïèñûâàåòñÿ ýêñïîíåíöèàëüíûì çàêîíîì (10), ìàòå-
ìàòè÷åñêîå îæèäàíèå Y äëÿ êîòîðîãî çàïèñûâàåì òàêèì
îáðàçîì: 

ãäå β - íåêîòîðûé ïàðàìåòð (0 < p <1).

Ñáûò n òèïîâ ïðîäóêöèè ìîæåò ïðèíåñòè ïðåäïðèÿòèþ
îïðåäåëåííóþ ñóììàðíóþ ïðèáûëü P, êîòîðûé ðàññ÷èòû-
âàþò ïî ôîðìóëå:

ãäå   
- ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ;

θj - äîõîäíîñòü j-ãî òèïà ïðîäóêöèè;
- ïðîöåíòû (äîëÿ) ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå âû-

äåëåíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà j-ãî òèïà ïðîäóêöèè;
S - îáùåå êîëè÷åñòâî îñòàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íà êî-

òîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ;
ηj - äîëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé äðóãèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, êîòîðûå çàäåéñòâîâàíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà j-ãî
òèïà ïðîäóêöèè.

Îñóùåñòâèâ ìàòåìàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â óðàâ-
íåíèè (11), ïîëó÷àåì ñèñòåìó óðàâíåíèé äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ îïòèìàëüíûõ ñòðàòåãèé ðûíêà 

òî åñòü ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ îïðåäåëåííîãî òèïà íà
ðûíêå

è îïòèìàëüíûõ ñòðàòåãèé ïðåäïðèÿòèÿ                        

Ðàñ÷åò ñðåäñòâàìè ïàêåòà ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ âû÷èñëåíèé îïòèìàëüíûå
ñòðàòåãèè âûïóñêà æåíñêîé îáóâè ïðåäïðèÿòèåì îñó-
ùåñòâëÿëèñü íà îñíîâàíèè ðåàëüíûõ.

Ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû, èñïîëüçóÿ ñîçäàííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ òåõíîëîãèþ êîìïüþòåðíîé ðåàëèçàöèè ðàññìà-
òðèâàåìûõ çàäà÷, õàðàêòåðèçóþùèõ îïòèìàëüíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ðàñïðå-
äåëèëèñü äëÿ íåêîòîðûõ òèïîâ ïðîäóêöèè ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì (ðèñ.  3):

◆ 2013 ãîä - èçãîòîâèòåëþ ïðîäóêöèè ëó÷øå âñå-
ãî áûëî ïðîèçâîäèòü è ðåàëèçîâûâàòü ìîäåëè Á' - 20% è
Â' - 23%;

◆ 2014 ãîä - âûãîäíåå ïðîèçâîäèòåëþ áûëî èçãî-
òàâëèâàòü ìîäåëè À' - 21%, Â' - 22%;

◆ 2015 ãîä - âûãîäíî áûëî ïðîèçâîäèòü ìîäåëü Ã'
-21% è Ä - 22%;

◆ 2016 ãîä - ó÷èòûâàÿ îïòèìàëüíûå ñòðàòåãèè
âûïóñêà ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèþ, âûãîäíî áûëî ïðîèçâî-
äèòü ìîäåëè Â' - 19,5%, Ã' - 19%, À - 18,5% è Ä - 18%;

◆ 2017 ãîä - íàáëþäàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûé ñïðîñ
íà âñå ìîäåëè è òîëüêî ìîäåëè Á' - 19,9%, Ã' - 18% ñëå-
äîâàëî ïðîèçâîäèòü ïðåäïðèÿòèþ.
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Àíàëèçèðóÿ ðàñ÷åòû îïòèìàëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïîëó÷àåì: ïðîèçâîäñòâî ïðîäóê-
öèè ìîäåëåé À, Â' è Ä â ìåíüøåì êîëè÷åñòâå, êàê â ïðå-
äûäóùåì ïåðèîäå - 1%, 6,5% è 5% ñîîòâåòñòâåííî, ìî-
äåëåé Á' â áîëüøåì êîëè÷åñòâå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã.
íà 3%, à ìîäåëåé Ã' òàêîå æå êîëè÷åñòâî, êàê â ïðåäûäó-
ùåì èññëåäóåìîì ïåðèîäå.

Ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííîé òåõíî-

ëîãèè äëÿ ðàñ÷åòà íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé, êîòîðûå ïîä÷èíåíû çàêîíó ðàñïðåäåëåíèÿ ñëó-
÷àéíûõ âåëè÷èí, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ âûáîðà ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, äàåò âîçìîæíîñòü
âëèÿòü íà îáúåì ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, èç-
ìåíÿÿ îáúåìû åå ïðîèçâîäñòâà, îñòàòêè íåðåàëèçîâàí-
íîé ïðîäóêöèè, åå ðåíòàáåëüíîñòü è ïîëó÷àòü ðåçóëüòàòû
ýôôåêòèâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Рисунок 3. Оптимальные стратегии предприятия на потребительском рынке.
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П
îñëå ðåâîëþöèè 1917 ã., ñ îáðàçîâàíèåì ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, â Ðîññèè íà÷àëàñü íîâàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýðà. Ñíà÷àëà ÷àñòè÷íî, à ñî âðå-

ìåíåì âñå áîëåå øèðîêî ãîñóäàðñòâî ñòàëî áðàòü â ñâîè
ðóêè öåëûå íàïðàâëåíèÿ ïðîäóêòîâîé êîììåðöèè è ïðî-
èçâîäñòâà. Â ñïèñîê ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, çàêóïêà è
ðàñïðåäåëåíèÿ êîòîðûõ äîëæíû íàõîäèòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà, ïîïàë è ÷àé. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ýòî ïðèâåëî ê ëèêâèäàöèè íàëàæåííîãî áèçíåñà
÷àñòíûõ ÷àéíûõ ôèðì, ïðîèçâîäÿùèõ, äîñòàâëÿþùèõ è
ïðîäàþùèõ ÷àé, à ñ äðóãîé, â ïîïûòêå ÑÑÑÐ çàìåñòèòü
èìïîðòíûé ïðîäóêò ìåñòíûì, - ê àêòèâíîìó ðàçâèòèþ
ñîáñòâåííûõ ÷àéíûõ ïëàíòàöèé, ðîñòó ôàáðè÷íîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîìó ïîäúåìó öåëûõ ðåãèîíîâ.

Äî ðåâîëþöèè ïî÷òè ñòîëåòèå ÷àéíîå äåëî ñ÷èòàëîñü
îäíèì èç ñàìûõ ïðèáûëüíûõ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîò-
íè ôàìèëèé ñêîëîòèëè ñîñòîÿíèå íà ÷àéíîé òîðãîâëå.
Ñïðîñ ðîñ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè [20] [13] [15].

Òîðãîâëÿ, çà ñ÷åò âûñîêèõ íàëîãîâ, îáîãàùàþùèõ
êàçíó, áûëà âûãîäíà è ãîñóäàðñòâó. Íàïðèìåð, â 1897 ã.
òàìîæåííûå ñáîðû îò ïîñòàâîê ÷àÿ ñîñòàâèëè 20% âñå-
ãî òàìîæåííîãî äîõîäà è áîëåå 3% âñåõ îáûêíîâåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Íî ýòè âûñîêèå ïðèáûëè ñêëà-
äûâàëèñü íå ñòîëüêî çà ñ÷¸ò ðîñòà ïîñòàâîê, ñêîëüêî ïî

PROBLEM OF STATE REGULATION 
OF THE TEA SECTOR AND ACTIVITIES 
ON IMPORT-REPLACEMENT OF TEA 
IN THE USSR IN THE 1920-1980

Yu.  Khristolyubova
Annotation
The study is devoted to the creation of the Soviet tea industry. Industrial

tea growing originated in the Russian Empire 20 years before the revolution,
but intensive development and development was received only in the times
of the USSR, before which the problem of replacing imported products with
a local product was acute. Russia's contacts with China became the basis
for transferring the experience of tea growing, and the seedlings and seed
fund were supplied from the tea provinces of the eastern neighbor to book-
mark future Russian plantations. Between the 1920s and the 1980s, Soviet
tea plantations grew almost 100 times, and production practically reached
the country's total provision with its own tea. The article presents data on tea
imports and growth of own production, analyzed the causes, premises, and
the results of intensive development of the tea industry.

Keywordds: tea, Chinese tea, tea production, the economy of the USSR,
imports of the USSR.

Õðèñòîëþáîâà  Þëèÿ  Ñåðãååâíà
Àñïèðàíò,

Èíñòèòóò Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàóê

Àííîòàöèÿ
Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ñîçäàíèþ ñîâåòñêîé ÷àéíîé îòðàñëè. Ïðî-
ìûøëåííîå ÷àåâîäñòâî çàðîäèëîñü â Ðîññèéñêîé èìïåðèè çà 20 ëåò
äî ðåâîëþöèè, íî èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå ïîëó÷èëî
òîëüêî âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, ïåðåä êîòîðûì îñòðî ñòîÿëà ïðîáëåìà çà-
ìåùåíèÿ èìïîðòíûõ òîâàðîâ ìåñòíûì ïðîäóêòîì. Êîíòàêòû Ðîññèè ñ
Êèòàåì ñòàëè îñíîâîé ïåðåäà÷è îïûòà ÷àåâîäñòâà, à ñàæåíöû è ñå-
ìåííîé ôîíä ïîñòàâëÿëèñü èç ÷àéíûõ ïðîâèíöèé âîñòî÷íîãî ñîñåäà
äëÿ çàêëàäêè áóäóùèõ ðîññèéñêèõ ïëàíòàöèé. Â ïåðèîä ñ 1920-õ ïî
1980-ûå ãîäû ñîâåòñêèå ÷àéíûå ïëàíòàöèè âûðîñëè ïî÷òè â 100 ðàç,
à ïðîèçâîäñòâî ïðàêòè÷åñêè äîñòèãëî ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû
ñîáñòâåííûì ÷àåì. Â ñòàòüå ïðèâåäåíû äàííûå èìïîðòà ÷àÿ è ðîñòà
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû, ïðåäïîñûë-
êè, à òàêæå ðåçóëüòàòû èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ÷àéíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
×àé, êèòàéñêèé ÷àé, ïðîèçâîäñòâî ÷àÿ, ýêîíîìèêà ÑÑÑÐ, èìïîðò
ÑÑÑÐ.

ПРОБЛЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ЧАЙНОЙ ОТРАСЛИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЮ ЧАЯ

В СССР В 1920-1980-Е гг.
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Потребление чая
на душу населения Российской империи в год.

Ãîäû ñòàò. àíàëèçà Ïîòðåáëåíèå â ôóíòàõ íà
äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä

1790-е 0,013

1850-е 0,14

1860-е 0,34

1886 г. 0,86

1912 г. 1,00
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ïðè÷èíå êðàéíå âûñîêèõ ïîøëèí çà ââîç ÷àÿ. Êàê îòìå-
÷àëè ìíîãèå ýêñïåðòû, çàâûøåííûå òàìîæåííûå ñáîðû
ìåøàëè äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ ÷àéíîé òîðãîâëè â
Ðîññèè, ïðèâîäèëè ê ðîñòó êîíòðàáàíäû è ôàëüñèôèêà-
öèè ÷àéíîãî ëèñòà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 1887 ã. ïîòðåáëåíèå
÷àÿ â Àíãëèè ñîñòàâèëî 6,7 ôóíòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ, à
â Ðîññèè - 0,86 ô. Ïðè÷åì íàëîã íà 1 ôóíò ÷àÿ â Àíãëèè
áûë âñåãî 17 êîïååê, à â Ðîññèè - 79 êîï., ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, íåãàòèâíî ñêàçûâàëîñü íà ñòîèìîñòè ïðîäóêòà äëÿ
êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ è íà îáùèõ îáúåìàõ ïðîäàæ [13].

Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî ïðè ñòàíîâëåíèè ìîëîäîé ñîâåò-
ñêîé âëàñòè, êîãäà ãîñóäàðñòâî îñòðî íóæäàëîñü â äåíü-
ãàõ, ÷àéíóþ òîðãîâëþ íàöèîíàëèçèðîâàëè è ìîíîïîëèçè-
ðîâàëè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àéíàÿ êîììåðöèÿ ïðèíîñèëà
âûñîêèå ïðèáûëè, ñ äðóãîé, - ÷àé äåéñòâèòåëüíî ñòàë äëÿ
ðîññèÿí ïðîäóêòîì ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è íóæäàëñÿ â
îñîáîì êîíòðîëå.

Â ôåâðàëå 1918 ã. âûøëî ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî
Ñîâåòà Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà "Î Öåíòðàëüíîì ×àéíîì
Êîìèòåòå". Â ôóíêöèè êîìèòåòà âõîäèëî ñíàáæåíèå ÷àå-
ðàçâåñî÷íûì ñûðüåì, óñòàíîâëåíèå òâåðäûõ öåí, ââåäå-
íèå ìîíîïîëèè ÷àéíîãî èìïîðòà; â òîì ÷èñëå îñîáî âû-
äåëÿëîñü, ÷òî ""Öåíòðàëüíûé ×àéíûé Êîìèòåò" èìååò
ïðàâî ñåêâåñòðà ÷àåðàçâåñî÷íûõ è ÷àåòîðãîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå çàïàñîâ ÷àÿ è îðãàíèçóåò óïðàâëåíèå
ñåêâåñòðîâàííûìè è íàöèîíàëèçîâàííûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè, à òàêæå äàåò îáÿçàòåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ âñåì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, îñòàþùèìñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ" [4].

Â îêòÿáðå 1918 ã. ïîëíîìî÷èÿ Öåíòðî÷àÿ áûëè çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðåíû. Âî-ïåðâûõ, êîìèòåò íà÷àë çàâåäî-
âàòü êîôå, öèêîðèåì è ïð. ñìåæíûìè ïðîäóêòàìè. Âî-
âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü åãî óæå êàñàëàñü íå òîëüêî ðàñïðå-
äåëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè, íî è äîáàâèëèñü
ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì: "Â ñëó÷àå íàöèîíà-
ëèçàöèè ïîäâåäîìñòâåííûõ "Öåíòðî÷àþ" îòðàñëåé òîð-
ãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, "Öåíòðî÷àé" ïîëó÷àåò ïðàâî
îðãàíèçîâàòü è âåñòè óïðàâëåíèå íàöèîíàëèçèðîâàííû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè", "îðãàíèçîâàòü è âñåìåðíî ðåãóëèðî-

âàòü ÷àéíóþ ïðîìûøëåííîñòü è òîðãîâëþ, ñîñðåäîòî÷è-
âàòü â ñâîèõ ðóêàõ ôèíàíñèðîâàíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ
îòðàñëåé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè" [5]. Íåîäíîêðàòíî
â ÑÑÑÐ âåäîìñòâî, çàíèìàþùååñÿ ÷àåì, ïåðåèìåíîâû-
âàëîñü è âûñòóïàëî ïîä íàçâàíèÿìè "Öåíòðî÷àé", "×àåó-
ïðàâëåíèå" è "Ãëàâ÷àé"; çàêóïî÷íûå è, ÷àñòè÷íî, ðàñïðå-
äåëèòåëüíûå ôóíêöèè âûïîëíÿë Öåíòðîñîþç.

Â íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè Öåíòðî÷àÿ, åãî ÷àéíûå ðåçåð-
âû ñîñòîÿëè èç ñêëàäñêèõ îñòàòêîâ çàêóïîê ÷àåñáîðà
1916-17 ãã., íàöèîíàëèçèðîâàííûõ ó êðóïíûõ ÷àñòíûõ
êîìïàíèé (Âûñîöêèé, Ãóáêèí è Êóçíåöîâ, Ïåðëîâ è ò.ä.),
êîòîðûõ õâàòèëî âïëîòü äî 1923 ã. Ñâåæèé ÷àé â êðàéíå
ìàëûõ êîëè÷åñòâàõ çàêóïàëñÿ Öåíòðîñîþçîì â Ëîíäîíå è
Øàíõàå ÷åðåç ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà [21].

Öåíòðàëèçîâàííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêòà-
ìè íå ìîãëî áûòü îñóùåñòâëåíî îäíîìîìåíòíî â ñâÿçè ñ
íåâîçìîæíîñòüþ â êðàòêèå ñðîêè îñâîèòü èíôðàñòðóêòó-
ðó ïîñòàâîê, ïîýòîìó áûëè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå äåêðåòû è
ïîñòàíîâëåíèÿ î ñíàáæåíèè. Â ÷àñòíîñòè, äåêðåòîì "Îá
îðãàíèçàöèè ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ âñåìè ïðîäóêòàìè è
ïðåäìåòàìè ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è äîìàøíåãî õîçÿé-
ñòâà" îò 21 íîÿáðÿ 2018 ã. îïÿòü ðàçðåøàëîñü ôóíêöèî-
íèðîâàíèå êîîïåðàòèâîâ äëÿ ïðîäàæè îñíîâíûõ ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ [2]. 21 ÿíâàðÿ 1919 ã. áûë îïóáëèêîâàí äåê-
ðåò ÑÍÊ "Î çàãîòîâêå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïðîäóêòîâ", êî-
òîðûé ìàíèôåñòèðîâàë ïðåæíþþ ïîëèòèêó ïàðòèè î ïî-
ñëåäîâàòåëüíîì âíåäðåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè
íà îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ (õëåá, êðóïó, çåðíî, ñàõàð,
÷àé è ñîëü) [3]. Ïîýòîìó ìåëêèå êîîïåðàòèâû è ÷àñòíûå
ëèöà òàêæå ó÷àñòâîâàëè â ÷àåðàçâåñêå è ðåàëèçàöèè ÷àÿ,
íî äîëÿ èõ áûëà íèçêîé [19] è ïîñòîÿííî ñîêðàùàëàñü. Â
1923/24 ãã. ÷àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, èìåÿ åùå ñòà-
ðûå çàïàñû, çàíèìàëè íå áîëåå 8% âñåãî ðûíêà ïðîèç-
âîäñòâà ÷àÿ è 16,6% ðûíêà ïðîäàæè ïðåññîâàííîãî.
Ñêëàäûâàëàñü ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ [19]:

Òàê êàê èìïîðò íàõîäèëñÿ âñåöåëî â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà, ôóíêöèîíèðîâàëè ÷àñòíûå ëèöà íà îñòàòêàõ ÷àÿ,
êóïëåííîãî åùå äî ðåâîëþöèè èëè íà êîíòðàáàíäå (â îñ-
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Сравнительная таблица интересантов чайного дела в 1923/24 г.

*Термин "развеска" применяется в чаеторговле для обозначения перефасовки чая из крупных партий в розничные упаковки.

Äåÿòåëüíîñòü ïî
÷àåðàçâåñêå* Ãîñîðãàíû Êîîïåðàöèÿ ×àñòíûå ëèöà

Развеска байхового чая и выпуск прес.
чаев (тыс. кг) в год 5 018,1 1 312 518,7

Число чаеразвесочных
заведений (на сент. 1924 г.)

7
(кроме Закавказья) 6 13 

(в 1923 г. было 41)

Выработка на 1 действующее
предприятие (в кг) 896 139 198 829 15 405
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íîâíîì ÷åðåç ïåðñèäñêóþ ãðàíèöó). Ðàáîòàëè îíè ïî ñî-
ãëàøåíèþ ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â òåõ ðàéî-
íàõ, ãäå åùå íå áûëî â ïîëíîé ìåðå íàëàæåíî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè (íàïðèìåð:
Óçáåêèñòàí, Ïðèìîðüå, ÷àñòè÷íî Ñèáèðü, îãðàíè÷åííî â
åâðîïåéñêîé ÷àñòè) [19].

Ê 1923 ã. ñòîèìîñòü ÷àÿ äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ
ñòàëà â äâà ðàçà âûøå, ÷åì äî ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, òàê
êàê ê ïîøëèíàì, îïëà÷åííûì ïðè ââîçå â ñòðàíó, ïðèáà-
âèëñÿ àêöèç ïðè âûõîäå ÷àÿ ñ ÷àåðàçâåñî÷íûõ ïðåäïðè-
ÿòèé.

Îïòîâûì ïîêóïàòåëÿì ðåêîìåíäîâàëîñü äåëàòü êðóï-
íûå çàêóïêè â Áàêàëåéíîì îòäåëå Öåíòðîñîþçà è ×àåóï-
ðàâëåíèÿ â Ìîñêâå, â òîì ÷èñëå è ïî ïèñüìåííûì çàêà-
çàì. Çàêóïêè äî 500 ôóíòîâ - ó ãóáñîþçà, â áëèæàéøåì
ðàéñîþçå èëè îòäåëåíèè ×àåóïðàâëåíèÿ. Òàê êàê Öåíò-
ðîñîþç îáåñïå÷èâàë ÷àåì òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ è êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçàöèè (èç çàïàñîâ è
íîâûõ ïîñòàâîê), ïîñëå 1923 ã. äîëÿ ÷àñòíûõ ëèö â òîð-
ãîâëå ðåçêî ïîøëà íà óáûëü. Â 1924-1925 ãã., èç-çà âû-
ñîêèõ öåí, áåäíîñòè íàñåëåíèÿ è ñëîæíîñòåé ñ ïîñòàâêà-
ìè, ïîòðåáëåíèå ÷àÿ â ÑÑÑÐ óïàëî äî 20-22% îò äîðåâî-
ëþöèîííîãî âðåìåíè [21].

Ïðè ñîêðàùåíèè ÷àéíûõ îñòàòêîâ íà òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ, ÷àé èç ðàçðÿäà ìàëîçíà÷èòåëüíûõ òîâàðîâ áûë
âêëþ÷åí â ãðóïïó "æèçíåííûõ ïðèïàñîâ", îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ êîòîðûì ðåøàëîñü íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå,
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåä Öåíòðîñîþçîì âñòàëà çàäà÷à
åãî çàêóïîê çà ðóáåæîì.

Â XVIII â. â Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ ïîñòàâëÿëèñü òîëüêî
êèòàéñêèå ÷àè; â XIX â. åâðîïåéñêèå äåðæàâû â ñâîèõ êî-
ëîíèÿõ (Èíäèÿ, Öåéëîí, î. ßâà) îñâîèëè ñîáñòâåííîå ïðî-
èçâîäñòâî è íà÷àëè ñíàáæàòü Ðîññèþ "åâðîïåéñêèì ÷à-
åì". Â íà÷àëå XX âåêà ó ðîññèÿí ñôîðìèðîâàëèñü ñâîè
÷àéíûå ïðåäïî÷òåíèÿ, ïîýòîìó êèòàéñêèé êëàññè÷åñêèé
÷àé, ñäåëàííûé ïî êèòàéñêèì òðàäèöèÿì, ïðàêòè÷åñêè íå
ïîëüçîâàëñÿ ñïðîñîì. Â îñíîâíîì ïîòðåáëÿëñÿ íàñû-
ùåííûé ÷åðíûé ÷àé, áîëåå âîñòðåáîâàííûìè ñòàëè èí-
äèéñêèå è öåéëîíñêèå ÷àè, à òàêæå êèðïè÷íûé, êîòîðûé â
îñíîâíîì èçãîòàâëèâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì
ðîññèéñêîãî ðûíêà ðóññêèå êóïöû íà ñâîèõ ôàáðèêàõ â
Êèòàå. Íà 1913 ãîä ñòðóêòóðà ÷àéíîãî èìïîðòà ïðåä-
ñòàâëÿëà ñëåäóþùóþ êàðòèíó [15]:

Ïîñëå ðåâîëþöèè ñòàðûå òîðãîâûå ïóòè áûëè ðàçðó-
øåíû; ÷àé Èíäèè è Öåéëîíà íàõîäèëñÿ ïîä êîíòðîëåì
âðàæäåáíî íàñòðîåííîé Âåëèêîáðèòàíèè. À Êèòàé äëè-
òåëüíîå âðåìÿ íå ïðèçíàâàë þðèñäèêöèþ íîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê ïåðåáîÿì â ïîñòàâêàõ ÷àÿ ïî
ïðåæäå íàëàæåííûì êàíàëàì. Ïîñòåïåííî ïðèøëà â óïà-
äîê äåÿòåëüíîñòü äèàñïîðû ðóññêèõ êóïöîâ â Êèòàå, çà-
íèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì è îòïðàâêîé ÷àÿ â Ðîññèþ. 

Òîëüêî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ 25 ÿíâàðÿ 1922 ã. â Áåðëè-
íå ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ïðàâëå-
íèåì Öåíòðîñîþçà ñîçûâà 1919 ã. è ñîñòàâà 1922 ã.,
ÑÑÑÐ ñìîã âîññòàíîâèòü ïîëíîöåííóþ ðàáîòó ïî ýêñïîð-
òó-èìïîðòó òîâàðîâ. Íî çàêóïêà ÷àÿ òàê è íå äîñòèãëà
ïðåæíèõ îáîðîòîâ.

Êðîìå ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ñ îñíîâíûìè
ïîñòàâùèêàìè ÷àÿ, ñêàçûâàëàñü è íåõâàòêà çîëîòîâà-
ëþòíûõ ðåçåðâîâ ÑÑÑÐ íà èìïîðò ïðîäóêòîâ. Åñëè äî ðå-
âîëþöèè êîììåð÷åñêèé îáîðîò ÷àÿ íàõîäèëñÿ ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëíîñòüþ â ââåäåíèè ÷àñòíûõ ôèðì, òî â ÑÑÑÐ âñå
òÿãîòû ïî çàêóïêå ëåãëè íà ãîñóäàðñòâî. Â "Ïåðñïåêòèâ-
íîì ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ÷àéíîãî äåëà â ÑÑÐ
Ãðóçèè íà ïÿòèëåòèå 1928-32 ãã." áûëè îáîçíà÷åíû ñëå-
äóþùèå ïðè÷èíû: "Âîïðîñ î ðàçâèòèè ÷àéíîãî äåëà èìå-
åò âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ÑÑÐÃ êàê ìåðà
ïîäíÿòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ðåñ-
ïóáëèêè, íî è äëÿ âñåãî Ñîþçà ÑÑÐ, âûíóæäåííîãî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòü áîëüøèå çàòðàòû âàëþòû íà
âûïèñêó çàãðàíè÷íûõ ÷àåâ" [6].

Ê òîìó ìîìåíòó Çàêàâêàçüå áûëî åäèíñòâåííûì ðå-
ãèîíîì, îñâîåííûì ïîä ÷àéíûå ïëàíòàöèè. Âî âðåìÿ âîéí
è ðåâîëþöèé ïðîèçâîäñòâî ÷àÿ ïðèøëî â óïàäîê, ìíîãèå
êóñòû ïîãèáëè. Ïîýòîìó ñîâåòñêàÿ âëàñòü â îñíîâíîì
ïðèïèñûâàëà ñåáå âñå çàñëóãè ïî ðàçâèòèþ ÷àåâîäñòâà â
Ðîññèè. Îäíàêî, åñëè áû íå êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà Óäåëü-
íîãî âåäîìñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ, óïðàâëÿþùåãî èìóùåñòâîì èìïåðàòîðñêîé
ñåìüè) [12] ïî èçó÷åíèþ ïî÷âû, êëèìàòà, çàêëàäêè ïåð-
âûõ ïëàíòàöèé, ïîñòðîéêè ôàáðèê è îáó÷åíèþ íàñåëåíèÿ
âåäåíèþ ÷àéíîãî õîçÿéñòâà, - ÑÑÑÐ íå ñìîã áû íàëàäèòü
òàê áûñòðî ïðîèçâîäñòâî ñîâåòñêîãî ÷àÿ â ïðîìûøëåí-
íûõ ìàñøòàáàõ.

Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñíà÷àëà ðàçâåäåíèåì ÷àÿ çà-
íèìàëèñü ÷àñòíûå ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà ñêî-
ðåå ýêñïåðèìåíòàëüíîé, íåæåëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé.
Íî âñêîðå è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàòèëè âíè-
ìàíèå íà ýòî ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå, òåì áîëåå, ÷òî

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.60
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Структура чайного импорта
Российской империи в 1913 г.

Ïîñòàâùèêè Ìëí ôóíòîâ
â ãîä Òîíí â ãîä

Индия 326 147 871

Цейлон 213 96 615

Китай 187 84 821

Ява 72 32 658

Япония 38 17 236
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îïûò íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ, ñîçäàâøèõ ñîá-
ñòâåííîå ÷àéíîå ïðîèçâîäñòâî â þæíûõ êîëîíèÿõ, áûë
áîëåå ÷åì ïîëîæèòåëüíûì. Ïîýòîìó, êîãäà â íà÷àëå
1890-õ ãã. â ðàñïîðÿæåíèè Óäåëüíîãî âåäîìñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ïîÿâèëèñü îáøèðíûå èìåíèÿ â Çàêàâ-
êàçüå, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñâîèòü ýòè çåìëè äëÿ âå-
äåíèÿ äîõîäíûõ õîçÿéñòâ, â òîì ÷èñëå è ÷àÿ. Òàê êàê êëè-
ìàò Çàêàâêàçüÿ ñóáòðîïè÷åñêèé, äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ
ïðîèçâîäñòâ ñîáðàëè ýêñïåäèöèþ ïî èññëåäîâàíèþ ðàñ-
òèòåëüíûõ êóëüòóð Àçèè, îñîáåííîñòåé èõ âîçäåëûâàíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîñàäîê íà íàøåé
òåððèòîðèè.

Íà ìîìåíò ïîäãîòîâêè ýêñïåäèöèè, â 1893 ã., â Çàêàâ-
êàçüå ñóùåñòâîâàë äîñòàòî÷íî àðõàè÷íûé ñïîñîá âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà, ãäå 50% çàíèìàëî ñêîòîâîäñòâî, à 43% - ïî-
ëåâîäñòâî. Îäíàêî ñóáòðîïè÷åñêèé êëèìàò ìåñòíîñòè
ïîäõîäèë äëÿ ðàçâåäåíèÿ ñàìûõ âûñîêèõ ðàñòèòåëüíûõ
êóëüòóð. Äëÿ îñâîåíèÿ ïëàíòàöèé áûëî èçáðàíî çàïàäíîå

Çàêàâêàçüå è þãî-âîñòî÷íîå ïîáåðåæüå ×åðíîãî ìîðÿ.
Âûáîð áûë îáóñëîâëåí, ñ îäíîé ñòîðîíû, áëèçîñòüþ Ðîñ-
ñèè è Åâðîïû, ñ äðóãîé, - õîðîøèìè òðàíñïîðòíûìè ðàç-
âÿçêàìè ðåãèîíà. "Çàïàäíîå Çàêàâêàçüå, îáëàäàþùåå íà-
èáîëåå ðîñêîøíîé ïðèðîäîé è âëàæíûì êëèìàòîì, îêàçà-
ëîñü, ïî èññëåäîâàíèÿì àãðîíîìà Êëèíãåíà È.Í., - ñõîä-
íûì ïî åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì òåõíè÷åñêèì óñëîâèÿì, - ñ âëàæíîé ïîäòðîïè÷åñêîé
ïîëîñîé Êèòàÿ, ßïîíèè è íåêîòîðûõ âûñîêèõ ãîðíûõ îêðó-
ãîâ Èíäèè è Öåéëîíà. Îòñþäà âîçðîäèëàñü ìàëî-ïîìàëó
óâåðåííîñòü, ÷òî òàêèå âàæíûå è îáøèðíûå ïî îáúåìó
êóëüòóðû, êàê ÷àé, áàìáóê, àïåëüñèíû è ìíîãèå ïîëåçíûå
îâîùè è õëåáà Äàëüíåãî Âîñòîêà - íàéäóò ñåáå âòîðîå îò-
å÷åñòâî âî âëàæíîé çàïàäíîé ïîëîñå Çàêàâêàçüÿ" [12].

Ïðåäâàðèòåëüíî áûëè ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè äëÿ âûáîðà ìåñòà áóäóùèõ ÷àéíûõ ïëàíòàöèé.
Ïî÷âà â ðàéîíå ×àêâû, ðàñïîëîæåííîé â Áàòóìñêîì îê-
ðóãå íà þãî-âîñòî÷íîì áåðåãó ×åðíîãî ìîðÿ, ïî ñâîèì

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 61

Òàáëèöà  4.

Импорт чая в СССР по странам (тонн в год) [7], [9].

Ïîñòàâùèê
Ãîä Êèòàé Àíãëèÿ Ãîëëàíäèÿ ßïîíèÿ Èíäèÿ Öåéëîí ßâà

1918 5514 5 0 0 0 0 0

1919 3 11 0 0 0 0 0

1920 0 0 0 0 0 0 0

1921 (янв.-сент.) 7 72 0 0 0 0 0

1921/22 66 134 0 0 0 0 0

1922/23 2 573 33 0 5 0 16

1923/24 6153 416 0,3 5 456 7 0

1924/25 7103 684 72 12 3078 786 188

1925/26 16740 0 368 18 3472 1277 192

1926/27 15113 0 0 0 6731 612 80

1927/28 22747 1938 213 201 1383 1629 20

1928 (окт. - дек.) 3384 131 0 650 1318 391 141

1929 18012 1548 0 2 5292 2911 825

1930 10691 1153 0 1939 5504 3191 1702

1931 11597 10 0 4030 2670 1345 1057

1932 5968 0 0 2538 4110 1066 2267

1933 9936 715 0 3682 2775 0 0

1934 17353 3440 1165 3855 528 156 3920

1935 11888 3126 2666 5956 1817 1309 2666

1936 4079 3460 2077 2643 2377 1083 2077
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ñâîéñòâàì áûëà òèïè÷íîé äëÿ êóëüòèâèðîâàíèÿ ÷àéíûõ
êóñòîâ - êðàñíîçåì, áîãàòûé æåëåçîì, ãëèíèñòûé, ïîðèñ-
òûé. Ïî êëèìàòó, æå ×àêâèíñêàÿ äà÷à áûëà ðàçäåëåíà èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè óñëîâíî íà ëåñíóþ è ïðèìîðñêóþ ÷àñòè.
Ïî÷âà â ëåñíîé çîíå ñòðàäàëà îò èçáûòêà âëàãè èç-çà
äîæäåé è ñíåãîâ, à êëèìàò ïðèìîðñêîé äà÷è, òåïëûé è
îðàíæåðåéíî-âëàæíûé, ñîîòâåòñòâîâàë òðåáîâàíèÿì
âûðàùèâàíèÿ ÷àÿ.

Â ôåâðàëå 1895 ã. ñòàðòîâàëà ýêñïåäèöèÿ â ñîñòàâå
àãðîíîìà Êëèíãåíà, åãî ïîìîùíèêîâ Ñíåæêîâà è Ñèìîí-
ñîíà, à òàêæå ó÷åíîãî Êðàñíîâà, ïî èññëåäîâàíèþ è ïðè-
åìó îïûòà ÷àéíîãî ïðîèçâîäñòâà â Êèòàå, ßïîíèè, Èíäèè
è Öåéëîíå. Â 1896 ã., ñðåäè òðîôååâ ýêñïåäèöèè, áûëè
ïðèâåçåíû 6000 ìàòî÷íûõ êèòàéñêèõ ÷àéíûõ êóñòîâ,
130 ïóäîâ ñåìÿí ÷àÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì âñåõ èçûñêàíèé, â 1896 ã. â Ãëàâíîå
Óïðàâëåíèå Óäåëîâ áûë ïðåäñòàâëåí äîêóìåíò âðåìåí-
íîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ×àêâèíñêîãî óäåëà "Îñíîâû óñòðîé-
ñòâà ×àêâèíñêîãî ïîäòðîïè÷åñêîãî õîçÿéñòâà â áóäóùåì"
[12], â êîòîðîì ïðèâîäèëèñü ñâåäåíèÿ î ïëàíèðóåìûõ
÷àéíûõ ïîñàäêàõ, äåòàëÿõ ïðîèçâîäñòâà è äàæå áûëà
ïðèëîæåíà ïðèìåðíàÿ ñìåòà âîçìîæíîé ïðèáûëè îò ÷àé-
íîãî äåëà.

Ñàìà èäåÿ ïîñàäêè ÷àÿ â ðàéîíå Áàòóìà óæå áûëà ðå-
àëèçîâàíà ñòàðàíèÿìè ó÷åíîãî-íàòóðàëèñòà Çåéäëèöà
Í.Ê. è Ñîëîâöîâà À.À., êîòîðûå â íà÷àëå 1890-õ ãã. ïðåä-
ñòàâèëè îáùåñòâåííîñòè ïåðâûé ðóññêèé ÷àé. Íî èç-çà
íåóäà÷íîãî ìåñòà ïðîèçðàñòàíèÿ, à èìåííî ñèëüíûõ âåò-
ðîâ, êîëè÷åñòâî ôëåøåé (ìîëîäûõ ëèñòüåâ) íà êóñòàõ áû-
ëî íåáîëüøèì, ïîýòîìó âåñü ÷àé ïîëó÷àëñÿ õóæå êà÷åñò-
âîì, ÷åì â äàëüíåéøåì íà Óäåëüíûõ ïëàíòàöèÿõ. Èíòåðåñ
ê âûðàùèâàíèþ ÷àÿ ïðîÿâëÿëè è äðóãèå ìåñòíûå çåìëåâ-
ëàäåëüöû; îäíàêî ÷àéíîå äåëî âñå æå òðåáîâàëî áîëüøèõ
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé è îñîáîãî âíèìàíèÿ. Ïîýòîìó
ïðîâåäåííàÿ Óäåëüíûì âåäîìñòâîì ïîäãîòîâêà áûëà
âàæíà è êðàéíå íåîáõîäèìà äëÿ óñïåõà ïðåäïðèÿòèÿ íà
òåððèòîðèè âñåãî ðåãèîíà.

Ê 1899 ã. íà ×àêâèíñêîé äà÷å áûëè âûñàæåíû êèòàé-
ñêèå, ÿïîíñêèå è àññàìñêèå êóñòû ÷àÿ, êîòîðûå ðàñïîëî-
æèëèñü íà 50 äåñÿòèíàõ çåìëè. Êèòàéñêèé êóñò çàíèìàë
äî 75% ïîñàäîê, îñòàëüíûå ïðîñòðàíñòâà - ÿïîíñêèå è
àññàìñêèå êóñòû. Âûñàæèâàëè è óõàæèâàëè çà ÷àåì ïî
êèòàéñêîé òåõíîëîãèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ëèøü
ïðèìåðíî íà ÷åòâåðòûé ãîä ñ êóñòîâ íà÷èíàëè ñîáèðàòü
÷àé, à íà øåñòîé-ñåäüìîé ãîä îíè äîñòèãàëè ïèêà óðî-
æàéíîñòè ôëåøåé. Ïîñëå ýòîãî êóñòû äàþò óðîæàé äîë-
ãèå ãîäû, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ - íåñêîëüêî ñòîëåòèé. Âî
âðåìåíà ÑÑÑÐ, ïðè îñâîåíèè íîâûõ ó÷àñòêîâ, ïðèäåðæè-
âàëèñü ýòîé æå êèòàéñêîé òåõíîëîãèè.

×àéíàÿ ôàêòîðèÿ áûëà âûñòðîåíà â 1899 ã. ñ ðàñ÷¸-
òîì íà ïðîèçâîäñòâî 75 000 ô. ÷àéíîãî ëèñòà â ãîä. Îáî-

ðóäîâàëè åå ìåõàíè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè äëÿ ïðîìûø-
ëåííîé îáðàáîòêè ÷àÿ, çàêàçàííûìè èç Àíãëèè. Ýòà òåí-
äåíöèÿ - ñîâìåùåíèå êèòàéñêîãî îïûòà âûðàùèâàíèÿ
êóñòîâ ñ åâðîïåéñêîé òåõíîëîãèåé îáðàáîòêè ÷àÿ - ñòàëà
â äàëüíåéøåì îñíîâîé ñîâåòñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âåñíîé 1899 ã. áûë ïðîèçâåäåí ïåðâûé ñáîð (êîíåö
àïðåëÿ - íà÷àëî ìàÿ), áûëî ïîëó÷åíî 12 ? ïóäîâ ÷àÿ, ïðè-
÷åì îíè áûëè îáðàáîòàíû ðó÷íûì ñïîñîáîì êèòàéöàìè,
òàê êàê ôàêòîðèÿ åùå íå áûëà ãîòîâà. À âòîðîé óðîæàé (ñ
14 ïî 20 èþíÿ), óæå áûë èçãîòîâëåí ôàáðè÷íûì ñïîñî-
áîì è ñîñòàâèë 8 1/2 ïóäà. Â òðåòèé ñáîð (â íà÷àëå àâãó-
ñòà) áûëî ñîáðàíî 6 ? ïóäà ÷àÿ.

Âñå ïîëó÷åííîå ñûðüå ïîøëî íà ïðîèçâîäñòâî ÷åðíî-
ãî ÷àÿ ïî àíãëèéñêîé òåõíîëîãèè. Èç 4-õ ôóíòîâ çåëåíî-
ãî ñâåæåãî ëèñòà ïîëó÷àëñÿ 1 ôóíò ãîòîâîãî ÷àÿ. Òèòåñ-
òåðû ×àéíîé êîìèññèè, íàçíà÷åííîé Ãëàâíûì Óïðàâëå-
íèåì Óäåëîâ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïî ñâîèì îðãàíîëåï-
òè÷åñêèì ñâîéñòâàì ÷àêâèíñêèé ÷àé íàïîìèíàë öåéëîí-
ñêèé âûñîêîãî êà÷åñòâà è ìîæåò èìåòü ñáûò íà ðûíêå.
Ëó÷øèì áûë ïðèçíàí âòîðîé ñáîð. Àíãëèéñêèå òèòåñòåðû
â Ëîíäîíå òàêæå âûñîêî îöåíèëè âêóñ ãðóçèíñêîãî ÷àÿ.
Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðè ñðàâíåíèè ÷àåâ Óäåëüíîãî õî-
çÿéñòâà ñ êèòàéñêèìè ÷àÿìè, îí áûë êëàññèôèöèðîâàí
íèçøèì ñîðòîì. Òî åñòü, äëÿ ðûíêà "ñâîáîäíîãî âêóñà"
ïðîñòûõ ïîòðåáèòåëåé ÷àé êàçàëñÿ âïîëíå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûì, à âîò äëÿ ãóðìàíîâ, ìíîãî ëåò ïüþùèõ õîðî-
øèé êèòàéñêèé ÷àé, ÷àêâèíñêèé (õîòÿ è âûðàùåííûé èç
êèòàéñêèõ êóñòîâ, îáðàáîòàííûé êèòàéñêèìè ìàñòåðàìè)
íå áûë ïðèçíàí ïîäõîäÿùèì ïî êà÷åñòâó. Òåì íå ìåíåå, ñ
åâðîïåéñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîäóêò ïîëó÷èëñÿ âïîëíå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì, è â 1900 ã. ðóññêèé ÷àé íà Âñå-
ìèðíîé âûñòàâêå â Ïàðèæå ïîëó÷èë Áîëüøóþ Çîëîòóþ
ìåäàëü.

Ïðîäàâàëñÿ ÷àêâèíñêèé ÷àé ïî öåíå 1 ðóá. 90 êîï. - 1
ðóá. 60 êîï. çà ôóíò. Êëèíãåí âûñêàçûâàë ìíåíèå, ÷òî ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äåëà ÷àéíîé ïëàíòàöèè ìî-
ãóò ðàçâèâàòüñÿ, åñëè â äàëüíåéøåì íîâûå íàäåëû áóäóò
ñäàâàòüñÿ â àðåíäó ÷àñòíûì ëèöàì äëÿ îáðàáîòêè è ñáî-
ðà ÷àéíîãî ëèñòà. Ïîñëå îñâîåíèÿ óæå âûäåëåííûõ ïîä
÷àé 126 äåñÿòèí è êîëîíèçàöèè çåìåëü, ìîæíî áûëî áû
äàëåå ñêóïàòü è îñâàèâàòü íîâûå ïëîùàäè. Íà ïîñòðîéêó
ôàáðèêè ïî îáðàáîòêå ëèñòà áûëî çàòðà÷åíî 40 000 ðóá.
Çàêëàäêà è óñòðîéñòâî îäíîé äåñÿòèíû çåìëè îáîøëàñü
Óäåëüíûì õîçÿéñòâàì â 2 660 ðóá., ïðè íîðìå â 1300-
1500 ðóá. Íåñîîòâåòñòâèå ñïèñûâàëîñü, ïðåæäå âñåãî,
íà îðãàíèçàöèîííûå è íàêëàäíûå ðàñõîäû ïî ñðàâíåíèþ
ñ íåáîëüøîé ïðîèçâîäñòâåííîé ïëîùàäüþ, êîòîðûå â
äàëüíåéøåì, ïðè ðàñøèðåíèè ïëàíòàöèé, ìîæíî áûëî áû
îïòèìèçèðîâàòü. Ïî ðàñ÷¸òàì, ïðè äîïîëíèòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè 250 äâîðîâ ïîñåëåíöåâ è îáðàáîòêå èìè åùå
375 äåñÿòèí ïëàíòàöèé, òî åñòü ïðè îáùåé ïëîùàäè â
500 äåñÿòèí, ðàáîòà ïðåäïðèÿòèÿ ñòàëà áû ýêîíîìè÷åñ-
êè óñïåøíîé [12].
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Äîëãèå äåñÿòèëåòèÿ ÷àéíîå äåëî â Çàêàçâêàçüå àê-
òèâíî ðàçâèâàëîñü, íî âñå æå îñòàâàëîñü ýêîíîìè÷åñêè
íåâûãîäíûì. Ðóññêèå ÷àéíûå ïîñàäêè ïðèâëåêëè ê ñåáå
äîïîëíèòåëüíîå âíèìàíèå ñ íà÷àëîì ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû è âîçíèêøèìè ïðîáëåìàìè â ïîñòàâêàõ ÷àÿ èç-çà
ðóáåæà. Òàê, íàïðèìåð, â çàïèñêå ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
íåîêëàäíûõ ñáîðîâ "×àéíîå äåëî è Êàâêàç", âûøåäøåé â
èçäàíèè "Òîðãîâî-ïðîìûøëåííûé ìèð Ðîññèè" (1915-
1916 ãã.), íàñòîÿòåëüíî ñîâåòîâàëîñü îáðàòèòü âíèìàíèå
ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî ÷àéíîãî ïðîèç-
âîäñòâà [8].

Íà 1914 ã. â Çàêàâêàçüå ôóíêöèîíèðîâàëî 262 ÷àé-
íûå ïëàíòàöèè ïëîùàäüþ 835 äåñÿòèí (95% íà Áàòóì-
ñêèé ðàéîí è 5% íà Êóòàèññêèé), ïðè÷åì êàæäûé ãîä
ïëàíòàöèè óâåëè÷èâàëèñü íå áîëåå ÷åì íà 50 äåñÿòèí. Â
äðóãèõ ðàéîíàõ ÷àé íå ðàçâîäèëè. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
çàêàâêàçñêîãî ÷àÿ çà 1914 ã. îòðàçèëàñü â îò÷åòàõ â
ðàçìåðå 323 947 ôóíòîâ. Ïåðåðàáàòûâàëñÿ ÷àé íà 4-õ
ôàáðèêàõ â Áàòóìñêîé îáëàñòè: óäåëüíîãî êíÿæåñòâà è
÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé: Ïîïîâà Ê.Ñ., Ñèíèöèíîé Ì.Ò.,
Äÿäþøè Þ.È., à òàêæå íà 2-õ ôàáðèêàõ Êóòàèññêîé îáëà-
ñòè: êíÿçÿ Íàêàøèäçå Ì.Ì. è Ìèíèñòåðñòâà çåìëåäåëèÿ.

Â çàïèñêå îòìå÷àëîñü, ÷òî â Çàêàâêàçüå ïðîèçâîäèò-
ñÿ íè÷òîæíîå êîëè÷åñòâî ÷àÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî âñåì ïî-
òðåáëåíèåì â Ðîññèè (â ðàçìåðå 180 ìëí ôóíòîâ â ãîä).
"Ìåæäó òåì, â ðàöèîíàëüíîì è óñêîðåííîì ðàçâèòèè
÷àéíîãî äåëà â Ðîññèè çàèíòåðåñîâàíû íå òîëüêî ìåñò-
íûå õîçÿåâà, ôàáðèêàíòû è ðàáî÷åå íàñåëåíèå, íî è
ãëàâíûì îáðàçîì ñàìî ãîñóäàðñòâî" [8].

Ïðè ýòîì àâòîð ïðèâîäèë ðàñ÷¸òû ñòîèìîñòè ÷àÿ äëÿ
ïîòðåáèòåëÿ. Ïîëó÷àëàñü íåóòåøèòåëüíàÿ êàðòèíà. Â
1914 ã. ñòîèìîñòü 1 ôóíòà êèòàéñêîãî ÷àÿ ñîñòàâëÿëà 45
êîïååê çà ôóíò (30 êîï. ñòîèìîñòü ÷àÿ è 15 êîï. ïðîâîçà).
Ñòîèìîñòü èíäèéñêîãî è öåéëîíñêîãî - 55 êîïååê çà ôóíò
(35 êîï. ñûðüå è 20 êîï. ïðîâîç). Öåíà íà çàêàâêàçñêèé
÷àé - 70 êîïååê çà ôóíò (67 êîï. çà ëèñò è 3 êîï. çà ïðî-
âîç). Åäèíñòâåííóþ ïîääåðæêó â ýòîé êîíêóðåíòíîé áîðü-
áå íàøåìó ðóññêîìó ÷àþ îêàçûâàëè âûñîêèå òàìîæåí-
íûå ñáîðû, êîòîðûå íåìíîãî óðàâíèâàëè êîíå÷íóþ öåíó
äëÿ ïîòðåáèòåëÿ. Îäíàêî îòìå÷àëîñü, ÷òî êà÷åñòâî çà-
êàâêàçñêîãî ÷àÿ ïðè âûñîêîé öåíå áûëî íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûì [8].

Ðåãèîí ïðèçíàâàëñÿ ïðèãîäíûì äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àåâîä-
ñòâà, ïåðâîíà÷àëüíûå óñïåõè ïîäòâåðæäàëè ïðàâèëüíûé
âûáîð çåìëè äëÿ ðàçâåäåíèÿ ÷àéíîé êóëüòóðû, íî ïðåä-
ëàãàëîñü âçÿòü äåëî â ãîñóäàðñòâåííûå ðóêè. Ïî îöåíêå
ýêñïåðòà, ïðè õîðîøèõ âëîæåíèÿõ â èíôðàñòðóêòóðó ðå-
ãèîíà, ðàçâèòèþ ìåñòíûõ äîðîã è óâåëè÷åíèþ ìîùíîñòåé
ïðîèçâîäñòâà, íà÷èíàÿ ñ ðàñøèðåíèÿ ïëàíòàöèé, âîç-
ìîæíî áûëî áû äîáèòüñÿ ñòîèìîñòè â 40 êîï. çà ôóíò ÷àÿ,
à îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ìîãëè áû äîñòèãàòü 50-60 ìëí
ôóíòîâ ÷àÿ â ãîä, òî åñòü ïîêðûâàëè áû 1/3 ñïðîñà [8].

Êàê ïîêàçàë îïûò, óñòðîéñòâî ÷àéíîãî äåëà òðåáîâàëî
áîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà
ê ðàçâèòèþ âñåãî ðåãèîíà. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ÷àéíîé ïðîìûøëåííîñòè âî âðåìåíà ÑÑÑÐ
äåéñòâèòåëüíî ñòàëî áëàãîì äëÿ ðàñøèðåíèÿ îòðàñëè.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî îáðàòèëî âíè-
ìàíèå íà ãðóçèíñêèå ïëàíòàöèè òîëüêî â 1921 ã. Äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â êîíöå 1925 ã. áûëî îðãàíè-
çîâàíî ÀÎ "×àé-Ãðóçèÿ", â ÷üå âåäåíèå âõîäèë âåñü êîì-
ïëåêñ ìåð ïî ðàçâèòèþ ÷àåâîäñòâà. Â 1926 ã. ñî âñåõ ìå-
ñòíûõ õîçÿéñòâ áûëî èçãîòîâëåíî âñåãî 480 023 ôóíòà
÷àÿ.

Ïîñëå îöåíêè èìåþùèõñÿ ìîùíîñòåé è èññëåäîâàíèÿ
ïåðñïåêòèâ, â 1927 ã. îáùåñòâîì áûë ñîñòàâëåí ïëàí äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ îòðàñëè íà ïÿòèëåòêó 1928-
1932 ãã. [6]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ "Ïåðñïåêòèâíûì ïëàíîì
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ÷àéíîãî äåëà â ÑÑÐ Ãðóçèè"
îæèäàëîñü, ÷òî óæå ê 1932 ã. áóäåò çàñàæåíî 20 000
ãåêòàðîâ (18 018 äåñÿòèí), ÷òî ïðèíåñåò óðîæàé 35 ìëí
ôóíòîâ ÷àÿ â ãîä. Âìåñòå ñ ðàñøèðåíèåì ïëîùàäè ïîñà-
äîê ïåðåä Îáùåñòâîì âñòàëè áîëüøèå çàäà÷è.
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Òàáëèöà  5.

Задачи перспективного плана мероприятий
по развитию чайного дела в Грузинской ССР.

¹
ï/ï Íàìå÷åííûå øàãè

1
Рационализация культуры чая, переоборудование
существующих фабрик для удешевления и
повышения качества чая.

2 Выписка чайных семян из Индии и Китая.

3 Кредитование крестьян на закладку чайных
плантаций.

4
Организация климатических и почвенных
исследований для определения наиболее
перспективных участков для посадки плантаций.

5
Изучение экономической структуры крестьянских хо-
зяйств для определения районов дальнейшего разви-
тия чаеводства.

6
Организация опытного дела: закладка
экспериментальных участков, открытие лабораторий
для исследования возможностей повышения
урожайности и улучшения обработки чайного листа.

7
Организация купажирования советского чая с чаем
иностранного происхождения, а также управление
чаеразвесочной и складской деятельностью для
выведения на рынок своей продукции.

8
Организация научных экспедиций в чайные районы
других стран для изучения новейших достижений и
технологий в области выращивания чая.
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Îáùåñòâî íà÷àëî ñ îñâîåíèÿ ñòàðûõ ÷àéíûõ ïëàíòà-
öèé ×àêâèíñêîé äà÷è è çåìåëü Ïîïîâà Ê.Ñ., íà êîòîðûõ ê
1926 ã. áûëî çàñàæåíî ÷àéíûì êóñòîì âñåãî 1325 ãåê-
òàðîâ çåìëè; ôóíêöèîíèðîâàëî 2 ñîâõîçà è 3 ôàáðèêè.

Ê êîíöó ïåðâîé ïÿòèëåòêè îáùàÿ ïëîùàäü, çàíÿòàÿ
÷àéíûìè ïëàíòàöèÿìè â Ãðóçèíñêîé ÑÑÐ, ñîñòàâèëà 25,5
òûñ. ãà, ðàáîòàëî 16 ñîâõîçîâ è 9 ôàáðèê. Òîëüêî ê 1935
ã. ïåðâûå ÷àéíûå ïëàíòàöèè ñòàíîâÿòñÿ ðåíòàáåëüíûìè
[14]. À â 1952 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî èç 17 ñîâõîçîâ òîëüêî
12 äîáèëèñü ïðèáûëè. Â îñíîâíîì ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ
òðåìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè: âî-ïåðâûõ, â íåêîòîðûõ
ðàéîíàõ èìåëèñü íåáëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àåâîäñòâà; âî-âòîðûõ, äëÿ ÷àéíîãî êó-
ñòà òðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ëåò ðîñòà, ÷òîáû îí äîñòèã ìàê-
ñèìóìà ñâîåé óðîæàéíîñòè; â-òðåòüèõ, 70-ëåòíèå ñòà-
ðûå ïîñàäêè ÷àéíûõ êóñòîâ ñòàëè äàâàòü ìåíüøèé óðî-
æàé, â òî âðåìÿ êàê ïðàêòèêà ðåàáèëèòàöèè èõ äëÿ äàëü-
íåéøåé ýêñïëóàòàöèè îòñóòñòâîâàëà.

Â 1926 ã. íà áàçå Îçåðãóòñêîé ÷àéíîé îïûòíîé ïëàí-
òàöèè, îñíîâàííîé åùå â 1902 ã., áûëà ðàçâåðíóòà äåÿ-
òåëüíîñòü ñîâåòñêèõ èññëåäîâàòåëåé. Ïîçæå è â äðóãèõ
ðàéîíàõ çàëîæèëè ñâîè îïûòíûå ïëàíòàöèè, íà êîòîðûõ
îáó÷àëè íàó÷íûé è òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë ïî êóëüòóðå è
òåõíîëîãèè ÷àÿ, óòî÷íÿëè àãðîòåõíè÷åñêèå ïðèåìû, ïðî-
âîäèëè ñåëåêöèþ. Â 1930 ã. íà áàçå ðàçîáùåííûõ îïûò-
íûõ ïëàíòàöèé áûë îáðàçîâàí ÂÍÈÈ×Õ - Èíñòèòóò ×àé-
íîãî Õîçÿéñòâà, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿëîñü óâå-
ëè÷åíèå óðîæàéíîñòè ÷àéíûõ ïîñàäîê è âíåäðåíèå íî-
âåéøèõ òåõíîëîãèé ìåõàíèçàöèè â äåëî ñáîðà è ïðîèç-
âîäñòâà ÷àÿ. Îáìåí îïûòîì ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè,
ñîâñåì íåáîëüøîé, íå âñåãäà ìîã ïîìî÷ü â ðåøåíèè
ïðîáëåì ñîâåòñêèõ ïëàíòàöèé. Íàïðèìåð, îòìå÷àëîñü,
÷òî "òðóäíîñòè … ìåõàíèçàöèè ÷àéíîé êóëüòóðû óñóãóáëÿ-
ëèñü è òåì, ÷òî â ýòîé îáëàñòè ñòàðûå ÷àåïðîèçâîäÿùèå
ñòðàíû - Êèòàé Èíäèÿ, ßâà, Öåéëîí è ßïîíèÿ íå èìåëè
ïî÷òè íèêàêîãî îïûòà" [11].

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
ÖÊ ÂÊÏ (á) îò 31 îêòÿáðÿ 1931 ã. "Îá îáåñïå÷åíèè âî
âòîðîì ïÿòèëåòèè ïîòðåáíîñòè Ñîþçà â ÷àå", ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 2 èþíÿ 1932 ã. "Î ìàêñèìàëüíîì
ðàñøèðåíèè ÷àéíûõ ïëàíòàöèé". Ñ ýòîãî âðåìåíè
ÂÍÈÈ×Õ íà÷èíàåò øèðîêîìàñøòàáíóþ ðàáîòó ïî âûÿâ-
ëåíèþ íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ ïëîùàäåé ïîä ïðîìûøëåí-
íûå ÷àéíûå çîíû. Áûëè èññëåäîâàíû ðàçëè÷íûå ðåãèîíû,
è â íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ äëÿ ïðîèçðàñòàíèÿ ÷àéíîãî êó-
ñòà, çàëîæåíû ãåîïîñàäêè. Â ðàéîíû èçó÷åíèÿ âîøëè Ñî-
÷èíñêèé ðàéîí, Âîñòî÷íàÿ Ãðóçèÿ, Ïðèìîðñêèé ðàéîí
ÄÂÊ, þæíûé áåðåã Êðûìà, Äàãåñòàí, Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è
ïðî÷. Íàïðèìåð, áûë ïðèçíàí ïåðñïåêòèâíûì Ñî÷èíñêèé
ðàéîí (âõîäèë â ñîñòàâ ÐÑÔÑÐ, óïðàçäíåí â 1934 ã., ñåé-
÷àñ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ), â êîòîðîì
÷àéíûå ãåîïîñåâû áûëè ïîñàæåíû åùå â 1929 ã. ÀÎ
"Ãðóçèÿ-×àé". Èññëåäîâàíèå ïî÷âû ïîêàçàëî, ÷òî äëÿ

êóëüòèâèðîâàíèÿ ïîäõîäèò ëèøü îêîëî 3 000 ãà òåððèòî-
ðèè, îäíàêî ÷àéíûå ïî÷âû íå îáðàçóþò áîëüøèõ ìàññè-
âîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì ðàñïîëîæèòü ïîñàäêè ìîæíî â ýòîì
ðàéîíå òîëüêî òî÷å÷íî.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ðàáîò, äëÿ çàêëàäêè ïðîìûøëåííûõ ïëàíòà-
öèé áûëè âûáðàíû Ñî÷èíñêèé ðàéîí è Àçåðáàéäæàíñêàÿ
ÑÑÐ. Êðîìå Ãðóçèíñêîé ÑÑÐ, óñïåõè íà äðóãèõ òåððèòîðè-
ÿõ áûëè çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåé, è âñå æå äåëî ÷àéíîãî
èìïîðòîçàìåùåíèÿ ïåðñïåêòèâíî ðàçâèâàëîñü.

Â 40-å ãã. âîéíà è âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîãî íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà íàäîëãî ïðåðâàëè ðàçâèòèå ÷àéíîé
îòðàñëè, ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ äàâàëè âîçìîæíîñòü
ëèøü ñóùåñòâîâàòü ýòîìó ïðîèçâîäñòâó, íî áîëüøîãî
ïðîðûâà â ÷àéíîì äåëå íå ïðîèñõîäèëî.

Ñ 1970 ã. òåìï ðàçâèòèÿ ÷àåâîäñòâà çàìåäëèëñÿ; òåð-
ðèòîðèè, ìèíèìàëüíî ïîäõîäÿùèå ïîä ïîñàäêó ÷àéíîé
êóëüòóðû, áûëè ïðàêòè÷åñêè îñâîåíû. Îðãàíèçîâàííûå â
ñâîå âðåìÿ â ñàìûõ ñåâåðíûõ îáëàñòÿõ Ãðóçèè ÷àéíûå
ñîâõîçû, òàêèå êàê â ñåëå Äèäè÷êîíè Ãåãå÷êîðñêîãî ðàé-
îíà, â ñâÿçè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè ïî÷âåííûìè è êëèìàòè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðîèçðàñòàíèÿ ÷àéíîãî êóñòà, íå
ìîãëè óæå äîñòèãíóòü ðåíòàáåëüíîñòè [14]. Âìåñòå ñ òåì,
ïðèáûëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà â êëèìàòè÷åñêè áëàãîïðèÿò-
íûõ ðàéîíàõ áûëà äîñòàòî÷íî âûñîêîé, ÷òî äàåò îñíîâà-
íèå óòâåðæäàòü, ÷òî ðàçâèòèå äåëà ñäåðæèâàëè òîëüêî
åñòåñòâåííûå ïðèðîäíûå óñëîâèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ÷èñòûé
äîõîä ñ ãåêòàðà â Ãðóçèíñêîé ÑÑÐ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿë: ñ
÷àéíûõ ïëàíòàöèé - 3 800 ðóá., ñ öèòðóñîâûõ - 1 235
ðóá., òóíãîâûõ - 1 687 ðóá., áàìáóêà - 210 ðóá. [14]
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Òàáëèöà  6.

Рост чайных плантаций
в СССР (тыс. га) [16] [17] [18].

Ãîäû ÑÑÑÐ ÐÑÔÑÐ Грузинская
ССР

Азербайджан
ская ССР

1913 0,9 - 0,9 -

1928 3,5 - 3,5 -

1940 55,3 0,6 49,6 5,1

1957 61,3 2,6 51,8 6,9

1960 64,4 2,4 55,6 6,4

1965 71,0 2,0 62,6 6,4

1970 74,4 1,7 64,8 7,9

1975 76,0 1,7 65,8 8,5

1980 78,8 1,7 66,8 10,3

1985 82,3 1,8 67,1 13,4
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Òàê êàê òåððèòîðèÿ ïîä ÷àéíûé êóñò áûëà îãðàíè÷åíà
êëèìàòè÷åñêèìè è ïî÷âåííûìè çîíàìè, áîðüáà çà óðî-
æàé ïðîäîëæèëàñü â âèäå óâåëè÷åíèÿ ñáîðà ÷àéíîãî ëè-
ñòà ñ ãåêòàðà. Íàïðèìåð, òàêîå ïîâûøåíèå ñáîðîâ áûëî
îçâó÷åíî íà XVIII ñúåçäå ÂÊÏ: "Íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì
ïëîùàäè ÷àéíûõ ïëàíòàöèé, ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò óðî-
æàéíîñòü ÷àéíîãî êóñòà. Åñëè â 1932 ã. ñðåäíèé óðîæàé ñ
1 ãà ïîëíîñáîðíîé ïëàíòàöèè ñîñòàâëÿë 701 êã çåëåíîãî
÷àéíîãî ëèñòà, òî â 1938 ã. ìû óæå ñîáðàëè â ñðåäíåì ñ 1
ãà 2 185 êã çåëåíîãî ëèñòà. Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ êîëõî-
çû, êîòîðûå íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñîáèðàþò ñ 1 ãà ïî 5,
ïî 7 è äàæå ïî 10 òûñ. êã ÷àéíîãî ëèñòà" [1]. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî îáúÿñíÿëîñü åñòåñòâåííûì ïðè-
ðîñòîì ëèñòà, òàê êàê ïî ìåðå ðàçðàñòàíèÿ ÷àéíûé êóñò
äàåò áîëüøå ïîáåãîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêñïëóàòàöèÿ êó-

ñòà ïî÷òè êðóãëûé ãîä, áåç ó÷åòà íàèëó÷øåãî âðåìåíè
ñáîðà ÷àÿ, õîòÿ è ñóùåñòâåííî ïîâûøàëà îáúåìû óðîæàÿ,
íî çíà÷èòåëüíî ñíèæàëà êà÷åñòâî êîíå÷íîãî ïðîäóêòà. Â
ïîñëåâîåííûå ãîäû â ×àêâèíñêîì ðàéîíå ñîáèðàëè ÷àé-
íûé ëèñò â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî îêòÿáðü [14], õîòÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè, ïî ðåêîìåíäàöèÿì êèòàéñêîãî òåõíî-
ëîãà, ïîñëåäíèé, íèçêîñîðòîâîé ñáîð ìîã ïðîèçâîäèòüñÿ
ñàìîå ïîçäíåå - â íà÷àëå àâãóñòà [12]. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
â ÑÑÑÐ ïðèîðèòåòíîé áûëà áîðüáà çà êîëè÷åñòâî è îáåñ-
ïå÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, è ëèøü ïîòîì - çà êà-
÷åñòâî, òî òàêèå ñïîñîáû óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñ÷è-
òàëèñü âïîëíå ïðèåìëåìûìè.

ÂÍÈÈ×Õ òàêæå çàíèìàëñÿ ðàçðàáîòêîé âàðèàíòîâ
ñáîðà ÷àéíûõ ôëåøåé. Íàèáîëåå êà÷åñòâåííûì ïðèçíà-
âàëñÿ óðîæàé äâóëèñòíîãî ôëåøà, îäíàêî îí äàâàë íà
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Òàáëèöà  7.

Валовый сбор (закупки) основного (сортового) чайного листа
(тыс. тонн) [16] [17] [18].

Ãîäû ÑÑÑÐ ÐÑÔÑÐ Ãðóçèíñêàÿ ÑÑÐ Àçåðáàéäæàíñêàÿ ÑÑÐ

1913 0,9 - 0,9 -

1928 3,5 - 3,5 -

1940 55,3 0,6 49,6 5,1

1957 61,3 2,6 51,8 6,9

1960 64,4 2,4 55,6 6,4

1965 71,0 2,0 62,6 6,4

1971-1975
(в среднем в год) 74,4 1,7 64,8 7,9

1976-1980
(в среднем в год) 76,0 1,7 65,8 8,5

1981-1985
(в среднем в год) 78,8 1,7 66,8 10,3

Òàáëèöà  8.

Урожайность чайного листа (ц. с га) [16] [17] [18].

Ãîäû ÑÑÑÐ ÐÑÔÑÐ Ãðóçèíñêàÿ ÑÑÐ Àçåðáàéäæàíñêàÿ ÑÑÐ

1940 25,8

1960 30,1 14,1 31,9 12,4

1965 33,8 15,8 36,8 12,9

1971-1975
(в среднем в год) 49,9 27,0 53,1 22,4

1976-1980
(в среднем в год) 72,9 36,8 77,0 37,5

1981-1985
(в среднем в год) 92,0 51,5 98,2 46,4
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30% ìåíüøå ìàññû, ÷åì óðîæàé ñ òðåõëèñòíîãî ïîáåãà.
×åòûðåõëèñòíûé, õîòÿ è ñ÷èòàëñÿ ñàìûì âûãîäíûì ïî
ìàññå óðîæàÿ, íî â ïåðñïåêòèâå, ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò,
ïðèâîäèë ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà ëèñòüåâ íà êóñòå. Â
èòîãå ñîáèðàëè ëèáî òðåõëèñòíûå ôëåøè, ëèáî ÷åðåäî-
âàëè ïî ãîäàì, èíîãäà äåëàÿ óïîð íà óâåëè÷åíèå óðîæàÿ.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøèå îáúåìû ñîâåòñêîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ââîç èìïîðòîãî ÷àÿ íå ïðåêðàùàëñÿ âî âñå ãîäû ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Êàê óæå áûëî îïèñàíî âûøå, â ïîãî-
íå çà îáúåìàìè íå óäåëÿëîñü âíèìàíèå ïðàâèëàì ñáîðà.
Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àéíûé íàñòîé ïîëó÷àëñÿ æåñòêèì è íå
àðîìàòíûì. Ïåðåõîä îò ðó÷íîãî íà àâòîìàòèçèðîâàííûé
ñáîð òàêæå óõóäøèë êà÷åñòâî ÷àÿ. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðè-
åìëåìîãî âêóñà åãî íåîáõîäèìî áûëî êóïàæèðîâàòü ñ
èíîñòðàííûì ÷àéíûì ëèñòîì; ïðè÷åì ïî êà÷åñòâó è îðãà-
íîëåïòè÷åñêèì ñâîéñòâàì â îñíîâíîì ïîäõîäèë èíäèé-
ñêèé ëèñò.

×àñòè÷íî ýòîò èíäèéñêèé ÷àé ïîñòóïàë íà ðûíîê, à â
îñíîâíîé ìàññå èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ êóïàæà îòå÷åñòâåí-
íûõ ÷àåâ.

Ñîâåòñêèé ÷àé ñòàë ãîðäîñòüþ Ãðóçèè. Â ðå÷àõ ðóêî-
âîäèòåëåé Êîìïàðòèè íåîäíîêðàòíî çâó÷àëà ïîõâàëà çà
äîñòèæåíèÿ ñîâåòñêîé ÷àéíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â 1939
ã. íàðêîì âíåøíåé òîðãîâëè ÑÑÑÐ À.È. Ìèêîÿí, ðàñõâà-
ëèâàÿ óñïåõè ÷àåâîäñòâà íà XVIII ñúåçäå ïàðòèè, ñêàçàë:
"Òåïåðü ó íàñ åñòü ÷àé ñâîé, ïðè÷åì íàø òàêîé æå, ñêîðåé
ïîëó÷øå, âêóñíåé, èáî ýòî ñîâåòñêèé ÷àé, à íå çàãðàíè÷-
íûé" [1]. Îñòðàÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ ÑÑÑÐ äëÿ èìïîðòíûõ
çàêóïîê è ïîòåðÿ ñòàðûõ íàëàæåííûõ ïîñòàâîê ÷àÿ èç Êè-
òàÿ ñäåëàëè âîçìîæíûì ðàçâèòèå áûñòðûìè òåìïàìè îò-
å÷åñòâåííîé ÷àéíîé êóëüòóðû. Ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-
òåëüñòâî â ÷àåâîäñòâî â âèäå âûäåëåíèÿ áîëüøèõ àññè-
ãíîâàíèé íà èññëåäîâàòåëüñêóþ è ñòðîèòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ÷àé-
íûõ ðåãèîíîâ, êðåäèòîâàíèå êðåñòüÿí - ñòàëè íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ðîñòà îòðàñëè. Ðàçâèòèå ÷àéíûõ ñîâõîçîâ
îæèâèëî ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ æèçíü ïðåæäå àã-
ðàðíî îòñòàëûõ ðàéîíîâ ÑÑÑÐ; ïîÿâèëîñü íîâîå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîå íàïðàâëåíèå - ÷àåâîäñòâî. Ñîâåòñêèå àã-
ðîíîìû áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ íàóêè äîáèëèñü áîëüøèõ
óðîæàåâ â îòíîñèòåëüíî ñåâåðíûõ òî÷êàõ, ñ÷èòàþùèõñÿ
ïðåæäå íå ïîäõîäÿùèìè äëÿ òåïëîëþáèâîãî ÷àÿ. Áëàãî-

äàðÿ íåèìîâåðíûì óñèëèÿì, Ñîâåòñêèé Ñîþç âñå æå ïî-
ëó÷èë ñâîé ñîáñòâåííûé ÷àé, ïðàêòè÷åñêè îñâîáîäèâ-
øèñü îò èìïîðòíîé ÷àéíîé çàâèñèìîñòè. Ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî äëÿ ïîëíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ÷àåì
íåìíîãî íå õâàòèëî âðåìåíè: â 1991 ã. ðàñïàëñÿ ÑÑÑÐ.
Îäíàêî, ñ ýòèì íå çàêîí÷èëàñü èñòîðèÿ ñîâåòñêîãî ÷àÿ:
ïîñëå ïåðèîäà ñëîæíîñòåé, ïåðåæèòûõ îòäåëèâøèìèñÿ
ðåñïóáëèêàìè, îñâîåííûå ÷àéíûå ïëàíòàöèè ïðîäîëæà-
þò èñïîëüçîâàòüñÿ è äàâàòü óðîæàè ãðóçèíñêîãî, àçåð-
áàéäæàíñêîãî è êðàñíîäàðñêîãî ÷àåâ.

Ïðè âñåõ óñïåõàõ ñîâåòñêîé ÷àéíîé ïðîìûøëåííîñòè,
âñå æå âîïðîñ ñ êà÷åñòâîì ÷àÿ îñòàëñÿ íå ðåøåííûì. Ñî-
âåòñêèå ÷àè íå ìîãëè êîíêóðèðîâàòü ñ çàðóáåæíûìè àíà-
ëîãàìè, êîòîðûå èçðåäêà ïîïàäàÿ íà ïðèëàâêè ìàãàçèíîâ
ïî âñåìó ÑÑÑÐ, òóò æå ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì äåôèöèòà.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñîâðåìåííèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà
ñâîáîäíîì ðûíêå, áåç ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè, ìîæ-
íî ñîáèðàòü äîñòîéíûé ÷àé è íà áûâøèõ ñîâåòñêèõ ïëàí-
òàöèÿõ. Ïîëó÷àòü ïðîäóêò, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè ñîñòàâèòü
êîíêóðåíöèþ õîðîøèì êèòàéñêèì è èíäèéñêèì ÷àÿì. Áî-
ëåå òîãî, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü âîñòðåáîâàííûì ñðåäè
ïîòðåáèòåëåé áëàãîäàðÿ ñâîèì óíèêàëüíûì âêóñîâûì
ïàðàìåòðàì. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ
íà êà÷åñòâå: îñòàâèòü ïîä ÷àé òîëüêî íàèëó÷øèå ó÷àñòêè,
ñîáèðàòü ëèñò òîëüêî â îïðåäåëåííûå ñåçîíû, à ãëàâíîå -
ñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíîëîãèþ îáðàáîòêè äëÿ íàèëó÷øå-
ãî ðàñêðûòèÿ âêóñà ìåñòíîãî ëèñòà. Òàêîé ÷àé â íàøèõ
øèðîòàõ íèêîãäà íå ñòàíåò äåøåâûì è ìàññîâûì, íî èì
äåéñòâèòåëüíî ìîæíî áóäåò ãîðäèòüñÿ.

Ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ âûáðàëî ñëîæíûé ïóòü ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ñ èìïîðòîì ÷àÿ, õîòÿ áûëè è äðóãèå, áîëåå ïðî-
ñòûå âàðèàíòû. Îäèí èç ñàìûõ î÷åâèäíûõ, â óñëîâèÿõ íå-
êîòîðîé ìèðîâîé èçîëÿöèè, â êîòîðîé îêàçàëñÿ ÑÑÑÐ, -
çàìåùåíèå ÷àÿ ïðî÷èìè íàïèòêàìè. Êàê ïîêàçûâàåò èñ-
òîðèÿ, âêóñû íàðîäîâ ôîðìèðóþòñÿ èñõîäÿ èç ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòà. Âî ìíî-
ãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ó êîòîðûõ íå áûëî òåñíîé ñâÿçè
è íàëàæåííîé òîðãîâëè ñ Êèòàåì, òàê è íå âîçíèêëî ÷àé-
íîé êóëüòóðû. À â Ðîññèè âñåãäà èìåëàñü ñâîÿ, ãëóáîêàÿ
èñòîðèÿ íàöèîíàëüíûõ íàïèòêîâ: ñáèòíÿ, êâàñà, ìîðñà,
òðàâÿíûõ ÷àåâ. Âåðíóòüñÿ ê íèì íå ïðåäñòàâëÿëî áîëü-
øîãî òðóäà. Íàïðèìåð, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè àêòèâíî
ðàçâèâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæà òðàâÿíûõ ñáîðîâ
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Òàáëèöà  9.

Данные импорта по происхождению чая (тыс. тонн) [10].

Ãîäû 1922/23 1940 1950 1960 1970 1975 1980

Весь импорт 0,9 13,1 5,7 22,6 29,2 66,9 70,9

Индия 0 0 1,4 11,2 25,8 62,1 59,7
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íà îñíîâå òðàâû Èâàí-÷àé (èëè êîïîðñêîãî ÷àÿ), êîòîðóþ
êîãäà-òî èñïîëüçîâàëè äëÿ ôàëüñèôèêàöèè çàãðàíè÷íûõ
÷àåâ [20]. Îêàçàëîñü, ÷òî ïîñëå îáðàáîòêè êèòàéñêèìè
ñïîñîáàìè, îíà äåéñòâèòåëüíî ïðèîáðåòàåò âêóñ, ñõîä-
íûé ñ íàñòîÿùèì ÷àåì. Ìíîãèå ïîòðåáèòåëè âîñïðèíè-
ìàþò Èâàí-÷àé êàê íàø èñòîðè÷åñêèé ÷àéíûé íàïèòîê. 

Ïîýòîìó ïðèìåð ðàçâèòèÿ ÷àéíîé îòðàñëè â ñåâåðíîé
ñòðàíå, êîòîðûé ïîêàçàë ÑÑÑÐ, íà äàííûé ìîìåíò ìû
ìîæåì ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ
ñëîæíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, íî íå êàê ãðàìîò-
íóþ ïîëèòèêó ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè íà-
ïèòêàìè.
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Т
àðèôèêàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðî-
èçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ: [1,2,3,4,5 è äð.]. Òàê ïîñòà-

íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.05.2011 N 354 "Î
ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è
ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è
æèëûõ äîìîâ" îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîòðåáè-
òåëåé è èñïîëíèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîðÿäîê ðàñ-
÷¸òà, ó÷¸òà, ïåðåâîäà ïëàòåæåé çà æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûå óñëóãè (ÆÊÓ), òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàçëè÷íûõ êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã [7]. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 2006 ã. N 491 "Îá óòâåðæäå-
íèè ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàð-
òèðíîì äîìå è ïðàâèë èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ïëàòû çà ñî-
äåðæàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ…" îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ îá-
ùåãî èìóùåñòâà, òðåáîâàíèÿ ê åãî ñîäåðæàíèþ, êîíòðîëü
çà îáùèì èìóùåñòâîì è ïðàâèëà èçìåíåíèÿ ðàçìåðà
ïëàòû çà ñîäåðæàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ [8].

Òàðèôû íà îáñëóæèâàíèå äîìîâ è ïðèäîìîâîé òåð-
ðèòîðèè îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàñíî ñòîèìîñòè ðåàëèçàöèè
ìèíèìàëüíîãî ïåðå÷íÿ óñëóã è ðàáîò, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïîääåðæàíèÿ íàäëåæàùåãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
çäàíèÿ. Ñïèñîê îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé çàêðåïë¸í â
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àïðåëÿ 2013ã.
¹290 "Î ìèíèìàëüíîì ïåðå÷íå óñëóã è ðàáîò, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ñîäåðæàíèÿ îá-
ùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, è ïîðÿäêå èõ

îêàçàíèÿ è âûïîëíåíèÿ" [6].
Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò ðàçäåëÿåò îáÿçàòåëüíûå

ðàáîòû ïî îáñëóæèâàíèþ ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà íà ñëå-
äóþùèå ãðóïïû:

1. Ðàáîòû, íåîáõîäèìûå äëÿ íàäëåæàùåãî ñîäåð-
æàíèÿ íåñóùèõ è íåíåñóùèõ  êîíñòðóêöèé ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ. 

2. Ðàáîòû, íåîáõîäèìûå äëÿ íàäëåæàùåãî ñîäåð-
æàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è ñèñòåì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà â
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå;

3. Ðàáîòû è óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èíîãî îáùåãî
èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå.

Ïðè áåçóñëîâíîé âàæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî è ïîëíîãî
òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çäàíèÿ è êîíòðîëÿ íàä ñîñòî-
ÿíèåì èíæåíåðíûõ ñèñòåì è êîíñòðóêöèé, èìåííî òðåòèé
ðàçäåë, à èìåííî ðàáîòû ïî ñîäåðæàíèþ îáùèõ ïîìåùå-
íèé è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè, áîëüøå âñåãî âëèÿåò íà
ñòåïåíü óäîâëåòâîð¸ííîñòè æèòåëåé. Ýòîò ôàêò ïîäòâåð-
äèë îïðîñ ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
ïðîâåä¸ííîãî àâòîðîì ñòàòüè. Èíòåðâüþèðîâàëèñü ïî-
ðÿäêà 100 ñîáñòâåííèêîâ êâàðòèð òð¸õ ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìîâ, øèðîêî ïðåäñòàâëåííûõ â çàñòðîéêå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà. Îñíîâíàÿ òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î âûáðàí-
íûõ äîìàõ ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  1. Äàííûå î ðàññìàòðèâà-
åìûõ çäàíèÿõ ïîëó÷åíû ñ ïîðòàëà Ðåôîðìà ÆÊÕ.

TARIFFING OF HOUSING SERVICES
WITH USING OF MODERN INFORMATIONAL
TECHNOLOGIES

V.  Chekalkin
A.  Manova

Annotation
The article reviews the existing regulatory base of housing and com-

munal services tariffing. It is conducted research of the level of satisfaction
of the population with the quality of services. A new system of definition of
service and common territory charges is offered based on the tariffs of the
managing organization.
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Èñõîäÿ èç ìàòåðèàëîâ îïðîñà, 22% ñîáñòâåííèêîâ
êâàðòèð êàòåãîðè÷åñêè íå äîâîëüíû ñîñòîÿíèåì "ñâîåãî"
äîìà è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè. Åù¸ 48% äîâîëüíû íå
ïîëíîñòüþ. Ïðåòåíçèè ê ñîñòîÿíèþ äîìîâ ðàçäåëåíû íà
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëüíîì ðå-
ìîíòå, ïîòðåáíîñòü â òåêóùåì ðåìîíòå ïîäúåçäîâ, êà÷å-
ñòâî óáîðêè è ñîñòîÿíèå ñèñòåì èíæåíåðíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ çäàíèé (ñèñòåì îñâåùåíèÿ, ñòîÿêîâ, ëèôòîâ, ìóñîðî-
ïðîâîäîâ è ò.ä.).

Ñòàòèñòèêà íåãàòèâíûõ îòçûâîâ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

1. Êà÷åñòâî óáîðêè - 32,8% 
2. Ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëüíîì ðåìîíòå - 22,7%
3. Ñîñòîÿíèå ïîäúåçäîâ è ïîòðåáíîñòü â òåêóùåì

ðåìîíòå - 22,7%
4. Ñîñòîÿíèå ñèñòåì èíæåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ

çäàíèÿ - 21,5%

Æàëîáû íà ñîäåðæàíèå ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè îöå-
íèâàëèñü ïî ñëåäóþùèì ïîçèöèÿì: íàëè÷èå è ñîñòîÿíèå
çåë¸íûõ íàñàæäåíèé, ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû (íàëè-
÷èå è ñîñòîÿíèå ïàðêîâîê, òðîòóàðíîãî ïîêðûòèÿ, ñêàìå-
åê, äåòñêèõ ïëîùàäîê, îãðàäîê, çàáîðîâ è äðóãèõ ñèñòåì
áåçîïàñíîñòè), ñåçîííîå îáñëóæèâàíèå òåððèòîðèè (ñâî-
åâðåìííîñòü è êà÷åñòâî óáîðêè ñíåãà è íàëåäè), êà÷åñòâî
óáîðêè, ñâîåâðåìåííîñòü âûâîçà îòõîäîâ è ñîñòîÿíèå
çîíû èõ õðàíåíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå:
1. Ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû - 35,6%
2. Êà÷åñòâî óáîðêè òåððèòîðèè - 26%
3. Îçåëåíåíèå - 13,7%
4. Ñåçîííîå îáñëóæèâàíèå òåððèòîðèè - 13,7%

5. Ñâîåâðåìåííîñòü âûâîçà îòõîäîâ è ñîñòîÿíèå
ìåñò èõ õðàíåíèÿ - 11%

Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå ïðîáëåì, 5% ðåñïîíäåíòîâ
äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íèçêîé
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòüþ çäàíèé. Áîëåå 10% âûðàçèëè íå-
äîâîëüñòâî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ îïåðàòèâíî ñâÿ-
çàòüñÿ ñ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèåé (ÓÎ). Â öåëîì, óäîâ-
ëåòâîðåíû ðàáîòîé ÓÎ òîëüêî 34% ðåñïîíäåíòîâ. ×àñ-
òè÷íîå èëè ïîëíîå íåäîâîëüñòâî ðàáîòîé óïðàâëÿþùèõ
îðãàíèçàöèé âûðàæàþò 66% ðåñïîíäåíòîâ (40% è 26%
ñîîòâåòñòâåííî). Áîëåå 40% îïðîøåííûõ âûðàæàþò îçà-
áî÷åííîñòü íåñîîòâåòñòâèåì ïëàòû çà îáñëóæèâàíèå äî-
ìà è êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì óñëóã. Îäíàêî îñòàëüíûå
59% îòìåòèëè, ÷òî ñîãëàñèëèñü áû ïëàòèòü áîëüøå çà ñî-
äåðæàíèå äîìà ïðè óñëîâèè óëó÷øåíèÿ ñåðâèñà. Ïðè ýòîì
55% ãîòîâû ïîéòè íà ýòî ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè êîíò-
ðîëèðîâàòü ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåäîâîëüñòâî òåêóùèìè òàðèôàìè,
áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ãîòîâî ïëàòèòü áîëüøå ïðè
óâåëè÷åíèè êà÷åñòâà ïîëó÷àåìûõ óñëóã.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó òàðèôû íà
ñîäåðæàíèå è ïåðå÷åíü ðåêîìåíäóåìûõ ðàáîò ñîñòàâëÿ-
þò óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè íà îñíîâàíèè òåõíè÷åñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèÿ è áàçîâîãî ìèíèìóìà óñëóã.[7] Óï-
ðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîâîäèò îñìîòð òåõíè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ çäàíèÿ è îáùåãî èìóùåñòâà è ñîñòàâëÿåò òè-
ïîâîé äîãîâîð, èñõîäÿ èç áàçîâûõ òàðèôîâ. Ïðåäëîæåíèÿ
ïî òàðèôèêàöèè ÓÎ îáñóæäàþòñÿ íà ñîáðàíèè ñîáñòâåí-
íèêîâ, ïîñëå ÷åãî âûíîñèòñÿ ðåøåíèå îá èõ óòâåðæäåíèè
èëè îòêëîíåíèè. Åñëè ñîáðàíèå íå ñîñòîÿëîñü èëè æèòåëè
íå ñìîãëè ïðèéòè ñîãëàñîâàííîìó ðåøåíèþ, òî ïðèíèìà-
åòñÿ áàçîâûé òàðèô, ðàññ÷èòàííûé äëÿ æèòåëåé ñîöè-
àëüíîãî æèëüÿ â äàííîì ãîðîäå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 69

Òàáëèöà  1.

Технические показатели типовых многоквартирных домов Санкт-Петербурга.

Ïîêàçàòåëü/Ïðîåêò 1 2 3

1 Год постройки 1965 2000 2012

2 Материал несущих стен Панельные Панельные Монолитные

3 Мусоропровод нет есть есть

4 Количество этажей 5 10 24

5 Количество подъездов 7 4 5

6 Количество жилых помещений 138 160 559

7 Общая площадь здания 5186,2 11581,4 36729,7

8 Общая площадь жилых помещений 5028,6 10448,2 36111

9 Площадь общего имущества 157,6 1133,2 618,7

10 Площадь придомовой территории 5084 1488 0

11 Площадь парковки 0 0 26,5
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Íà ñåãîäíÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè óòâåð-
æäåíèè ñïèñêà ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé æèëüöàì íå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâû. Åñëè íà îáùåì ñîáðàíèè
ðåøàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû íà óáîðêó ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè, òî ïðèõîäèò-
ñÿ æäàòü íîâûé âàðèàíò äîêóìåíòîâ, è îáñóæäàòü åãî
ñíîâà. Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ýëåêòðîí-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ è îòñóòñòâèå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ñðåäñòâ äèñòàíöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ æèëüöîâ è
ÓÎ, ïðîöåññ ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ìîæåò çàíÿòü çíà÷è-
òåëüíîå âðåìÿ. Ïðè ýòîì, æèòåëè ìîãóò òàê è íå ïîëó÷èòü
èíôîðìàöèþ î âîçìîæíûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóãàõ, òà-
êèõ êàê óëó÷øåíèå ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè è äð. Ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî äàëåêî íå âñå æèòåëè çíàþò î ñâî-
èõ ïðàâàõ è âîçìîæíîñòÿõ â âîïðîñàõ ðàñøèðåíèÿ ñåð-
âèñà, àâòîð ïðåäëàãàåò ââåñòè èíóþ ñèñòåìó îïðåäåëå-
íèÿ òàðèôîâ íà ñîäåðæàíèå äîìîâ.

Çà îñíîâó áåð¸òñÿ òåêóùèé ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ
ðàáîò è óñëóã, è ê íåìó äîáàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îï-
öèè. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå èçìåíåíèå
ñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ.

Äàííûé ïîäõîä èìååò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ñîçäà¸ò ïðîçðà÷íîñòü â ôîðìèðîâàíèè ïëà-
òåæåé. Â òî æå âðåìÿ óêàçàííàÿ ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè ïî ñòðóêòóðå âûïîëíÿåìûõ ðàáîò
è ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ òàðèôîâ íà ñîäåðæàíèå è òåêó-
ùèé ðåìîíòà çäàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòü
îöåíèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ îðãàíè-
çàöèé, ïðèâîäèò ê íåäîâîëüñòâó æèòåëåé è ê ïîíèæåíèþ
óðîâíÿ äîâåðèÿ êîìïàíèÿì. Âî-âòîðûõ, æèòåëè ïîëó÷àþò
äîñòàòî÷íî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î âîçìîæíîì íàïîëíå-
íèè òàðèôîâ è ìîãóò áîëåå ïîëíî îöåíèòü, êàêèå ðàáîòû
íàèáîëåå ïî äîìó íîñÿò ïåðâîî÷åðåäíîé õàðàêòåð. È, â-
òðåòüèõ, òàêîé ïîäõîä çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü âíåäðåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì è ñèñòåì "óìíîãî äîìà". Âêëþ÷åíèå â òàðèôíûé
ïëàí ïëàòû íà âíåäðåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ è èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì ïîçâîëèò ñîçäàâàòü öåëåâîé ôîíä äëÿ
íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ äàííûõ ïðîåêòîâ.

Êîíöåïöèÿ "Óìíîãî ãîðîäà" ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé
èíòåãðàöèþ ðÿäà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíòåðíåòà
âåùåé (IoT ðåøåíèÿ) äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèì è ÷àñò-
íûì èìóùåñòâîì ÌÊÄ è ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèåé. Öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ "Óìíûõ ãîðîäîâ" ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè èõ ðåçèäåíòîâ è óëó÷øåííûé êîíòðîëü ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ çà ñèòóàöèåé â ãîðîäå. Äàííàÿ
êîíöåïöèÿ ñòàëà âíåäðÿòüñÿ â Ðîññèè íå òàê äàâíî, íî
ðåçóëüòàòû âèäíû óæå âî ìíîãèõ ãîðîäàõ-ìèëëèîííèêàõ.
Ñàìûìè ðàçâèòûìè â âîïðîñàõ âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷íûõ
ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Êàçàíü.[10]

Âíåäðåíèå êîíöåïöèè "óìíîãî ãîðîäà" îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå íà: êà÷åñòâî æèçíè, óðáàíèçàöèþ, "óìíûå òåõíîëî-
ãèè" (â òîì ÷èñëå "óìíûå äîìà"), ïåðñîíèôèêàöèþ, ìîäåð-
íèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû, âèðòóàëèçàöèþ, ñîöèàëèçàöèþ
è ìîáèëüíîñòü. Ïîíÿòèå "óìíîãî äîìà" èìååò áîëåå øèðî-
êóþ èçâåñòíîñòü â Ðîññèè, îäíàêî èñêëþ÷èòåëüíî â êîí-
òåêñòå ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè ÷àñòíîãî æèëèùà. Ïðîåêòû

ïî ðåàëèçàöèè äàííîé ñèñòåìû â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ
óæå ðåàëèçóþòñÿ, íî íå èìåþò øèðîêîé ïîïóëÿðíîñòè èç-
çà íîâèçíû è âûñîêîé ñòîèìîñòè ïîëíîöåííîãî ïðèìåíå-
íèÿ. Íå âñå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû
"óìíûé äîì" ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèîííûìè. Òåì íå ìåíåå, èõ
ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè íåâåëèêî.

Â ïîíÿòèå óìíûé äîì âõîäÿò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñ-
òèêè:

◆ Àâòîìàòè÷åñêèå ñèñòåìû îñâåùåíèÿ;
◆ Ñèñòåìû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;
◆ Òåìïåðàòóðíûé êîíòðîëü íà òåððèòîðèÿõ îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ;
◆ Ïðåäîñòàâëåíèå òî÷åê äîñòóïà â èíòåðíåò äëÿ

æèòåëåé äîìà;
◆ Âèäåîíàáëþäåíèå çà òåððèòîðèåé è îáùåé òåð-

ðèòîðèåé;
◆ Åäèíàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà äëÿ óïðàâëÿþùåé

îðãàíèçàöèè;
◆ Ñèñòåìû âíóòðèäîìîâîé ìóëüòèìåäèéíîé ñâÿçè

è ïð.

Âíåäðåíèå òàêèõ ñèñòåì "Óìíîãî äîìà", êàê àâòîìà-
òè÷åñêîå îñâåùåíèå è àâòîìàòè÷åñêèå ïðèáîðû ó÷¸òà
(ÀÏÓ) íå òîëüêî îáåñïå÷àò ïîâûøåíèå êîìôîðòíîñòè
æèçíè â äîìå, íî è  ïîçâîëÿò ñíèçèòü ïëàòó çà êîììó-
íàëüíûå ïëàòåæè. Íàïðèìåð, ÀÏÓ ïîçâîëÿþò ïëàòèòü
èìåííî çà òî êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ, ÷òî ïîòðåáèë æèòåëü,
êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Òàê
àâòîìàòè÷åñêèå ïðèáîðû ó÷¸òà ïîäà÷è âîäû ñïîñîáíû
èçìåðÿòü òåìïåðàòóðó è ñîîáùàòü î íåé äèñòàíöèîííî è
îäíîâðåìåííî ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ óïðàâëÿþùåé
èëè ñíàáæàþùåé êîìïàíèè.

Äëÿ îöåíêè âîçìîæíîãî óðîâíÿ òàðèôîâ, ïðåäëàãàåò-
ñÿ ðàçäåëåíèå íà 3 ãðóïïû: áàçîâûé, êîìôîðòíûé è ïî-
âûøåííîé êîìôîðòíîñòè. Ñîñòàâ êàæäîãî èç ýòèõ òàðè-
ôîâ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç îïèñàííûõ âûøå æàëîá è ñ
ó÷¸òîì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî äàííûé àíàëèç ïðîâåä¸í â èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ öåëÿõ è óíèôèöèðîâàí. Â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ, êàæäî-
ìó äîìó íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå èíäèâèäóàëüíûõ òàðè-
ôîâ, èñõîäÿ èç åãî îáùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïîæåëàíèÿ æèëü-
öîâ. Îïèñàíèå êàæäîãî èç ïðåäëîæåííûõ ê ðàññìîòðåíèþ
òàðèôîâ ïðèâîäèòñÿ â òàáë.  2. Ñòîèìîñòü óñëóã ðàññ÷èòà-
íà àâòîðîì èñõîäÿ èç ðàçìåðà ïëàòû çà ñîäåðæàíèå æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ (èñêëþ÷àÿ ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû) íà
ïðèìåðå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ÑÏá ÃÓÏÐÝÏ "Ñòðîè-
òåëü" â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2017 ãîäó è îòêðûòûõ äàííûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ "Óìíîãî äîìà" äëÿ êîì-
ôîðòíîãî òàðèôà âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñèñòåìû àâòîìàòè÷å-
ñêîãî îñâåùåíèÿ. Äëÿ òàðèôà ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñ-
òè - ñèñòåìû àâòîìàòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ, âíåäðåíèå
àâòîìàòè÷åñêèõ ïðèáîðîâ ó÷¸òà ñ äàò÷èêàìè òåìïåðàòó-
ðû, ñèñòåì ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, èíòåãðàöèþ
ñèñòåì ìîíèòîðèíãà äëÿ ÓÎ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.70
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Òàêèì îáðàçîì, ïî êàæäîìó äîìó ðàññìàòðèâàåòñÿ
íåñêîëüêî íàáîðîâ ðàáîò è óñëóã, è æèòåëè âûáèðàþò èç
íèõ íàèáîëåå ïðèåìëåìûå â ñîîòíîøåíèè öåíà - êà÷åñò-

âî. Òåì ñàìûì ñîáñòâåííèêè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿ-
þò ðåìîíòíóþ ïîëèòèêó â êîíêðåòíîì äîìå è ó÷àñòâóþò â
îïðåäåëåíèè ïëàòåæåé çà æèëèùíûå óñëóãè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 71

Òàáëèöà  2.

Сравнительная стоимость тарифов разных уровней комфортности.

Òàðèô (ðóá/ì2) Áàçîâûé Êîìôîðòíûé Ïîâûøåííîé
êîìôîðòíîñòè

1 Управление МКД 2,57 2,57 2,57

2 Содержание общего имущества 11,9 13,09 (+10%) 15 (+15%)

3 Текущий ремонт общего имущества 6,21 7,8 (+25%) 8 (+30%)

4 Уборка придомовой территории, 
озеленение, инфраструктура 1,83 2,3 (+25%) 2,5 (+35%)

5 Очистка мусоропровода 1,42 1,5 (+5%) 1,5 (+5%)

6 Прочее 2,18 2,18 2,3 (+5%)

7 Внедрение новейших технологий - ~900 руб/этаж ~12900 руб/этаж

Итого (руб/м2) 26,11 29,44 + п.7 31,87 + п.7
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Н
åêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ îñîáûìè
îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâûìè ôîðìàìè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïðåä-

îñòàâëåíèåì îáùåñòâåííûõ áëàã [2]. Íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðóþò â îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõ-
ðàíåíèè, êóëüòóðå, íàóêå è äðóãèõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé
ñôåðû. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè è â ñîá-
ñòâåííîñòè èìóùåñòâî è äåíåæíûå ñðåäñòâà, èìåþò ïðà-
âî ïðèíèìàòü íà ðàáîòó íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, ñîâåðøàòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè, ò å. âåñòè àêòèâíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âûäåëåíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èç âñåé ñî-
âîêóïíîñòè îðãàíèçàöèé îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîñòðîåíèþ â
Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è àêòèâèçàöèè ðîëè â
ðàçâèòèè ýòèõ ïðîöåññîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, èõ äåÿòåëüíîñòü ñòàíî-
âÿòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èíòåãðèðóþòñÿ âî âñå
ñôåðû ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàÿ èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè è
çàïðîñû âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, ñîãëàñíî ñò.120 ïåð-
âîé ãëàâû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
[1] - íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñòâåí-
íèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà è ôèíàíñèðóåìàÿ èì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

Íà÷èíàÿ ñ 2014 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæè-
ëàñü íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, êîòî-
ðàÿ îêàçàëà íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíûå ïðîöåñ-
ñû â ñòðàíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ãîñóäàðñòâî áûëî âûíóæäå-
íî ïðèêëàäûâàòü óñèëèÿ ïî ñãëàæèâàíèþ âîçíèêøåé ñè-
òóàöèè. Ýòè óñèëèÿ â îñíîâíîì áûëè ïðèëîæåíû ê îòðàñ-
ëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàïðÿìóþ çàâèñèìûì îò îñíîâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðè ýòîì ÷àñòü íåçàâè-

FEATURES OF THE ANALYSIS OF FINANCIAL
ACTIVITY OF BUDGETARY INSTITUTION 
OF HEALTH CARE

T.  Bachina
A.  Ersilia

Annotation
In this article features of carrying out the financial analysis of activity of

non-profit organizations are considered. The main problems of evaluating
efficiency of activity of budgetary institutions are revealed. The possibilities
of use of a technique of the analysis of a financial condition of the educa-
tional organization for calculation of financial performance of budgetary
institutions of health care are considered. Approbation of the offered recep-
tion on the example of budgetary institution of health care of the Ryazan
region is carried out. The research allowed not only to estimate comprehen-
sively results of financial activity, but also to reveal key problems of estab-
lishment and to plan ways of their decision, thereby proved a possibility of
application of the offered technique for non-profit organizations of health
sector.
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñî-
âîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Âûÿâëåíû
îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåòîäèêè àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèè äëÿ ðàñ÷åòà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîâåäåíà àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîãî ïðèåìà
íà ïðèìåðå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè. Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî íå òîëüêî âñåñòîðîííå îöåíèòü ðå-
çóëüòàòû ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî è âûÿâèòü êëþ÷åâûå ïðîáëå-
ìû ó÷ðåæäåíèÿ è íàìåòèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ, òåì ñàìûì äîêàçàëî
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè äëÿ ÍÊÎ ñôåðû
çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâûé àíàëèç, íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, áþäæåòíîå ó÷-
ðåæäåíèå, ïëàòåæåñïîñîáíîñòü, ëèêâèäíîñòü, ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-
âîñòü, ðåíòàáåëüíîñòü, ìåòîäèêà, çäðàâîîõðàíåíèå.
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ñèìûõ îò ýòèõ ïîêàçàòåëåé îòðàñëåé îñòàëàñü áåç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî âíèìàíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ îòðàñëåé îêàçà-
ëîñü çäðàâîîõðàíåíèå. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð ïî ñîêðàùåíèþ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè, âûíóæäåíû ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ â ñâîåì ðàñïîðÿæå-
íèè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç ãëàâíûõ
ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèì íà ðàçâèòèå îòðàñëè â
ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, ïðè ýòîì êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé óñïåø-
íîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ
èìååò íå òîëüêî ñîöèàëüíîå, íî åùå è ýêîíîìè÷åñêîå
çíà÷åíèå. Ôåíîìåí ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êàê îòðàñëè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà, âûïîëíÿÿ ñâîå
íåïîñðåäñòâåííîå çíà÷åíèå, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â ñòðàíå, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà óâåëè-
÷åíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáùåñòâà, ñíèæåíèå
óðîâíåé ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè íàñåëåíèÿ. Ýòî, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà
è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ âêëàä îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â
íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó.

Ïîìèìî êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè íàñåëåíèþ, âàæíåéøåé çàäà÷åé âíóòðè îòðàñëè ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.
Îò äîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ýôôåêòèâíîñ-
òè èõ èñïîëüçîâàíèÿ çàâèñèò ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îò-
ðàñëè. Ó÷ðåæäåíèÿ îòðàñëè ñòàíîâÿòñÿ ïëàòåæåñïîñîá-
íûìè è ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè, ïðè ýòîì âîçìîæíî
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê äëÿ íóæä ó÷ðåæäåíèé îòðàñëè è ñíèæåíèå ñðîêîâ
îïëàòû çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè ïîñòàâùèêàì, ÷òî â èòîãå
ïðèâîäèò ê ðîñòó ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðÿçàíñêîé îáëàñòè äîëæíû óñèëèòü
êîíòðîëü íàä íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ â ïîäêîíòðîëüíûõ èì ó÷ðåæäåíüÿõ è ðàç-
ðàáîòàòü ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷å-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé. Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå
êîìïëåêñíîãî àíàëèçà âñåõ ñòîðîí ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü îäíà ìå-
òîäèêà àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäëîæåííàÿ ä.ý.í.
Åíäîâèöêèì Ä.À. è ê.ý.í. Ïîæèäàåâîé Ò.À. [3]. Â äàííîé
ñòàòüå îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòî-
äèêè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ (ôîðìà ¹0503730), îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòà-
òàõ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ (ôîðìà ¹0503721), Ïëàí
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îò÷åò î âûïîë-
íåíèè Ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè â áàëàíñå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ:

1. Â áàëàíñå àêòèâû äåëÿòñÿ íà ôèíàíñîâûå è íå
ôèíàíñîâûå àêòèâû, à ïàññèâû íà îáÿçàòåëüñòâà è ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò.

2. Èç-çà ñïåöèôèêè áþäæåòíîãî ó÷åòà è ïîðÿäêà
îòðàæåíèÿ äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòåé
â áóõãàëòåðñêîì áàëàíñå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíôèíà ÐÔ îò 25 ìàðòà 2011
ãîäà ¹ 33í "Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ñî-
ñòàâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîé, êâàðòàëüíîé áóõãàë-
òåðñêîé îò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé" óñòàíîâëåí ïåðå-
÷åíü ñòàòåé ðàñ÷åòîâ ñ äåáèòîðàìè è êðåäèòîðàìè, íà
êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ îñòàòêè çàäîëæåííîñòè ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñ÷åòîâ. Ïðè ýòîì åñëè ïî ñ÷åòàì äåáèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè îáðàçîâàëñÿ êðåäèòîâûé îñòàòîê, òî òà-
êàÿ çàäîëæåííîñòü îòðàæàåòñÿ â àêòèâå áàëàíñà ñî çíà-
êîì "ìèíóñ". Àíàëîãè÷íî è â îòíîøåíèè ñòàòåé îáÿçà-
òåëüñòâ: äåáåòîâûé îñòàòîê ïî ñ÷åòàì ðàñ÷åòîâ ïî ñòðà-
õîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå, ìåäèöèí-
ñêîå è ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïî íàëîãàì, ïðî÷èì ðàñ-
÷åòàì ñ êðåäèòîðàìè äîëæåí áûòü îòðàæåí â ïàññèâå áà-
ëàíñà ñî çíàêîì "ìèíóñ". Â ðåçóëüòàòå ïðè îïðåäåëåíèè
îáùåé âåëè÷èíû äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè â àêòèâå
áàëàíñà è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñîîòâåòñòâåííî
â åãî ïàññèâå ïðîèñõîäèò âçàèìîçà÷åò òðåáîâàíèé è
îáÿçàòåëüñòâ ó÷ðåæäåíèÿ [3]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåàëüíàÿ
âåëè÷èíà èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ è èñòî÷íèêîâ åãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ íå ñîâñåì êîððåêòíî îòðàæàåòñÿ â âàëþòå
áàëàíñà. [4]

Ïðè àíàëèçå äèíàìèêè àêòèâîâ è ïàññèâîâ ÃÁÓ "Ó÷-
ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ" âûÿñíèëîñü, ÷òî çà ïåðèîä ñ
2014 ïî 2016 ãîäû âàëþòà áàëàíñà ó÷ðåæäåíèÿ óìåíü-
øèëàñü íà 29663,3 òûñ. ðóá. (70,45%) è ñîñòàâèëà
12439,6 òûñ. ðóá. Íî ýòà âåëè÷èíà íå ïîêàçûâàåò ðåàëü-
íóþ ñòîèìîñòü àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Ðóêîâîäñòâóÿñü ïðà-
âèëàìè âåäåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷åòà è ôîðìèðîâàíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñòîè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 73



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ìîñòü òàêîãî èìóùåñòâà â áàëàíñå îòðàæåíà êàê êðåäè-
òîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïî ñòàòüå "Ðàñ÷åòû ñ ó÷ðåäèòå-
ëåì" (ðàçäåë II "Ôèíàíñîâûå àêòèâû") (ñòðîêà 336) ñ îò-
ðèöàòåëüíûì çíàêîì [3].

Â äàííîì ñëó÷àå êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ïåðåä
ó÷ðåäèòåëåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ
ìîæíî ïðåäñòàâèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îáÿçàòåëüñòâà,
ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åííûå àêòèâàìè, êîòîðûå çàêðåïëåíû
çà ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà
äëèòåëüíûé ñðîê, è íå òðåáóþò ïîãàøåíèÿ çà ñ÷åò äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ, îæèäàåìûõ îò äåáèòîðîâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, åå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âêëàä ó÷ðåäèòåëåé
â óñòàâíûé êàïèòàë (àíàëîãè÷íî êîììåð÷åñêèì îðãàíè-
çàöèÿì). Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ïîñòðîèòü àíàëèòè÷åñ-
êèé áàëàíñ, êîòîðûé îòðàçèò èçìåíåíèÿ íàñòîÿùåé ñòîè-
ìîñòè ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ è èñòî÷íèêîâ èõ
ôîðìèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïåðåãðóïïèðîâàòü ñòà-
òüè èñõîäíîãî áàëàíñà ó÷ðåæäåíèÿ è ïåðåíåñòè òå èç íèõ,
êîòîðûå áûëè îòðàæåíû â èñõîäíîì áàëàíñå ñî çíàêîì
"ìèíóñ", èç àêòèâà â ïàññèâ, è íàîáîðîò. Ðåçóëüòàò ïðåä-
ñòàâëåí â òàáë.  1.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ òàáëèöû 1 ðàññ÷èòàíû ïîêàçà-
òåëè äèíàìèêè ðåàëüíîé âåëè÷èíû àêòèâîâ è ïàññèâîâ
ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíàÿ
âåëè÷èíà àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ ñîêðàòèëàñü íà 13584,2
òûñ. ðóá. (29,05%) è ñîñòàâèëà ê êîíöó ïåðèîäà -
33178,6 òûñ. ðóá. Íåãàòèâíàÿ äèíàìèêà îáóñëîâëåíà
ñíèæåíèåì âåëè÷èíû îñíîâíûõ ñðåäñòâ íà 2647,2 òûñ.
ðóá. (9,54%) è ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ íà 1098,3 òûñ. ðóá.
(18,43%) è ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ íà
ïðèîáðåòåíèå äîðîãîñòîÿùèõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ (ñòîè-
ìîñòüþ ñâûøå 100 òûñ. ðóá. çà åäèíèöó) èç îáëàñòíîãî
áþäæåòà, íå âêëþ÷åíèåì ó÷ðåæäåíèÿ â ïðîãðàììû ïî
óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû Ìèíèñòåð-
ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè è ñíèæåíèåì
ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ Òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè. Òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ (ãëàâíûì îáðàçîì - äåíåæíûõ ñðåäñòâ) íà 9838,6
òûñ. ðóá. (75,44%). Ýòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñî ñíè-
æåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ.
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Аналитический баланс ГБУ "Учреждение здравоохранения".

Ïîêàçàòåëü, ðóá Íà 01.01.2014ã. Íà 01.01.2015ã. Íà 01.01.2016ã Íà 01.01.2017ã

1 2 3 4 5

Актив

Нефинансовые активы

Основные средства
(остаточная стоимость) 27760458,51 35224470,81 30559393,22 25113253,48

Нематериальные активы
(остаточная стоимость) 0,00 0,00 0,00 0,00

Материальные запасы 5959865,67 6393395,04 5430251,59 4861532,51

Вложения в нефинансовые активы 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого нефинансовых активов 33720324,18 41617865,85 35989644,81 29974785,99

Финансовые активы

Денежные средства учреждения 13042467,18 4284485,51 3808094,36 3203807,95

Расчеты по платежам в бюджеты 0,00 0,00 57 410,40 6,25

Итого финансовых активов 13042467,18 4284485,51 3865504,76 3203814,20

Всего активов (валюта баланса) 46762791,36 45902351,36 39855149,57 33178600,19
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Ñíèæåíèå èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâîâ ó÷ðåæ-
äåíèÿ îáóñëîâëåíî ñíèæåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ó÷ðå-
äèòåëåì ïî çàêðåïëåííîìó íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çà ó÷ðåæäåíèåì èìóùåñòâó, òàê êàê ñ 2015 ãîäà íå
ïðîâîäèëîñü îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ äîëæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ó÷ðåæäåíèÿ 01 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà ñî-
êðàòèëèñü íà 28361,0 òûñ. ðóá. (73,28%) èç-çà ïîëó÷å-
íèÿ îòðèöàòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà çà ðàññìà-
òðèâàåìûé ïåðèîä.

Äàëåå, ñîãëàñíî ìåòîäèêå [3], ïðîâåäåíà îöåíêà ïî-
êàçàòåëåé ëèêâèäíîñòè, ñòðóêòóðà èñòî÷íèêîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ áåç ó÷åòà îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä ó÷ðåäèòåëåì, à òàêæå ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè (àâòîíîìèè è ôèíàíñîâîé çàâèñè-
ìîñòè), îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ âíå-
îáîðîòíûõ àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ äîëãîñðî÷íûìè èñòî÷íè-
êàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáë.  2.

Ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ, îòðèöà-
òåëüíî ïîâëèÿëî íà óðîâåíü ëèêâèäíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. Â
ðåçóëüòàòå ýòîãî êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè
ñíèçèëñÿ ñ 13,95 äî 3,85, à êîýôôèöèåíò àáñîëþòíîé
ëèêâèäíîñòè - ñ 5,6 äî 1,53.

Ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòóðó èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ
èìóùåñòâà ó÷ðåæäåíèÿ áåç ó÷åòà îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä
ó÷ðåäèòåëåì, à òàêæå ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòîâ ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè (àâòîíîìèè è ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñ-
òè) íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì
ïåðèîäå íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå åãî ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè. 

Åñëè â êà÷åñòâå ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ïîëó-
÷åííûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, íî è îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä
ó÷ðåäèòåëåì ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ó÷-
ðåæäåíèÿ çíà÷èòåëüíî èçìåíÿòñÿ.
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Ïîêàçàòåëü, ðóá Íà 01.01.2014ã. Íà 01.01.2015ã. Íà 01.01.2016ã Íà 01.01.2017ã

1 2 3 4 5

Пассив

Обязательства

Расчеты с учредителем (чистая стоимость
особо ценного имущества) 8601264,62 31118589,15 27660337,08 23311493,19

Кредиторская задолженность по расчетам
по доходам -3941453,72 755533,11 -1481143,82 -2572535,71

Расчеты по принятым обязательствам 2410517,46 519154,64 557838,17 312364,66

Расчеты по платежам в бюджеты 979302,56 -47048,66 16436,01 0,00

Прочие расчеты с кредиторами 9572,76 293147,07 1570990,74 1434715,42

Расчеты по доходам 0,00 0,00 2166000,00 350000,00

Итого обязательств 8059203,68 32639375,31 30490458,18 22836037,56

Финансовый результат

Финансовый результат
прошлых отчетных периодов 29550207,52 -7814877,98 -16996375,36 -20540533,01

Финансовый результат по начисленной
амортизации особо ценного имущества 9153380,16 21077854,03 26361066,75 30883095,64

Итого финансовый результат 38703587,68 13262976,05 9364691,39 10342562,63

Всего пассивов (валюта баланса) 46762791,36 45902351,36 39855149,57 33178600,19
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè
áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå îáåñïå÷åííîñòè
îñíîâíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ, äîëãî-
ñðî÷íûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íà íà÷àëî 2017 ãîäà êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè
îñíîâíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ âíåîáîðîòíûõ àêòèâîâ ó ó÷-
ðåæäåíèÿ ñîñòàâèë 134,01%. Ê êîíöó îò÷åòíîãî ïåðèîäà
ïðèñóòñòâóåò èçáûòîê â äîëãîñðî÷íûõ èñòî÷íèêàõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé óâåëè÷èëñÿ íà 8,01%, ÷òî áëàãî-
ïðèÿòíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè ó÷ðåæäåíèÿ.

Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä äîõîäû ó÷ðåæäåíèÿ ñî-
êðàòèëèñü íà 9,5 ìëí. ðóá. (Òàáë.  3). Íà ýòî ïîâëèÿëè ñëå-
äóþùèå ôàêòîðû, âî-ïåðâûõ, èç îáëàñòíîãî áþäæåòà,
íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, ó÷ðåæäåíèþ íå âûäåëÿëèñü ñóáñè-
äèè, âî-âòîðûõ ñ 2015 ãîäà ñîêðàòèëàñü ìîùíîñòü êîå÷-
íîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿ, â-òðåòüèõ, â 2016 ãîäó èçìå-
íèëñÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïëàíîâûõ îáúåìîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è ïîðÿäîê èõ îïëàòû ó÷ðåæäåíèþ. Ïðè
ýòîì ñòîèò îòìåòèòü íåáîëüøîé ðîñò äîõîäîâ ó÷ðåæäå-
íèÿ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä
äåÿòåëüíîñòè (0,2%). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñ 25 ñåíòÿá-
ðÿ 2016 ó÷ðåæäåíèå íà÷àëî îêàçûâàòü ïëàòíûå ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè.

Èç-çà ñíèæåíèÿ äîõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ âûíóæäåíî áû-
ëî ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà 19,9 ìëí. ðóá. (20,5%). Íàèáî-
ëåå ñèëüíî áûëè ñîêðàùåíû ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå
îñíîâíûõ ñðåäñòâ íà 12,0 ìëí. ðóá. (98,2%), íà ïðèîáðå-
òåíèå ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ íà 4,2 ìëí. ðóá. (23,0%).
Ðîñò ïðî÷èõ ðàñõîäîâ (ÊÎÑÃÓ 290) íà 210,5 òûñ. ðóá.
(193,6%) ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî ñ 01.01.2016 ãîäà áþäæåò-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëè îáÿçàíû ïëàòèòü íàëîãè íà èìó-
ùåñòâî.

Äàëåå, ñîãëàñíî ìåòîäèêå [3], ïðîâåäåí àíàëèç îáî-
ðà÷èâàåìîñòè àêòèâîâ, äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, à òàêæå ðåí-
òàáåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ îöåíêè îáîðà÷èâàåìîñòè
àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçîâàíû òðàäèöèîííûå ïîêà-
çàòåëè. Ðåçóëüòàò àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  4. Ïðè
ýòîì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãîäîâàÿ âåëè÷èíà ðàçëè÷íûõ âèäîâ àêòèâîâ ñîïî-
ñòàâëÿåòñÿ ñ îáùåé âåëè÷èíîé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ó÷-
ðåæäåíèåì è îòðàæåííûõ â îò÷åòå î ôèíàíñîâûõ ðåçóëü-
òàòàõ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ (ô. 0503721) [3].

Â ðåçóëüòàòå îïåðåæàþùåãî ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà
ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìïàìè
ñíèæåíèÿ äîõîäîâ çà ïåðèîä ïðîèçîøëî óñêîðåíèå îáî-
ðà÷èâàåìîñòè àêòèâîâ íà 18 äíåé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà-
èáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ñîñòàâå èìóùåñòâà ó÷ðåæäå-
íèÿ çàíèìàþò îñíîâíûå ñðåäñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ äîëãî-
ñðî÷íûìè àêòèâàìè, óðîâåíü îáîðà÷èâàåìîñòè îñòàåòñÿ
íà äîñòàòî÷íî õîðîøåì óðîâíå (171 äåíü, ÷òî â äâà ñ íå-
áîëüøèì ðàçà ìåíüøå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîäà). Â ðå-
çóëüòàòå ñîêðàùåíèÿ âåëè÷èíû îáîðîòíûõ àêòèâîâ (îñ-
òàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ ó÷ðåæäåíèÿ è ìàòå-
ðèàëüíûõ çàïàñîâ) îáîðà÷èâàåìîñòü ýòèõ àêòèâîâ óñêî-
ðèëàñü íà 20 äíåé è ñîñòàâèëà 40 äíåé.

Â ðåçóëüòàòå ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä ïîëó÷åííûìè
äîõîäàìè è ïîëó÷åíèÿ îòðèöàòåëüíîãî îïåðàöèîííîãî
ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ áûëà
óáûòî÷íîé. Ñ êàæäîãî ðóáëÿ ñîâîêóïíûõ àêòèâîâ â 2016
ãîäó ïîëó÷åíû óáûòêè â ðàçìåðå 1,28 êîï., îáîðîòíûõ àê-
òèâîâ - 5,41 êîï., îñíîâíûõ ñðåäñòâ - 0,57 êîï., äîõîäîâ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.76

Òàáëèöà  2.

Показатели ликвидности, финансовой устойчивости ГБУ "Учреждение здравоохранения".

Ïîêàçàòåëü Íà 31.12.2014
ãîäà

Íà 31.12.2015
ãîäà

Íà 31.12.2016
ãîäà

Èçìåíåíèå çà
ïåðèîä (ñ 2014

ãîäà ïî 2016 ãîä)

Коэффициент текущей ликвидности 13,95 2,14 3,85 -10,10

Коэффициент абсолютной ликвидности 5,6 0,88 1,53 -4,07

Коэффициент автономии (без учета обязательств
перед учредителем) 0,95 0,68 0,83 -0,12

Коэффициент финансовой зависимости (без учета
обязательств перед учредителем) 0,05 0,32 0,17 -0,12

Коэффициент автономии (с учетом обязательств
перед учредителем) 0,98 0,90 0,94 -0,04

Коэффициент финансовой зависимости
(с учетом обязательств перед учредителем) 0,02 0,10 0,06 0,04

Коэффициент обеспеченности внеоборотных активов
долгосрочными источниками финансирования, % 126,00 121,16 134,01 8,01
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- 0,61êîï., ðàñõîäîâ - 0,61 êîï. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿ â
òå÷åíèå âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà.

Îäíàêî ïî âñåì ðàññ÷èòàííûì ïîêàçàòåëÿì óáûòêîâ
íàáëþäàåòñÿ èõ çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ó÷ðåæäåíèå ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü
ñâîè ñðåäñòâà áîëåå ýôôåêòèâíî è ýòî ó íåãî ïîëó÷àåòñÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè
ñëîæèâøåãîñÿ óõóäøåíèÿ åãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñòàëè:

1. Íåïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ó÷ðåæäåíèþ èç îáëà-
ñòíîãî áþäæåòà.

2. Ñîêðàùåíèå äîõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ ñâÿçàíî: ñ ñîêðà-
ùåíèåì ìîùíîñòè êîå÷íîãî ôîíäà êðóãëîñóòî÷íîãî ñòà-
öèîíàðà ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ïëàíîâûõ
îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ñ 01.01.2016 ãîäà èçìå-
íèëèñü ïîêàçàòåëè ïëàíîâîãî îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ñ êîéêî-äíÿ íà ñëó÷àé ãîñïèòàëèçàöèè è îïëàòà çà-
êîí÷åííîãî ñëó÷àÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà ñòðàõîâûìè êîìïà-
íèÿìè.

3. Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè ó÷ðåæäåíèÿ
âñëåäñòâèå ïåðåâûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ îáúåìîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè. Ñâåðõïëàíîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 77

Òàáëèöà  3.

Структура и динамика доходов и расходов учреждения.

Ïîêàçàòåëü Çà 2014
ãîä

Çà 2015
ãîä

Çà 2016
ãîä

Àáñîëþòíîå
èçìåíåíèå çà

ïåðèîä (2014 -
2016ãã.)

Òåìï ðîñòà çà
ïåðèîä

(2014 - 2016ãã.), %

2 3 4 5 6 7

Всего поступлений, % 100,00 100,00 100,00 - -

Доля поступлений
из областного бюджета, % 6,06 0 0 -6,06 0

Доля доходов от предпринимательской и
иной приносящей

доход деятельности, %
19,79 17,17 22,29 2,5 112,63

Доля доходов, полученных по средствам
ОМС, одноканального финансирования и фи-

нансового обеспечения оказания дополни-
тельной медицинской помощи %

74,15 82,83 77,71 3,56 104,8

Всего выплат, %
В том числе: 100,00 100,00 100,00 - -

Заработанная плата, % 44,38 51,44 52,15 7,77 117,51

Прочие выплаты, % 0,01 0,03 0,01 0,00 -

Начисления на выплаты по оплате труда, % 13,06 15,35 15,56 2,50 119,14

Услуги связи, % 0,21 0,26 0,22 0,01 104,76

Транспортные услуги, % 0,01 0,02 0,00 -0,01 0,00

Коммунальные услуги,% 4,38 4,98 5,32 0,94 121,46

Работы, услуги по содержанию имущества, в
том числе капитальный ремонт, % 2,26 2,28 2,95 0,69 130,53

Прочие услуги, % 4,13 4,84 4,84 0,71 117,19

Пособия по социальной помощи населению,
% 0,00 0,004 0,00 0,00 -

Прочие расходы, % 0,11 0,13 0,41 0,30 372,73

Приобретение основных средств, % 12,62 2,32 0,29 -12,33 2,30

Увеличение стоимости материальных
запасов, % 18,83 18,35 18,25 -0,58 96,92
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ó÷ðåæäåíèþ íå îïëà÷èâàåòñÿ. Òàê êàê ó÷ðåæäåíèå îêà-
çûâàåò ýêñòðåííóþ ïîìîùü, òî îíî íå âïðàâå îòêàçàòü
ïàöèåíòàì â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Çäåñü òàê-
æå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ñíèæåíèÿ ìîùíîñòè êîå÷-
íîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðÿäîê ìàðøðóòèçàöèè ïàöè-
åíòîâ â ó÷ðåæäåíèå íå áûë èçìåíåí Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè.

4. Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì, íå èìå-
þùèì ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
èëè ïîëèñ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

5. Ìàëûé îáúåì îêàçàíèÿ ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ìåòîäèêè êîìïëåêñíîãî
àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ öåëåñîîáðàçíî, â òîì ÷èñëå è äëÿ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî íå òîëüêî
âñåñòîðîííå îöåíèòü ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, íî è âûÿâèòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ó÷ðåæäåíèÿ è
íàìåòèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.78

Òàáëèöà  4.

Показатели оборачиваемости активов и рентабельности
ГБУ "Учреждение здравоохранения".

Ïîêàçàòåëü Çà 2014
ãîä

Çà 2015
ãîä

Çà 2016
ãîä

Àáñ. èçì. çà
2014 - 2016ãã

Òåìï ðîñòà çà
2014 -

2016ãã, %

2 3 4 5 6 7

Оборачиваемость совокупных активов, обороты 1,9 1,93 2,1 0,20 110,53

Продолжительность оборота совокупных активов, дни 189,47 186,53 171,43 -18,04 90,48

Оборачиваемость текущих
(оборотных) активов, обороты 5,93 8,31 8,86 2,93 149,41

Продолжительность оборота текущих (оборотных)
активов, дни 60,71 43,32 40,63 -20,08 66,92

Оборачиваемость средств в расчетах с дебиторами
(дебиторской задолженности), обороты - 2881,73 2669,85 - -

Продолжительность оборота средств в расчетах с
дебиторами (дебиторской задолженности), дни - 0,12 0,13 - -

Оборачиваемость материальных запасов, обороты 14,24 13,99 14,89 0,65 104,56

Продолжительность оборота материальных запасов, дни 25,28 25,73 24,18 -1,10 95,65

Убытки на 1 руб. совокупных активов, руб. 23,42 4,09 1,28 -22,14 5,47

Убытки на 1 руб. оборотных активов, руб. 73,11 17,62 5,41 -67,70 7,4

Убытки на 1 руб. основных средств, руб. 14,62 2,15 0,57 -14,05 3,9

Убытки на 1 руб. доходов, руб. 12,59 2,12 0,61 -11,98 4,85

Убытки на 1 руб. расходов, руб 11,18 2,08 0,61 -10,57 5,46
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П
ðîáëåìà èíäèôôåðåíòíîñòè ñîâðåìåííûõ êîð-
ïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâàì
ñîäåðæàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèì ôîðìàì ïðîÿâëå-

íèÿ ôèíàíñîâ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ íå ñòàâèòñÿ íàøè-
ìè ó÷åíûìè êàê êîìïëåêñíàÿ è äîñòàòî÷íî îñòðàÿ ïðîá-
ëåìà ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ ýòîé çàðó-
áåæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè ôèíàíñîâîé íàóêè. Òåì íå ìå-
íåå, ýòà ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò âàæíûå, íà íàø âçãëÿä,
âîïðîñû ñóùíîñòíîãî íàïîëíåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ôè-
íàíñîâ, ñâÿçàííûå ñ èõ áåçðàçëè÷èåì ê ôèíàíñàì è îò-
å÷åñòâåííûì èõ îñíîâàì.

Îáùåïðèçíàííîå îòñóòñòâèå òîæäåñòâà êîðïîðàòèâ-
íûõ ôèíàíñîâ ôèíàíñàì êîðïîðàöèé [2] ñàìî ïî ñåáå
íè÷åãî íå äîáàâëÿåò è íå ïðèáàâëÿåò ê îöåíêå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåííîñòè êîðïîðàòèâíûõ ôè-
íàíñîâ ñîâðåìåííûì çàäà÷àì è ïîòðåáíîñòÿì Ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè. Öåíòðàëüíûìè âîïðîñàìè ýòèõ çàäà÷ è
ïîòðåáíîñòåé, íà íàø âçãëÿä, ñòîÿò íå ðåàëèçàöèÿ çàðó-
áåæíûõ òåîðèé è êîíöåïöèé, íàïîëíÿþùèõ êîðïîðàòèâ-
íûå ôèíàíñû, íå ñòîèìîñòü, íîðìû äîõîäíîñòè è ðèñêè
êàê òàêîâûå, íå ñòðàòåãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè êîìïàíèé â
ó÷åòíîé èíòåðïðåòàöèè ïîêàçàòåëåé. Ýòè è äðóãèå ñî-
ñòàâëÿþùèå íàóêè î êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ âûñòóïà-
þò, íà íàø âçãëÿä, èíòåðïðåòàöèîííûìè âàðèàíòàìè è, â
êàêîé-òî ìåðå, àíòèïîäàìè äåéñòâèòåëüíî óñïåøíîãî
ðåøåíèÿ â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ åå óñêîðåííî-
ãî ðîñòà íà áàçå óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ è ôèíàíñîâ êîìïàíèé.

Â èçâåñòíîé ìåðå, êîìïðîìèññíûì îòå÷åñòâåííûì
òðóäîì, ïîïûòêîé ñîõðàíèòü óïðàâëåí÷åñêèå âçàèìîñâÿ-
çè ôèíàíñîâ ñ èõ çàðóáåæíîé èíòåðïðåòàöèåé â êîðïîðà-
òèâíûõ ôèíàíñàõ ÿâèëñÿ ó÷åáíèê êîëëåêòèâà àâòîðîâ ïîä
ðåäàêöèåé ïðîô. Å.È.Øîõèíà [3]. Ìåæäó òåì êîðïîðàòèâ-
íûå ôèíàíñû îò èõ ñîçäàòåëåé áåçðàçëè÷íû ê ôèíàíñî-
âîìó ñòèìóëèðîâàíèþ è ñîáñòâåííî ìåõàíèçìàì ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ÷åãî áû òî íè áûëî â äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè â ïåðå÷åíü ëüãîò ïî íàëîãó íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äîïîëíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ïðåäïðèÿòèÿ ïðîèçâîäèòåëè ïðîäóêöèè ëüãîòèðóþòñÿ ïî
íàëîãó ôàêòè÷åñêè çà ïðèðîñò îáúåìà ïðîèçâåäåííîé
èìè ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè. Âåëè÷èíà ïðèðîñòà â âè-
äå ôàêòè÷åñêîãî òåìïà ðîñòà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè
èñ÷èñëÿåòñÿ â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ.

Òàêîå ëüãîòèðîâàíèå â ïðèíöèïå ìîæíî îñóùåñòâëÿòü
ïî êâàðòàëüíûì ðåçóëüòàòàì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, èëè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû
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ïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ ñîâðåìåííûì çàäà÷àì è ïîòðåáíîñòÿì ðàçâè-
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Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû, ôèíàíñû, ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêèå ôèíàíñû, ðàñïðåäåëåíèå, àìîðòèçàöèÿ, ôèíàíñîâîå
ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñîâûå ðèñêè.

КОРПОРАТИВНЫЕ ФИНАНСЫ:
ПРОБЛЕМА ИНДИФФЕРЕНТНОСТИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 79



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

òîëüêî çà ãîä. Ïðè ýòîì ðàñ÷åò ñóììû ëüãîòû çà óêàçàí-
íûé ïðèðîñò â ïðèíöèïèàëüíîì âèäå ìîæåò áûòü ïðîèç-
âåäåí ïî ñëåäóþùåé ïðåäëàãàåìîé íàìè ôîðìóëå.

Нл = [Ни � Ни* (1/(Тр:100)]* Пк ;

ãäå:
Нл - ñóììà ëüãîòû ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîè-

ìîñòü çà ïðèðîñò îáúåìà ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè çà
îò÷åòíûé ïåðèîä (òûñ.ðóá.);

Ни - íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü èñ÷èñëåííûé ê
óïëàòå çà îò÷åòíûé ïåðèîä (òûñ.ðóá);

Тр - ôàêòè÷åñêèé òåìï ðîñòà îáúåìà ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðè-
îäó ïðåäûäóùåãî ãîäà (%);

Пк - ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ìåíåå åäèíèöû.

Òàê, íàïðèìåð, åñëè èñ÷èñëåííûé ê óïëàòå íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü çà îò÷åòíûé ïåðèîä ñîñòàâèë
150 ìëí. ðóá., ôàêòè÷åñêèé òåìï ðîñòà îáúåìà ïðîèçâå-
äåííîé è ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè â ñîïîñòàâèìûõ óñ-
ëîâèÿõ è öåíàõ îò÷åòíîãî ãîäà - 104,2%, ïîïðàâî÷íûé
êîýôôèöèåíò 0,9, òî ñóììà ëüãîòû ïî íàëîãó ñîñòàâèò:
[150�150*(1/104,2%:100)]*0,9 = [150�150*(1:1,042)]*0,9 =

[150�150*0,959]*0,9 = (150 � 143,85)*0,9 = 6,15*0,9 = 5,535

ìëí.ðóá. Ïðè ôàêòè÷åñêîì òåìïå ðîñòà íå â 104,2%, à â
105% ñóììà ëüãîòû ñîñòàâèò óæå (150 � 142,8)*0,9 = 6,480

млн.рублей.

Òàêèì îáðàçîì, øàã ëüãîòû çà 1 % ðîñòà ñîñòàâèò:
6,480�5,535 /(105�104,2) = 0,945/0,8 = 1,181 ìëí.ðóá. Ýòîò
øàã áóäåò öåëèêîì çàâèñèì îò ðàçìåðà ïîïðàâî÷íîãî
êîýôôèöèåíòà, ïðèíÿòîãî â ïðèìåðå íà óðîâíå 0,9.

Ïðèìåíåíèå ïîïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà îáóñëîâ-
ëåíî ñòèìóëèðóþùèì, à íå êîìïåíñèðóþùèì õàðàêòåðîì
è ïðåäíàçíà÷åíèåì ëüãîòû. Ãðàíèöà ñòèìóëèðóþùåãî
ïîòåíöèàëà ëüãîòû äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà íàëîãîâûìè
îðãàíàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíà-
ìè óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì è ìîæåò áûòü äèôôåðåíöèðî-
âàíà ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà.

Â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïî-
ïðàâî÷íîãî êîýôôèöèåíòà ìîãóò ñëóæèòü óñòàíîâëåííûå
ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íîðìàòèâíûå êîýôôèöèåíòíûå
ñîîòíîøåíèÿ, íàïðèìåð, òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòû, îáúåìîâ ïðîèçâåäåííîé è
ðåàëèçîâàííîé òîâàðíîé ïðîäóêöèè è çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ëüãîòà ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ïðîèçâîäèòåëåì ê
âîçâðàòó, ïðè÷èòàþùèõñÿ ïî íåé ñóìì ïî ðåçóëüòàòàì
ïåðåðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòîì, èëè ê çà÷åòó â ñ÷åò ïðåäñòîÿ-
ùèõ ïëàòåæåé íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Â ïðèíöèïèàëüíîì âèäå ýòîò ìåõàíèçì ëüãîòèðîâàíèÿ
ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ìîæåò áûòü ïðèìå-

íåí è ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãó íà ïðèáûëü êîìïàíèé ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè âçèìàíèÿ ïëàòåæà. Ïðè ýòîì çà áàçó äëÿ
ëüãîòèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðèíÿò èíîé ïðîòèâ îáúåìà
ïðîäàæ ïîêàçàòåëü, íàïðèìåð ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè. Â ïðèíöèïå ïðè ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà êîìïàíèé ÷åðåç ðàññìàòðèâàåìûå íàëîãè ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîðïî-
ðàòèâíûå ôèíàíñû âî ìíîãîì è â îñíîâå ñâîåé ýòî íå
íàóêà î êàòåãîðèè ôèíàíñîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ôîðìàõ èõ
ïðîÿâëåíèÿ, îíà áåçðàçëè÷íà ê ôèíàíñàì êàê òàêîâûì.
Íàëè÷èå ìíîæåñòâà ïðîáåëîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáñòâåííî
ôèíàíñîâ íå ñëó÷àéíî, îíî ìîòèâèðîâàíî çàäà÷åé ñî-
çäàíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ôèíàíñàì íàóêè, êîòîðàÿ áàçè-
ðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà öåëÿõ, íå ñîïðÿãàþùèõñÿ â ïîë-
íîé ìåðå ñ ñîâðåìåííûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø âçãëÿä, âñòàþò âîïðîñû î òåî-
ðåòè÷åñêîì îáîñíîâàíèè êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ, êî-
òîðîå ïîäìåíåíî êîíöåïòóàëüíîñòüþ. Ìíîæåñòâî êîí-
öåïöèé â êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ìíîæåñòâî âèäåíèé è òðàêòîâîê ðàçíîãî ðîäà âîïðîñîâ
äåíåæíîé îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå èìåþò ôóíäàìåíòàëüíîé
òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû, ñêîëüêî-íèáóäü åäèíîé äëÿ êîð-
ïîðàòèâíîé ôèíàíñîâîé íàóêè. Äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå
ñîäåðæàíèÿ, õàðàêòåðà è íàïðàâëåííîñòè íàóêè î êîðïî-
ðàòèâíûõ ôèíàíñàõ íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ìûñëè î òîì,
÷òî ó êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ, ïî ñóòè, åñòü ïðîáëåìû ñ
íàëè÷èåì ñâîåãî ïðåäìåòà. Áàçîâàÿ ïðîáëåìà êîðïîðà-
òèâíûõ ôèíàíñîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè, íà íàø âçãëÿä,
íå èìåþò äåéñòâèòåëüíî ñîáñòâåííîãî ïðåäìåòà èññëå-
äîâàíèÿ.

Ýòî íàóêà ñìåæíàÿ ñî ìíîãèìè äèñöèïëèíàìè, êàæäàÿ
èç êîòîðûõ èìååò ñâîé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé
íèêîãäà îò íèõ íå óõîäèë è íå óøåë. Â èõ ÷èñëå áóõãàëòåð-
ñêèé ó÷åò, àíàëèç, îöåíêà, äåíüãè è êðåäèò, èíñòðóìåíòû
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ðûíêîâ êàïèòàëà, ìàòåìàòè÷åñêîå
ìîäåëèðîâàíèå, èíâåñòèöèè, ðèñêè, ôèíàíñîâûé ìåíåä-
æìåíò, âàëþòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ è äð. Â ýòîé
ñâÿçè èíñòðóìåíòû, ìåòîäèêè è ìîäåëè ñîñòàâëÿþò ïðåä-
ìåò ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ
äèñöèïëèí, íà áàçå êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è ñòðóêòóðèðó-
þòñÿ êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû ïî ïðèíöèïó ñ ìèðà ïî
íèòêå.

Íàì ãîâîðÿò [4,8,9], ÷òî êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû -
ýòî íàóêà î ïðèðàùåíèè êàïèòàëà êîìïàíèé, ðîñòå èõ
ñòîèìîñòè, èíñòðóìåíòàõ, èçìåðèòåëÿõ è ìîäåëÿõ, àëü-
òåðíàòèâíûõ ðåøåíèÿõ è ò.ï., êîòîðûõ ÿêîáû ëèøåíû
èíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ è
ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Íà íàø âçãëÿä, âñå ýòî íå
èìååò äåéñòâèòåëüíîé öåííîñòè ñàìîé ïî ñåáå, ñàìè ïî
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ñåáå èçìåðèòåëè, ïîêàçàòåëè è âû÷èñëåíèÿ, ìåòîäèêè è
ìîäåëè íå ñîçäàþò âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò è íå ïî-
âûøàþò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ôèíàíñîâàÿ íàóêà ðàäè íàóêè íèêîìó íå íóæíà, òåì
áîëåå, åñëè îíà íå îðèåíòèðîâàíà èçíà÷àëüíî íà ñôåðó
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ìîáèëèçàöèþ èìåþùèõ-
ñÿ âîçìîæíîñòåé óñêîðåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîñëåäíèå íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû âíå ñóùåñòâóþ-
ùèõ ðåàëüíûõ îñíîâ è ðåøåíèÿ ðåàëüíûõ ïðîáëåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-
íûõ, ïåðâè÷íûõ ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð. Âìåñòå ñ ýòèì, êîð-
ïîðàòèâíûå ôèíàíñû èíäèôôåðåíòíû ê ýòèì âîïðîñàì,
ïîãðóæàÿ íàñ â áåñêîíå÷íûå ðàçíîâèäíîñòè ïîêàçàòå-
ëåé è âû÷èñëåíèÿ, íåðåäêî â äàëè îò î÷åíü ìíîãèõ âî-
ïðîñîâ è ïðîáëåì ðåàëüíûõ ôèíàíñîâ êîðïîðàöèé, ÷òî
ñòàâèò, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè èíòåðïðå-
òàöèé ñîâðåìåííûõ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ öåëÿì è
çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàøåé
ýêîíîìèêè. Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
è ðàíüøå áûëè íåäîñòàòî÷íû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîðûâà. Â 2017 ã. ïî äàííûì Ðîññòàòà ìû
èìååì 101,5% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó, è âïåðâûå ïîñëå
íåïðåðûâíîãî åæåãîäíîãî ñíèæåíèÿ èíäåêñà íà÷èíàÿ ñ
2013 ïî 2015 ãîäû è èíäåêñà çà 2016 ã. ìåíåå 100%
[19].

Öåíòð ôèíàíñîâîé ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãè-
îíàëüíîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ çàêîíî-
ìåðíî ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó ðàöèîíàëüíî-îãðàíè÷èòåëü-
íûõ, êîíòðîëüíûõ è äðóãèõ ìîáèëèçàöèîííûõ ìåð. Â êîì-
ïëåêñå îíè äîëæíû äàòü îùóòèìûé ýêîíîìè÷åñêèé è ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò íåîáõîäèìûé äëÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Â áþäæåòíîé ñèñòåìå ýòî ðåøåíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ
äîõîäíîé áàçû, à òàêæå ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû,
ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ áþäæåòíûõ ïðàâèë, áþäæåò-
íîìó êîíòðîëþ. Èçúÿòèþ êàññîâûõ îñòàòêîâ íåèñïîëüçî-
âàííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, èçìåíåíèþ â ðåæèìå
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ, îòçûâ àññèãíîâà-
íèé, íå ïîñòàâëåííûõ íà áþäæåòíûé ó÷åò è êîíòðîëü, áå-
ðåæíîå îòíîøåíèå ê ðåçåðâàì è ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè èõ
âîñïîëíåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ.

Â êîðïîðàòèâíîì ñåêòîðå ïðîèñõîäèò çàêîíîìåðíàÿ
àäàïòàöèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê
íîâûì óñëîâèÿì ÷åðåç ñíèæåíèå òåêóùèõ çàòðàò, îáåñ-
ïå÷åíèå ðîñòà, èëè ïî êðàéíåé ìåðå, óäåðæàíèÿ ïðîäàæ è
ïðèáûëè, âñåìåðíîå ïîääåðæàíèå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè. Ïî äàí-
íûì Ðîññòàòà â ÿíâàðå 2018 ã. ñàëüäèðîâàííûé ôèíàí-
ñîâûé ðåçóëüòàò ïî ñîïîñòàâèìîìó êðóãó îðãàíèçàöèé â
äåéñòâóþùèõ öåíàõ ñîñòàâèë 1052,9 ìëðä.ðóá. è óâåëè-
÷èëñÿ ïðîòèâ òîãî æå ïåðèîäà 2017 ã. íà 204 ìëðä.ðóá.,

èëè íà 24%. Ïðè ýòîì 30,1 òûñ. îðãàíèçàöèé ïîëó÷èëè
ïðèáûëü â ðàçìåðå 1435,0 ìëðä.ðóá. è 16,3 òûñ. îðãàíè-
çàöèé èìåëè óáûòîê íà ñóììó 382,1 ìëðä.ðóá. [18].

Ìàñøòàáû ñäåëàííîãî ñîçäàòåëÿìè êîðïîðàòèâíûõ
ôèíàíñîâ ïîòðÿñàþò. Íàçâàòü êîðïîðàòèâíûìè ôèíàí-
ñàìè òî, ÷òî, ñîáñòâåííî, ïî îïðåäåëåíèþ â ïîäàâëÿþùåé
ñâîåé äîëå ôèíàíñàìè íå ÿâëÿåòñÿ, îòáðîñèâ òåîðèþ
âîñïðîèçâîäñòâà, ñòîèìîñòè, òåîðèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ôèíàíñîâûõ êàòåãîðèé, ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, è âíîâü
ïðèéòè ê ñòîèìîñòè, ïîíèìàåìîé è òðàêòóåìîé ïî-ñâîå-
ìó, ïî ñóòè, êàê öåíà âñåãî è âñÿ. Òàêàÿ ìåòàìîðôîçà, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà áû ïî îïðåäåëåíèþ, ïî êðàéíåé
ìåðå, óäèâëÿòü ñåðüåçíûõ ýêîíîìèñòîâ è ïîðîäèòü ñîöè-
àëüíûé çàêàç íà îïðîêèäûâàíèå êîíöåïòóàëüíîé "îïðå-
äåëåííîñòè" â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîé íåîïðåäåëåííîñòè
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íàöèîíàëüíûõ è ìè-
ðîâûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Îò àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ïî
áàëàíñó ÷åðåç ñòàòèñòè÷åñêóþ è ìàòåìàòè÷åñêóþ èíòåð-
ïðåòàöèþ åãî ïîêàçàòåëåé è èíñòðóìåíòîâ ðûíêîâ ê ñî-
ìíèòåëüíûì ïðîãíîçíûì çíà÷åíèÿì ïîêàçàòåëåé áàëàí-
ñà, âûâîäàì ïî ñîñòîÿíèþ è ïåðñïåêòèâàì ôèíàíñîâ
êîìïàíèé, ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè - òàêîâà ìåòîäîëîãèÿ
êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ.

Òåîðèþ ñòîèìîñòè À. Ñìèòà, Ä. Ðèêàðäî, ðàçâèòóþ
âïîñëåäñòâèè Ê. Ìàðêñîì, â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ ñîâðåìåííûå êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû ýâîëþöèîíè-
ðîâàëè â òåîðèþ ñòîèìîñòè êîìïàíèé, îòáðîñèâ äàæå
ïðèáûëü êàê öåëü âåäåíèÿ áèçíåñà. Ïî ñóòè, ñòîèìîñòü
êàê âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ ïîäìåíåíà ñòîèìî-
ñòüþ êîìïàíèè. Ðîñò ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ êîìïàíèé íå
óâåëè÷èâàåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, îò óâåëè-
÷åíèÿ ñòîèìîñòè ñòðàíà íå ñòàíîâèòñÿ áîãà÷å. Ìû ïîêà-
çàëè â íàøåé ðàáîòå [11] ñîîòíîøåíèå ñòîèìîñòè è ôè-
íàíñîâ, ñòîèìîñòè è ïðèáûëè. Ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðî-
âîçãëàøåíèå öåëüþ ñòîèìîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ïîä-
õîäà, êàê èíîãî ïðîòèâ ïðèáûëè, íå óñòðàíÿåò òàâòîëîãèè
ïðèðîäû âåùåé, ïî ñóòè, íå ñîäåðæèò íîâèçíû, ïîñêîëüêó
â îñíîâå ðîñòà ñòîèìîñòè êîìïàíèè, â îáùåì è öåëîì,
ëåæèò ðîñò ïðèáûëè.

Âìåñòå ñ ýòèì, áåç ïðèáûëè â ïîêàçàòåëÿõ è èçìåðè-
òåëÿõ, ìîäåëÿõ ñîçäàòåëè êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ
îáîéòèñü, êàê âûÿñíÿåòñÿ, íå ìîãóò. Ïîòîìó ÷òî ïðèáûëü,
êàê è ñåáåñòîèìîñòü (èçäåðæêè îáðàùåíèÿ) ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ïðàêòè÷åñêèå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ êàòåãîðèé. Îäíàêî
ïðèáûëü â ïîêàçàòåëÿõ è èçìåðèòåëÿõ, èñïîëüçóåìûõ â
êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ, îêàçàëàñü ðàñ÷åòíî äèôôå-
ðåíöèðîâàííîé è òðàíñôîðìèðîâàííîé íà áàçå îòå÷åñò-
âåííîé ôèíàíñîâîé íàóêè î âèäàõ ïðèáûëè. Â ýòîì îòíî-
øåíèè ñâîå çàáûëè, à àááðåâèàòóðû âèäîâ ïðèáûëåé îò
çàðóáåæíûõ ó÷èòåëåé âûó÷èëè. Òàêàÿ æå ó÷àñòü ïîñòèãëà
ðåíòàáåëüíîñòü, íàçâàííàÿ ñîçäàòåëÿìè êîðïîðàòèâíûõ
ôèíàíñîâ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîõîäíîñòüþ. Ýòî íåñìîòðÿ
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íà òî, ÷òî ðåíòàáåëüíîñòü åñòü ÷àùå âñåãî ïðîöåíò.
Êëàññè÷åñêàÿ æå äîõîäíîñòü âëîæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ â ïðîèçâîäèìûõ ñäåëêàõ êóïëè ïðîäàæè íà òîì
æå ôîíäîâîì ðûíêå, êîòîðóþ èñïîëüçóåò âåñü ìèð, âêëþ-
÷àÿ íàøó ñòðàíó, åñòü ïðîöåíò ãîäîâûõ, è èñ÷èñëÿåòñÿ
îíà ïî èíîé ôîðìóëå.

Ïî íàøèì îöåíêàì îáùåå êîëè÷åñòâî ðàçíîâèäíîñ-
òåé ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé ôèíàí-
ñîâîé íàóêå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 20 è ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî èç íèõ èñ÷èñëÿþòñÿ â çàðóáåæíîé ìåòîäî-
ëîãèè "äî è ïîñëå", "çà âû÷åòîì èëè áåç", è ê òåì èëè èíûì
ïîêàçàòåëÿì àêòèâîâ, ñåáåñòîèìîñòè è êàïèòàëà. Óòåðÿ-
íî ñàìî ïîíÿòèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà êàê îòíî-
øåíèå âàðèàòèâíî èñ÷èñëåííîé ïðèáûëè ê ñðåäíåãîäî-
âîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è
ìàòåðèàëüíûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ. Êîðïîðàòèâíûå ôè-
íàíñû, â îáùåì è öåëîì, èíäèôôåðåíòíî îòíîñÿòñÿ è ê
ñàìîìó ïîíÿòèþ ñðåäíåé âåëè÷èíû èëè, êàê ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó, îïðåäåëåíèþ ñðåä-
íåãîäîâîé ñòîèìîñòè. Äëÿ ñîâðåìåííîé íàóêè î êîðïîðà-
òèâíûõ ôèíàíñàõ áåçðàçëè÷íî êàê ãðàìîòíî èñ÷èñëèòü
ñðåäíåãîäîâûå ñòîèìîñòè ââîäèìûõ â äåéñòâèå è âûáû-
âàþùèõ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.

Óïðîùåí÷åñòâî â ðàñ÷åòàõ, òàâòîëîãèÿ, êàëåéäîñêî-
ïè÷íîñòü ïîíÿòèé, íå àêêóðàòíîñòü â òåðìèíîëîãèè, âû-
ðàæåíèÿõ àâòîðîâ äîñòèãëà íåâåðîÿòíûõ ðàçìåðîâ. Ê
ïðèìåðó, ïîíÿòèÿ äîõîäíîñòü, íîðìà äîõîäíîñòè, íîðìà
ïðèáûëè, ñòàâêà äèñêîíòà, ïðåäåëüíàÿ äîõîäíîñòü - ýòî,
ïî ñóòè, îá îäíîì è òîì æå. Àíàëîãè÷íî, ïîñòïðîãíîçíàÿ
ñòîèìîñòü, îíà æå êîíå÷íàÿ ñòîèìîñòü, òåðìèíàëüíàÿ
ñòîèìîñòü, ñòîèìîñòü íà êîíåö ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà.

Ñìåøåíèå âîïðîñîâ ñîáñòâåííî ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ñîáñòâåííî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè ïîëíîì îò-
ñóòñòâèè ðàññìîòðåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê òàêîâîãî, -
êàê ðåæèìíîãî îòïóñêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ïîêðûòèå,
õîòÿ áû è ÷àñòè÷íîãî, ïîòðåáíîñòè â îñóùåñòâëåíèè äå-
íåæíîãî ðàñõîäà [14]. Áåçðàçëè÷èå ê âíóòðèêîðïîðàòèâ-
íîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ è ñîáñòâåííî ôèíàíñàì êîì-
ïàíèé. Âñå ýòè ìîìåíòû, íà íàø âçãëÿä, õàðàêòåðíû äëÿ
ñîâðåìåííûõ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ è âåäóò ê äåçîðè-
åíòàöèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèòåëüíûå êîðïîðàòèâíûå
ôèíàíñû - ýòî íå áåñêîíå÷íûå âû÷èñëåíèÿ, äåëàþùèå
ïðàâäîïîäîáíûìè íåïðàâîìåðíûå äîïóùåíèÿ è óïðîùå-
íèÿ. Íèêòî íå ïðîòèâ äîõîäíîñòè, íî äîõîäíîñòè íà ôîí-
äîâîì ðûíêå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ñ äîõîäíîñòüþ
òåõ, êòî ïðîèçâîäèò äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáñòâåííèêè è ýêî-
íîìèêà â öåëîì ìîãëè ðåàëüíî îáëàäàòü. Êîðïîðàòèâíûå
ôèíàíñû èíäèôôåðåíòíû ê ýòîìó, îðèåíòèðóÿ ÿêîáû ôè-
íàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ íå íà ïðîèçâîäñòâî, à íà ôîí-
äîâûé ðûíîê è ðûíîê êàïèòàëà, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå íè-
÷åãî íå ïðîèçâîäÿò.

Íå ãîí ïîêàçàòåëåé, íå îáñ÷åò è áåñêîíå÷íûé ðàñ÷åò
ïîêàçàòåëåé, äåéñòâèòåëüíîå ïîíèìàíèå íàïîëíåíèÿ
êîòîðûõ ÷àñòî îòñóòñòâóåò â îòäåëüíî âçÿòûõ ôèðìàõ è
êîìïàíèÿõ, à âîññòàíîâëåíèå óòåðÿííîé è ïîñòðîåíèå
íîâîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû â ðÿäå îïðåäåëÿþùèõ îò-
ðàñëåé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ñòè-
ìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ðåøåíèå âîïðîñîâ
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â óñëîâèÿõ ìàññèðî-
âàííîãî ïðèìåíåíèÿ ê ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì íàøåé
ñòðàíû ñàíêöèé. Âàëîâàÿ ïðèáûëü ýêîíîìèêè è âàëîâûå
ñìåøàííûå äîõîäû â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ïî èñòî÷íèêàì äî-
õîäîâ ñîñòàâèëè â 2017 ã. 41,1% è èìåþò òåíäåíöèþ ê
ñíèæåíèþ ïî äèíàìè÷åñêîìó ðÿäó ïîêàçàòåëÿ çà ïåðèîä
ñ 2011 ïî 2017 ãîäû, ÷åãî íå ñêàæåøü ïðî äèíàìèêó
äîëè îïëàòû òðóäà, âîçðîñøóþ ïî èòîãàì 2017 ã. äî
48,1% ÂÂÏ. [19].

Ìû, ïðåäñòàâèòåëè ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâîé øêîëû
ãîâîðèì, ÷òî â îñíîâå ýêîíîìèêè, åå ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
ëåæèò ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ áëàã, ýôôåêòèâíîå
ïðèìåíåíèå òðóäà. Äåëî íå â ñòîèìîñòè è èíñòðóìåíòàõ,
íå â ìîäåëÿõ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ, à â âîññòàíîâëå-
íèè óòåðÿííîé è ñîçäàíèè íîâîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû
â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, âîññòàíîâëåíèè è
ðàçâèòèè íà îñíîâå íîâûõ òåõíîëîãèé îòðàñëåé è ïîäîò-
ðàñëåé, ïðåæäå âñåãî, ïðîìûøëåííîñòè. Íàì ãîâîðÿò
÷åðåç êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû â èõ ñîâðåìåííîé èíòåð-
ïðåòàöèè, ÷òî â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â óñëîâè-
ÿõ ðûíêà ëåæàò íå ïðè÷èíû, íå ôóíäàìåíò ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñëåäñòâèÿ è
ôîðìû èõ ïðîÿâëåíèÿ, ò.å. ñòîèìîñòü êîìïàíèè, êàïèòà-
ëèçàöèÿ, äâèæåíèå êàïèòàëà, ôèíàíñîâûå ðûíêè è ðûí-
êè êàïèòàëîâ.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýòî òðàíñôîðìèðîâàííîå ïîíèìà-
íèå ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâû, êîòîðîå ìîæåò ïðèâîäèòü ê
ïðàêòè÷åñêèì ðåøåíèÿì â ýêîíîìèêå è ôèíàíñàõ íå
âïîëíå ñîîòâåòñòâóþùèì çàäà÷àì è ïîòðåáíîñòÿì ðàç-
âèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè. Íå äâèæåíèå êàïèòàëà è ðîñò
ñòîèìîñòè êîìïàíèé îïðåäåëÿþò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, à ñòðàòåãè÷åñêîå æåëàíèå è óìåíèå ïðîèçâîäèòü,
ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà è òîâàðíîãî íàïîëíåíèÿ âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû
òðóäà, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ýêîíîìèÿ òåêóùèõ çà-
òðàò êàê îñíîâà ðîñòà âíóòðèôèðìåííûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåíåæíûõ íàêîïëåíèé. Íå èìåÿ ñâîåãî, íå ïðî-
èçâîäÿ â ðàñøèðåííûõ ìàñøòàáàõ ñàìèì íåëüçÿ îáåñ-
ïå÷èòü è ïðèòîê èíâåñòèöèé â ñòðàíó äîñòàòî÷íûé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âïîñëåäñòâèè àâòîìàòè÷åñêîãî åæåãîäíî-
ãî ðîñòà ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâ â îñîáûõ óñ-
ëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè. Íå
ñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ â öåëîì äèíàìèêó â ïåðèîä
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

2011-2017 ãîäîâ äîëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â ÂÂÏ ñòðàíû âîçðàñòàåò â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòàòî÷íî
ìåäëåííî è ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ 21,2%, à â âàëîâîì ðåãè-
îíàëüíîì ïðîäóêòå ïî ìíîãèì ñóáúåêòàì ñóùåñòâåííî
íèæå. Ýòà äîëÿ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ðàíåå äîñòèãíó-
òûõ ïîêàçàòåëåé 2007 ã. - 25% è 2009 ã. - 23%, êîòî-
ðûå óæå òîãäà óñòóïàëè ýêîíîìèêå Êèòàÿ ïî÷òè âäâîå.
Èìååò ìåñòî îòñòàâàíèå ïðîòèâ ìíîãèõ çàïàäíîåâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó ïîêàçàòåëþ
íà äóøó íàñåëåíèÿ [19,20].

Äåíåæíûå ïîòîêè áûëè è äî âîçíèêíîâåíèÿ êîðïîðà-
òèâíûõ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, åñòü ñå-
ãîäíÿ è áóäóò âñåãäà, ïîêà ñóùåñòâóåò äåíåæíûé îáîðîò.
Îäíàêî, ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ äåíåæíûì îáîðîòîì è ôè-
íàíñàìè íå ñâîäèìà ê óïðàâëåíèþ äåíåæíûìè ïîòîêàìè.
Îíà ñóùåñòâåííî øèðå. Ôèíàíñîâàÿ ýôôåêòèâíîñòü äî-
ñòèãàåòñÿ íå ïî ðåçóëüòàòàì åå îöåíêè, à íà ñòàäèÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ðàñïðåäåëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ. Òàêæå êàê è ýôôåêòèâíîñòü êîíêðåòíîé
ñäåëêè çàäàåòñÿ íà ñòàäèÿõ åå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîñëåäó-
þùåãî åå ñîïðîâîæäåíèÿ.

Ïîòîêè ìîãóò áûòü è åñòü, à ñîáñòâåííî ôèíàíñîâîå
óïðàâëåíèå ìîæåò îòñóòñòâîâàòü. Äåíåæíûé ïîòîê êàê
îáúåêò óïðàâëåíèÿ åñòü ëèøü âàðèàíò óïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûé íà óäèâëåíèå áåçîãîâîðî÷íî îêàçàëñÿ íàìè ïðèíÿò
êàê äîñòèæåíèå çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Â
ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ î òîì, à êàê
áûòü ñ îòå÷åñòâåííûì îò÷åòîì î äâèæåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîñòàâå
ãîäîâîãî îò÷åòà, êàê áûòü ñ îòå÷åñòâåííûì ãîäîâûì òåõ-
ïðîìôèíïëàíîì, êàê íàáîðîì ìíîãî÷èñëåííûõ òàáëèö â
ðàçíûõ ðàêóðñàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ëåæàùèì, ïî
ñóòè, â îñíîâå áþäæåòèðîâàíèÿ. Ïîñëåäíåå åñòü ïðîäóêò
óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè êîìïàíèè, îñíîâàí-
íûé ëèøü íà òðàíñôîðìèðîâàííîé ãðóïïèðîâêå ñòàòåé,
êîòîðàÿ â ôóíäàìåíòàëüíîì ïëàíå ýêîíîìè÷åñêîãî è
ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ ðåøèòåëüíî íè÷åãî íå ìåíÿåò.

Äåíåæíûå ïîòîêè ýòî òå èëè èíûå äåíåæíûå èëè ôè-
íàíñîâûå ïîêàçàòåëè. Ýòî íå ïðîñòî ÷èñëî, êàê îáúåêò
êîððåêòèðîâêè íà äðóãîå ÷èñëî, â òîì ÷èñëå íà òîò èëè
èíîé êîýôôèöèåíò äèñêîíòèðîâàíèÿ. Äåíåæíûé ïîòîê
åñòü ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå öåí è óñëî-
âèé, ñòðóêòóðû è îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíîãî
ïîêàçàòåëÿ. Óïðàâëÿþò äåíåæíûì îáîðîòîì è ôèíàíñà-
ìè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûå âåùè è
íþàíñû ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ äåíåæíî-ôèíàíñî-
âûõ îïåðàöèé, ê êîòîðûì íåëüçÿ îòíîñèòüñÿ èíäèôôå-
ðåíòíî. Ïðèâëå÷åíèå â êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû è ôè-
íàíñîâûé ìåíåäæìåíò ñàìîãî ïîíÿòèÿ äåíåæíûé ïîòîê
îðèåíòèðîâàíî íà îïðåäåëåíèå òåêóùåé è ïðîãíîçíîé
ñòîèìîñòè. Îäíàêî íà êàêîé òàêîé ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî-
âàííîé îñíîâå ýòî äåëàåòñÿ â êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ,
êîãäà áîëüøèíñòâî êîìïàíèé íå âèäÿò â ñîâðåìåííûõ

óñëîâèÿõ íå òîëüêî íà äâà-òðè ãîäà âïåðåä, íî è â ãîðè-
çîíòå ãîäîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì, êîíöåïöèÿ
äåíåæíîãî ïîòîêà ïðèìåíèìà è ê ôèíàíñîâîìó ïëàíèðî-
âàíèþ, ãäå íàèáîëåå ðåëüåôíî âèäíî, ÷òî ïëàíèðóåòñÿ è
ïðîãíîçèðóåòñÿ èìåííî ïîêàçàòåëü.

Íà íàø âçãëÿä, êîíöåïöèÿ äåíåæíîãî ïîòîêà ïîäìå-
íÿåò èñòèííóþ ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ ïëàíîâûõ è ïðî-
ãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé â òåêóùåì è äîëãîñðî÷íîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè äèñêîíòèðîâàíè-
åì äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Ïðîáëåìà òàêîãî îïðåäåëåíèÿ åñòü
ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ðàñ÷åòîâ ïîêà-
çàòåëåé, ýêîíîìè÷åñêè ãðàìîòíîé ìåòîäèêè èõ ðàñ÷åòà,
íî íå ïðîáëåìà äèñêîíòèðîâàíèÿ, êàê òàêîâîãî. Äèñêîí-
òèðîâàíèå äåíåæíîãî ïîòîêà ýòî, íà íàø âçãëÿä, ñîçäà-
íèå â ïîêàçàòåëÿõ äåíåæíîãî ïîòîêà, ïî ñóùåñòâó, íèêåì
íå ñàíêöèîíèðîâàííûõ ðåçåðâîâ â ïëàíå. Äèñêîíòèðóåì
ïîòîìó, ÷òî åñòü ðèñêè, ðèñêè åñòü âñåãäà. Îíè áûëè è â
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêå. Îïÿòü ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ, - êàê
áåç ó÷åòà ðèñêîâ â ïëàíå íàøèì ïðåäïðèÿòèÿì íà êðóã
óäàâàëîñü âûïîëíÿòü è ïåðåâûïîëíÿòü ãîäîâûå è ïÿòè-
ëåòíèå ïëàíû. Îòäåëüíûå ôàêòû íåâûïîëíåíèÿ ýòèõ ïëà-
íîâ ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé òî÷åê çðåíèÿ âûãëÿ-
äåëè ãîðàçäî ëó÷øå, ÷åì ïåðåâûïîëíåíèå ïëàíîâ è ïðî-
ãíîçîâ ïðè äèñêîíòèðîâàíèè è ó÷åòå ðèñêîâ. Ýòî ïðîèñ-
õîäèëî ïîòîìó, ÷òî ýòî áûëî íåäîâûïîëíåíèå â öåëîì íà-
ïðÿæåííûõ ïëàíîâ. Òàêîå ïåðåâûïîëíåíèå è íåäîâûïîë-
íåíèå ïëàíîâ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò èäòè íè â êàêîå
ñðàâíåíèå ñ íûíåøíèì ñîñòîÿíèåì äåë â ýòîé îáëàñòè.
Îöåíêà ïåðåâûïîëíåíèÿ, èëè íåäîâûïîëíåíèÿ äèñêîíòè-
ðîâàííûõ íà ðèñêè ïëàíîâ ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïîêàçàòåëÿì åñòü ñåãîäíÿ îöåíêà ïî ñóùåñòâó çàíè-
æåííûõ ïëàíîâ.

Óïðàâëÿåì ìû íå äåíåæíûì ïîòîêîì, à ïðîöåññàìè
ôàêòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî äåíåæíîãî
ïîêàçàòåëÿ ïðåäóñìîòðåííîãî â ïëàíå ïðè îáÿçàòåëüíîì
ñîïîñòàâëåíèè õîäà ïðîòåêàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñ óòâåðæäåííûì ïëàíîâûì óðîâíåì ïîêàçàòåëÿ.
Îäíàêî ïðîáëåìà íàïðÿæåííîñòè ïëàíîâ è áàëàíñîâ â
ýêîíîìèêå âîîáùå âûïàëà èç îáñóæäåíèÿ íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà è áèçíåñà. Âìåñòå ñ ýòèì, ëþáàÿ àìáèöèîííàÿ
öåëü, êàê ïîòðåáíîñòü è ñîâðåìåííàÿ çàäà÷à ðàçâèòèÿ
íàøåé ýêîíîìèêè, àêñèîìàòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåò íàïðÿ-
æåííûé ïëàí. Íàïðÿæåííûé ïëàí íà êðóã åñòü ïðîáëåìà è
íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáåííî.

Îòäåëüíî ñòîÿò âîïðîñû î ïðàâèëüíîé è íàó÷íî-
îáîñíîâàííîé èíòåðïðåòàöèè ñîîòíîøåíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè è ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè [17], à òàêæå î ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ôèíàíñàõ, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ îòíþäü íå íà
äåéñòâèòåëüíî ôèíàíñàõ [5]. Îïÿòü ñâîåîáðàçíàÿ ìîäè-
ôèêàöèÿ ôèíàíñîâ, ó êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, íåò ñåðü-
åçíîãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ. Äàæå ñîçäàòåëè
ïîïóëÿðíîé êíèãè "Ïðèíöèïû êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ"

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 83



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Ð. Áðåéëè è Ñ. Ìàéåðñ ïðèçíàþò [4], ÷òî â ìîäåëÿõ îïòè-
ìàëüíîé ñòðàòåãèè è äàæå òàê íàçûâàåìûõ ôèíàíñîâûõ
ìîäåëÿõ, ïîñòðîåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçûâàå-
ìûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, íåò äåéñòâèòåëüíî ôè-
íàíñîâ, ïîñêîëüêó ýòè ìîäåëè îòðàæàþò áóõãàëòåðñêîå
âèäåíèå ìèðà. Êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû ïîäìåíÿþò, òà-
êèì îáðàçîì, äåéñòâèòåëüíóþ ïðîáëåìó ôèíàíñîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ò.å. ñîñòàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî-
âàííîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà â ôèíàíñîâîé ìåòîäîëîãèè,
òàê íàçûâàåìûìè ôèíàíñîâûìè ìîäåëÿìè.

Îêàçàëàñü ïîäìåíåííîé è çàìåíåííîé èñòèííàÿ
ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâ ïåðâè÷íûõ ðûíî÷íûõ
ñòðóêòóð, ò.å. ïðîáëåìà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ôèðì è
êîìïàíèé. Îíà ñâåäåíà ê ïðîáëåìå îöåíêè è îïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íå ïî ñîñòîÿíèþ ôèíàíñîâ, à
ïî áóõãàëòåðñêèì ïîêàçàòåëÿì îò÷åòíîñòè. Ìåæäó òåì
âàæíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çàäà÷à, íà íàø âçãëÿä, ñî-
ñòîèò íå â ôèêñàöèè äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ è ñèþìî-
ìåíòíîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, à â òîì, ÷òîáû îïðå-
äåëÿòü ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïî ôèíàíñàì è íåïðåðûâ-
íî óêðåïëÿòü åãî. Ïî äàííûì Ðîññòàòà äîëÿ óáûòî÷íûõ
îðãàíèçàöèé ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 35,2% è íå
èìååò ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé òåíäåíöèè ê ñíè-
æåíèþ, êàæäàÿ 3 îðãàíèçàöèÿ ó íàñ ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ óáûòî÷íîé. Ïðè ýòîì ïðåâûøåíèå óêàçàííîãî
ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ äîëè óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â îá-
ðàáàòûâàþùåì ïðîèçâîäñòâå ñîñòàâëÿåò 0,3 ïðîöåíò-
íûõ ïóíêòà, ïî äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ - 3,1 ïóíêòà,
â îáåñïå÷åíèè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé è ïàðîì - 4,6
ïóíêòà, â òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè - 9,5 ïóíêòà, ïî âî-
äîñíàáæåíèþ, âîäîîòâåäåíèþ, óòèëèçàöèè îòõîäîâ è ëè-
êâèäàöèè çàãðÿçíåíèé - 11,7 ïóíêòà [18].

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå è åãî äèíàìèêà â öåëîì îïðå-

äåëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì ïëàíîì è ðåçóëüòàòàìè åãî âûïîë-
íåíèÿ. Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå âìåñòå ñ äðóãèìè åãî ïà-
ðàìåòðàìè çàäàåòñÿ øåñòûì âèäîì ëèêâèäíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ - ëèêâèäíîñòüþ ôèíàíñîâîãî ïëàíà, êîòîðàÿ íè-
êàê ñåãîäíÿ íå îöåíèâàåòñÿ â êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ è
ôèíàíñîâîì ìåíåäæìåíòå [12]. Îïðåäåëèì ëèêâèäíîå
ñæàòèå çàïëàíèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ïî ñáàëàíñèðîâàí-
íîìó ôèíàíñîâîìó ïëàíó èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ â òàáë.  1.

äàííûõ ïî ïðîèçâîäèòåëþ ïðîäóêöèè äëÿ ñòðîèòåëüíîé
èíäóñòðèè.

Ïðè ýòîì èñïîëüçóåì ïðåäëîæåííûå íàìè áàçîâûå
ïîêàçàòåëè ëèêâèäíîãî ñæàòèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî
ïëàíà (Ëñ), ðàññ÷èòàííûå ïî ôîðìóëàì: 

ãäå:
Лс - ëèêâèäíîå ñæàòèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ðàñõîäîâ ïî ôèíàíñîâîìó ïëàíó  (%);
Тп - òåìï ïðèðîñòà ïðèáûëè, àìîðòèçàöèè, äðóãèõ èñ-

òî÷íèêîâ â ìåòîäîëîãèè  ôèíàíñîâîãî ïëàíà (%);
Тпа - òåìï ïðèðîñòà ñóììû ïðèáûëè è àìîðòèçàöèè â

ìåòîäîëîãèè ôèíàíñîâîãî  ïëàíà (%);
Тр - òåìï ïðèðîñòà ñáàëàíñèðîâàííûõ äîõîäîâ è ðàñ-

õîäîâ â ìåòîäîëîãèè ôèíàíñîâîãî ïëàíà (%).

Ëèêâèäíîå ñæàòèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî ïëàíà ïî
ïðèáûëè, àìîðòèçàöèè è äðóãèì èñòî÷íèêàì, îïðåäåëåí-
íîå ïî îòíîøåíèþ ê ïîçèöèÿì 5,6,7 òàáëèöû 1 ñîñòàâèò
çíà÷åíèÿ, ïðèâåäåííûå â òàáë.  2. Ïðè ýòîì ñðåäíåâçâå-
øåííîå ëèêâèäíîå ñæàòèå èñòî÷íèêîâ â ïëàíå ðàññ÷èòà-
íî èñõîäÿ èç ñóììû ïðîèçâåäåíèé ïîëó÷åííûõ ïîêàçàòå-
ëåé ëèêâèäíîãî ñæàòèÿ ïî êàæäîìó èñòî÷íèêó íà åãî äî-
ëþ â ïëàíå.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.84

Òàáëèöà  1.

Показатели финансового плана по прибыли, амортизации,
доходам и расходам (тыс.руб.).

Ïîêàçàòåëè Îò÷åò 2017 Ïëàí 2018 Òåìï
ïðèðîñòà %

1. Прибыль 9120,2 10078,2 10,504

2. Амортизационные отчисления 22435,7 23774,3 5,966

3. Сумма прибыли и амортизации 31555,9 33852,5 7,278

4. Другие источники 6322,4 6003,5 -5,043

5. Доходы и расходы всего (1) 37878,3 39856,0 5,221

6. Доходы и расходы без инвестиций (2) 31178,0 32874,2 5,440

7. Инвестиции прямые и портфельные (3) 6700,3 6981,8 4,201

⋅ ⋅П ПaТ Т
Лс =   100 �100 ,     Лс =   100 �100  ;

Тp Тp
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Ïðè îïðåäåëåíèè ëèêâèäíîãî ñæàòèÿ 2 è ñðåäíåâçâå-
øåííîãî ëèêâèäíîãî ñæàòèÿ ïðèíÿòû ñóììû, äèíàìèêà
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, óäåëüíûå âåñà èñòî÷íèêîâ, ðàññ÷è-
òàííûå çà ìèíóñîì íàïðàâëåíèÿ ÷àñòè ïðèáûëè, àìîðòè-
çàöèè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòè-
öèé. Ëèêâèäíîå ñæàòèå 3 ðàññ÷èòàíî èñõîäÿ èç ïîêàçà-
òåëåé ôèíàíñîâîãî ïëàíà è ïëàíà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèé.

Ïðèâåäåì ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ëèêâèäíîñòè ïëàíî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ è
ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ. (òàáë.  3).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî
ïðîòèâ îò÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé ïðåäûäóùåãî ãîäà â ïëàíå
íà 2018 ãîä íàáëþäàëñÿ îáùèé ðîñò ëèêâèäíîñòè ôè-
íàíñîâîãî ïëàíà è ïëàíîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòè-
öèé ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷åò ïðèáûëè è àìîðòèçàöèè.
Ýòî ïðîèñõîäèëî íà ôîíå íåêîòîðîãî ñíèæåíèÿ çàïëàíè-

ðîâàííûõ îáúåìîâ ïîëó÷åíèÿ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ,
â òîì ÷èñëå îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñðåäíåâçâåøåííîå ëèê-
âèäíîå ñæàòèå èñòî÷íèêîâ ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðàñõî-
äàì, ê ðàñõîäàì áåç èíâåñòèöèé çíà÷èòåëüíî âûðîñëî, à
íàèáîëåå ñóùåñòâåííî - ïî èíâåñòèöèÿì.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå êîìïàíèé çàâèñèò íå òîëüêî
îò èçìåíåíèé ïî âèäàì ëèêâèäíîñòè è äèíàìèêè ïîêàçà-
òåëåé ëèêâèäíîñòè. Âàæíûì àñïåêòîì ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ñòðàíû è êîìïàíèé, âñêðûâàþùèì ïðîáëåìó èí-
äèôôåðåíòíîñòè íàóêè î êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ, íà
íàø âçãëÿä, âûñòóïàþò âîïðîñû - ÷åìó è êîìó ïîìîãàþò
ñîâðåìåííûå êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû, êàêîâà èõ íà-
ïðàâëåííîñòü. Çäåñü ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü îòñóò-
ñòâèå ðåçåðâíîé îñíîâû óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâ êîìïàíèé,
ðàñïðåäåëåíèÿ, ðîëü êîòîðîãî íåïðåõîäÿùà è âîçðàñòàåò
ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé â ýêîíî-
ìèêå íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå. Êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 85

Òàáëèöà  2.

Ликвидное сжатие источников финансового плана
по прибыли, амортизации и другим доходам (%).

Ïîêàçàòåëè Ëèêâèäíîå
ñæàòèå - 1

Ëèêâèäíîå
ñæàòèå - 2

Ëèêâèäíîå
ñæàòèå - 3

1. Прибыль 101,2 102,1 135,8

2. Амортизационные отчисления 14,3 8,2 70,0

3. Сумма прибыли и амортизации 39,4 26,3 119,1

4. Другие источники -196,6 -133,2 -234,0

5. Средневзвешенное ликвидное сжатие 63,711 43,262 184,2

Òàáëèöà  3.

Ликвидность планового финансирования инвестиций
за счет собственных и привлеченных средств (тыс.руб)

* Средневзвешенное ликвидное сжатие по источникам финансирования.

Ïîêàçàòåëè Îò÷åò 2017 Ïëàí 2018 Òåìï
ïðèðîñòà %

Ëèêâèäíîå
ñæàòèå %

Прибыль на инвестиции 4115,3 4523,0 9,907 135,8

Амортизационные отчисления 1400,0 1500,0 7,143 70,0

Сумма прибыли и амортизации 5515,3 6023,0 9,205 119,1

Прочие собственные источники 65,0 78,8 20,000 376,0

Бюджетные целевые поступления 1120,0 880,0 -21,429 -610,0

Инвестиции прямые и портфельные (3) 6700,3 6981,8 4,201 184,2*
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íå èìåþò äåéñòâèòåëüíî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ãîäîâîé è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû, íå îðèåíòèðî-
âàíû íà ïðîèçâîäñòâî êàê òàêîâîå, èíäèôôåðåíòíû ê îò-
ðàñëåâîìó àñïåêòó ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ðàç-
âèòèÿ. Â öåëîì äëÿ ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ
êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå íåêîòî-
ðûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïàíèé.

Îïåðàòèâíîé ôèíàíñîâîé ðàáîòû êàê íàïðàâëåíèÿ
óïðàâëåí÷åñêîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé íåò,
ïëàòåæíûé êàëåíäàðü êàê îïåðàòèâíûé ïëàí äåíåæíîãî
îáîðîòà ïîäìåíåí áþäæåòîì äâèæåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êîòîðûé íå áåçóïðå÷åí ïî ìåòîäèêå ñîñòàâëå-
íèÿ [1]. Êàññîâîãî ïëàíà, êàê ïëàíà äâèæåíèÿ íàëè÷íî-
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êàê òàêîâîãî íåò.

Íå áåçóïðå÷íû ñàìî ïîíèìàíèå è ïðåäëàãàåìûå
ðàñ÷åòû ðÿäà ïîêàçàòåëåé, ïðåòåíäóþùèå íà ôèíàíñî-
âûå, èñõîäÿ èç äàííûõ áàëàíñà. Íàïðèìåð, íàëè÷èå ñîá-
ñòâåííûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, èõ
èçëèøåê èëè íåäîñòàòîê ïî äàííûì áàëàíñà êîððåêòíî
îïðåäåëèòü íåëüçÿ. Íî, åñëè î÷åíü õî÷åòñÿ, òî îêàçûâà-
åòñÿ, ÷òî ìîæíî. Òåêóùàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîòðåáíîñòü íå
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ïî äàííûì áàëàíñà. Ýòî íå
ñàëüäîâûå èòîãè åãî ïîçèöèé, ñêîððåêòèðîâàííûå íà òå-
êóùèå îáÿçàòåëüñòâà. Òåêóùèå ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñ-
òè ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ïî ñóììå è íàïðàâëåíèÿì
ðàñõîäà, ïëàíèðîâàíèþ, ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ ñî
ñòîðîíû ôèíàíñîâûõ ñëóæá êîìïàíèé â õîäå ïëàíîâîãî
îïðåäåëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ äåíåæ-
íîãî îáîðîòà.

Îêàçûâàåòñÿ, ìîæíî èç ïîòðåáíîñòè â ìàòåðèàëüíî-
ïðîèçâîäñòâåííûõ çàïàñàõ âû÷èòàòü êðåäèòîðñêóþ çà-
äîëæåííîñòü, òåì ñàìûì óìåíüøàÿ ýòó ïîòðåáíîñòü â
çàïàñàõ. Íàçûâàòü, ïîëó÷åííûé ïî ñîìíèòåëüíîé ôîð-
ìóëå ðåçóëüòàò ïîòðåáíîñòüþ â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàïàñîâ. Ïðè ýòîì äåìîíñòðèðóåòñÿ
ïîëíîå áåçðàçëè÷èå ê òîìó, ÷òî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
ñòðîãî ãîâîðÿ, íå ñóùåñòâóåò, à ïîòðåáíîñòü â çàïàñå -
ýòî ïîòðåáíîñòü â ìèíèìàëüíîì çàïàñå, ÷òî çàïàñ äîë-
æåí áûòü, è ìû íå âïðàâå óìåíüøàòü ýòó ïîòðåáíîñòü íà
èìåþùèéñÿ òîò èëè èíîé èñòî÷íèê åå ïîêðûòèÿ. Èíäèô-
ôåðåíòíîå îòíîøåíèå äåìîíñòðèðóåòñÿ è ê ñîñòàâó íîð-
ìû çàïàñîâ â äíÿõ, êîòîðîå àáñîëþòíî íå òîæäåñòâåííî
òåêóùåìó ñêëàäñêîìó çàïàñó [15].

Ïàðàäîêñ ñîâðåìåííûõ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôèíàíñîâûå, â ñìûñëå ñòîèìîñòíûõ,
äåíåæíûõ ïîêàçàòåëåé åñòü, à ôèíàíñîâ êàê òàêîâûõ
íåò. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ âî ìíîãîì ïðîèçâîäíû îò îáùåýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ìû íå âèäèì â êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ è
ïóòåé ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ôîíäîîòäà÷è,
äðóãèõ âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â èõ âçàèìî-
ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè. Íàïðèìåð, ïóòåé ñíèæåíèÿ ñåáå-

ñòîèìîñòè, ðîñòà ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè íåò, âìåíÿ-
åìûõ òðàêòîâîê ðÿäà îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèé â îáëàñòè
èíâåñòèöèé [16], ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ êîìïàíèé íåò è ò.ï. Ðàçãîâîð îá ýôôåêòèâíîñòè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èäåò áåç ñîáñòâåííî ïîíÿòèé
ñìåòíîé ñòîèìîñòè, ñîñòàâà ñìåòû, ïîðÿäêà åå ñîñòàâ-
ëåíèÿ è êîíòðîëÿ, òðåõ âèäîâ ñåáåñòîèìîñòè: ñìåòíîé
ñåáåñòîèìîñòè, ïëàíîâîé è ôàêòè÷åñêîé, áåç îñíîâ ïðî-
åêòíî-ñìåòíîãî äåëà. Íåò äàæå óïîìèíàíèé î áàçîâûõ
âåùàõ â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé íàïðèìåð, î òîé æå âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñòðóêòóðå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, ñòðóêòóðå
çàòðàò â ñòðîèòåëüñòâå è òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé, êîòîðûå èçíà÷àëüíî âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå âàæíûõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ.

Íåò â ñîâðåìåííûõ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñàõ è î÷åíü
âàæíîãî àñïåêòà äëÿ íàøåé ýêîíîìèêè è áèçíåñà, ñâÿ-
çàííîãî, ñîáñòâåííî, ñ íàëè÷íî-äåíåæíûì îáîðîòîì,
êîòîðûé ðåãóëèðóåòñÿ â íàøåé ñòðàíå è èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ñèñòåìå îò÷åòíîñòè è îðãàíèçàöèè äåíåæíîãî
îáîðîòà íàøèõ êîìïàíèé. Íàëè÷íî-äåíåæíûé îáîðîò
ïîòîíóë â cash flow è ïîäëåæèò äèñêîíòèðîâàíèþ òàêæå
êàê è áåçíàëè÷íûå äåíåæíûå ïîòîêè áåç âñÿêîãî íà òî
ñïåöèàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ðèñêè ïî îïëàòå íàëè÷íûìè äåíüãàìè íå
èäåíòè÷íû ðèñêàì íåïëàòåæà â áåçíàëè÷íîì ïîðÿäêå.
Ñâÿçü îïåðàöèè òîâàð - íàëè÷íûå äåíüãè æåñò÷å è íåîò-
âðàòèìåå, ÷åì ïðè áåçíàëè÷íîì ïëàòåæå. Âñå ýòî - íå
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äâèæåíèå íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
è ëèìèòèðîâàíèå â ýòîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ó íàñ
ðàçäåëüíî ïî íàëè÷íîìó îáîðîòó è ïî áåçíàëè÷íîìó äå-
íåæíîìó îáîðîòó. Ïîëó÷åíèå âûðó÷êè ôèðìàìè è êîì-
ïàíèÿìè, â òîì ÷èñëå â íàëè÷íûõ äåíüãàõ, îòîæäåñòâëÿ-
åòñÿ ñ èíêàññàöèåé âûðó÷êè, õîòÿ èíêàññàöèÿ âûðó÷êè
åñòü áàíêîâñêîå ïîíÿòèå, ñâÿçàííîå ñî ñâåðõëèìèòíûì
èçúÿòèåì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ïîñëåäóþùèì,
êàê ïðàâèëî, äåíü â äåíü çà÷èñëåíèåì ýòèõ ñóìì íà ðàñ-
÷åòíûå ñ÷åòà.

Â ïåðñïåêòèâå, íà íàø âçãëÿä, áóäåò íàçðåâàòü âî-
ïðîñ ïî áàçîâîé âàëþòíîé îñíîâå êîðïîðàòèâíûõ ôè-
íàíñîâ äëÿ âíóòðèíàöèîíàëüíûõ îïåðàöèé. Ðèòîðè÷åñ-
êèå âîïðîñû çäåñü, íà êîòîðûå â ïðèíöèïå åñòü îòâåòû
ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì. Ýòî ÷üÿ, êåì êîíòðîëèðóåìàÿ, îá-
ñëóæèâàåìàÿ, äëÿ ÷åãî ïðåäëîæåííàÿ è âíåäðÿåìàÿ âà-
ëþòà, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ òàèò â ñåáå áèòêî-
èí è äðóãèå êðèïòîâàëþòû äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
è ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ. Óìåñòíî â ýòîé ñâÿçè âñïîìíèòü,
÷òî â ñâîå âðåìÿ ìû óñïåøíî äîáèëèñü ëèêâèäàöèè êà-
ëåéäîñêîïè÷íîñòè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ âíóòðè ñòðàíû,
âîçíèêøåé â õîäå ãðàæäàíñêîé âîéíû, ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâåäåíèÿ äåíåæíîé ðåôîðìû íà÷àëà 20-õ ãîäîâ è
ââåäåíèÿ ÷åðâîíöà â êà÷åñòâå ñòàáèëüíîé âíóòðåííåé
âàëþòû.
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Êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû ïðîñòî èãíîðèðóþò ïðîáëå-
ìó ðàñïðåäåëåíèÿ, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ýô-
ôåêòèâíîñòü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áèçíåñîì. Îíè
èíäèôôåðåíòíû ê âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ äåíåæíûõ
ôîíäîâ è ðåçåðâîâ â õîäå âåäåíèÿ áèçíåñà, à çíà÷èò è ê
ðàñïðåäåëåíèþ òîé æå ïðèáûëè. Ïðîáëåìó æå, íàïðèìåð
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ãîñó-
äàðñòâå è â êîðïîðàöèÿõ íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíî ðå-
øàòü áåç ó÷åòà ïóòåé òàêîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ðàññìàòðèâàåìûõ ÷åðåç ïðèçìó ñâîäíîãî áàëàíñà ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, äîõîäîâ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû è ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè íà êîðïîðà-
òèâíîì óðîâíå [10,13].

Âòîðîñòåïåííóþ ðîëü â ïîñòðîåíèÿõ êîðïîðàòèâíûõ
ôèíàíñîâ èãðàåò àìîðòèçàöèÿ. Â òðóäàõ çàðóáåæíûõ
ó÷åíûõ îíà íåðåäêî íå âêëþ÷àåòñÿ äàæå â ñîáñòâåííûé
êàïèòàë êîìïàíèé. Â ðåçóëüòàòå ðîëü ýòîãî âîñïðîèç-
âîäñòâåííîãî èñòî÷íèêà îêàçûâàåòñÿ ïðèíèæåííîé è
çàìàë÷èâàåìîé. Ê òîìó æå îòñóòñòâóåò êàê íå íóæíûé è
ñîáñòâåííî ìåõàíèçì àìîðòèçàöèè, êîòîðûé èãðàåò â
ïîñòðîåíèÿõ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâ âòîðîñòåïåííóþ,
âòîðè÷íóþ ðîëü. Ýòî íàõîäèò ïðîÿâëåíèå è â áóõãàëòåð-
ñêîì áàëàíñå, ãäå ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñàëüäè-
ðóåòñÿ íà íà÷èñëåííûå àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ.
Çà÷àñòóþ ïîíèìàíèå êàïèòàëà ñâîäèòñÿ ê àêöèÿì, îáÿ-
çàòåëüñòâàì è íåðàñïðåäåëåííîé ïðèáûëè, ò.å. áåç
âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ êàïèòàëà ñîáñòâåííî àìîðòèçàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñîçäàííûé êàïèòàë
è êàïèòàë, îñòàþùèéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè êîìïàíèè. Ñî-
çäàííûé êàïèòàë áîëüøå îòðàæåííîãî íà áàëàíñå êàïè-
òàëà íà âåëè÷èíó íà÷èñëÿåìîé àìîðòèçàöèè è òîé ÷àñòè
ïîëó÷àåìîé êîìïàíèåé âàëîâîé ïðèáûëè, êîòîðàÿ
óìåíüøàåò åå äî ðàçìåðà íåðàñïðåäåëåííîé. Ïðè ýòîì
âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ïîêàçàòåëü íåðàñïðåäåëåííîé
ïðèáûëè åñòü ðåçóëüòàò óìåíüøåíèÿ ðåàëüíî ïîëó÷åí-
íîé êîìïàíèåé èòîãîâîé ïðèáûëè íå òîëüêî íà âåëè÷èíû
óïëà÷åííûõ íàëîãîâ, íî è íà ðÿä äðóãèõ âîçìîæíûõ ïîçè-
öèé, íàïðèìåð óáûòêîâ ïðîøëûõ ëåò.

Ñàìî ïîêðûòèå óáûòêîâ ïðîøëûõ ëåò â òàêîì ïîðÿä-
êå âûãëÿäèò ìåõàíè÷åñêèì, îòðàæàåò è íå íàöåëèâàåò
êîìïàíèþ íà ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèåé óïðàâëåí÷åñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè êîìïàíèè
òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîëó÷åíèþ äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè â öåëÿõ êîìïåíñàöèè äîïóùåí-
íûõ óáûòêîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå òàêèì óæ îäíîçíà÷íûì è îï-
ðåäåëåííûì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâêà â êîðïîðàòèâíûõ ôè-
íàíñàõ âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì ðèñêîâ. Ìíîãèå
ýêîíîìèñòû ñòîÿò íà ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ðèñê ýòî
êàòåãîðèÿ [6,7]. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî âåðîÿòíîñòü íå-
óäà÷è, íåïðåäâèäåííûõ ïîòåðü íå ìîæåò âûñòóïàòü â êà-

÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè. Ðèñê - ýòî íàäñòðîå÷-
íîå ïîíÿòèå ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâóþùèì ôóíäàìåí-
òàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì êàòåãîðèÿì. Îä-
íàêî íåáëàãîïðèÿòíûå îáñòîÿòåëüñòâà è âåðîÿòíîñòü
íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà, ìàòåìàòè÷åñêîå îæèäàíèå
ïîòåðü, íå îïðåäåëÿåò ïðèðîäó è ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ôèíàíñîâûõ êàòåãîðèé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèõ
ôîðì èõ ïðîÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå. 

Ðèñê - ýòî ðåçóëüòàò îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå. Ðèñê ñâÿçàí ñ ôàêòîðàìè èç-
ìåí÷èâîñòè êîíúþíêòóðû ðûíêà, îòíîøåíèé è ìîòèâà-
öèé ñîáñòâåííèêà, çàêàç÷èêà è èíâåñòîðà. Ðèñê - ýòî
òåíü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè÷åì, ýòà òåíü ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ, à
ìîæåò è íå ïðîÿâèòüñÿ â õîäå èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè.

Ðå÷ü èäåò î íå ôîðìàëüíîé ïðàâîìåðíîñòè ó÷åòà ðè-
ñêîâ âîîáùå è îáîñíîâàííîñòè êîëè÷åñòâåííîé èõ èí-
òåðïðåòàöèè, íàïðèìåð ïðè ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè.
Åñëè ðèñê îòðàæàåò íåîïðåäåëåííîñòü, òî âîçíèêàåò âî-
ïðîñ, - íà êàêîì îñíîâàíèè ìû âïîëíå îïðåäåëåííûå
äåíåæíûå ïîòîêè â ïëàíå êîððåêòèðóåì íà íåîïðåäå-
ëåííîñòü, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå åñòü íè÷òî â ñìûñëå îï-
ðåäåëåííîñòè. Ïîëó÷àåòñÿ êîððåêòèðîâêà íà íè÷òî.

Òàêæå ðå÷ü èäåò î òîì, - â êàêîé ìåðå ïîäîáíûå êîð-
ðåêòèðîâêè ñîîòâåòñòâóþò ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
çàäà÷è ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà, ìîáèëèçóþùåãî íà ïðèâåäå-
íèå â äåéñòâèå èìåþùèõñÿ â êîìïàíèè ðåçåðâîâ ñíèæå-
íèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè, èçäåðæåê îáðàùåíèÿ è
ðîñòà âíóòðèôèðìåííûõ äåíåæíûõ íàêîïëåíèé.

Ëþáîå äèñêîíòèðîâàíèå, ó÷åò ðèñêîâ ðàáîòàåò íà
óìåíüøåíèå, çàíèæàåò ïëàíèðóåìûå è ïðîãíîçèðóåìûå
ïîêàçàòåëè äåíåæíîãî ïîòîêà, íå ìîáèëèçóåò íà äîñòè-
æåíèå ìàêñèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâåäåíèþ â
äåéñòâèå èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ óëó÷øåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî ó÷åò ðèñêîâ ñíèæàåò ïëàíîâî-ïðî-
ãíîçíûå ïîêàçàòåëè, â ãîðèçîíòå ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþò è ìîãóò âîçíèêàòü òàêæå áëà-
ãîïðèÿòíûå, âåðîÿòíûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ, êîìïåíñèðó-
þùèå ó÷òåííûå ðèñêè. Îíè, ýòè óñëîâèÿ è ôàêòîðû, íà-
çîâåì èõ - "àíòèðèñêà", òðóäíî îïðåäåëÿåìû è ÷àñòî íå
ìîãóò áûòü ó÷òåíû â õîäå îïðåäåëåíèÿ ïëàíîâî-ïðî-
ãíîçíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ.

Íà íàø âçãëÿä, àáñòðàêòíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà î
íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ðèñêîâ â ïëàíèðîâàíèè äàëåêî íå
âñåãäà âûãëÿäèò áåçóïðå÷íî ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåò-
íûì ñèòóàöèÿì. Âîçüìåì, íàïðèìåð ðèñê íåïëàòåæà. 
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Ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè ïðèáûëè êîì-
ïàíèè ìû ãîâîðèì, ÷òî ñîãëàñíî òåîðèè î ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ðèñêàõ â ñîâîêóïíîñòè ñ äàííûìè áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà çà îò÷åòíûé ãîä, ñóùåñòâóåò ðèñê íåïëàòåæà
çà îòãðóæåííûé ïîêóïàòåëþ òîâàð è íàì íå çàïëàòèë,
ñêàæåì, êàæäûé 10 ïîêóïàòåëü. Ìû êîððåêòèðóåì ïëà-
íîâóþ ïðèáûëü ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î íåïëàòå-
æàõ â ñòîðîíó âåñîìîãî ñíèæåíèÿ åå ðàçìåðà â ïëàíå.
Ñäåëàëè ôîðìàëüíî ïðàâèëüíî, íî âîò âîïðîñ - à ÷åì,
ñîáñòâåííî, çàíèìàåòñÿ àïïàðàò ôèíàíñîâîãî äèðåêòî-
ðà èëè çàìà ïî ýêîíîìèêå, îíè ñèäÿò äëÿ ÷åãî - äëÿ òîãî,
÷òîáû èì íå ïëàòèëè çà ïðîèçâåäåííóþ ðàáî÷èìè è îò-
ãðóæåííóþ ïîêóïàòåëÿì ïðîäóêöèþ. À åñëè çà ýòèì ïðî-
öåññîì êîððåêòèðîâêè ñòîèò åùå è íåìàëûé, ïîðîé ìíî-
ãîòûñÿ÷íûé êîëëåêòèâ, òî, êàê ýòî âûãëÿäèò.

Îòäåëüíî ñòîèò âîïðîñ î âñåîáùíîñòè ðèñêà è, â ÷à-
ñòíîñòè, ôèíàíñîâîãî. Ïî ñóòè ýòî âîïðîñ î òîì, ñóùåñ-
òâóþò èëè îòñóòñòâóþò áåçðèñêîâûå äåíåæíûå è ôèíàí-
ñîâûå îïåðàöèè. Íàì ïðÿìî èëè êîñâåííî ãîâîðÿò, ÷òî
àïðèîðè áåçðèñêîâûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé íåò. Íó, à
åñëè ìû íàïðèìåð, "ïåðåëîæèëè" ñâîè äåíüãè èç îäíîãî
êàðìàíà êîìïàíèè â äðóãîé êàðìàí, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âíóòðè õîë-
äèíãà, çà÷ëè âçàèìíûå çàäîëæåííîñòè ìåæäó ïîêóïàòå-
ëÿìè è ïîñòàâùèêàìè, îïëàòèëè ïðè÷èòàþùèåñÿ áþä-
æåòó íàëîãè, ñôîðìèðîâàëè â ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè ôîíäû è ðåçåðâû, âûäàëè äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà ïîä îò÷åò ðàáîòíèêó êîìïàíèè ñîãëàñíî
ñïèñêó ëèö, èìåþùèõ ïðàâî èõ áðàòü â òàêîì ïîðÿäêå,
ïåðå÷èñëèëè ñðåäñòâà íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü è ò.ï.
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С
åãîäíÿ íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû
(ÍÏÔ) ÐÔ ñòàíîâÿòñÿ íîâûìè èíâåñòîðàìè â èí-
ôðàñòðóêòóðó Ðîññèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî

ìîäåëü ïðèâëå÷åíèÿ ïåíñèîííûõ äåíåã â èíôðàñòðóêòóðó
óæå äàâíî ïðîâåðåíà íà ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ÍÏÔ. Óæå
ñåãîäíÿ Áàíê Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíôèí ÐÔ ïîäãîòî-
âèë ìåõàíèçì íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ÍÏÔ íà ôèíàíñèðî-
âàíèå äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ìîäåëü
ïðèâëå÷åíèÿ äåíåã ïåíñèîííûõ ôîíäîâ ðàáîòàåò â òàêèõ
íàïðàâëåíèÿõ êàê òðàíñïîðò, â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì
õîçÿéñòâå è â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îäíàêî ñåãîäíÿ îäíèì
èç âàæíûõ âîïðîñîâ ñòàë âîïðîñ î âîçâðàòíîñòè èíâåñ-
òèöèé ÍÏÔ â êîíöåññèîííûå ïðîåêòû. Êàê ïðàâèëî, îí
ôîðìèðóåòñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè: ïóòåì ïðÿìîé îïëàòû óñ-
ëóã ïîòðåáèòåëÿìè, ïóòåì îïëàòû óñëóã ÷åðåç òàðèô èëè
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êàê èçâåñòíî ñðîê îêó-
ïàåìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëèòåëüíûé è èíñòè-
òóöèîíàëüíûå èíâåñòîðû îáëàäàþò äîëãîñðî÷íûì èíâå-
ñòèöèîííûì êàïèòàëîì è ãîòîâû âêëàäûâàòüñÿ íà âåñü
ñðîê îêóïàåìîñòè èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà. Ýòî ñâÿ-

çàíî ïðåæäå âñåãî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî äåíåæíîãî ïîòîêà äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â áóäóùåì. Òàêèì îáðàçîì, â
2016 ãîäó íà äîëþ àêòèâîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ (ÍÏÔ) à òàêæå çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïðèøëîñü
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ÷åì â Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè
ÏÔÐ. Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, ÏÔÐ ÐÔ çà 2017 -2020
ãîäû æäåò çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò ñðåäñòâ è ñîñòàâèò 5%
â ãîä. Â òî æå âðåìÿ ó ÍÏÔ ïðîèçîéäåò çàìåùåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ áàíêîâñêèé àêòèâîâ íà ñóììó 350 ìèëëèàðäîâ
ðóáëåé, àêöèÿì è îáëèãàöèÿì. Ñ 1 èþëÿ 2018 ãîäà ÍÏÔ
ïî ðåøåíèþ ÖÁ ÐÔ, äîëæíû ñîêðàòèòü ìàêñèìàëüíóþ
äîëþ èíâåñòèöèé â áàíêîâñêèé ñåêòîð ñ 40% äî 25%. Ñå-
ãîäíÿ, ñïðîñ íà ðîññèéñêèå êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè, ïî
ìíåíèþ àíàëèòèêîâ ñîñòàâèë 250-300 ìëðä ðóá. (3,3%
ðûíêà), íà àêöèè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé - íà óðîâíå
50-75ìëðä.ðóá. [5]

Äîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ÍÏÔ äî 2020 ã.
áóäåò íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Â 2016 ãîäó ïåíñèîííûå
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ôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäïîñûëêè âûáîðà ìîäåëè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåíñèîííûå
ôîíäû, ïîâåäåí÷åñêèå ôàêòîðû (ïðè÷èíû) èððàöèîíàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ ïðè ôèíàíñîâûõ ñáåðåæåíèÿõ, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ИНВЕСТОРЫ -
ПРИВЛЕЧЕНИЕ СРЕДСТВ В ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ ПРОЕКТЫ

И ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ФАКТОР
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íàêîïëåíèÿ ÍÏÔ ïðåâûñèëè îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
ÏÔÐ. Ðîñò àêòèâîâ ïîä óïðàâëåíèåì ÍÏÔ ñîñòàâèë
20,4%. Ñ óìåíüøåíèåì ÷èñëà ÍÏÔ ïðîäîëæàåòñÿ ïîâû-
øåíèå êîíöåíòðàöèè íà ðûíêå - 10 êðóïíåéøèõ ÍÏÔ
(15% îò âñåõ ÍÏÔ íà ðûíêå) âëàäåþò 79% âñåõ àêòèâîâ
ÍÏÔ (2 972 ìëðä ðóáëåé). Ãîä íàçàä (â ñðàâíåíèè ñ ðå-
çóëüòàòàìè 3 êâ. 2016 ãîäà) íà äîëþ 10 êðóïíåéøèõ
ÍÏÔ ïðèõîäèëîñü 64% âñåõ àêòèâîâ ÍÏÔ (2 414 ìëðä
ðóáëåé) [11]. Àíàëèòèêè ïåíñèîííîãî ðûíêà ñ÷èòàþò, ÷òî
çà ïåðèîä 2017 ïî 2020 ãã. çíà÷åíèå è ðîëü ÍÏÔ óñè-
ëèòñÿ, âîçðàñòóò è òåìïû óâåëè÷åíèÿ àêòèâîâ ïîä èõ óï-
ðàâëåíèåì (8,5% â ñðåäíåì â ãîä) áóäóò îïåðåæàòü äèíà-
ìèêó ðîñòà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â ñòðàíå â öåëîì
(5%) [5]. Ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó àêòèâîâ ÍÏÔ. Â 2016 ã. äåôèöèò
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñîñòàâèë 3 òðëí ðóá. Îñíîâíûì
îæèäàåìûì ñîáûòèåì äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÐÔ ñòà-
íåò âíåäðåíèå èíäèâèäóàëüíîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî êà-
ïèòàëà (ÈÏÊ) è åå èíòåãðàöèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ïåíñèîí-
íûì ñòðàõîâàíèåì (ÎÏÑ), ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü íåîáõî-
äèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü íàñåëåíèå èñïîëüçóåò òîëüêî äâå êîìïî-
íåíòû ïåíñèîííîé ìîäåëè, òîëüêî ãàðàíòèðîâàííóþ è
ñòðàõîâóþ. Â òîæå âðåìÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ÍÏÎ íåîáõîäèìî
ðàñøèðèòü ïðàâà ÍÏÔ, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü äîáðîâîëüíîé êîìïîíåíòû. Òàê ïî èòîãàì
2016 ãîäà ÍÏÔ èíâåñòèðîâàëè 1,1 òðëí ðóáëåé â îáëèãà-
öèè, ðàçìåð ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ñîñòàâëÿë 2,1 òðëí.
ðóáëåé. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé ÍÏÔ
â öåííûå áóìàãè, ÖÁ ÐÔ ïðèíÿë ïîëîæåíèÿ, ïî êîòîðîìó
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ñîêðàùåíèå äîëè âëîæåíèé ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé â áàíêîâñêèå àêòèâû (âêëþ÷àÿ îáëèãàöèè è
àêöèè áàíêà, äåïîçèòû). Òàê àíàëèòèêè ÍÀÏÔ ñ÷èòàþò,
÷òî ÍÏÔ ñíèçàòü äîëþ áàíêîâñêèõ àêòèâîâ äî 37,5%, ñ 1
èþëÿ 2018 ãîäà - äî 35%, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà äî
30%. Ñ ó÷åòîì äàííûõ îãðàíè÷åíèé ÍÏÔ ïðèäåòñÿ
òðàíñôîðìèðîâàòü ïîðòôåëè, óâåëè÷èâàÿ âëîæåíèÿ â
êîðïîðàòèâíûå áîíäû, è ñîêðàùàòü âëîæåíèÿ â àêöèè è
îáëèãàöèè áàíêîâ. Êðîìå òîãî, äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâà-
åò îãðàíè÷åíèå âëîæåíèé â àêòèâû ãðóïïû ñâÿçàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö íà óðîâíå íå áîëåå 15%. 

Òàêèì îáðàçîì ÍÏÔ ïðèäåòñÿ ïåðåñìîòðåòü ñâîè
ïîðòôåëè, óâåëè÷èâàÿ âêëàä â êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè,
è ñâîðà÷èâàÿ âëîæåíèÿ â àêöèÿõ è îáÿçàòåëüñòâàõ áàíêà.
Êðîìå òîãî, äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèå ó÷à-
ñòèÿ â äåéñòâèÿõ ãðóïïû ñâÿçàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íà
óðîíå, íå áîëåÿ 15%. Ñ 14 èþëÿ 2017 ãîäà ÖÁ ÐÔ ââåë
íîâûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ðåéòèíãîâ èíâåñòèöèé ïåí-
ñèîííûõ íàêîïëåíèé, à òàêæå ðàñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ÍÏÔ è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé. Äî ñèõ ïîð ÍÏÔ
ñìîãëè îáîéòè ýòî îãðàíè÷åíèå ïóòåì âçàèìíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåæäó äðóæåñòâåííûìè ôîíäàìè. Ñîãëàñíî
îöåíêàì ÖÁ ÐÔ, íà êîíåö 2016 ãîäà, íà âçàèìíûå èíâå-
ñòèöèè ïðèõîäèòñÿ 40-45% îò îáùåãî ïîðòôåëÿ ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé. Ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ àêòèâíî ó÷à-

ñòâóþò â ôîíäèðîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.
Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
(ÂÖÈÎÌ) ÿâëÿåòñÿ ñòàðåéøèì ðîññèéñêèì èññëåäîâà-
òåëüñêèì èíñòèòóòîì â ñôåðå ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ
è ìàðêåòèíãîâûõ îïðîñîâ, èì áûë ïðîâåäåí îïðîñ, àíà-
ëèç îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Îïðîñ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðîâîäèë-
ñÿ ïî âûáîðêå, ðåïðåçåíòèðóþùåé ãåíåðàëüíóþ ñîâîêóï-
íîñòü ïî ðàçìåðó îðãàíèçàöèé è âèäàì äåÿòåëüíîñòè.
Îáúåì âûáîðêè-1500 ïðåäïðèÿòèé â 47 ðåãèîíàõ Ðîñ-
ñèè (â îïðîñå ó÷àñòâîâàëè ïðåäïðèÿòèÿ êðóïíîãî, ñðåä-
íåãî è ìåëêîãî áèçíåñà). Îøèáêà âûáîðêè íå ïðåâûøàåò
2,5%. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî ñåãîäíÿ ìíîãèå âñå åùå íå îäî-
áðÿþò îòìåíó ïåðåâîäà ÷àñòè ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé â
íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü, òàê ãðàæäàíå äî 25 ëåò (77% èç íèõ
ïîëàãàþò, ÷òî ýòî íåïðàâèëüíî). "Ìíîãèå ðîññèÿíå õîòÿò
ïðîäëèòü âîçìîæíîñòü âûáîðà ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïè-
òåëüíîé ïåíñèè. È åùå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî-òî êî-
ëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðîå áûëî íà
ïåíñèîííîì ðûíêå, ïðèâåëè ê ñèòóàöèè, ÷òî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ðîññèÿí èìåþò êðàéíå íèçêîå ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî âîîáùå ïðîèñõîäèò ñ ïåíñèîííîé ñèñòåìîé. Òàê, 69%
ðåñïîíäåíòîâ, îïðîøåííûõ ÂÖÈÎÌ, èìåþò ëèøü îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå î ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è èññëåäîâàíèå ÍÀÔÈ;
íà âîïðîñ êàêèìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè âû ïîëü-
çóåòåñü äëÿ íàêîïëåíèÿ è èíâåñòèöèé-63% ðåñïîíäåí-
òîâ îòâåòèëè "íèêàêèìè"" [4].

Äîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû î äåÿòåëüíîñòè ïåíñèîí-
íûõ ôîíäîâ ëèøü 8% îïðîøåííûõ. Ïî÷òè ÷åòâåðòü ãðàæ-
äàí â âîçðàñòå äî 48 ëåò îá ýòîì íå çíàþò íè÷åãî. Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ñâÿçü ìåæäó íèçêèì
óðîâíåì èíôîðìèðîâàííîñòè è ïîñòîÿííûìè èçìåíåíè-
ÿìè â ïåíñèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íèçêèé óðîâåíü èí-
ôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ïîäòâåðæäàåò è òîò ôàêò,
÷òî 44% ðåñïîíäåíòîâ, ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ [8], íå çíàþò,
÷òî ïåðèîä, êîãäà ðàáîòíèêè ìîãóò ïåðåâåñòè íàêîïè-
òåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèè â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå
ôîíäû, îãðàíè÷åí, â òî æå âðåìÿ 39% ñëûøàëè îá ýòîì,
íî î ïîäðîáíîñòÿõ íå â êóðñå. Íà âîïðîñ, êîãäà çàêàí÷è-
âàåòñÿ ýòîò ïåðèîä, íå ñìîãëè îòâåòèòü 74% ðåñïîíäåí-
òîâ. Âîïðåêè êëàññè÷åñêîìó ïðåäñòàâëåíèþ îá ýêîíîìè-
÷åñêè ðàöèîíàëüíûõ àãåíòàõ, ðåàëüíûé ÷åëîâåê ïî-ðàç-
íîìó îòíîñèòñÿ ê îäíèì è òåì æå äåíåæíûì ñóììàì, ïî-
ëó÷åííûì èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ (çàðïëàòà, äîõîäû îò èí-
âåñòèöèé è ò.ä.). Ðàñïðåäåëÿÿ ñâîè ëè÷íûå áþäæåòû, ëþ-
äè ïðèíèìàþò âî âñå íåðàöèîíàëüíûå ðåøåíèÿ. Äîëæíî
áûòü "ïîäòàëêèâàíèå" ê ïðàâèëüíîìó âûáîðó. Ïðèìåð:
÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ, ëó÷øå ïå-
ðåâîäèòü ðàáîòíèêà íà òàêóþ ñèñòåìó àâòîìàòè÷åñêè, à
òîò, êòî íå ñîãëàñåí, äîëæåí îòêàçàòüñÿ âûðàæåííûì
ñïîñîáîì. Åñëè æå ëþäÿì ïðåäëàãàòü àêòèâíûé âûáîð
ìåæäó äâóìÿ âàðèàíòàìè, îíè ñêîðåå âñåãî, âûáåðóò âà-
ðèàíò "îñòàâèòü âñå êàê åñòü", íî íå ïîòîìó, ÷òî ëó÷øå, à
ïîòîìó ÷òî ëþäÿì ñâîéñòâåííî "êîãíèòèâíîå èñêàæåíèå"
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(bias) â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî [2].  Ñóùåñòâóåò
çàâèñèìîñòü òî÷êè îòñ÷åòà. Âàæíî çíàòü èñõîäíûé ïóíêò,
ñ êîòîðûì ñðàâíèâàþò òåêóùåå ïðåäëîæåíèå (èçìåíå-
íèå). Ïðåæäå ÷åì ïðåäñêàçàòü ïîëåçíîñòü êàêîé-ëèáî
ñóììû, íåîáõîäèìî çíàòü òî÷êó îòñ÷åòà (íàïðèìåð, áåä-
íûé-áîãàòûé). 

Èññëåäîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé "â óñëîâèÿõ íèùåòû
(áåäíîñòè) ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ëþäè
çà ÷åðòîé áåäíîñòè - ýòî ãðóïïà, â êîòîðîé ñëîæíî óâè-
äåòü ýôôåêò âëàäåíèÿ. Áåäíîñòü - ýòî æèçíü íèæå èìå-
þùåéñÿ ó ÷åëîâåêà ëè÷íîé òî÷êè îòñ÷åòà. Äëÿ áåäíîãî
÷åëîâåêà ëþáûå çàòðàòû - ýòî ïîòåðè. Ïîòåðè, èõ íåïðè-
ÿòèå ìîæåò áûòü î÷åíü ñèëüíîé ñèëîé êîíñåðâàòèâíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðàÿ õî÷åò ìèíèìàëüíûõ èçìåíåíèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíîé, òåêóùåé ñèòóàöèåé - êàê â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, òàê è êîíêðåòíîãî ëèöà [1]. Äåé-
ñòâóåò ïðèíöèï íåïðèíÿòèÿ ïîòåðü. Åñëè ñðàâíèòü íàïðÿ-
ìóþ, òî ïîòåðè ñóáúåêòèâíî âîñïðèíèìàþòñÿ êðóïíåå,
÷åì ïðèîáðåòåíèÿ (âûèãðûø). Ýòî äèññîíàíñ ìåæäó ñè-
ëîé ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ îæèäàíèé. Îòâåòíàÿ
ðåàêöèÿ íà âîçìîæíûå è ðåàëüíûå ïîòåðè ñèëüíåå, ÷åì
ðåàêöèÿ íà âûèãðûø - ýòî íåïðèÿòèå ïîòåðü. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñóùåñòâóþò äâà àñïåêòà âûáîðà: ïðåäïî÷òåíèÿ
èçìåíÿþòñÿ âìåñòå ñ ëè÷íîé òî÷êîé îòñ÷åòà (ñòàòóñ-êâî);
ïîòåðè (óùåðá) îò ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé (ïåðåìåí)
âîñïðèíèìàåòñÿ áîëåå çíà÷èìûì, ÷åì ïðåèìóùåñòâà,
÷òî âûçûâàåò äåéñòâèÿ ê ñîõðàíåíèþ èìåþùåãîñÿ ñòà-
òóñ-êâî. Êëþ÷åâàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè îòíîøåíèÿ ê âû-
áîðó ìîäåëè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíàäëåæèò äî-
ñòóïíîé äëÿ ÷åëîâåêà èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè ïåíñè-
îííûõ âûïëàò; ðàñïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó
ðàáîòíèêàìè, îðãàíèçàöèåé è ãîñóäàðñòâîì; âûáèðàå-
ìûì â æèçíè ñòðàòåãèÿì è ìîäåëÿì ïîâåäåíèÿ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà ïî äîñòèæåíèþ ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà. Êëþ÷åâîé âûâîä: óðîâåíü ó÷àñòèÿ ðà-
áîòíèêîâ ñèëüíî çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïðîñòî îíè
ìîãóò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î ïåíñèîííîé ïðîãðàììå è
íà÷àòü â íåé ó÷àñòâîâàòü. 

Îïðåäåëåííóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè ó÷àñòèÿ íàñå-
ëåíèÿ â äîáðîâîëüíûõ íàêîïèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòå-
ìàõ èìååò óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.
Âûáèðàÿ äîáðîâîëüíûé ïåíñèîííûé ïëàí, ó÷àñòíèê - ôè-
çè÷åñêîå ëèöî äîëæåí ïîíèìàòü ôèíàíñîâûå ðèñêè, êî-
òîðûå îí áóäåò íåñòè ñàìîñòîÿòåëüíî è óìåòü óïðàâëÿòü
èìè íà íåîáõîäèìîì óðîâíå, ÷òîáû ñ ðàçâèòèåì äîáðî-
âîëüíûõ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ íå ïðîèçîøåë ðîñò èíäèâè-
äóàëüíûõ áàíêðîòñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Çàðóáåæíûé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âîñòðåáîâàííîñòü äîáðîâîëüíûõ
ïåíñèîííûõ ïëàíîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñôîðìèðîâàí-
íîé êóëüòóðû íàêîïëåíèÿ ó íàöèè: äëÿ ó÷àñòíèêà ïåíñè-
îííûõ íàêîïëåíèé äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû íå òîëüêî
ïîíÿòíûå è äîñòóïíûå äëÿ ðàçíîãî óðîâíÿ äîõîäà èíñòðó-
ìåíòû íàêîïëåíèÿ, íî òàêæå îïðåäåëåííûé ìåíòàëèòåò.
Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ãäå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ÷àñò-
íûå, â òîì ÷èñëå êîðïîðàòèâíûå ïåíñèîííûå ïðîãðàììû,
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åëîâåê, íà÷èíàÿ ðàáîòàòü, äîëæåí ñàì
îñîçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ â êîðïîðàòèâíûõ
ïåíñèîííûõ ïëàíàõ è ïàðàëëåëüíîãî íàêîïëåíèÿ ïåíñè-
îííûõ ñáåðåæåíèé â áàíêàõ èëè ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ,
èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. 

Ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ îáû÷íî çàíèìàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà èëè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò â ñòðàíå ïðîãðàììû ïî ôè-
íàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Êðîìå ìåð ïî ðàñøè-
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ðåíèþ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ìîæíî äîáà-
âèòü òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê: ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû äëÿ ðàáîòû âñåõ çâåíüåâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, à òàêæå ñî-
çäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ âñåõ óðîâíåé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû íà îäíîì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñàé-
òîâ èëè ïîðòàëîâ. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"(â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííîãî ïëàíà Èíäèâèäóàëüíîãî Ïåíñèîííîãî Êàïèòàëà â
ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ)
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíàìè çà ñ÷åò
ëè÷íûõ âçíîñîâ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò, óâåëè÷èò ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ
â ñèñòåìå ÍÏÎ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàèáîëåå ïîëíî-
ìó óäîâëåòâîðåíèþ èõ èíòåðåñîâ. Çà 9 ìåñÿöåâ 2017 ã.-
íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ÍÏÔ, ðàáîòàþùèõ ñ
ÍÏÎ ôîíäû, âõîäÿùèå â òîï-10 ïî îáúåìó ïåíñèîííûõ
ðåçåðâîâ, óâåëè÷èëè äîëþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ó÷àñò-
íèêîâ äîáðîâîëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Îäíàêî çà ãîä
ýòè ÍÏÔ ïî÷òè íå èçìåíèëè äîëþ ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ -
88% íà êîíåö 2016 ãîäà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 1%. Â òî æå
âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ ðåçåð-
âîâ êðóïíåéøèìè ôîíäàìè â ñåãìåíòå ÍÏÎ îêàçàëàñü
íèæå ñðåäíåðûíî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ. Òàê, ñðåäíåâçâåøåí-
íàÿ äîõîäíîñòü çà 9 ìåñÿöåâ 2017 ã. ïî ðûíêó ñîñòàâèëà
5,58% ãîäîâûõ, à äîõîäíîñòü òîï-10 ÍÏÔ ïî îáúåìó
ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ - 2,54% ãîäîâûõ. Íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî íà èçìåíåíèå àêòèâîâ ÍÏÔ íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå îêàæåò è ïðîäëåíèå äî 2019 ã. çàìîðîçêè íàêîïè-
òåëüíîé ÷àñòè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé èç ÏÔÐ â ÍÏÔ äëÿ
ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèè. 

Íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðîñò àêòèâîâ ÍÏÔ íà íàø
âçãëÿä îêàæåò, è êîíñîëèäàöèÿ îòäåëüíûõ ÍÏÔ â ãðóïïû
ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óìåíüøåíèå ÷èñëà êîìïàíèé íà
ðûíêå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ
êîíêóðåíöèè. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ÍÏÔ íå ñìîãóò ïî-
êðûòü îòðèöàòåëüíóþ ïåðåîöåíêó ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé è ðåçåðâîâ. Ïåðâîíà÷àëüíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ÍÏÔ çà ñ÷åò êàïèòàëà ïðåòåð-
ïåë çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íàñòîÿùåå âðåìÿ, ôèíàí-
ñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü ôîíäîâ çàâèñèò îò òàêèõ ïîêàçàòå-
ëåé êàê ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ è îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì àêòóàðíûõ ðèñ-
êîâ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò. Àññîöèàöèÿ ÍÀÏÔ ïðîâåëà ðàñ-
÷åòû è ïðîãíîçû äî 2020 ãîä, è ñ÷èòàåò, ÷òî, íå èìåÿ ïðÿ-
ìûõ óêàçàíèé ÖÁ ÐÔ î ïîâûøåíèè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
âûøå íîðìàòèâíîé ñòîèìîñòè, ïåíñèîííûå ôîíäû íå áó-
äóò èõ íàðàùèâàòü. Èñêëþ÷åíèå ìîãóò ñîñòàâèòü òîëüêî
òå ÍÏÔ, ó êîòîðûõ ïîðòôåëè ïåíñèîííûõ ðåçåðâîâ, íî
îíè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñìîãóò ïðîäåìîíñòðèðî-
âàòü ïîëîæèòåëüíîå ïðîâåäåíèå ñòðåññ-òåñòîâ ÖÁ ÐÔ, è
èì ïðèäåòñÿ èçìåíèòü ñîñòàâ è / èëè ñòðóêòóðó ñâîèõ

ïîðòôåëåé. Ïåíñèîííûå âûïëàòû äëÿ ÎÏÑ óâåëè÷àòñÿ â
ïåðèîä ñ 2022 ïî 2027 ãîä (ìàññîâûå ïåíñèè áóäóò âû-
ïëà÷åíû â 2022 ãîäó), íî ýòè ñðîêè íå ìîãóò áûòü ïåðå-
íåñåíû èç-çà çàïëàíèðîâàííîãî óâåëè÷åíèÿ ïåíñèîííî-
ãî âîçðàñòà. Ïî ïðèíÿòûì ïîïðàâêàì â ïåíñèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, çàñòðàõîâàííûå ëèöà ìîãóò ñâîè ñðåäñòâà
ïåíñèîííûå íàêîïëåííûå íà ñ÷åòàõ îäíîãî ôîíäà ïåðå-
âåñòè íà ñ÷åòà äðóãîãî ÍÏÔ è ïðè ýòîì íå ïîòåðÿòü íà-
êîïëåííûé äîõîä, îäèí ðàçà çà ïÿòü ëåò, ðàíåå ýòî ñðîê
ñîñòàâëÿë ãîä, ýòî ïîçâîëèò ÍÏÔ, ñîîòâåòñòâåííî ñòàáè-
ëèçèðîâàòü êëèåíòñêóþ áàçó, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîëîæè-
òåëüíî ïîâëèÿåò íà ïðîãíîç ðîñòà àêòèâîâ ÍÏÔ, à èìåí-
íî, ðîñòó ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé è ðåçåðâîâ. Àíàëèòèêè
îæèäàþò, ÷òî ïðîèçîéäåò ðîñò âëîæåíèé ÍÏÔ â äîëãîâûå
èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ìîæíî íàïðàâèòü è íà ôèíàíñèðî-
âàíèå èíôðàñòðóêòóðû, è íà ñîöèàëüíûå ïðîåêòû. Çàìå-
íà áàíêîâñêèõ äåïîçèòîâ ÍÏÔ íà àêöèè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå è êîðïîðàòèâíûå îáëèãàöèè ìîæåò óâåëè÷èòü ñïðîñ
íà öåííûå áóìàãè ñ âûñîêîé íàäåæíîñòüþ, à óæåñòî÷åíèå
òðåáîâàíèé öåíòðàëüíîãî áàíêà ê êà÷åñòâó ïåíñèîííûõ
ðåçåðâîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ äîëè êîðïîðà-
òèâíûõ îáëèãàöèé â èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàòåëÿìè òàêèõ îáëèãàöèé ÿâëÿþòñÿ
ÍÏÔ, êîòîðûå êàêèì-òî îáðàçîì ñâÿçàíû ñ äðóãèì êðå-
äèòîðîì èëè èíâåñòîðîì ïðîåêòà. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü "Ïåíñèîííûé
ôîíä ÂÒÁ" ïðèîáðåòàë îáëèãàöèè ñ ó÷àñòèåì "ÂÒÁ Êàïè-
òàë" ïî ôèíàíñèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè
äâóõ ó÷àñòêîâ àâòîìàãèñòðàëè Ì11 Ìîñêâà - Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðã, êîòîðûå áûëè ðàçìåùåíû â 2015 ãîäó. Íåîáõî-
äèìî òàê æå îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ èíôðàñòðóêòóðíûå îá-
ëèãàöèè ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ðèñêîâàííûìè èí-
ñòðóìåíòàìè, åñëè áû ñóùåñòâîâàëè ãîñãàðàíòèè íà äàí-
íûå áóìàãè èõ ðåàëèçîâàòü áûëî áû ïðîùå è â îáðàùåíèè
îíè õîäèëè áû ëó÷øå. Â íûíåøíåé ñèòóàöèè ïðàêòè÷åñêè
íèêòî èç êðóïíûõ ïîêóïàòåëåé îáëèãàöèé íå õî÷åò ñàìîñ-
òîÿòåëüíî ïðîâåðÿòü èíôðàñòðóêòóðíûé ïðîåêò, à ðèñêè
áîëüøèå îíè ñâÿçàííû è ñî ñòðîèòåëüñòâîì, ñâÿçàííûå ñ
èçìåíåíèåì ñòîèìîñòè ðàáîò, èçìåíåíèåì ñðîêîâ è äå-
òàëåé èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà. Êðîìå ýòîãî, ñóùåñò-
âóåò è ïðîáëåìà îöåíêè äîõîäíîñòè ñàìèõ èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, âëèÿåò íà æåëàíèå
èíâåñòîðîâ ó÷àñòâîâàòü â ïîäîáíûõ ñäåëêàõ. Äîïîëíè-
òåëüíûé ðèñê èíôðàñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé ñâÿçàí ñ âîç-
ìîæíîñòüþ èçìåíåíèÿ ñðîêîâ âûïóñêà îáëèãàöèé èëè
ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ýòîò ìåõàíèçì, áåçóñëîâíî, âîçìî-
æåí, ïîñêîëüêó ñðåäíèé ñðîê ïîãàøåíèÿ ýòèõ öåííûõ áó-
ìàã ñîñòàâëÿåò îêîëî 15 ëåò, íî â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì äëÿ èçìåíåíèÿ óñëîâèé çàéìà.
Ñåãîäíÿ, ñ÷èòàþò ýêñïåðòû ïðèâëåêàòåëüíîñòü èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ îáëèãàöèé äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò êóïîííûõ âû-
ïëàò. Ïî íîâûì óñëîâèÿì èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ÍÏÔ íåîá-
õîäèìî âêëþ÷åíèå îáëèãàöèé â êîòèðîâàëüíûé ñïèñîê
ïåðâîãî (âûñøåãî) óðîâíÿ îäíîé èç ðîññèéñêèõ áèðæ.
Ðåéòèíãè "Ýêñïåðò ÐÀ" ïîêà ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â îòíî-
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øåíèè áàíêîâ è ðåãèîíîâ Ðîññèè, ìåòîäîëîãèè îöåíêè
êîðïîðàòèâíûõ îáëèãàöèé íåò. Ðåéòèíãè ÀÊÐÀ ïðèìåíÿ-
þòñÿ äëÿ âñåõ ýìèòåíòîâ.

Â ñîñòàâ ïîðòôåëÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ñ 14 èþëÿ
2017 ãîäà ðàçðåøàåòñÿ ïðèîáðåòåíèå îáëèãàöèè áàíêîâ
ñ ðåéòèíãîì íå íèæå "À-", ïðèñâîåííûõ ÀÊÐÀ èëè "Ýêñ-
ïåðò ÐÀ". Äëÿ îáëèãàöèé áàíêîâ, êîòîðûå áûëè âêëþ÷åíû
â ïîðòôåëü ÍÏÔ äî 14 èþëÿ 2017ãîäà, äåéñòâóåò òðåáî-
âàíèå ïî íàëè÷èþ ìèíèìàëüíîãî ðåéòèíãà íà óðîâíå íå
íèæå "ÂÂ+". Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïîðòôåëü ÍÏÔ êîðïîðàòèâ-
íûõ îáëèãàöèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåíåå ñòðîãèå ïðàâèëà.
Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü êðåäèòíîãî ðåéòèíãà äëÿ ïîêóïêè
íîâûõ áóìàã óñòàíîâëåí íå íèæå "BBB+". Ðàíåå êóïëåí-
íûå êîðïîðàòèâíûå áîíäû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ïîðòôåëå
ÍÏÔ äî ïîãàøåíèÿ, åñëè èõ ðåéòèíã íå íèæå "ÂÂ+" àãåíò-
ñòâà "Ýêñïåðò ÐÀ" èëè ÀÊÐÀ. ×òî êàñàåòñÿ ðûíêà äîëãî-
ñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, òî èíòåðåñ ê ðûíêó áóäåò ðàñòè, òàê

êàê ñåãîäíÿøíèå ðåàëèè çàñòàâëÿþò èíâåñòîðà èñêàòü
äîõîäíîñòü íå òîëüêî íà êëàññè÷åñêèõ ñïåêóëÿòèâíûõ
ðûíêàõ, íî è â äîëãîñðî÷íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ.
Ïî ñóòè, â Ðîññèè íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ îñíîâà ðûí-
êà äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó, è òàêèå
ïðîåêòû ñòàíîâÿòñÿ óæå ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì àêòè-
âîâ. Ãîâîðÿ ïðî èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñ èíâåñòîðà äåéñòâèòåëüíî íàõîäèò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñåêòîðå ÆÊÕ. Îäíàêî ëþáîìó èí-
âåñòîðó íåîáõîäèìà ñòàáèëüíîñòü ïîòîêà äîõîäà ïî êîí-
öåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ, òîãäà êàê ñåãîäíÿ ðåãèîí íå
âñåãäà ãîòîâ äàâàòü ãàðàíòèè ïî êîíöåññèîííûì ïðîåê-
òàì, à ðèñêè ÷àñòî âûïàäàþò íà äîëþ êîíöåññèîíåðà.
Äðóãèìè ñëîâàìè, èíñòðóìåíò êîíöåññèé òîëüêî ôîðìè-
ðóåòñÿ. Ðåãóëÿòîðíàÿ ñðåäà òàêæå òðåáóåò ôîðìèðîâà-
íèÿ. Ïîìèìî ïðî÷åãî, íåîáõîäèìà åäèíàÿ ïîëèòèêà â îò-
íîøåíèè êîíöåññèîííûõ ïðîåêòîâ, âåäü íàäî ïðèçíàòü,
÷òî ó äàííîãî ðûíêà îãðîìíûé ïîòåíöèàë.
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В
ïîñëåäíåå âðåìÿ áëîê÷åéí ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè è ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ
òåõíîëîãèÿ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ è ðàñøè-

ðÿåò ãðàíèöû ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ. Áëîê÷åéí - ýòî òåõíî-
ëîãèÿ äåöåíòðàëèçîâàííîãî, ïóáëè÷íîãî, çàøèôðîâàí-
íîãî õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè çàïèñåé [1]. Äàííàÿ òåõíîëî-
ãèÿ íàøëà ñâîå ïðèìåíåíèÿ â êðèïòîâàëþòàõ, ñàìûì
ðàñïðîñòðàíåííûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ áèòêîèí.
Òàêæå áëîê÷åéí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïðàâ
ïðåäìåòîâ èñêóññòâà è ðåäêèõ öåííîñòåé. Òåì íå ìåíåå,
ìíîãèå âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ äàííîé òåõíîëîãèè ïîêà
íå èñïîëüçóþòñÿ. Àíàëèòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ CB Insights â
èþëå 2016 ãîäà îïóáëèêîâàëà ñïèñîê îòðàñëåé, ãäå âîç-

ìîæíî ýôôåêòèâíîå âíåäðåíèå áëîê÷åéíà. Â äàííûé
ñïèñîê âîøëè êîììåð÷åñêèå è öåíòðàëüíûå áàíêè, ïå-
ðåâîäû äåíåã è ñîâåðøåíèå ïëàòåæåé, ïðîäàæà àâòîìî-
áèëåé è ëèçèíã, ãîëîñîâàíèå, îáåñïå÷åíèå êèáåðáåç-
îïàñíîñòè, óìíûå êîíòðàêòû, èíñòðóìåíòû ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, òîðãîâëÿ àêöèÿìè è ïðî÷åå [2]. Ñîãëàñíî äàííûì
IBM C-Suite Study 2017 òðåòü êîìïàíèé, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû âíåäðèòü áëîê÷åéí â 2017 ãîäó, îòíîñÿòñÿ ê ôè-
íàíñîâîé ñôåðå.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó àãåíòñòâîì
Accenture â ñòðàíàõ Åâðîïû, ÑØÀ è Êàíàäå, äåâÿòü èç
äåñÿòè áàíêîâñêèõ ðàáîòíèêîâ ñîîáùèëè òî, ÷òî îíè èç-

THE APPLICATION OF THE SYSTEM 
OF "BLOKCHEJN" IN THE COMMERCIAL
BANKS

I.  Vasilyev
Annotation
Blokchejn technology future. It is believed that the widespread intro-

duction of blockchain technologies will change the whole world. Why?
Simple as that-due to the decentralization of the chain blocks, it can not
change-IE hack, spoof and generally control in any way.   At the same time
eliminating the need for intermediaries in transactions and any other trans-
actions related to transfer of valuable information. Information transmitted
through peer-2-peer-from user to user. Each party has information about
other participants, as well as access to the entire history of transactions in
the system. Blokchejn-a self-contained, but extremely open structure that
does not need a third party. This goal is the absence of intermediaries-
haunted creators bitkoina when kriptovaljuty transmission protocol devel-
oped from user to user. In Russia, the attitude towards blokchejnu and krip-
tovaljutam mixed. The Government proposes to ban totally, it encourages
study. Ministry of finance-for the criminal responsibility of individuals using
kriptovaljuty and Sberbank head German Gref, as head of the CB Elvira
Nabiullina publicly support the new technology. Resist progress-yourself
more. Blokchejn already exists, should be considered, it is necessary to take
advantage of and for the benefit of mankind. Blokchejn technology-the future
of mankind. But while modern computers may not be able to provide com-
puting power blokchejny in the right amount. Therefore, prior to generalisa-
tion of the system yet.

Keywordds: blokchejn, kriptovaljuta, bitcoin, cyber security, smart card,
token.
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Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Àííîòàöèÿ
Áëîê÷åéí - òåõíîëîãèè áóäóùåãî. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîâñåìåñòíîå âíå-
äðåíèå blockchain-òåõíîëîãèé èçìåíèò âåñü ìèð. Ïî÷åìó? Âñ¸ ïðîñòî
- áëàãîäàðÿ äåöåíòðàëèçàöèè öåïî÷êè áëîêîâ, å¸ íåâîçìîæíî èçìå-
íèòü - òî åñòü âçëîìàòü, ïîääåëàòü è âîîáùå êàêèì-ëèáî îáðàçîì
êîíòðîëèðîâàòü. Îäíîâðåìåííî îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü â ïîñðåäíè-
êàõ ïðè ñîâåðøåíèè òðàíçàêöèé è ëþáûõ äðóãèõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðåäà÷åé öåííîé èíôîðìàöèè. Ñâåäåíèÿ ïåðåäàþòñÿ ïî ïðîòîêîëó
peer-2-peer - îò ïîëüçîâàòåëÿ ê ïîëüçîâàòåëþ. Ïðè ýòîì êàæäûé ó÷à-
ñòíèê èìååò èíôîðìàöèþ î äðóãèõ ó÷àñòíèêàõ, à òàêæå äîñòóï êî âñåé
èñòîðèè òðàíçàêöèé, ñîâåðøåííûõ â ñèñòåìå. Áëîê÷åéí - ñàìîäîñòà-
òî÷íàÿ, íî ïðè ýòîì ïðåäåëüíî îòêðûòàÿ ñòðóêòóðà, äëÿ ðàáîòû êîòî-
ðîé íå íóæíû òðåòüè ëèöà. Èìåííî ýòó öåëü - îòñóòñòâèå ïîñðåäíèêîâ
- ïðåñëåäîâàëè ñîçäàòåëè áèòêîèíà, êîãäà ðàçðàáàòûâàëè ïðîòîêîë
ïåðåäà÷è êðèïòîâàëþòû îò ïîëüçîâàòåëÿ ê ïîëüçîâàòåëþ. Â Ðîññèè
îòíîøåíèå ê áëîê÷åéíó è êðèïòîâàëþòàì íåîäíîçíà÷íîå. Ïðàâèòåëü-
ñòâî òî ïðåäëàãàåò ïîëíîñòüþ çàïðåòèòü, òî ïðèçûâàåò èçó÷àòü. Ìèí-
ôèí - çà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, èñïîëüçóþùèõ êðèïòîâàëþ-
òû, à ãëàâà Ñáåðáàíêà Ãåðìàí Ãðåô, êàê è ðóêîâîäèòåëü ÖÁ Ýëüâèðà
Íàáèóëëèíà ïóáëè÷íî ïîääåðæèâàþò íîâûå òåõíîëîãèè. Ñîïðîòèâ-
ëÿòüñÿ ïðîãðåññó - ñåáå äîðîæå. Áëîê÷åéí óæå äåéñòâóåò, ñ ýòèì íóæ-
íî ñ÷èòàòüñÿ, ýòî íóæíî èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ è íà áëàãî
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Òåõíîëîãèè áëîê÷åéí - áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà. Íî
ïîêà ñîâðåìåííûå êîìïüþòåðû íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü áëîê÷åéíû
âû÷èñëèòåëüíûìè ìîùíîñòÿìè â íóæíîì îáú¸ìå. Ïîýòîìó äî ïîâñå-
ìåñòíîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû åù¸ äàëåêî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áëîê÷åéí, êðèïòîâàëþòà, áèòêîéí, êèáåðáåçîïàñíîñòü, òîêåí, ñìàðò-
êàðòà.

ПРИМЕНЕНИЯ СИСТЕМЫ "БЛОКЧЕЙН"
В КОММЕРЧЕСКИХ БАНКАХ
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ó÷àþò âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëî-
ãèè áëîê÷åéí â áàíêîâñêîé ñôåðå [3]. Òàêèå ðåçóëüòàòû
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî áàíêîâñêèé ñåêòîð ñòðåìèòñÿ ñòàòü
áîëåå èííîâàöèîííûì, åìó ñëåäóåò óäîâëåòâîðÿòü ïî-
òðåáíîñòè êëèåíòîâ â áûñòðîì, óäîáíîì è êà÷åñòâåííîì
îáñëóæèâàíèè, ïðåäîñòàâëÿòü ëåãêèé äîñòóï ê òðåáóåìîé
èíôîðìàöèè è áûñòðî ïðîâîäèòü òðàíçàêöèè. Åâðîïåé-
ñêàÿ áàíêîâñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàÿâèëà, ÷òî ââåäåíèå â
áàíêîâñêóþ ñôåðó áëîê÷åéíà óâåëè÷èò ýôôåêòèâíîñòü
ðûíêà òðàäèöèîííûõ áàíêîâñêèõ óñëóã, ïîâûñèò ïðèáûëü
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ñíèçèò ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå
îïåðàöèé è ñíèçèò âðåìÿ, òðåáóåìîå äëÿ îáðàáîòêè
òðàíçàêöèè.

Óæå â 2015 ãîäó 45 êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ áàíêà îáú-
åäèíèëèñü è ñîçäàëè êîìïàíèþ R3, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîé èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå.
Òåõíîëîãè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå êîìïàíèè â 2016 ãîäó
èíâåñòèðîâàëè áîëåå 1 ìëðä äîëëàðîâ â ðàçâèòèå áëîê-
÷åéíà, òàê êàê ïðåäïîëàãàþò ïîëó÷åíèå âûãîäû îò âíå-
äðåíèÿ äàííîé òåõíîëîãèè íà ðûíîê êàïèòàëà.

Ïðåèìóùåñòâî äàííîé èííîâàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðîçðà÷íîñòè âñåõ ñîâåðøàåìûõ îïåðàöèé, ÷òî ïðåäîò-
âðàùàåò ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíûì äëÿ êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãëè áû ñàìîñ-
òîÿòåëüíî îòñëåæèâàòü ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Çàêîíîäàòåëüíî áëîê÷åéí íèêàê íå ðåãóëèðóåòñÿ â
Ðîññèè. Â îêòÿáðå 2017 ãîäà ïðåçèäåíò ïîðó÷èë Áàíêó
Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ îïèñàòü íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïîíÿòèÿ òåõíîëîãèè ðàñïðåäåëåííûõ ðååñò-
ðîâ, òîêåíà è ñìàðò-êîíòðàêòà äî 1 èþëÿ 2018 ã.

Â Ðîññèè âíåäðåíèå èííîâàöèé ïðîèñõîäèò áîëåå
ìåäëåííûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðà-
íàìè. Òåì íå ìåíåå äàííàÿ òåõíîëîãèÿ óæå íàøëà ñâîå
ïðèìåíåíèÿ êàê â äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
òàê è â Öåíòðàëüíîì Áàíêå.

Â êîíöå 2015 ãîäà Öåíòðàëüíûé áàíê ñîçäàë ðàáî-
÷óþ ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå òåõíîëîãèè, êîòîðàÿ äîëæíà
èçó÷èòü îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ áëîê÷åéí â íàöèîíàëüíîé
áàíêîâñêîé ñèñòåìå, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ îòçûâîì ëèöåí-
çèé ó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, Áàíê Ðîññèè îáíàðóæèë
ïðîáëåìó "çàáàëàíñîâûõ" âêëàä÷èêîâ, òî åñòü áàíêîâ-
ñêèõ êëèåíòîâ, íå âíåñåííûõ â ðååñòð. Íåêîòîðûå áàíêè
íå âíîñèëè ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà áàëàíñ è
èñïîëüçîâàëè èõ â ñâîèõ öåëÿõ [4]. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâà-
íèÿ áëîê÷åéíà ðîññèéñêèå áàíêè íå ñìîãóò ïîääåëûâàòü
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñâîåé
îò÷åòíîñòè. Èìåííî ïîýòîìó ïðèìåíåíèå äàííîé òåõíî-
ëîãèè âûãîäíî òîëüêî íàäåæíûì áàíêàì ñ õîðîøåé ðå-
ïóòàöèåé. Â ýòîì ñëó÷àå ñî ñòîðîíû Öåíòðàëüíîãî Áàíêà

ÐÔ íàìíîãî ïðîùå êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå óñòà-
íîâëåííûõ íîðìàòèâîâ. Â äåêàáðå 2016 ãîäà Áàíê Ðîñ-
ñèè îòêðûë ïðèåì çàÿâîê íà ó÷àñòèå â òåíäåðå ïî ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàììíîãî êîìïëåêñà, êîòîðûé äîëæåí îáåñ-
ïå÷èâàòü õðàíåíèå è îáìåí èíôîðìàöèåé ñ ïîìîùüþ
òåõíîëîãèè ðàñïðåäåëåííîãî ðååñòðà. Áàíê Ðîññèè òàê-
æå ãîòîâèò ïèëîòíóþ âåðñèþ ïî ðàçâåðòûâàíèþ ñèñòå-
ìû îáìåíà ñîîáùåíèÿìè â áëîê÷åéí.

Ìåæäó ðîññèéñêèìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ïåð-
âûå òåñòîâûå òðàíçàêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè
áëîê÷åéí áûëè ïðîâåäåíû â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2016 ãîäà.
Ðàçðàáîòêîé ïëàòôîðìû äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ çàíèìà-
ëèñü âåäóùèå ñïåöèàëèñòû Àëüôà-Áàíêà, Îòêðûòèå,
Qiwi è Òèíüêîôô áàíêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
Áàíêà Ðîññèè. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ áûëà ñîçäàíà Àññî-
öèàöèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé (Ôèíòåõ), êî-
òîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåñÿòü êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ
áàíêîâ è Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ. Öåëüþ äàííîé îðãàíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ñáåðáàíê â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò çíà÷èòåëüíî
ïðîäâèíóëñÿ âî âíåäðåíèè áëîê÷åéíà â äåÿòåëüíîñòü
áàíêà. Ñáåðáàíê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ òåõíè÷åñêè
ïðîäâèíóòûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè, êîòîðûé
ñîâåðøèë óæå íåñêîëüêî ïîïûòîê ïî âíåäðåíèþ áëîê-
÷åéíà è êðèïòîâàëþò â áàíêîâñêîå äåëî. Îäíàêî, áîëü-
øèíñòâî ýòèõ ïðîåêòîâ çàâåðøèëèñü íà ïèëîòíîé ñòà-
äèè.

Áàíê íà÷àë ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ áëîê÷åéíà â 2014
ãîäó. Îäèí èç ïåðâûõ ïðîåêòîâ áûë ñîçäàí äëÿ îáìåíà
ôèàòíûõ âàëþò ïðè ïîìîùè êðèïòîòîêåíîâ. Ñáåðáàíê
âûïóñêàë òîêåíû íîìèíàëîì â 100 ðóáëåé äëÿ ïðîäàæè
è èõ îáìåíà íà áèðæå ñ êàçàõñòàíñêèì áàíêîì, êîòîðûé,
â ñâîþ î÷åðåäü, âûïóñêàë òîêåíû â 100 òåíãå. Ñìûñë
îïåðàöèè áûë â òîì, ÷òîáû äåíüãè íå ïîêèäàëè ñòðàíó:
ðóáëè íå ïåðåâîäèëèñü â òåíãå è íàîáîðîò, ïðîèçâîäèë-
ñÿ îáìåí òîëüêî öèôðîâûìè äåíüãàìè, òîêåíàìè. Ëþäè
ïîëó÷àëè òîêåíû, çàòåì íà ðîäèíå ìîãëè îáìåíÿòü èõ íà
íàöèîíàëüíóþ âàëþòó [5].

Â ñåðåäèíå 2016 ãîäà Ñáåðáàíê ïðèìåíèë áëîê÷åéí
ïðè óïðàâëåíèè ñ÷åòîì ÷åðåç äîâåðåííîñòü, êîíòðîëü è
ïðîâåðêà êîòîðûõ îñëîæíåíû, òåì ÷òî äîâåðåííîñòè íà
ñ÷åò ìîãóò áûòü âûäàíû íå òîëüêî áàíêîì, íî è íîòàðèó-
ñîì. Ïîñëå âíåäðåíèÿ èííîâàöèè êëèåíò ìîæåò âèäåòü â
ñâîåì îíëàéí êàáèíåòå, êîìó îí âûäàë äîâåðåííîñòü, íà
êàêîé ñðîê, è ñ êàêèì ëèìèòîì ðàñïîðÿæåíèÿ ñðåäñòâ.
Òàêîå èçìåíåíèå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ
ïî âûäà÷å è èñïîëüçîâàíèþ äîâåðåííîñòåé íà ñ÷åò, à
òàêæå ñíèçèòü ðèñê îôîðìëåíèÿ íåñêîëüêèõ ïðîòèâîðå-
÷èâûõ äîâåðåííîñòåé [6].
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Òàêæå Ñáåðáàíê ðàçðàáîòàë ïëàòôîðìó äëÿ áîðüáû ñ
ìîøåííèêàìè. Â ïèëîòíîì ïðîåêòå îòå÷åñòâåííûå áàíêè
äîëæíû çàíîñèòü èíôîðìàöèþ î êëèåíòàõ-ìîøåííèêàõ â
îáùóþ ñèñòåìó äàííûõ, îñíîâàííóþ íà áëîê÷åéí òåõíî-
ëîãèÿõ.  Â äîïîëíåíèè, äàííóþ ïëàòôîðìó ìîæíî áóäåò
èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåé áàçû êðåäèòíûõ èñòî-
ðèé êëèåíòîâ áàíêîâ.

Áëîê÷åéí ðåøàåò ïðîáëåìó ýêîíîìèè âðåìåíè è
ñðåäñòâ ïðè èäåíòèôèêàöèè êëèåíòîâ è ïðîâåðêå ôèíàí-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äàí-
íûõ îïåðàöèé êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ Deloitte ðàçðà-
áîòàëà ñïåöèàëüíóþ ïëàòôîðìó Deloitte Smart ID. Òàê êàê
ïîäòâåðæäåíèå äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè ìîæíî ïîëó-
÷èòü îò òðåòüèõ ëèö, äàííîé äåéñòâèå íå çàíèìàåò ìíîãî
âðåìåíè, ÷òî çíà÷èòåëüíî óñêîðÿåò ðàáîòó áàíêà. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé ìîìåíò åäèíñòâåííîé ïðîáëåìîé äàííîé
ïëàòôîðìû ÿâëÿåòñÿ ìîòèâèðîâàíèå êëèåíòà õðàíèòü
èíôîðìàöèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííîé áëîê-
÷åéí-öåïè.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðèìåíåíèÿ áëîê÷åéíà â áàíêîâñêîé
ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â äåöåíòðàëèçàöèè ðûíêîâ, êîòîðàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãèñòðàöèè, ïîäòâåðæäåíèè è ïåðåäà÷å
ëþáîãî òèïà êîíòðàêòîâ â ó÷åòíîé ñèñòåìå, ìèíóÿ ïî-
ñðåäíèêîâ. Áëîê÷åéí ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è
ó÷åòà êðåäèòîâ, âêëàäîâ, äîëãîâûõ ðàñïèñîê è ïðî÷èõ âè-
äîâ äîãîâîðåííîñòåé. Îäíèì èç ïðîñòûõ ïðèìåðîâ ïðè-
ìåíåíèÿ êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ àâòîìàòèçàöèÿ ïåðåäà÷è
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü èëè àâòîìîáèëü îò
êîììåð÷åñêîãî áàíêà êëèåíòó ïîñëå ïîãàøåíèÿ ïîñëåä-
íåãî ïëàòåæà ïî èïîòåêå èëè êðåäèòó. Ýòî ïîìîãàåò èçáå-
æàòü áóìàæíóþ âîëîêèòó è ñîêðàùàåò âðåìÿ íà ñîâåð-
øåíèå äàííîé îïåðàöèè.

Ñáåðáàíêîì è ÔÀÑ áûë çàïóùåí ïðîåêò ñîçäàíèÿ äî-
êóìåíòîîáîðîòà ñ ïðèìåíåíèåì áëîê÷åéíà. Öåëüþ ÿâëÿ-
åòñÿ óõîä îò ïîñðåäíèêîâ è îïåðàòîðîâ äîêóìåíòîîáîðî-
òà, à òàêæå èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè è èç-
ìåíåíèÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîäëèííîñòè äîêóìåíòîâ. Â äî-
ïîëíåíèè, ñíèçÿòñÿ ðàñõîäû ïî õðàíåíèþ ôèíàíñîâîé
èíôîðìàöèè â îïåðàòîðñêîé áàçå, ñîêðàòÿòñÿ çàòðàòû
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ðàçðàáîò÷èêè ñòðåìèëèñü âû-
áðàòü òî, ÷òî ñóùåñòâåííî óïðîñòèò ïðîöåäóðû, êîììóíè-
êàöèþ è îáìåí âàæíîé èíôîðìàöèåé, êîòîðûå ñóùåñòâó-
þò ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, áàíêàìè è äðóãè-
ìè êîìïàíèÿìè. Â ñèñòåìå áëîê÷åéí áàçà äàííûõ õðà-
íèòñÿ íå ó îäíîãî ïðîâàéäåðà, à ó âñåõ ïàðòíåðîâ, òàêèì
îáðàçîì äîñòèãàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ñèñòåìå
è ìàêñèìàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ïåðåäàâàåìûõ äàííûõ. Â
ñèñòåìå ðàñïðåäåëåííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà êàæäûé
ó÷àñòíèê ñåòè èìååò ïîëíóþ êîïèþ èíôîðìàöèè, âñå
îïåðàöèè ñ äîêóìåíòàìè îòìå÷àþòñÿ â ñåòè è ñèíõðîíè-
çèðóþòñÿ. Â ñëó÷àå óòðàòû îïðåäåëåííûõ äàííûõ èõ ìîæ-
íî âîññòàíîâèòü èç îáëàêà.

Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ èçó÷àåìîé òåõíîëîãèè äëÿ þðè-
äè÷åñêè âàæíîãî äîêóìåíòîîáîðîòà çàíèìàþòñÿ íå òîëü-
êî áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íî è îðãàíèçàöèè èç ðàçíûõ
îáëàñòåé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èç-çà ïîâûøåííûì ìîíèòîðèíãîì
çà áàíêîâñêèì ñåêòîðîì óâåëè÷èâàþòñÿ îáúåìû áàíêîâ-
ñêîé îò÷åòíîñòè, íàïðàâëÿåìîé â êîíòðîëèðóþùèå è íàä-
çîðíûå îðãàíû, ÷òî òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé
ñâÿçè ìåæäó îðãàíàìè. Â òàêîì ñëó÷àå òåõíîëîãèÿ áëîê-
÷åéí ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óïðîùåíèÿ äîêóìåíòîî-
áîðîòà ìåæäó êîììåð÷åñêèì áàíêîì è íàäçîðíûì îðãà-
íîì. Ñ ïîìîùüþ äàííîé òåõíîëîãèè êîììåð÷åñêèå áàíêè
ìîãóò íåìåäëåííî íàïðàâëÿòü ñâîþ îò÷åòíîñòü íåçàâè-
ñèìî îò ðàáîòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû íàäçîðíûõ âå-
äîìñòâ. Îäíàêî, ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé íþàíñ - ïðè
âûïîëíåíèè òàêîé îïåðàöèè îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü óäåëåíî áåçîïàñíîñòè è ñîõðàííîñòè äàííûõ âî
âðåìÿ ïåðåäà÷è. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âûíóæäåíû
ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì ñïåöèàëüíûé
êëþ÷ äëÿ øèôðîâàíèÿ äàííûõ. Â òàêîì ñëó÷àå áàíê ñìî-
æåò çàøèôðîâàòü îò÷åò è ïåðåäàòü åãî äðóãèì ó÷àñòíè-
êàì áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Âíåäðåíèå áëîê÷åéíà èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è
ïðè îñóùåñòâëåíèè ìèêðîïëàòåæåé. Òàêàÿ èííîâàöèÿ
ñíèçèò çàòðàòû íà ñîâåðøåíèå òðàíçàêöèé, ÷òî âûðàç-
èòñÿ â óìåíüøåíèè êîìèññèè çà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâî-
äîâ è ïðèâëå÷åò íîâûõ êëèåíòîâ â êîììåð÷åñêèé áàíê.
Êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ââîä
è âûâîä ñðåäñòâ, è ñêðèíèíã ñîâåðøåííûõ òðàíçàêöèé.
Áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà îïðå-
äåëåíèÿ ãîòîâíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ èñïîëüçîâàòü
áëîê÷åéí äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïëàòåæíûõ îïåðàöèé. Ñîãëàñ-
íî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, 30% ðàññìàòðèâàåìûõ
áàíêîâ óæå íà÷àëè âíåäðÿòü äàííóþ òåõíîëîãèþ (ðèñ.  1.).
Îäíàêî, 70% êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé íàõîäÿòñÿ íà ðàí-
íèõ ñòàäèÿõ âíåäðåíèÿ èííîâàöèè. 30% ðåñïîíäåíòîâ
ó÷àñòâóþò â ïðîöåññàõ ïîäòâåðæäåíèÿ ðàáîòîñïîñîáíî-
ñòè êîíöåïöèè, 27% - ðàçðàáàòûâàþò ñòðàòåãèþ ïðèìå-
íåíèÿ òåõíîëîãèè, 13% íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè èçó÷åíèÿ
áëîê÷åéíà.

Â Ñáåðáàíêå ðàçðàáàòûâàëñÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ
ýëåêòðîííîãî êîíòðàêòà äëÿ ñîâåðøåíèÿ òðàíçàêöèè.
Áëîê÷åéí ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ óïðîùåíèÿ ñâÿçåé ïðè ïðåä-
îñòàâëåíèè óñëóã, â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò íåñêîëüêî ñòîðîí.
Â äàííîì ñëó÷àå áàíê áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ àðáèò-
ðàæà. Íàïðèìåð, ïðè ïîêóïêå íåäâèæèìîñòè ïåðåâîä äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ îò ïîêóïàòåëÿ ïðîäàâöó ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó, îñíîâàííóþ íà áëîê÷åéíå. Çàäà-
÷à áàíêà çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäòâåðæäåíèè ôàêòà äåïîíèðî-
âàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñäåëêå ñâîåé ýëåêòðîííîé
ïîäïèñüþ. Çàòåì ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà ïåðåâîäÿòñÿ ïðî-
äàâöó, êîòîðûé ïîäïèñàë êîíòðàêò ñâîèì ýëåêòðîííûì
êëþ÷îì. 
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Â ðååñòðå ïðàâ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïåðåõîä ïðàâ íà íå-
äâèæèìîñòü îò ïðîäàâöà ê ïîêóïàòåëþ è ôèêñèðóåòñÿ ñî-
âåðøåíèå ñäåëêè. Áëîê÷åéí áóäåò çàíèìàòüñÿ ôèêñàöèåé
äàííîãî ýëåêòðîííîãî êîíòðàêòà. Îäíàêî, äëÿ ïðèìåíåíèÿ
äàííîé ñèñòåìû ñóùåñòâóþò ïðåïÿòñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì îïåðàöèé, áåçîïàñíî-
ñòüþ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîýòîìó òàêèå ýëåêòðîííûå
êîíòðàêòû ïîêà íå ðàáîòàþò íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè áëîê÷åéí âõîäèò â ïëàíû
ïî ðàçâèòèþ ãëîáàëüíîé ïëàòôîðìû òîðãîâîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ êîìïàíèé. Äàííûé ïðîåêò ðåàëèçóåò Ñáåðáàíê,
êîòîðûé ñîòðóäíè÷àåò ñî âñåìè ó÷àñòíèêàìè ñäåëêè, íà-
÷èíàÿ îò ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà, çàêàí÷èâàÿ òàìîæíåé,
íàëîãîâîé èíñïåêöèåé è ïåðåâîç÷èêàìè. Îñíîâíàÿ öåëü
äàííîé ïëàòôîðìû - èñïîëüçîâàíèå áëîê÷åéíà äëÿ ñî-
çäàíèÿ åäèíîé ýêîñèñòåìû. Ñóòü ðàññìàòðèâàåìîé ýêî-
ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ íîâîââåäå-
íèþ âñå ñòîðîíû îáúåäèíåíû â åäèíóþ ñåòü, àêòóàëüíóþ
èíôîðìàöèþ î ñäåëêàõ âèäÿò ñðàçó âñå ó÷àñòíèêè, äîêó-
ìåíòû â îðèãèíàëüíîì âèäå âûïèñûâàþòñÿ âíóòðè ñèñ-
òåìû è èõ íåëüçÿ ïîääåëàòü, íåò íåîáõîäèìîñòè îòïðàâ-
ëÿòü ïåðâè÷íûå äîêóìåíòû â ïå÷àòíîì âèäå, ñèñòåìà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïðîâåðÿåò äîêóìåíòû è àâòîìàòè÷åñêè
ïðîèçâîäèò ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ïåðåõîä íà ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò óñêîðÿåò
ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé. Â äîïîëíåíèè, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè õîäà ðåàëèçàöèè
ñäåëêè, òàê êàê ìîæíî ìîìåíòàëüíî îòñëåäèòü ýòàï ðàáî-
òû ñ àêêðåäèòèâîì. Ïðè íàëè÷èè ó âñåõ ñòîðîí äîñòóïà ê

èíôîðìàöèè îá àêòóàëüíîì ñòàòóñå ñäåëêè ýêîíîìèòñÿ
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, êîòîðîå íåýôôåê-
òèâíî ðàñõîäîâàëîñü íà òåëåôîííûå ðàçãîâîðû, ýëåê-
òðîííóþ ïåðåïèñêó è ïðî÷åå. Äîïîëíèòåëüíûì ïðåèìó-
ùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàãðóçêè äîêóìåíòîâ íà-
ïðÿìóþ îò êîìïàíèè, êîòîðàÿ èõ âûïèñûâàåò, ÷òî ñíèæà-
åò ðèñê ôàëüñèôèêàöèè. Çàãðóçêà äîêóìåíòîâ îò ïåðâî-
èñòî÷íèêà ïîâûøàåò êîìôîðò è óâåðåííîñòü ó÷àñòíèêîâ.

Âîçìîæíîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé òåõ-
íîëîãèè â ðàçëè÷íûõ òîðãîâûõ ñäåëêàõ çàíèìàþòñÿ òàê-
æå äðóãèå îòå÷åñòâåííûå áàíêè. Â äåêàáðå 2016 ãîäà
Àëüôà-Áàíê â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ àâèàïåðåâîç÷èêîì S7
Airlines ïðîâåëè ïåðâóþ ñäåëêó íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïî
îïëàòå óñëóã ÷åðåç àêêðåäèòèâ ñ ïðèìåíåíèåì ñìàðò-
êîíòðàêòîâ, îñíîâàííûõ íà áëîê÷åéíå. Â ðåçóëüòàòå äàí-
íîé ñäåëêè ñðîê çàêðûòèÿ àêêðåäèòèâà óìåíüøèëñÿ ñ ïÿ-
òè äíåé äî òðåõ ÷àñîâ.

Àëüôà-Áàíê òàêæå áûë çàäåéñòâîâàí â ñäåëêå ïî
ïðîâåäåíèþ ïåðâîé ïëàòåæíîé òðàíçàêöèè â ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñî Ñáåðáàíêîì è Ìåãàôîíîì. Â êîíöå íîÿáðÿ
2017 ãîäà êîìïàíèÿ "Ìåãàôîí" ïåðå÷èñëèëà 1 ìëí ðóá-
ëåé ñî ñ÷åòà â Àëüôà-áàíêå äî÷åðíåé êîìïàíèè "Ìåãà-
ëàáñ" íà ñ÷åò â Ñáåðáàíêå, ÷òî ñòàëî ïåðâûì îòå÷åñòâåí-
íûì îïûòîì ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå òåõíîëîãèè ðàñïðå-
äåëåííûõ ðååñòðîâ. Äàííàÿ îïåðàöèÿ ïðîâîäèëàñü â ïðè-
âàòíîé ñåòè, ñîçäàííîé íà îñíîâå ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû
Ñáåðáàíêà. Îáû÷íûé ìåæáàíêîâñêèé ïëàò¸æ ìîæåò çà-
íèìàòü äî 30 ÷àñîâ, â òî âðåìÿ êàê ïåðåâîä äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû áëîê÷åéíà ïðîøåë â òå÷å-
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Рисунок 1. Готовность банков к внедрению технологии блокчейн в платежную систему.
Источник: составлено автором по данным Ассоциации российских банков [7].
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íèå íåñêîëüêèõ ìèíóò [8]. Ó÷àñòíèêè ñäåëêè èìåëè âîç-
ìîæíîñòü îòñëåæèâàòü ñòàòóñ ïëàòåæà â ðåæèìå îíëàéí,
à òàêæå èì áûëà äîñòóïíà âñÿ èñòîðèÿ îïåðàöèé. 

Â îêòÿáðå 2017 ãîäà Ìåãàôîí âûïóñòèë â ïîëüçó
Ðàéôôàéçåíáàíêà îáëèãàöèè íà 500 ìëí. ðóá., ó÷åò ïðàâ
ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèë ïî áëîê÷åéíó. Ýòà òåõíîëîãèÿ èñ-
ïîëüçóåò äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñåòü êîìïüþòåðîâ äëÿ âå-
ðèôèêàöèè ôèíàíñîâûõ òðàíçàêöèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò òåõíîëîãèÿ

áëîê÷åéí íàõîäèòñÿ â ñâîåì àêòèâíîì ðàçâèòèè. Ïî-
ñêîëüêó áàíêîâñêàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííîé è
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ, òî òàêàÿ òåõíîëîãèÿ ïðîñòî
íå ìîãëà îáîéòè äàííóþ ñôåðó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áëîê-
÷åéí òîëüêî íà÷àë èñïîëüçîâàòüñÿ â îòå÷åñòâåííîé áàí-
êîâñêîé ñèñòåìå, è ñîâñåì íåìíîãî áàíêîâ èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ðàçâèâàòü è ïðèìåíÿòü äàííóþ òåõíîëîãèþ, åå
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìíîãîãðàííû è ïîñòîÿííî óâåëè÷è-
âàþòñÿ, ÷òî ãîâîðèò î ñòðåìëåíèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ ê
óëó÷øåíèþ ïðîöåññà ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé è ïîëó÷åíèþ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò íîâîââåäåíèé.
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èñê áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà ïðîöåäóð âîâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêî-
ãî áàíêà â ïðîöåññû ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äî-

õîäîâ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåðü
â ðåçóëüòàòå íåàäåêâàòíûõ èëè íåóäà÷íûõ âíóòðåííèõ
ïðîöåññîâ, äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ / ñèñòåì èëè âíåøíèõ
ñîáûòèé, ïîñëåäñòâèÿìè äàííîãî âèäà ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ â
òîì ÷èñëå íåâûïîëíåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è âåðî-
ÿòíîñòü ðåïóòàöèîííûõ ðèñêîâ. 
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Òî åñòü, â îòëè÷èå îò ïðîñòî îïåðàöèîííîãî ðèñêà,
ðèñê áàíêîâñêèõ îïåðàöèé âñëåäñòâèå íàðóøåíèé â
ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ âêëþ÷àåò êàê þðèäè÷åñêèé ðèñê, òàê è
ñòðàòåãè÷åñêèé è ðåïóòàöèîííûé ðèñêè.

Òàêèì îáðàçîì, óáûòîê îò íàðóøåíèé â ñôåðå
ÏÎÄ/ÔÒ ñîñòîèò â îñíîâíîì èç òðåõ êëàññîâ âîçäåé-
ñòâèÿ, à èìåííî ñîòðóäíèêîâ, ïðîöåññîâ è ñèñòåì. 

VALUATION MODEL BANKING RISK 
IN THE FINANCIAL MONITORING 
OF COMMERCIAL BANK INVOLVEMENT
PROCEDURES IN THE PROCESS 
OF MONEY LAUNDERING

E.  Kuzmenko
Annotation
The article is devoted to the study of the formation of a risk assessment

model that emerges in the process of conducting banking operations in the
field of financial monitoring during the engagement of a commercial bank
through appropriate procedures in the process of legalization of criminal
proceeds. The author defines the introduction of financial monitoring in the
practice of banking management as the formation of the necessary system
to counteract the legalization of proceeds from crime, as well as the practice
of influencing the financing of terrorism. The key methodology in this con-
text is the risk-oriented approach, the basic structure of which is a qualita-
tive risk assessment. The urgency of the work is justified by the need to
develop a system of financial monitoring in banking organizations at the
state level due to the novelty of this global problem and the lack of practical
experience in scientific research. In addition, the work reflects the results of
the study as a set of certain principles, and individual methods and
sequence of actions in the formation of an effective system for modeling risk
assessment in the financial monitoring of procedures involving commercial
banks in an integrated system to counteract the legalization of criminal
financial transactions.

Keywordds: financial monitoring, risk assessment, legalization of crim-
inal proceeds, counteraction, commercial bank, process, banking opera-
tions, model.
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ÎÎÎ Êá "Êîíôèäýíñ Áàíê"
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè îöåíêè ðèñ-
êà, âîçíèêàþùåãî â ïðîöåññå ñîâåðøåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â îá-
ëàñòè ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà, â õîäå çàäåéñòâîâàíèÿ êîììåð÷åñ-
êîãî áàíêà ïîñðåäñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð â ïðîöåññ ëåãàëè-
çàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Àâòîðîì îïðåäåëåíî âíåäðåíèå ôèíàíñî-
âîãî ìîíèòîðèíãà â ïðàêòèêó áàíêîâñêîãî ìåíåäæìåíòà â êà÷åñòâå
ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, à òàêæå êàê ïðàêòèêó âîçäåé-
ñòâèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà. Êëþåâîé ìåòîäîëîãèåé â äàí-
íîì êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä, áàçî-
âîé ñòðóêòóðîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðèñêîâ. Àêòó-
àëüíîñòü ðàáîòû îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû
ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà â áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå â ñèëó íîâèçíû äàííîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìàòèêè è
ñîäåðæàíèÿ â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ïðàêòè÷åñêîãî
îïûòà. Êðîìå òîãî, â õîäå ðàáîòû îòðàæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
êàê ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ, òàê è îòäåëüíûõ ìåòîäîâ
è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ìîäåëèðîâàíèÿ îöåíêè ðèñêà â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà ïðîöåäóð âîâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ â öåëîñòíóþ
ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ îïå-
ðàöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã, îöåíêà ðèñêîâ, ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äî-
õîäîâ, ïðîòèâîäåéñòâèå, êîììåð÷åñêèé áàíê, ïðîöåññ, áàíêîâñêèå
îïåðàöèè, ìîäåëü.

МОДЕЛЬ ОЦЕНКИ РИСКА БАНКОВСКИХ ОПЕРАЦИЙ
В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВОГО МОНИТОРИНГА

ПРОЦЕДУР ВОВЛЕЧЕНИЯ КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА
В ПРОЦЕССЫ ЛЕГАЛИЗАЦИИ ПРЕСТУПНЫХ ДОХОДОВ
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Óïðàâëåíèå òàêèì âèäîì ðèñêà ñòàíîâèòñÿ âàæíûì
äëÿ áàíêîâ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

1. Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü àâòîìàòèçàöèè ïðè îêàçà-
íèè áàíêîâñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëóã. 

2. Óâåëè÷åíèå ãëîáàëüíûõ ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿ-
çåé. 

Ñôåðà äåéñòâèÿ òàêîãî âèäà ðèñêà äîâîëüíî øèðîêà
èç-çà âûøåóïîìÿíóòûõ ïðè÷èí. Ìîæíî âûäåëèòü äâà èç
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â
ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ: 

1. Ðèñê òðàíçàêöèè: ðèñê òðàíçàêöèé - ýòî ðèñê,
ñâÿçàííûé ñ ìîøåííè÷åñòâîì, êàê âíóòðåííèìè, òàê è
âíåøíèìè, íåóäà÷íûìè áèçíåñ-ïðîöåññàìè è íåâîç-
ìîæíîñòüþ ïîääåðæèâàòü íåïðåðûâíîñòü áèçíåñà è óï-
ðàâëÿòü èíôîðìàöèåé. 

2. Ðèñê ñîîòâåòñòâèÿ: ðèñê ñîîòâåòñòâèÿ - ýòî ðèñê
þðèäè÷åñêèõ èëè íîðìàòèâíûõ ñàíêöèé, ôèíàíñîâûõ ïî-
òåðü èëè ïîòåðè ðåïóòàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïîñòðàäàòü â
ðåçóëüòàòå áàíêðîòñòâà â ðåçóëüòàòå íåñîáëþäåíèÿ ëþ-
áîãî èëè âñåõ ïðèìåíèìûõ çàêîíîâ, ïîëîæåíèé, êîäåêñîâ
ïîâåäåíèÿ è ñòàíäàðòû õîðîøåé ïðàêòèêè. Îí òàêæå íà-
çûâàåòñÿ ðèñêîì öåëîñòíîñòè, ïîñêîëüêó ðåïóòàöèÿ áàí-
êà òåñíî ñâÿçàíà ñ åãî ïðèâåðæåííîñòüþ ïðèíöèïàì ÷å-
ñòíîñòè è ïðàâî ïðèìåíèìîñòè. 

Ïîìèìî âûøåóïîìÿíóòûõ ðèñêîâ, ñóùåñòâóþò äðóãèå
ðèñêè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ áàíêè â õîäå èõ äåëîâûõ
îïåðàöèé, êîòîðûå ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü íàðóøåíèÿ â
ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ:

1. Ñòðàòåãè÷åñêèé ðèñê: ñòðàòåãè÷åñêèé ðèñê - ýòî
ðèñê, ñâÿçàííûé ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè áèçíåñ-ðåøåíèÿ-
ìè, íåïðàâèëüíûìè ìåòîäàìè ðåàëèçàöèè ðåøåíèé èëè
îòñóòñòâèÿ ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ â îòðàñëè. Ýòîò
ðèñê çàâèñèò îò ñîâìåñòèìîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
îðãàíèçàöèè, áèçíåñ-ñòðàòåãèé, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
ýòèõ öåëåé è êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè. 

2. Ðåïóòàöèîííûé ðèñê: Ðåïóòàöèîííûé ðèñê - ýòî
ðèñê, ñâÿçàííûé ñ íåãàòèâíûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.
Ýòîò ðèñê ìîæåò ïîäâåðãíóòü ó÷ðåæäåíèå ñóäåáíîìó

ðàçáèðàòåëüñòâó, ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì èëè ñíèæåíèþ
÷èñëåííîñòè êëèåíòñêîé áàçû. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óïðàâëåíèå ðèñêàìè áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìáè-
íàöèþ óïðàâëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ, ðèñêîì, äâó-
ñìûñëåííîñòüþ è îøèáêîé. Íåîïðåäåëåííîñòü - êîãäà
ðåçóëüòàò íå ìîæåò áûòü îöåíåí äàæå ñëó÷àéíûì îáðà-
çîì, âîçíèêàåò èç-çà îòñóòñòâèÿ èíôîðìàöèè, è ýòà íå-
îïðåäåëåííîñòü òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ðèñê (êîãäà îöåíêà
ðåçóëüòàòà âîçìîæíà) ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ èíôîðìà-
öèè. Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðûíêàõ è çíàíè-
ÿõ î âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòàõ, óïðàâëåíèå ðèñêàìè îáåñ-
ïå÷èâàåò ðåøåíèå äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðèñêîì.

Ýêâèâàëåíòíîñòü âîçíèêàåò èç-çà ïðîòèâîðå÷èâûõ
èíòåðïðåòàöèé è â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ñóæäåíèÿ. Ýòî
ïðîèñõîäèò, íåñìîòðÿ íà àäåêâàòíîå çíàíèå ñèòóàöèè.
Âîò ïî÷åìó áàíêîâñêèå è äðóãèå èíñòèòóòû ðàçðàáàòûâà-
þò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ îøèáîê, èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ óìåíüøåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè,
ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîáëåìàìè
áàíêà â óñëîâèÿõ ðèñêà, à òàêæå äëÿ ñèñòåì êóëüòóðû äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äâóñìûñëåííîñòè. Ñ ðîñòîì òåìïîâ
äåðåãóëèðîâàíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì èçìåíåíèé â ïîâåäå-
íèè êëèåíòà ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â áàíêàõ ïîä-
âåðãàþòñÿ ïåðåîñìûñëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîãëàñîâàííîé ñòðóêòóðû äëÿ èçìåðå-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîðïîðà-
òèâíûì öåëÿì, è ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ íà ðûíêå.
Ïîñêîëüêó ðûíîê äèíàìè÷åí, áàíêè äîëæíû ñëåäèòü çà
ñáëèæåíèåì íîðìàòèâíîé áàçû â ñòðàíå, èçìåíåíèÿìè â
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è, íà-
êîíåö, è, ñàìîå ãëàâíîå, èçìåíåíèÿìè â äåëîâîé ïðàêòè-
êå êëèåíòîâ. Ïîýòîìó ïîòðåáíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñîáëþ-
äåíèè îïðåäåëåííûõ íîðì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Â òàáë.  1 ïðåäñòàâëåíû ïðè÷èíû, ñîáûòèÿ è ïîñëåä-
ñòâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â
ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ.
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Ïðè÷èíû Òèï ñîáûòèÿ Ïîñëåäñòâèÿ

1. Люди
2. Система
3. Обработка
4.Внешние причины

1. Внутреннее мошенничество
2. Внешнее мошенничество
3. Трудовые практики и безопасность на 
рабочем месте
4. Клиенты, продукты и бизнес-практика
5. Ущерб физическим активам
6. Нарушение бизнеса и сбои системы
7. Выполнение, реализация и управление 
процессом

1. Потеря регресса
2. Списание
3. Утрата физических активов
4. Реституция
5. Правовая стоимость / расчет
6. Потеря денег
7. Потеря важной информации и т.д.

Òàáëèöà  1.

Причины, события и последствия возникновения рисков
банковских операций в сфере ПОД/ФТ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ ÌÂÔ
ñóììà ëåãàëèçóåìûõ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ íà ãëîáàëüíîì
ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò îò 0,9 äî
2,4 òðëí. äîëëàðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî 2-5% îò
ìèðîâîãî ÂÂÏ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ÔÀÒÔ, ÌÂÔ, ÎÝÑÐ, Âñå-
ìèðíûé Áàíê è ïðî÷èå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè óêà-
çûâàþò íà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãà-
ëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóò¸ì è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà [1, ñ. 52].

Íàìè áûëè âûäåëåíû ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå
ÏÎÄ/ÔÒ:

1. Ñîòðóäíèêè áàíêà äîëæíû çíàòü îñíîâíûå àñïåêòû
äàííûõ ðèñêîâ, óòâåðæäàòü è ïåðèîäè÷åñêè àíàëèçèðî-
âàòü ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ äàííûì âèäîì ðèñêà.

2. Ðóêîâîäñòâî áàíêà äîëæíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû
ñòðóêòóðà áûëà ïîäâåðæåíà ýôôåêòèâíîìó âíóòðåííåìó
àóäèòó.

3. Âûñøåå ðóêîâîäñòâî áàíêà äîëæíî íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ äàííûõ ìåðîïðèÿòèé, è âñå
óðîâíè ïåðñîíàëà äîëæíû ïîíèìàòü èõ îáÿçàííîñòè.

4. Áàíêàì ñëåäóåò èäåíòèôèöèðîâàòü ðèñêè áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ
âî âñåõ òðàíçàêöèÿõ, âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ïðîöåññàõ è
ñèñòåìàõ êàê äëÿ ñóùåñòâóþùèõ îïåðàöèé, òàê è äëÿ íî-
âûõ ïðîäóêòîâ.

5. Áàíêàì ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü ïðîöåññû äëÿ ðåãó-
ëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà ïðîôèëåé ðèñêîâ áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ è âîç-
äåéñòâèÿ èõ íà âîçìîæíûå ïîòåðè.

6. Áàíêè äîëæíû èìåòü ïîëèòèêè, ïðîöåññû è ïðîöå-
äóðû äëÿ êîíòðîëÿ èëè óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ. Îíè
äîëæíû îöåíèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ
ñòðàòåãèé è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì êîððåêòèðîâàòü
èõ âîçäåéñòâèå.

7. Áàíêè äîëæíû èìåòü ïëàíû íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâ è îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè áèçíå-
ñà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñïîñîáíîñòü äåéñòâîâàòü â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ áèçíåñà.

8. Íàäçîðíûå îðãàíû áàíêà äîëæíû òðåáîâàòü îò áàí-
êîâ ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå
ÏÎÄ/ÔÒ â ðàìêàõ îáùåãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ðèñêà-
ìè.

9. Íàäçîðíûå îðãàíû äîëæíû ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå
íåçàâèñèìûå îöåíêè ñîîòâåòñòâóþùèõ áàíêîâñêèõ èëè
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðàòåãèé.

10. Áàíêè äîëæíû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íîå ïóáëè÷íîå
ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ðûíêà ìîãëè
îöåíèòü èõ ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ.

Ñîãëàñíî âûøåïðèâåäåííûì ïðèíöèïàì, ñòðóêòóðà
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ðå-
çóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ èìååò ÷åòûðå îñ-
íîâíûõ êîìïîíåíòà, òî åñòü ñòðàòåãèþ, ïðîöåññ, èíôðà-
ñòðóêòóðó è îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ê íà÷àëó 2018 ãîäà íà òåððèòîðèè ÐÔ ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ñèñòåìû ПОД/ФТ ñòàëî íàáëþäàòüñÿ çíà÷èòåëü-
íîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëèçìà
ñðåäè ïåðñîíàëà áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå áûëà îï-
òèìèçèðîâàíà ñòðóêòóðà è ìåòîäîëîãèÿ òåõíîëîãèé îá-
ñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ ñ ó÷åòîì èõ òîòàëüíîé èäåíòèôèêà-
öèè. Ñëåäñòâèåì óëó÷øåíèé ñòàëà ñôîðìèðîâàííàÿ ïðè-
âû÷êà ó íàñåëåíèÿ îáðàùàòüñÿ â áàíê òîëüêî ñ óäîñòîâå-
ðåíèåì ëè÷íîñòè. Îäíàêî íåñîãëàñîâàííîñòü äåêëàðèðó-
åìûõ çàäà÷ è âåêòîðà çàêîíîòâîð÷åñòâà â äàííîì âîïðî-
ñå, îòñóòñòâèå ãëàñíîñòè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñèñòåìû
ПОД/ФТ ïðåäîñòàâèëè êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ôîðìàëüíóþ ïðèáûëü, îñâîèòü
òåõíîëîãèè, êîòîðûå áåçáîëåçíåííî ïîçâîëÿþò îáõîäèòü
òðåáîâàíèÿ ðåãóëÿòîðà [2, ñ. 415].

Â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîöåññîâ
åãî îðãàíèçàöèè ñòîèò îòðàçèòü êëþ÷åâûå ýëåìåíòû íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ïðîöåäóðû. Òàê,
ñðåäè äàííûõ äîêóìåíòîâ ñòîèò âûäåëèòü òàêèå ðåãóëÿ-
òèâíûå àêòû, êàê:

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 августа 2001 г. №115�ФЗ

"Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà";

◆ Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè" îò 02.12.1990 N 395�1�ФЗ;

◆ "Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò
13.06.1996 N 63�ФЗ;

◆ "Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" îò 30.12.2001 N 195�ФЗ [3, с. 194].

Ïîìèìî ýòîãî, Öåíòðàëüíûì Áàíêîì Ðîññèè äëÿ ôóíê-
öèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà ïîñðåäñòâîì áàíêîâ-
ñêèõ îðãàíèçàöèé áûë ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ
àêòîâ:

◆ Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 02.03.2012 №375�П

"Î òðåáîâàíèÿõ ê ïðàâèëàì âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà";

◆ Ïîëîæåíèå Áàíêà Ðîññèè îò 15.10.2015 №499�П

"Ïîëîæåíèå îá èäåíòèôèêàöèè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè êëèåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êëèåíòà, âûãîäîïðèîáðå-
òàòåëåé è áåíåôèöèàðíûõ âëàäåëüöåâ â öåëÿõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà"[3,
ñ.195].
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Áûñòðîå ðàçâèòèå áèçíåñà íà ôîíå ðàñòóùåé êîíêó-
ðåíöèè òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîé îöåíêè îïåðàöèé è
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ. Ýòî ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî íàðÿäó ñ ðîñòîì ïîòðåáíîñòåé â áèçíåñå
íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ âûøëè íà ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûé óðîâåíü âñëåäñòâèå:

◆ íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæêè ðåíòàáåëüíîñòè èí-
òåãðèðîâàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â îòíîøåíèè ðè-
ñêà;

◆ îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ áàíêîâ-
ñêèõ ïîäðàçäåëåíèé;

◆ âîçìîæíîñòåé ðèñêà àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà îò-
äåëüíûõ äîãîâîðîâ;

◆ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó äàííûõ.

Âñå ýòè ïðîáëåìû âîçíèêàþò íà ôîíå òåíäåíöèé âíå-
äðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ôèíàíñî-
âîãî ó÷åòà è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, êîòîðûå âíîñÿò ïðèí-
öèïèàëüíî íîâûé àêöåíò íà ðèñê-ìåíåäæìåíòå. Î÷åâèä-
íî, ÷òî íåâîçìîæíî ðåøèòü íîâûå ïðîáëåìû, èñïîëüçóÿ
ñõåìû ó÷åòà, îáùèå äëÿ ìíîãèõ âèäîâ ðèñêà.

Óâåëè÷åíèå ïîòðåáíîñòåé äëÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé â ñôåðå
ÏÎÄ/ÔÒ äåòåðìèíèðóåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
áàíêîâñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ðåøåíèÿ àíà-
ëèòè÷åñêèõ çàäà÷, òðåáóþùèõ íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ. Ýòè çàäà÷è âêëþ÷àþò ðåàëèçàöèþ êëèåíòñêîé
àíàëèòèêè (ñåãìåíòàöèÿ êëèåíòñêîé áàçû äàííûõ, âåðî-
ÿòíîñòü ðàñ÷åòà ñðîêà òðàíçàêöèé, îïðåäåëåíèå æèçíåí-
íîãî öèêëà êëèåíòà è äîõîäíîñòü è ò.ä.), ðàñ÷åò òðàíñ-
ôåðòíûõ öåí, ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ðèñêà: îæèäàåìûé è
íåîæèäàííûé óáûòîê, ÷óâñòâèòåëüíîñòü èíñòðóìåíòà ê
èçìåíåíèþ ôàêòîðîâ ðèñêà, è äðóãèå. Âàæíî, ÷òîáû ýòè
ïðîáëåìû êîððåëèðîâàëè ñ íîðìàòèâíûìè òðåáîâàíèÿìè
ðàñ÷åòà äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàä-
çîðó - Áàçåëü II è Áàçåëü III) è èçìåðåíèÿìè ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÌÑÔÎ (íà
îñíîâå ðûíêà èëè ìîäåëè äàííûõ).

Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå áàíêîâñêèìè ðèñêàìè
äîëæíî ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì - îò ìîíèòîðèíãà ðèñêîâ äî
åãî îöåíêè. Óðîâåíü ðèñêà ñâÿçàí ñ êîíêðåòíûì ñîáûòè-
åì è èçìåíÿåòñÿ âìåñòå ñ äèíàìèêîé îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ýòî ïîçâîëÿåò áàíêó îïðåäåëÿòü ñâîå ìåñòî íà ðûíêå,
îöåíèâàòü ðèñê ñîáûòèé, ïðîâåðÿòü îòíîøåíèÿ ñ êëèåí-
òàìè è îöåíèâàòü êà÷åñòâî àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ, êîð-
ðåêòèðîâàòü ïîëèòèêó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîãíîç
ðèñêà, îïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòè, öåííîñòåé è ïîñëåä-
ñòâèé, ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
èëè ìèíèìèçàöèè ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïîòåðü. Ýòî âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèìè
ðèñêàìè, ïîëèòèêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùóþ
ñâîåâðåìåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçîâàòü âñå âîç-

ìîæíîñòè áàíêà è ñîõðàíÿÿ ðèñê íà ïðèåìëåìîì è êîíò-
ðîëèðóåìîì óðîâíå.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè - î÷åíü âàæíûé ïðîöåññ äëÿ ëþ-
áîãî áàíêà. Ïîääåðæêà ìåòîäè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ðàçâèòèÿ áàíêà. Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, áàíêîâñêèå ðèñêè ðàçëè÷àþòñÿ ïî
ñâîåé ïðèðîäå è òðåáóþò êîíêðåòíûõ äàííûõ äëÿ èõ îöåí-
êè, à âî-âòîðûõ, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè çàâèñèò îò áàíêîâñêîé àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.
Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ áàíêîâñêèìè ðèñêàìè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ îöåíêè ðèñêîâ è áàíêîâñêèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì. Ýòîò ïðîöåññ äîëæåí ó÷èòûâàòü íî-
âûå íîðìàòèâíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ âíåäðåíèåì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëå-
íèþ ôèíàíñàìè è ðèñêàìè.

Äëÿ îöåíêè ðèñêîâ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ðåçóëüòàòå
íàðóøåíèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ áàíê äîëæåí èìåòü ñèëüíóþ
àíàëèòè÷åñêóþ ñèñòåìû â îáëàñòè èçó÷åíèÿ êëèåíòñêîé
áàçû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà. Â åå ðàìêàõ ìîæíî
èñïîëüçîâàòü ïîâåäåí÷åñêèå ìîäåëè, êîòîðûå îöåíèâàþò
âåðîÿòíîñòü íàðóøåíèé êëèåíòà íà îñíîâå åãî êðåäèòíîé
èñòîðèè è ñêîðèíãîâûõ ìîäåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷-
íîé èíôîðìàöèåé (äåìîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ êëèåíòà,
ñâåäåíèé î åãî ðàáî÷åì ìåñòå, ïàðàìåòðàì ïðîâîäèìûõ
òðàíçàêöèé è ò.ä.). Ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû è ìåòîäû èí-
òåëëåêòóàëüíîãî àíàëèçà äàííûõ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ñêîðèíãîâûõ ìîäåëåé, â òîì ÷èñëå ëîãèñòè÷åñêîé
è ëèíåéíîé ðåãðåññèè, äåðåâüåâ ðåøåíèé, ñåãìåíòàöèè ñ
èñïîëüçîâàíèåì K-ñðåäñòâ, íåéðîííîé ñåòè[4].

Íàáîð ñêîðèíãîâûõ ìîäåëåé ìîæåò îïðåäåëÿòü, êàêèå
ñåãìåíòû êëèåíòîâ / òðàíçàêöèé ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû
â êàòåãîðèþ âîçìîæíûõ íàðóøèòåëåé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ,
à òàêæå òåõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåé ïðîâåðêå
áàíêîâñêèìè àíàëèòèêàìè. Èíôîðìàöèÿ î íàèáîëåå ïî-
ïóëÿðíûõ ìîäåëÿõ îöåíêè áàíêîâñêèõ ðèñêîâ ñèñòåìàòè-
çèðîâàíà â òàáë.  2. Â ýòó òàáëèöó âêëþ÷åíû íåñêîëüêî
ïðèìåðîâ íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ ìåòîäîâ è ìîäå-
ëåé äëÿ îöåíêè ðèñêà è âõîäíûõ äàííûõ. Ýòî, íàïðèìåð,
ìîäåëü Àëüòìàíà Z-Score [5], óìåíüøåííàÿ ôîðìà
Moody's KMV è ñòðóêòóðíûå ìîäåëè êðåäèòíîãî ðèñêà
[6], ìîäåëü ëîãèñòè÷åñêîé ðåãðåññèè [7], ãèáðèäíàÿ ìî-
äåëü è ïð.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü åãî
èñòî÷íèêè, ïðè÷èíû è âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü áàíêà.
Ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ïóòåì ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðè-
ðîâàííîé áàçû äàííûõ èíöèäåíòîâ â òå÷åíèå äëèòåëüíî-
ãî ïåðèîäà (ìèíèìóì 3-5 ëåò). Îäíàêî íåäîñòàòî÷íî ñî-
áèðàòü ïåðèîäè÷åñêèå îò÷åòû è èñïîëüçîâàòü îðãàíèçà-
öèîííûå ìåòîäû. Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèî-
íàëüíîì ðåøåíèè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò óäîáíûé ïîëü-
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çîâàòåëüñêèé èíòåðôåéñ äëÿ ðåãèñòðàöèè èíöèäåíòîâ,
ïîääåðæêè áèçíåñ-ïðîöåññîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ îïåðàöè-
îííûìè ðèñêàìè, àíàëèòèêè è ðàñ÷åòà óðîâíÿ îïåðàöè-
îííîãî ðèñêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëîæíûõ ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ è ìîäåëåé.

Äëÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü
êà÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ðèñêîâ. Ê êà÷å-
ñòâåííîìó àíàëèçó ðèñêîâ îòíîñÿòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòû
è ìåòîäû, êàê âåðîÿòíîñòü ðèñêà è îöåíêà âîçäåéñòâèÿ,
ìàòðèöà âåðîÿòíîñòè è âîçäåéñòâèÿ, îöåíêà êà÷åñòâà
äàííûõ î ðèñêàõ, êàòåãîðèçàöèÿ ðèñêîâ, îöåíêà ñðî÷íî-
ñòè ðèñêà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç ðè-
ñêîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåòîäû ñáîðà è ïðåäñòàâëåíèÿ
äàííûõ (îïðîñ, ðàñïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòè), êîëè÷åñò-
âåííûé àíàëèç ðèñêîâ è ìåòîäû ìîäåëèðîâàíèÿ (÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòü, äåðåâî ðåøåíèé). Ôàêòè÷åñêè, ðåçóëüòè-
ðóþùèì ïàðàìåòðîì ðèñêà ÿâëÿåòñÿ îïåðàöèîííûé
óáûòîê, êîòîðûé ñîñòîèò èç âåðîÿòíîñòè ñîáûòèÿ è ïîòå-
ðè, äàííîãî ýòèì ñîáûòèåì. Ìû ìîæåì êëàññèôèöèðî-
âàòü ñîáûòèå ïîòåðü íà âíóòðåííèå äàííûå ïîòåðü (èñ-
òîðèÿ ñáîåâ ñèñòåìû, ñáîåâ ïðîöåññîâ, âíåøíèõ ñîáû-
òèé è èõ âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå áèçíåñ-íàïðàâëåíèÿ
(ñòîèìîñòü îïåðàöèîííûõ ïîòåðü), ÷àñòîòó âîçíèêíîâå-
íèÿ) è îò÷åòû âíåøíèõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ (ñïèñîê
êëèåíòîâ - ïîòåíöèàëüíûõ íàðóøåíèé, ðåéòèíã ñðåäè
êëèåíòîâ / ñåêòîðîâ äåÿòåëüíîñòè, ðåéòèíã äëÿ êëèåí-
òîâ).

Ðèñêè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî
ìîíèòîðèíãà ïðîöåäóð âîâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàí-
êîâ â ïðîöåññû ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ïðåä-
ëàãàåì ðàññ÷èòûâàòü, èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîêàçàòåëåé
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ôèçè÷åñêèõ / þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Íàïðèìåð, ïîêàçàòåëüíûìè äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò áûòü
ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ è àêòèâîâ, óðîâåíü íàëîãîâîé
íàãðóçêè è ïðî÷åå. Åñëè ñðàâíèâàòü äàííûå ïîêàçàòåëè
ñî ñðåäíèìè çíà÷åíèÿìè ïî êàæäîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè
è ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà áèçíåñà, òî ìîæíî âûäåëèòü îðãà-
íèçàöèè, â êîòîðûõ âûáðàííûå ïîêàçàòåëè âûøå ëèáî
íèæå ýòàëîííûõ çíà÷åíèé. Òàêèå îòêëîíåíèÿ ìîãóò áûòü
ïðèçíàêàìè ðèñêà áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ñôåðå
ПОД/ФТ.

Çíà÷åíèå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ðèñêà áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ  ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî ôîð-
ìóëå:

ãäå n - êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå âêëþ÷åíû â
ìîíèòîðèíã íàðóøåíèé â ñôåðå ПОД/ФТ, i = 1, 2, … n; 

m - êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âêëþ÷åíû â
ìîíèòîðèíã íàðóøåíèé â ñôåðå ПОД/ФТ j = 1, 2, … m;

ПBPii - ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå i-îãî ïîêàçàòåëÿ ðèñêà
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ñôåðå ПОД/ФТ j-îé îðãàíèçà-
öèè.
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Традиционно используемые модели оценки банковских рисков.

Âõîäíûå äàííûå Ìåòîä îöåíêè Òèï ìîäåëè Ïîëó÷åííûé
ïàðàìåòð

Финансовые показатели Оценка данных на основе
линейной модели

Модель аналитического
описания (модель Альтмана Z-

Score)
Индекс кредитоспособности -

скоринговая переменная

Данные по ликвидным
облигациям, торгующим на

рынке
Оценка данных на основе

линейной модели
Модели оценки рыночных

обязательств Уровень риска

Данные о характеристиках
заемщика и

макроэкономических факторах
Оценка данных на основе
пуассоновского процесса 

Модели с уменьшенной
формой

Вероятность нарушений
(обычно двоичная переменная:

1 - значение по умолчанию
произошло, 0 - значение по

умолчанию не было)

Данные о стоимости
организации в определенное

время
Оценка данных, основанная на

принципах честного участия Гибридные модели Вероятность нарушений;
причины нарушений

Просроченная задолженность

Оценка задолженности,
исчисленная организацией.

Стоимость организации
подчинена стандартным

геометрическим броуновским
движениям

Рыночная (структурная) модель
(KMV, кредитные оценки) Вероятность нарушений

Данные годовой финансовой
отчетности

Определение коэффициента
регрессии

Модели, основанные на данных
операторов (модель

логистической регрессии)
Ожидаемые убытки

1

m

j ij
i

==
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П
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Îòêëîíåíèÿ îò ýòàëîííîãî ïîêàçàòåëÿ ôàêòè÷åñêèõ
çíà÷åíèé èññëåäóåìûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî ïîëó÷èòü ïðè
ïîìîùè ôîðìóëû:

ãäå  ∆ПBPii - îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèå i-îãî
ïîêàçàòåëÿ ðèñêà áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ñôåðå
ПОД/ФТ j-îé îðãàíèçàöèè îò ýòàëîííîãî çíà÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ñòàíäàðòèçàöèè ïîäõîäà äëÿ ðåàëè-
çàöèè ìîíèòîðèíãà âåðîÿòíîñòè ðèñêà áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé â ñôåðå ПОД/ФТ ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëå-
äóþùåå îïðåäåëåíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ ðèñêà
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ñôåðå ПОД/ФТ ПРПОД/ФТ, êîòî-
ðûé ìîæíî áóäåò ðàññ÷èòàòü ïî ôîðìóëå:

ãäå  ПБПОД/ФТi - áàëëüíàÿ îöåíêà i-îãî ïîêàçàòåëÿ
ðèñêà áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â ñôåðå ПОД/ФТ;

n - êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, i = 1, 2, … n. 

Íàìè áûëà ðàçðàáîòàíà øêàëà áàëëüíîé îöåíêè ïî-
êàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ âåðîÿòíîñòü íàðóøåíèÿ â
ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  3.

Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ èíòåãðàëüíîãî èíäèêàòîðà ïî
êàæäîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ñðàâíèâàòü ñ áàë-
ëüíûì çíà÷åíèåì èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ.

Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ñóùåñòâåííûõ îòêëîíåíèé íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü óãëóáëåííóþ ïðîâåðêó äàííîé îðãà-
íèçàöèè. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî-
êàçàòåëè îöåíêè, à çàòåì ìîæíî èíèöèèðîâàòü êîíò-
ðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, ñíà÷àëà, êàìåðàëüíàÿ ïðîâåðêà íàëîãîâûõ èëè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ, à çàòåì ìîæíî ïðîâåñòè è âûåçäíóþ
ïðîâåðêó.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.104
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Шкала балльной оценки показателей, характеризующих вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ.

Êðèòåðèé Õàðàêòåðèñòèêà Áàëëüíàÿ
îöåíêà

Отклонения показателя
от эталонного значения

(среднего по виду деятельности
/ масштабу бизнеса)

Меньше или равно 50% - для показателей, у которых рост фактических значе-
ний демонстрирует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ; 
Больше или равно 150% - для показателей, у которых снижение фактических
значений демонстрирует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ

5

30 - 49,9% - для показателей, - для показателей, у которых рост фактических
значений демонстрирует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ; 
130 - 149,9% - для показателей, уменьшение фактических значений которых по-
казывает вероятность нарушения и возможность нелегального вывоза капитала

4

15 - 29,9% - для показателей, у которых рост фактических значений демонстри-
рует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ; 
115 - 129,9% - для показателей, у которых снижение фактических значений де-
монстрирует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ

3

Менее 15% - для показателей, у которых рост фактических значений демон-
стрирует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ;
От 100 до 115% - для показателей, у которых снижение фактических значений
демонстрирует вероятность нарушения в сфере ПОД/ФТ

1
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О
öåíêà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
- îäèí èç ñàìûõ îòâåòñòâåííûõ ýòàïîâ â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûìè èíâåñòèöèÿìè. Ñðîêè

âîçâðàòà âëîæåííîãî êàïèòàëà, âàðèàíòû åãî ïåðñïåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûé ïîòîê ïðèáûëè
ïðåäïðèÿòèé â ñëåäóþùåì ïåðèîäå çàâèñÿò îò òîãî, íà-
ñêîëüêî îáúåêòèâíî ïðîâåäåíà òàêàÿ îöåíêà. Ó÷åíûå âû-
äåëÿþò ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé, ðàçäåëÿÿ èëè íå
ðàçäåëÿÿ èõ íà ãðóïïû [5, ñ. 30].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó÷åíûå ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò
êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé, ñðå-
äè íèõ åñòü îáùèå: ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä, ïå-
ðèîä îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé, èíäåêñ äîõîäíîñòè è âíó-
òðåííÿÿ ôîðìà äîõîäíîñòè [4, ñ. 232].

Ðàññìîòðèì ñîñòîÿíèå ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

ÌÔÎ, à òàêæå ïîäõîäû îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ-
ïðàêòèêîâ ê îöåíêå èõ ýôôåêòèâíîñòè [6, ñ. 145].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü 2017 ã. ïîðòôåëü ïðîåêòîâ
ÌÔÎ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîåêòíîãî öèêëà (ïîäãîòîâêà è ðå-
àëèçàöèÿ) ñîñòîÿë èç 38 ïðîåêòîâ íà îáùóþ ñóììó îêîëî
8,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè íàõîäÿòñÿ 10
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îáùóþ ñóììó 2,6 ìëðä äîëë.
ÑØÀ (òàáë.  1).

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîä-
äåðæàíû çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÌÔÎ, äîëæíû
áûòü ðàçðàáîòàíû èíèöèàòîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè Ïîðÿäêà èííîâàöèîííîñòè, ïîäãîòîâêè è ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè [7, ñ. 22]. Îäíèì èç ñëîæíåéøèõ ýòà-
ïîâ ïîäãîòîâêè ïðîåêòíûõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà
ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ñ

APPLICATION OF MODELS 
FOR ESTIMATION OF PROBABILITY 
FOR INVESTMENT PROJECT

N.  Kuczkowska
Annotation
In order to successfully fulfill the tasks of modernizing the domestic

economy and further structural reforms, business entities need to conduct
active investment activities through specific programs that must be provid-
ed with financial resources, and therefore requiring them to be attracted from
various sources of financing. In order to reduce credit risks when selecting
investment projects, MFIs carefully evaluate them according to internation-
al standards and methods, differ from domestic ones. At the same time,
lending under state guarantees requires a perfect financial and economic
assessment of each project and on the part of the state, despite the consid-
erable amount of guarantees. In this regard, it is necessary to study the
international experience in determining the criteria and indicators for which
investment projects are selected by international investors, as well as meth-
ods for assessing project risks.

Keywordds: finance, management, structures, development, enterprise,
support.

Êó÷êîâñêàÿ  Íàòàëüÿ  Âàëåðüåâíà
Ê.ý.í., äîöåíò,

Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Ñ öåëüþ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè è äàëüíåéøèõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ñóáúåêòàì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àêòèâíóþ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ñ ïîìîùüþ êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, à ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþùèõ èõ ïðèâëå÷å-
íèÿ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ
êðåäèòíûõ ðèñêîâ ïðè îòáîðå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ÌÔÎ òùà-
òåëüíî èõ îöåíèâàþò ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ìåòîäèêàì,
îòëè÷àþòñÿ îò îòå÷åñòâåííûõ. Â òî æå âðåìÿ êðåäèòîâàíèå ïîä ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè òðåáóåò ñîâåðøåííîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé îöåíêè êàæäîãî ïðîåêòà è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ãàðàíòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî èçó÷àòü
ìåæäóíàðîäíûé îïûò îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé, ïî êîòî-
ðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ îòáîð èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíû-
ìè èíâåñòîðàìè, à òàêæå ìåòîäîâ îöåíêè ïðîåêòíûõ ðèñêîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñû, ìåíåäæìåíò, ñòðóêòóðû, ðàçâèòèå, ïðåäïðèÿòèå, ïîääåðæ-
êà.

ПРИМЕНЕНИЕ МОДЕЛЕЙ
ОЦЕНКИ ВЕРОЯТНОСТИ УСПЕШНОСТИ

ДЛЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЕКТА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 105
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ïîìîùüþ ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííîãî îïèñàíèÿ
äàííûõ, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ýòè äàííûå
ìîãóò îòðàæàòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ è áþäæåò-
íóþ, ñîöèàëüíóþ, èííîâàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü, ñèñ-
òåìíûé ïîòåíöèàë ïðîåêòà [8, ñ. 172].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà åãî èíèöèàòîð äîëæåí ïðåäîñ-
òàâèòü îðèåíòèðîâî÷íûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ïîìîãóò
îöåíèòü ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè è äîñòèæåíèÿ öåëåé ïðî-
åêòà; ïðåäâàðèòåëüíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû
îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã), íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà [2, ñ. 112].

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äàë âîçìîæíîñòü ïðåä-
ëîæèòü îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñ-
òè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ïðè èõ ïîäãîòîâêå:

◆ ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü;
◆ âíóòðåííÿÿ íîðìà ðåíòàáåëüíîñòè;
◆ äèñêîíòèðîâàííûé ñðîê îêóïàåìîñòè.

Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè
÷èñòîãî äåíåæíîãî ïîòîêà êîìïàíèè (Net Cash Flow, NCF)
- ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà ïðîåêòà
(íà èíâåñòèöèîííîé ôàçå) èëè âûñâîáîæäàåòñÿ â ðåçóëü-
òàòå åãî âûïîëíåíèÿ (íà îïåðàöèîííîé ôàçå) [10, ñ. 67].

×èñòûé äåíåæíûé ïîòîê äëÿ ïîëíûõ èíâåñòèöèîííûõ
çàòðàò (NCF êîìïàíèè) îòðàæàåò ïîòîê ïðîåêòà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñàìîé êîìïàíèè, ÷òî ðåàëèçóåò åãî, èëè âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ. Îí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáùåãî îöåíèâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà (áåç èçó÷åíèÿ åãî ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè äëÿ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ) ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Ó÷èòûâàÿ ýòî, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïîêàçàòåëü ÷èñòîé
ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè ïðîåêòà (Net Present Value, NPV)
ïî ôîðìóëå:

ãäå i - íîìåð ãîäà ïðîåêòà;
T - êîëè÷åñòâî ëåò â ïðîåêòå;
NCFi - ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê i-ãî ãîäà ïðîåêòà;
d - ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Åñëè â ðåçóëüòàòå ðàñ÷åòà NPV ïîëó÷åíî íóëåâîå èëè
îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå, òî äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ïðîåêò
èìååò õîðîøóþ êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ïðîåêò ýêîíîìè÷åñêè íå ýôôåêòèâåí (íî
ìîæåò èìåòü äðóãèå ïîëîæèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîêà-
çàòåëè, íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, - â
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Совместные с МФО инвестиционные проекты,
находящиеся на стадии подготовки, по состоянию на 2018 г.

Íàçâàíèå ïðîåêòà
Ñóììà çàéìà, ìëí äîëë. ÑØÀ

Áàíêîâñêèå
ñðåäñòâà ÌÁÐÐ ÅÁÐÐ ÅÈÁ

Проекты модернизации объектов ЖКХ 842,28

Подготовка жизненных условий 154,0 154,0

Социальные проекты волонтеров 213,38

Инвестиции в человеческий капитал 300,0

Вложения в систему управления 91,0

Информатизация производств 300,0

Переобучение сотрудников 28,08

Формирование бизнес-структур 216,9 216,9

Рационализация проектов 23,86

Открытое общество 77,21

Итого 23,86 1442,28 489,98 661,48

NCF компании = Операционные денежные 
потоки без учета процентов по кредитам

+ Проценты по кредитам ⋅ Ставка налога на прибыль
+ Инвестиционные денежные потоки.

(1)

(2)
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òàêîì ñëó÷àå îíè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû) [1, ñ. 166].

Êàê ïðàâèëî, äëÿ ïðîåêòà ñíà÷àëà îïðåäåëÿåòñÿ íî-
ìèíàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñ-
òè íà åå îñíîâå âû÷èñëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ ñòàâêà (dR) ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ãäå dН - íîìèíàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ; i - èí-
ôëÿöèÿ.

Âîçìîæíî ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ôîðìóëû: 
dR = dН � i. 

Ñòàâêà dН îáû÷íî ïðèíèìàåòñÿ îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ
äåíåæíûõ ïîòîêîâ è ïåðèîäîâ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñèòóàöèè, êîãäà èçâåñòíî,
÷òî â òå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîñòîèòñÿ [3, ñ. 32]:

◆ èçìåíåíèå ñòîèìîñòè êàïèòàëà (íàïðèìåð, îæè-
äàåòñÿ ðåôèíàíñèðîâàíèå êðåäèòà èëè êðåäèòíûì äîãî-
âîðîì ïðåäóñìîòðåíî èçìåíåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè);

◆ èçìåíåíèå óðîâíÿ ðèñêà ïðîåêòà è òðåáóåìîé
ðèñêîâîé ïðåìèè.

Ïðè îïðåäåëåíèè âåëè÷èíû ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü äîëè ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòà è ñòîèìîñòü êàïèòàëà, ïîëó÷åííîãî èç
êàæäîãî èñòî÷íèêà. Ïðè ýòîì ñòîèìîñòü çàåìíîãî êàïè-
òàëà ìîæåò áûòü ïðèíÿòà íà óðîâíå îæèäàåìîé ñòàâêè
ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòó, à ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîãî (àêöèî-
íåðíîãî) êàïèòàëà äîëæíà ó÷èòûâàòü îæèäàíèÿ èíâåñòî-
ðà îòíîñèòåëüíî äîõîäà íà âëîæåííûå ñðåäñòâà èëè
ñðåäíåðûíî÷íûé óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè àêöèîíåðíîãî
êàïèòàëà, õàðàêòåðíûé äëÿ îòðàñëè, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ
ïðîåêò [9, ñ. 188].

Îäíîâðåìåííî îïèñûâàþò è îöåíèâàþò îò îäíîãî äî
äâàäöàòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì äëÿ íà-
ãëÿäíîñòè îïèñàíèå è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî
ïðîåêòà ìîæíî îñóùåñòâëÿòü íà îòäåëüíîì ëèñòå - ëèñ-
òå, ïîâòîðÿþùåì âèä ìîäåëè. Ìîäåëü äàåò âîçìîæíîñòü
îöåíèòü íå òîëüêî êàæäûé ïðîåêò â îòäåëüíîñòè, íî è ýô-
ôåêòèâíîñòü îáùèõ èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò ïî ãðóïïå
ïðîåêòîâ. Êðîìå òîãî, ââîä ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ Áàëàíñà
è Îò÷åòà î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ äåéñòâóþùåãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîçâîëÿåò àâòîìàòè÷åñêè ñôîðìèðîâàòü åãî
ôèíàíñîâûé ïëàí.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ìîæíî ñïðîãíîçèðîâàòü áóäóùåå
ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ, èñõîäÿ èç äàííûõ ôàêòè÷åñêèõ
îò÷åòíûõ ôîðì (íåîáõîäèìîñòü ýòîãî âîçíèêàåò, åñëè íåò
èíôîðìàöèè î ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíàõ ïðåäïðèÿòèÿ); âíî-
ñèòü êîððåêòèðîâêè â ôèíàíñîâûé ïëàí ïðåäïðèÿòèÿ, çà-
äàâàÿ èçìåíåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, çàòðàò, êàïè-
òàëüíûå âëîæåíèÿ, ïåðåâîä íåçàâåðøåííûõ âëîæåíèé íà
áàëàíñ, ãðàôèêè îáñëóæèâàíèÿ ðàíåå ïðèâëå÷åííûõ êðå-
äèòîâ. Ïðè ýòîì êîððåêòíî ó÷èòûâàþòñÿ âàæíûå çàêîíî-
ìåðíîñòè - èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòè â îáîðîòíîì êàïèòà-
ëå ïðè èçìåíåíèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, èçìåíåíèå
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé ïðè óñëîâèè ââîäå èëè ðå-
àëèçàöèè ïîñòîÿííûõ àêòèâîâ è òîìó ïîäîáíîå.

Â ðåçóëüòàòå ìîäåëü ôîðìèðóåò òðè áàçîâûå ôîðìû
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (îò÷åò î äâèæåíèè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, îò÷åò î ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ, áàëàíñ), à òàê-
æå íàáîð îñíîâíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé: äëÿ êàæäî-
ãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ; ïî èçáðàííîé ãðóïïîé
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ áåç ó÷åòà
ïðîåêòîâ; äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ. Ôðàãìåíò îò÷åòà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ôè-
íàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðè-
âåäåí â òàáë.  2.
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Фрагмент отчета основных показателей финансовой эффективности инвестиционного проекта
по формированию инновационной среды.

Ïîêàçàòåëè Äàííûå Åäèíèöû
èçìåðåíèÿ

Ãîäû

2017 2018 2019 2020

Учитывать ранее осуществленные инвестиции 1 Да - - - -
Учитывать ранее осуществленные инвестиции 2 Нет - - - -
Валюта расчетов 1 тыс. руб - - - -
Годовая ставка дисконтирования 12 % 12 12 12 12

Денежные потоки проекта, учитываются: тыс. руб

чистый денежный поток -288 090 -1 754 115 -910 305 630 939

дисконтированный чистый денежный поток -288 090 -1 564 604 -724 236 447 741
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Ìîæíî òàêæå ïîñòðîèòü ãðàôèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è
îöåíèòü äåíåæíûé ïîòîê êàæäîãî ïðîåêòà â îòäåëüíîñòè,
ãðóïïû ïðîåêòîâ, ïðåäïðèÿòèÿ áåç ïðîåêòîâ è ðàñ÷åòíûé
ñ÷åò ïðåäïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì ïðîåêòîâ.

Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
öåäóðû îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî èíèöèàòîð ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòíîãî ïðåäëîæå-
íèÿ äîëæåí îöåíèòü ôèíàíñîâóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåê-
òà. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî ïîêàçàòåëè:

÷èñòîé ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòè ïðîåêòà, âíóòðåííåé íîð-
ìû ðåíòàáåëüíîñòè è äèñêîíòèðîâàííîãî ñðîêà îêóïàå-
ìîñòè ïðîåêòà. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíî îöå-
íèòü ôèíàíñîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, áëàãîäàðÿ ÷åìó óäàñòñÿ çàèíòå-
ðåñîâàòü ïîòåíöèàëüíîãî êðåäèòîðà è îáåçîïàñèòü ãîñó-
äàðñòâî îò ðèñêîâàííûõ ïðîåêòîâ.

Âàæíîé ïðè ïîäãîòîâêå è ýêñïåðòèçå ïðîåêòíûõ ïðåä-
ëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè.
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Фрагмент отчета основных показателей финансовой эффективности инвестиционного проекта
по формированию инновационной среды.

Ïîêàçàòåëè Äàííûå Åäèíèöû
èçìåðåíèÿ

Ãîäû

2017 2018 2019 2020

Учитывать ранее осуществленные инвестиции 1 Да - - - -
Учитывать ранее осуществленные инвестиции 2 Нет - - - -
Валюта расчетов 1 тыс. руб - - - -
Годовая ставка дисконтирования 12 % 12 12 12 12

Денежные потоки проекта, учитываются: тыс. руб

чистый денежный поток -288 090 -1 754 115 -910 305 630 939

дисконтированный чистый денежный поток -288 090 -1 564 604 -724 236 447 741
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Н
àèáîëåå áàçîâûì, îáùåïðèçíàííûì è ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ïðÿìûõ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé íà ãîðèçîíòàëüíûå, âåðòè-

êàëüíûå è êîíãëîìåðàòèâíûå.

Ãîðèçîíòàëüíûå ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ öåëüþ ãîðèçîíòàëüíîé ýêñïàíñèè â
ïðîèçâîäñòâå òîãî æå èëè ïîõîæåãî òîâàðà çà ðóáåæîì â
ïðèíèìàþùåé ñòðàíå, íî â ïðåäåëàõ îäíîé îòðàñëè.
Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîäóêòà ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îïðåäåëÿ-
þùèì ýëåìåíòîì ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû. Òàêèå èíâåñòè-
öèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàäè áîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ èëè îëèãîïîëèñòè÷åñêèõ ïðåèìó-
ùåñòâ ÷åðåç ïàòåíòû èëè äèôôåðåíöèðîâàííûå òîâàðû,
îñîáåííî åñëè ýêñïàíñèÿ äîìà îñòàíîâëåíà àíòèìîíî-
ïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ãîðèçîíòàëüíûå ïðÿìûå
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ïðåäîñòàâëÿþò èíîñòðàííîìó
èíâåñòîðó âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ. Âåðòèêàëüíûå ïðÿìûå èíîñò-
ðàííûå èíâåñòèöèè - ýòî "ïðÿìûå èíâåñòèöèè â îòðàñëè,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçíûì ñòàäèÿì ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíî-
ãî ïðîäóêòà". Îíè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïðåäïðè-
ÿòèþ-èíâåñòîðó çàìåíÿòü îòäåëüíûå ÷àñòè ñèñòåì ïðî-
èçâîäñòâà è ñáûòà íà íåýôôåêòèâíûõ ðûíêàõ â ïðåäåëàõ
ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âåðòèêàëüíûå ïðÿìûå èíîñòðàí-

íûå èíâåñòèöèè äåëÿòñÿ íà îáðàòíûå è ôîðâàðäíûå.
Âåðòèêàëüíûå îáðàòíûå ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòè-
öèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ, à
ôîðâàðäíûå - ÷òîáû áûòü áëèæå ê ïîòðåáèòåëÿì ÷åðåç
ïðèîáðåòåíèå òî÷åê ñáûòà. Êîíãëîìåðàòèâíûå ïðÿìûå
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ñî÷åòàþò ÷åðòû êàê ãîðèçîí-
òàëüíûõ, òàê è âåðòèêàëüíûõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé.

Êðîìå òîãî, â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò
òàêèå ôîðìû ÏÈÈ:

◆ "áðàóíôèëä" èíâåñòèöèè - ïîêóïêà ïðåäïðèÿòèÿ
(èëè åãî äîëè) ïóòåì îáðåòåíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà ñóùåñòâóþùåå ïðåäïðèÿòèå â îáúåìå, êî-
òîðûé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ýòèì ïðåäïðèÿòèåì (èí-
âåñòèöèè ýòîãî òèïà äîìèíèðîâàëè â íà÷àëüíûé ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñòðàíàõ ÖÂÅ);

◆ "ãðèíôèëä" èíâåñòèöèè - ðàçìåùåíèå êàïèòàëà
çà ãðàíèöàìè ìàòåðèíñêîé ñòðàíû èíâåñòîðà ñ öåëüþ
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñàìîãî
íà÷àëà, òî åñòü ïðîöåññ èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêò,
êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ "ñ íóëÿ" è, â îòëè÷èå îò ïîêóïêè
ñóùåñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
íîâîãî îáúåêòà [7, ñ. 262].

THE INFLUENCE OF EXTERNAL SOURCES
OF FINANCING ON THE DEVELOPMENT 
OF INVESTMENT PROJECTS
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Annotation
Currently, much attention is paid to the nature, content and impact of

foreign direct investment at the national and international levels. The con-
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between FDI and economic development is that the impact of FDI is complex
and ambiguous. From the perspective of macroeconomic perspectives, they
are often viewed as a generator of employment, high productivity, competi-
tiveness and technology inflows. In the case of the least developed coun-
tries, FDI contributes to increased exports, access to international markets
and world currencies, are an important source of financing to replace bank
lending.
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Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì ñóùíîñòè,
ñîäåðæàíèÿ è âëèÿíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà íàöèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Âûâîä, ñäåëàííûé ïîñëå ïðîâå-
äåíèÿ ó÷åíûìè ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé î âçàèìîñâÿçè ìåæäó
ÏÈÈ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âëèÿíèå ÏÈÈ
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è íåîäíîçíà÷íûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ, îíè ÷àñòî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ãåíåðàòîðà
çàíÿòîñòè, âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ïðèòîêà òåõíîëîãèé. Â îòíîøåíèè íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, òî ÏÈÈ
ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà, äîñòóïà ê ìåæäóíàðîäíûì ðûí-
êàì è ìèðîâûõ âàëþò, âûñòóïàþò âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, çàìåùàþùèõ áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñû, ìåíåäæìåíò, ñòðóêòóðû, ðàçâèòèå, ïðåäïðèÿòèå, ïîääåðæ-
êà.

ВЛИЯНИЕ ВНЕШНИХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ
НА РАЗВИТИЕ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ
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Ïîä Àçèåé (àçèàòñêèì ðåãèîíîì) â ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòè÷åñêîé è ïîëèòîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêå òðàäèöèîííî
ïîíèìàåòñÿ ìàêðîðåãèîí, ÷òî íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ãåî-
ãðàôè÷åñêîé Àçèè è îõâàòûâàåò ñòðàíû îò ßïîíèè íà ñå-
âåðî-âîñòîêå äî Ïàêèñòàíà íà çàïàäå è îò Ìîíãîëèè íà
ñåâåðå äî Èíäîíåçèè íà þãå [3, ñ. 104].

Îáùèìè îñîáåííîñòÿìè àçèàòñêîãî ðåãèîíà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ:

◆ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ çíà÷èòåëüíîãî ðåñóðñíî-
ãî ïîòåíöèàëà: äåìîãðàôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðè-
ðîäíîãî, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî, èíâåñòèöèîííîãî;

◆ äèíàìè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðàêòè÷å-
ñêè âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàí, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå äîëè Àçèè â ìèðîâîì
ÂÂÏ è óñèëåíèå âëèÿíèÿ àçèàòñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ íà ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó;

◆ àêòèâíîå ðàçâèòèå âíóòðåííåé è çàðåãèîíàëüíîé
òîðãîâëè àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü èõ
èíòåãðèðîâàííîñòè â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó è ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ çàâèñèìîñòü îò ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ;

◆ àêòèâíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïåðñïåêòèâîé äàëüíåéøåé èíòåã-
ðàöèè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè âûáðàíû ñòðàíû Àçèè, òàê êàê
èõ ðîëü â ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññàõ ïîñòåïåííî ðàñòåò (èìååò ïîñòîÿííóþ òåíäåíöèþ
ê ðîñòó) â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå ýòîò ïðîöåññ ïðèîáðåë îñîáóþ äèíàìèêó, ÷òî
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáðàòèìî ïðåâðàùåíèå Àçèè íà
ãëàâíûé öåíòð ïðèòÿæåíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ áåç èñêëþ÷å-
íèÿ êðóïíûõ ("ñèëüíûõ") ãîñóäàðñòâ ìèðà [2, ñ. 74].

Âûáîð ñòðàí Àçèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà âçàèìî-
ñâÿçåé ìåæäó ПИИ è èçáðàííûì äëÿ àíàëèçà íàáîðîì
èíäèêàòîðîâ îïðåäåëåíî íàëè÷èåì äàííûõ çà èññëåäóå-
ìûìè ïîêàçàòåëÿìè çà 2015 ãîä. Â ðåçóëüòàòå ðåãðåññè-
îííûé âçàèìîñâÿçü èññëåäîâàíû äëÿ ñëåäóþùèõ ñòðàí:
Áðóíåé-Äàðóññàëàì, Ãîíêîíã, Êèòàé, Èíäîíåçèÿ, Ìàëàé-
çèÿ, Ôèëèïïèíû, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ñèíãàïóð, Òàèëàíä,
Âüåòíàì, Áàíãëàäåø, Èíäèÿ, Íåïàë, Ïàêèñòàí, Øðè-
Ëàíêà, Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ, Êóâåéò, Ëèâàí, Îìàí, Êàòàð,
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Òóðöèÿ, Éåìåí [5, ñ. 22].

Îòíîñèòåëüíî âûáðàííûõ ïîêàçàòåëåé, òî ñðåäè èìå-
þùèõñÿ çíà÷åíèé äëÿ ñòðàí Àçèè â áàçå äàííûõ Âñåìèð-
íîãî Áàíêà áûëè èçáðàíû ñëåäóþùèå: ïðÿìûå èíîñòðàí-
íûå èíâåñòèöèè, ÷èñòûé ïðèòîê (ïëàòåæíûé áàëàíñ, òåêó-
ùèé US $) / (Foreign direct investment, net inflows (BoP,
current US $)); ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã (òåêóùèé US $) /
(Exports of goods and services (current US $)); âÂï (òåêó-
ùèé US $) / GDP (current US $); èìïîðò òîâàðîâ (ïëàòåæ-
íûé áàëàíñ, òåêóùèé US $) / Goods imports (BoP, current
US $); âàëîâûå ñáåðåæåíèÿ (òåêóùèé US $) / Gross sav-

ings (current US$); çàòðàòû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà êîíå÷-
íîå ïîòðåáëåíèå (òåêóùèé US $) / Household final con-
sumption expenditure (current US $); ýêñïîðò âûñîêèõ
òåõíîëîãèé (% ýêñ-ïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè) /
High-technology exports (% of exports ïðîèçâîäñòâà); íà-
ñåëåíèå â âîçðàñòå 15-64 ëåò (% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà)
/ Population ages 15-64 (% of total).

Ïðîâåäåí ðåãðåññèîííûé àíàëèç çàâèñèìîñòè ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (÷èñòûé ïðèòîê) (FDI) îò
ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã (Exp), ÂÂÏ (GDP), èìïîðòà òîâà-
ðîâ (Imp), âàëîâûõ ñáåðåæåíèé (GS), ðàñõîäîâ äîìàøíèõ
õîçÿéñòâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå (CE), ýêñïîðòà âûñî-
êèõ òåõíîëîãèé (HTE) è íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15-64 ëåò
(P).

Ïîëó÷åíà ñëåäóþùàÿ ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü ëè-
íåéíîé ðåãðåññèè:

FDI = �2,36 ⋅ 109 � 5,3 ⋅ 105 ⋅ Exp �� 2,2 ⋅ 104 ⋅ GDP +

+ 9,96 ⋅ 105 ⋅ Imp + 1,8 ⋅ 105 ⋅ GS �� 1,8 ⋅ 105 ⋅ CE +

+ 4,15 ⋅ 108 ⋅ HTE + 6,22 ⋅ 107 ⋅ P

Èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà (ðèñ.  1) ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çàâèñèìîñòü ìåæäó ÷èñòûì ïðèòîêîì
ПИИ è àíàëèçèðóåìûìè ôàêòîðàìè ïëîòíàÿ (R2 = 0,95 1).
Ïîñòðîåíà ìíîæåñòâåííàÿ ëèíåéíàÿ ðåãðåññèÿ àäåêâàò-
íî îïèñûâàåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîêàçàòåëåì è îòîá-
ðàííûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðàìè.

Äëÿ îöåíêè íàäåæíîñòè ðåãðåññèîííîé ìîäåëè ïðè-
ìåíåíû F-êðèòåðèé Ôèøåðà. Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå F(7;
12) = 6,62. Ïîëó÷åííîå Fp03p = 31,85, ÷òî çíà÷èòåëüíî
áîëüøå Fmag^. Ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîñòðî-
åííîå óðàâíåíèå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì.

Ïîñêîëüêó òîëüêî äëÿ êîýôôèöèåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ïåðåìåííûì ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã è èìïîðòà òîâàðîâ
ïîêàçàòåëü âåðîÿòíîñòè ñëó÷àéíûõ çíà÷åíèé ïàðàìåòðîâ
ðåãðåññèè ìåíüøå 1% (0,01�100%), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ïîëó÷åííûå äëÿ ýòèõ ôàêòîðîâ êîýôôèöèåíòû
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìû è íàäåæíû.

Ñâîáîäíûé ÷ëåí, ÷òî âõîäèò â ïîñòðîåííóþ ìíîæåñò-
âåííóþ ðåãðåññèîííóþ ìîäåëü è îïðåäåëÿåò íàëè÷èå íå
âûáðàííûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ,
îêàçàëñÿ ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷àùèì (г = 0,96 > 0,01). Ïî-
ýòîìó ìû íå ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî â ïîëó÷åííîé ìîäåëè
íå ó÷òåíû âàæíûå ïðèçíàêè (ðèñ.  2).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà îáúÿñíèòåëüíûõ ïåðå-
ìåííûõ (ðåãðåññîðîâ), àäåêâàòíî îïèñûâàþùèå èçìåíå-
íèÿ çàâèñèìîé ïåðåìåííîé ÷èñòûé ïðèòîê ÏÈÈ, èñïîëü-
çóåì ìåòîä èñêëþ÷åíèÿ íåçíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ [1, ñ. 12].

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì îöåíêè ìîäåëè ëèíåéíîé ðåã-
ðåññèè ÿâëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè R2. 
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Ïðè îïðåäåëåíèè êîëè÷åñòâà ðåãðåññîðîâ ïûòàþòñÿ
èçáàâèòüñÿ îò òåõ, â êîòîðûõ 95% äîâåðèòåëüíûå èíòåð-
âàëû (ñîîòâåòñòâóþùèå êîýôôèöèåíòû ìîãóò áûòü íóëÿ-
ìè) [8, ñ. 112].

Èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ (ðèñ.  1) ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî íåçíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ ïåðåìåííûå GDP, GS, CE,
HTE è P. Êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè R2 = 0,95. Ïðåòåí-

äåíòàìè íà îáúÿñíÿþùèå ïåðåìåííûå ÿâëÿþòñÿ Exp è
Imp. Äàëåå áóäåì èñêëþ÷àòü èç ïîëó÷åííîé íà ïðåäûäó-
ùåì ýòàïå ìîäåëè ïåðåìåííûå ñ ïîìîùüþ ìåòîäà "Ðåã-
ðåññèÿ îáðàòíî".

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî çíà÷è-
ìûìè îêàçàëèñü ïåðåìåííûå Exp, Imp, GS è CE (ðèñ.  3).
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Рисунок 1. Результаты применения множественной линейной регрессии.

Рисунок 2. Результаты построения спецификации модели.

Рисунок 3. Результаты построения оптимальной модели множественной линейной регрессии.
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Êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè îñòàëñÿ äîñòàòî÷íî
áîëüøèì (R2 = 0,93). Ïîñòðîèì îïòèìàëüíóþ ìîäåëü
ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè ñ ðåãðåñîðàìè, Exp, Imp, GS и

CE (ðèñ.  4).
FDI = 1,7 o 109 - 3,99 o 105 o Exp + 8,2 o 105 o Imp +

1,21 o 105 o GS - 1,7 o 105 o CE

Ïîëó÷åííàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé (p < 0,000) è
íàäåæíîé (F^p > F,"i6.,). Îäíàêî, ñâîáîäíûé ÷ëåí ñíîâà
îêàçàëñÿ íåçíà÷èòåëüíûì (p = 0,75), ïîýòîìó íåëüçÿ ñ
âûñîêîé äîñòîâåðíîñòüþ óòâåðæäàòü î íàëè÷èè íå ó÷òåí-
íûõ â ìîäåëè ïðèçíàêîâ, ÷òî îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ÷èñòûé ïðèòîê ПИИ (ðèñ.  4).

Îäíèì èç óñëîâèé àäåêâàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññè-
îííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîëîæåíèå î ëèíåéíîé íåçà-
âèñèìîñòè îáúÿñíÿþùèõ (ôàêòîðíûõ) ïåðåìåííûõ. Äëÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýòî óñëîâèå âûïîëíÿåòñÿ íå
âñåãäà. Ê ëèíåéíîé çàâèñèìîñòè ïðèâîäèò ìóëüòèêîëè-
íåàðíîñòü (ñèëüíàÿ âçàèìíàÿ êîðåëëèðîâàíîñòü) îáúÿñ-
íèòåëüíûõ ïåðåìåííûõ. Ìóëüòè-êîëëèíåàðíîñòü ìîæåò
âûçâàòü, íàïðèìåð, íàëè÷èå â íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ
ïåðåìåííûõ îäèíàêîâîãî âðåìåííîãî òðåíäà ñ íåçíà÷è-
òåëüíûìè êîëåáàíèÿìè.

Îöåíèì òåñíîòó ïàðíûõ çàâèñèìîñòåé âêëþ÷åííûõ â
ìîäåëü ôàêòîðîâ ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû ïàðíûõ êîýôôè-
öèåíòîâ êîððåëÿöèè (ðèñ.  5). Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äàþò
âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü îá î÷åíü òåñíîé ñâÿçè ìåæäó
âñåìè âêëþ÷åííûìè â ìîäåëü ôàêòîðàìè - îò 0,93 до 0, 99.

.
Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ïàðíûõ êîýôôèöèåíòîâ êîððå-

ëÿöèè ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åíü ïëîòíîé ñâÿçè ìåæäó
÷èñòûì ïðèòîêîì ПИИ ñ èìïîðòîì òîâàðîâ - 0,9, è ýêñ-
ïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã - 0,88, âàëîâûìè ñáåðåæåíèÿìè
- 0,78 è ðàñõîäàìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà êîíå÷íîå ïî-
òðåáëåíèå - 0,77.

×òîáû îïðåäåëèòü âëèÿíèå êàæäîãî ôàêòîðà, ïðåä-
ñòàâëåííîãî â óðàâíåíèè ìíîæåñòâåííîé ðåãðåññèè, íà
âåëè÷èíó èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ â îòäåëüíîñòè (ïðè
íåèçìåííûõ îñòàëüíûõ), ïîñòðîèì ìàòðèöó ëèíåéíûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ ÷àñòè÷íîé êîððåëÿöèè (ðèñ.  6).

Êîýôôèöèåíòû ÷àñòè÷íîé êîððåëÿöèè äàþò áîëåå
òî÷íóþ õàðàêòåðèñòèêó òåñíîòû çàâèñèìîñòè äâóõ ïðè-
çíàêîâ, ÷åì êîýôôèöèåíòû ïàðíîé êîððåëÿöèè, ïîòîìó
÷òî "î÷èùàþò" ïàðíóþ çàâèñèìîñòü îò âçàèìîäåéñòâèÿ
äàííîé ïàðû ïðèçíàêîâ ñ äðóãèìè ïðåäñòàâëåííûìè â

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.112

Рисунок 4. Оценки оптимальной модели множественной линейной регрессии.

Рисунок 5. Матрица парных коэффициентов корреляции.
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ìîäåëè ïðèçíàêàìè. Íàèáîëåå òåñíî ÷èñòûé ïðèòîê ПИИ

ñâÿçàí ñ èìïîðòîì òîâàðîâ - 0,77, ñ ðàñõîäàìè äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå -0,74 â ñðàâíå-
íèè ñî ñâÿçüþ ÷èñòîãî ïðèòîêà ПИИ è âàëîâûõ ñáåðåæå-
íèé - 0,66 è ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã - 0,64.

Íåïîëíàÿ êîððåëÿöèÿ - êîððåëÿöèÿ ôàêòîðà è ïîêà-
çàòåëÿ â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî êîíòðîëèðóåòñÿ âëèÿíèå
äðóãèõ ôàêòîðîâ íà äàííûé ôàêòîð, íî íå êîíòðîëèðóåò-
ñÿ âëèÿíèå ôàêòîðîâ íà ïîêàçàòåëü. Åñëè íåïîëíàÿ êîð-
ðåëÿöèÿ ìàëà, â òî âðåìÿ êàê ÷àñòè÷íàÿ êîððåëÿöèÿ îò-
íîñèòåëüíî âåëèêà, òî ñîîòâåòñòâóþùèé ôàêòîð ìîæåò
èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ "äîëþ" â îáúÿñíåíèè èçìåí÷è-
âîñòè çàâèñèìîé ïåðåìåííîé, òî åñòü "äîëþ", ÷òî íå îáú-
ÿñíÿåòñÿ äðóãèìè ôàêòîðàìè. Èç ìàòðèöû ëèíåéíûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ ÷àñòè÷íîé êîððåëÿöèè ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî âñå ôàêòîðû, âêëþ÷åííûå â îïòèìàëüíóþ ìî-

äåëü, èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ äîëþ â îáúÿñíåíèè èçìåí-
÷èâîñòè ðåçóëüòàòíîé âåëè÷èíû (ðèñ.6) [4, ñ. 156].

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ìíîæåñòâåííîé äåòåðìè-
íàöèè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î âûñîêîé (áîëåå 98%)
äåòåðìèíèðîâàííîñòü ðåçóëüòàòèâíîãî ïðèçíàêà ÷èñòîãî
ïðèòîêà ПИИ â ìîäåëè ôàêòîðíûìè ïðèçíàêàìè ñ èì-
ïîðòîì òîâàðîâ, ðàñõîäàìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà êî-
íå÷íîå ïîòðåáëåíèå, âàëîâûìè ñáåðåæåíèÿìè è ýêñïîð-
òîì òîâàðîâ è óñëóã [6, ñ. 145].

Îñòàòêè - ýòî ðàçíîñòè ìåæäó íàáëþäàåìûìè çíà÷å-
íèÿìè (ýìïèðè÷åñêèìè) è ìîäåëèðóåìûìè (àíàëèòè÷åñ-
êèìè), òî åñòü çíà÷åíèÿìè, ïîäñ÷èòàííûìè ïî ìîäåëè ñ
îöåíåííûìè ïàðàìåòðàìè. Ìîäåëü ìîæíî ñ÷èòàòü óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé, åñëè îñòàòêè íåêîððåëèðóåìû è ðàñïðå-
äåëåíû ïðèìåðíî ïî íîðìàëüíîìó çàêîíó (ðèñ.  7).
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Рисунок 6. Матрица линейных коэффициентов частичной корреляции.

Рисунок 7. График нормального распределения остатков.
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Èç ïîëó÷åííîãî ãðàôèêà ìîæíî äîñòîâåðíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî îñòàòêè ðàñïðåäåëåíû íîðìàëüíî -ðàçáðîñ
íå ñèëüíî áîëüøîé.

Èòàê, ïîñòðîåíà ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ ìîäåëü çàâèñè-
ìîñòè ÷èñòîãî ïðèòîêà ПИИ îò âûäåëåííûõ äëÿ àíàëèçà
ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíîé, àäåêâàòíîé è ïðèìåíè-
ìîé äëÿ àíàëèçà.

Ïðîâåäåí ðåãðåññèîííûé àíàëèç çàâèñèìîñòè ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (÷èñòûé ïðèòîê) (FDI) îò
ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã (Exp), ВВП (GDP), èìïîðòà òî-
âàðîâ (Imp), âàëîâûõ ñáåðåæåíèé (GS), ðàñõîäîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå (CE), ýêñïîðòà
âûñîêèõ òåõíîëîãèé (HTE) è íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 15-64
ëåò (P) ñòðàí Àçèè äàë âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñïåöèôè-
êàöèþ ìîäåëè (àíàëèòè÷åñêóþ ôîðìó ýêîíîìåòðè÷åñêîé
ìîäåëè. Èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî çàâèñèìîñòü ìåæäó ÷èñòûì ïðèòîêîì
ПИИ è àíàëèçèðóåìûìè ôàêòîðàìè ïëîòíàÿ (R2 = 0,95 1).

Ïîñòðîåíà ìíîæåñòâåííàÿ ëèíåéíàÿ ðåãðåññèÿ àäåêâàò-
íî îïèñûâàåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîêàçàòåëåì è îòîá-
ðàííûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ ôàêòîðàìè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà îáúÿñíèòåëüíûõ ïåðå-
ìåííûõ (ðåãðåññîðîâ), àäåêâàòíî îïèñûâàþùèå èçìåíå-
íèÿ çàâèñèìîé ïåðåìåííîé ÷èñòûé ïðèòîê ПИИ , áûë èñ-
ïîëüçîâàí ìåòîä èñêëþ÷åíèÿ íåçíà÷èìûõ ïðèçíàêîâ.

Èç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íåçíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ ïåðåìåííûå GDP, GS, CE, HTE è
P. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè èñêëþ÷åíèè èç ïîëó÷åííîé íà

ïðåäûäóùåì ýòàïå ìîäåëè ïåðåìåííûå ñ ïîìîùüþ ìå-
òîäà "Ðåãðåññèÿ îáðàòíî" çíà÷èìûìè îêàçàëèñü ïåðå-
ìåííûå Exp, Imp, GS и CE.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû òåñíîòó ïàðíûõ çàâèñèìîñòåé
âêëþ÷åííûõ â ìîäåëü ôàêòîðîâ ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû
ïàðíûõ êîýôôèöèåíòîâ êîððåëÿöèè. Ïîëó÷åííûå ðåçóëü-
òàòû äàþò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü îá î÷åíü òåñíîé ñâÿ-
çè ìåæäó âñåìè âêëþ÷åííûìè â ìîäåëü ôàêòîðàìè - îò
0,93 äî 0, 99. Ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ïàðíûõ êîýôôèöè-
åíòîâ êîððåëÿöèè ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åíü ïëîòíûé
ñâÿçü ìåæäó ÷èñòûì ïðèòîêîì ПИИ ñ èìïîðòîì òîâàðîâ
- 0,9, è ýêñïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã - 0,88, âàëîâûìè ñáå-
ðåæåíèÿìè -0,78 è ðàñõîäàìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ íà êî-
íå÷íîå ïîòðåáëåíèå - 0,77.

Ñ ïîìîùüþ ìàòðèöû ëèíåéíûõ êîýôôèöèåíòîâ ÷àñ-
òè÷íîé êîððåëÿöèè áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ÷èñòûé ïðèòîê
ПИИ ñâÿçàí ñ èìïîðòîì òîâàðîâ - 0,77, ñ ðàñõîäàìè äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå - 0,74 ïî
ñðàâíåíèþ ñî ñâÿçüþ ÷èñòîãî ïðèòîêà ПИИ è âàëîâûõ
ñáåðåæåíèé -0,66 è ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã - 0,64.

Ñ ïîìîùüþ îöåíêè àäåêâàòíîñòè ìîäåëè íà îñíîâå
àíàëèçà îñòàòêîâ îïðåäåëåíî, ÷òî ïîñòðîåíà ýêîíîìåò-
ðè÷åñêàÿ ìîäåëü çàâèñèìîñòè ÷èñòîãî ïðèòîêà ПИИ îò
âûäåëåííûõ äëÿ àíàëèçà ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåð-
íîé, àäåêâàòíîé è ïðèìåíèìîé äëÿ àíàëèçà.

Ïðè íàëè÷èè áîëåå øèðîêîãî êðóãà èíäèêàòîðîâ
äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ òðåáóåò âëèÿíèå ПИИ íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèíèìàþùèõ ñòðàí.
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Ââåäåíèå

Ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâà âî âñåì ìèðå ïðîäîëæàþò
ñòàëêèâàòüñÿ ñ íåîïðåäåëåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïåð-
ñïåêòèâàìè è âàæíûìè ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè, îíè
ðàññìàòðèâàþò ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ (äàëåå -
ÌÑÏ) è ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê âàæíûé èñòî÷íèê ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ôèíàíñîâûå
ñèñòåìû òðåáóþò ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ñïðîñîì è
ïðåäëîæåíèåì â êðåäèòîâàíèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà äëÿ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ìà-
ëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ê ôèíàíñèðîâàíèþ [11]. Ìåæ-

äó òåì äèâåðñèôèêàöèÿ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûõî-
äÿùèõ çà ðàìêè îáû÷íîãî áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ åùå îäíèì êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ïîëèòèêè äëÿ ëó÷-
øåãî óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñ-
òåé ÌÑÏ è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ [13]. 

Øèðîêèé äîñòóï ê ôèíàíñàì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ìîãëè èí-
âåñòèðîâàòü, ðàñòè è ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, â ïîñëåä-
íèå ãîäû ýòîò âîïðîñ íåóêëîííî ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíûì
â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ è ïðè ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Íî íå âñåãäà ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû ïðèâîäÿò

INSTITUTIONAL PREREQUISITES 
OF DEVELOPMENT OF MICROFINANCE 
IN THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN 
AS THE FORMS OF CREDIT OF SMALL
BUSINESS

G.  Makhkamova
Annotation
The purpose of this study is the theoretical and practical justification for

the institutional preconditions for the development of microfinance in the
Republic of Tajikistan. The article analyzes the importance of the institution-
al environment for the development of microfinance organizations whose
services are considered as a key form of small business lending in the
Republic of Tajikistan. It is shown that the development of capital markets,
which SMEs can address, is one of the policy issues within the framework
of the principle of financing diversification, which requires more complex
and innovative institutional mechanisms for effective response to their real
needs. The main problems of these processes in the Republic of Tajikistan
are revealed: currency risks of participants in the banking system, limited
access to long-term resources in the national currency, an annual decline in
the share of loans in foreign currency, a reduction in long-term loans, a
reduction in GDP growth and small business financing. It is substantiated
that in such conditions, microfinance is one of the priority tools for financ-
ing entrepreneurship. The analysis of the world experience of microfinance
of small business has allowed to propose directions of development of this
field of activity: state support in the use of financial innovations, calculation
of the integral indicator of population coverage by services of microfinance
organizations.
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erage of financial services.
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Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è äåìîãðàôèè
Àêàäåìèè Íàóê Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

Àííîòàöèÿ
Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷å-
ñêîå îáîñíîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí. Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç çíà÷èìîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìèêðî-
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, óñëóãè êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê êëþ-
÷åâàÿ ôîðìà êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñ-
òàí. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå ðûíêîâ êàïèòàëà, ê êîòîðûì ìîãóò îáðà-
òèòüñÿ ÌÑÏ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðîáëåì ïîëèòèêè â ðàìêàõ ïðèíöèïà
äèâåðñèôèêàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî òðåáóåò áîëåå ñëîæíûõ è èí-
íîâàöèîííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðå-
àãèðîâàíèÿ íà èõ ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû äàííûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí: âàëþòíûå ðèñêè
ó÷àñòíèêîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê äîëãîñðî÷-
íûì ðåñóðñàì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå, åæåãîäíîå ñíèæåíèå óäåëüíî-
ãî âåñà êðåäèòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, ñîêðàùåíèå äîëãîñðî÷íûõ
êðåäèòîâ, ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ è îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà. Îáîñíîâàíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ ìèêðîôèíàíñèðîâà-
íèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Àíàëèç ìèðîâîãî îïûòà ìèêðîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîçâîëèë ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â
èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ èííîâàöèé, ðàñ÷åò èíòåãðàëüíîãî ïîêà-
çàòåëÿ îõâàòà íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êðå-
äèòîâàíèå, îõâàò ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè.

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ РАЗВИТИЯ
МИКРОФИНАНСИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН

КАК ФОРМЫ КРЕДИТОВАНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА
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ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì - ýôôåêòèâíûå ìåðû ïîëèòèêè
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÌÑÏ òðåáóþò âûñîêîðàçâèòîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû [7].

Íîâûå ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ñòðåìÿòñÿ àäàïòè-
ðîâàòü ðåàëèçóåìûå ïðîãðàììû ê ïîòðåáíîñòÿì áûñòðî-
ãî ðîñòà, èííîâàöèîííîãî ñòàðòà ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ
îñâîåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ
ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è óñòðàíåíèÿ ôèíàíñîâûõ áàðü-
åðîâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ó÷àñòèå ÌÑÏ â ãëîáàëüíûõ
öåïî÷êàõ ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè. Ê òàêèì èíèöèàòèâàì, ïî
ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, îòíîñèòñÿ ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèå, âûñòóïàþùåå ðåçóëüòàòèâíîé ôîðìîé êðå-
äèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàð-
ñòâàõ [1, 2, 3, 5, 8, 9], â òîì ÷èñëå â Òàäæèêèñòàíå.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Ñîãëàñíî Çàêîíó "Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå è ïîä-
äåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà" ìàëûé áèçíåñ â Ðåñïóá-
ëèêå Òàäæèêèñòàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàòåãîðèþ èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, åæå-
ãîäíûé âàëîâîé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ïÿòèñîò òû-
ñÿ÷ ñîìîíè, ñóáúåêòû ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

äîëæíû èìåòü âàëîâîé äîõîä, íå ïðåâûøàþùèé çà ãîä îò
500000 äî 15000000 ñîìîíè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåêòîð
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ.
Ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008-
2009 ãã. íàëîæèëèñü íà âíóòðåííèé êðèçèñ 2014 - 2015
ãã., ïðîäîëæàþùèéñÿ â äàííûé ìîìåíò è êîñíóâøèéñÿ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

ÌÑÏ è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè ñòèìóëèðó-
þò ðîñò è çàíÿòîñòü â Òàäæèêèñòàíå, íî ñòàëêèâàþòñÿ ñ
áàðüåðàìè, îñîáåííî ïðè äîñòóïå ê ôèíàíñàì. Ìàëûå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòå-
ëè ñîñòàâëÿþò îñíîâó ÷àñòíîãî ñåêòîðà Òàäæèêèñòàíà,
îáåñïå÷èâàÿ 95% çàíÿòîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå [6]. Îíè
òàêæå èãðàþò âàæíóþ ñîöèàëüíóþ ðîëü â ñåëüñêèõ ðàéî-
íàõ è çàíÿòîñòè æåíùèí. Îäíàêî ÌÑÏ â Òàäæèêèñòàíå
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê íåäîðîãèì ôè-
íàíñàì îñòàåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé äëÿ ïîäàâëÿþùåãî
áîëüøèíñòâà ÌÑÏ. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè âûñîêèå (îò 20%
äî 30%) è òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ, êîòîðûå ñëîæíî
óäîâëåòâîðèòü. Äîëãîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå (áîëåå
îäíîãî ãîäà) ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò (òàáë.1.).
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Òàáëèöà  1.

Выданные и погашенные ссуды банков по срокам [4].

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014 2015 2016

Выдано ссуд, всего 5495076 6526885 8443721 7360541 4373530

в национальной валюте 1499991 2444630 3714652 3441369 2828783

до 1 года 1088195 1693745 2385862 1953362 1913543

свыше 1 года 411796 750885 1328791 1488007 915241

в иностранной валюте 3995085 4082255 4729069 3919172 1544746

до 1 года 2707229 2383879 1948308 1512661 942390

свыше 1 года 1287855 1698376 2780761 2406511 602356

Выдано ссуд, всего 100 100 100 100 100

в национальной валюте 27,30 44,49 67,60 62,63 51,48

из них

до 1 года 19,80 30,82 43,42 35,55 34,82

свыше 1 года 7,49 13,66 24,18 27,08 16,66

в иностранной валюте 72,70 74,29 86,06 71,32 28,11

из них

до 1 года 49,27 43,38 35,46 27,53 17,15

свыше 1 года 23,44 30,91 50,60 43,79 10,96
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Êàê ìû âèäèì èç äàííûõ òàáëèöû 1, êðåäèòû ñðîêîì
äî 1 ãîäà ñîñòàâëÿþò 34,82% â íàöèîíàëüíîé âàëþòå è
17,15% â èíîñòðàííîé âàëþòå â 2016 ã, ÷òî áîëüøå, ÷åì
äîëÿ êðåäèòîâ ñâûøå ãîäà. Áàíêè íåîõîòíî ïðåäîñòàâëÿ-
þò êðåäèòû ÌÑÏ ïî ðÿäó ïðè÷èí: íåäîñòàòî÷íîå (îòñóò-
ñòâèå) îáåñïå÷åíèå êðåäèòîâ, îòñóòñòâèå ïîëîæèòåëüíîé
êðåäèòíîé èñòîðèè è ïð.

Îäíîé èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ âà-
ëþòíûå ðèñêè. ÌÔÎ è Áàíêè ïðîäîëæàþò ôèíàíñèðîâà-
íèå â äîëëàðàõ ÑØÀ, è ýòè ðèñêè ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà
çàåìùèêîâ. Ó ñàìèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åí-
íûé äîñòóï ê äîëãîñðî÷íûì ðåñóðñàì â íàöèîíàëüíîé
âàëþòå, ñòîèìîñòü ñðåäñòâ âûñîêà. Íà ðèñ.  1 ïðåäñòàâëå-
íà äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà êðåäèòîâ â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå, êîòîðàÿ äåìîíñòðèðóåò åæåãîäíîå ñíèæåíèå äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ
êðåäèòîâ â èíîñòðàííîé âàëþòå çà ïåðèîä ñ 2012 ïî
2016ãã. ñíèçèëàñü íà 44,59 %, ïðè÷åì äîëãîñðî÷íûå ñî-
êðàòèëèñü íà 32,12%, à êðàòêîñðî÷íûå íà 12,47%.

Óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìû â Òàäæèêèñòàíå
îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé. Íàïðèìåð, óðîâåíü êàïèòàëà è
äåïîçèòîâ ïî-ïðåæíåìó çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó ðàâíûõ
ñòðàí [10].

Â òàêèõ óñëîâèÿõ èìåííî ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå ñòà-
ëî íàñòîÿùèì ñïàñåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðî-
öåññå äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì óñëóãàì. Äåÿòåëüíîñòü
ÌÔÎ ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí "Î
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ". Íàñòîÿùèé Çàêîí óñ-
òàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è íàïðàâëåí íà ñîäåéñòâèå ðîñòó
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîääåðæêå ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí.

Áëàãîäàðÿ ãðàíòàì òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èç
ßïîíèè, Øâåéöàðèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ è Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè, ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè îêàçû-
âàþò êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó êðåäèòîñïîñîáíûì
êëèåíòàì [4].

Õîòÿ èíñòèòóòû ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ àêòèâíû è
îáåñïå÷èâàþò 18% âíóòðåííåãî êðåäèòà Òàäæèêèñòàíà,
îíè ìîãóò ðåøàòü òîëüêî ÷àñòü ýòèõ âîïðîñîâ. Ïðàâè-
òåëüñòâî óæå ïðèíÿëî ìåðû äëÿ ñîäåéñòâèÿ áîëåå øèðî-
êîìó äîñòóïó ê ôèíàíñèðîâàíèþ äëÿ ÌÑÏ ñ ïîìîùüþ öå-
ëîãî ðÿäà èíñòðóìåíòîâ, íî ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà
íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè. Îáùèå ðåôîðìû äëÿ
ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìîãóò áûòü äî-
ïîëíåíû öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà
ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ÌÑÏ.

Íà ðèñ.  2 ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î äèíàìèêå òåì-
ïîâ ðîñòà êîëè÷åñòâà êðåäèòîâ ÌÔÎ è äîëè â íèõ êðåäè-
òîâ ìàëîãî áèçíåñà.

Êàê ìû âèäèì, íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå êðåäèòîâàíèÿ
ÌÔÎ, äîëÿ ìàëîãî áèçíåñà â ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè óâå-
ëè÷èâàåòñÿ åæåãîäíî. Ïîëàãàåì, ÷òî ñóùåñòâåííîå ñî-
êðàùåíèå ðàçìåðà ñðåäíåãî çàéìà â ñîìîíè íå ïîâëèÿ-
ëî íà äèíàìèêó îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî ðàíåå
êðåäèòû ìàëûé áèçíåñ ïîëó÷àë êðåäèòû â äîëëàðàõ, èí-
äåêñàöèÿ â ñîìîíè êîòîðûõ ïîñëå âûñîêèõ ñêà÷êîâ äå-
âàëüâàöèè íå ïîçâîëèëà äîëè êðåäèòîâàíèÿ ÌÑÁ ñíèçèò-
ñÿ. Îäíàêî, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñâÿçü ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÌÑÏ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî
óâèäåòü, ÷òî îíà íåäîñòàòî÷íà (ðèñ.  3).

Êàê ìû âèäèì, êðèçèñ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïîâëèÿë íå òîëüêî íà äèíàìèêó âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, íî è íà ñîêðàùåíèå òåìïîâ
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Рисунок 1. Динамика удельного веса кредитов в иностранной валюте, % [4]
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ðîñòà êðåäèòîâàíèÿ ÌÑÁ. Àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî áîëåå èíòåíñèâ-
íîå ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó åãî âëèÿíèå
ïðîñëåæèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿâíî. Ïðè ýòîì ñíèæàåòñÿ
êàê òåìï ðîñòà ÂÂÏ, òàê è òåìï ðîñòà âûäà÷è êðåäèòîâ
ìàëîìó áèçíåñó ìèêðîôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îä-
íîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñ íèìè, ïîìèìî ëèìèòîâ êðåäè-
òîâàíèÿ ÌÔÎ 500 000 ñîìîíè, êîòîðûé ïîñëå îáåñöå-
íåíèÿ êóðñà â äîëëàðàõ ÑØÀ çíà÷èòåëüíî ñíèæåí, ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ïðîöåíòíûå ñòàâêè î÷åíü âûñîêè.

Êðîìå òîãî, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå èíñòèòóöèî-
íàëüíûå íåäîñòàòêè:

◆ Ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, íî íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê è íà êàêèõ
òî÷íûõ óñëîâèÿõ ôîíä âûäåëÿåò ëüãîòíûå êðåäèòû äëÿ
ÌÑÏ.

◆ Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Òàäæèêèñòàíå äåéñòâóåò
îäèí ãàðàíòèéíûé ôîíä, íî îí ïî-ïðåæíåìó îãðàíè÷åí.

◆ Íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìû â ïðàâîâîé è íîð-
ìàòèâíîé áàçå äî òîãî, êàê áóäóò ðàçðàáîòàíû áîëåå
ñëîæíûå èíñòðóìåíòû, òàêèå êàê ôèíàíñèðîâàíèå öå-
ïî÷êè ïîñòàâîê.

◆ Çíàíèÿ î ôèíàíñîâûõ êîíöåïöèÿõ ñðåäè íàñåëå-
íèÿ íèçêè, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî ãîâîðèò î
íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè.

◆ Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìîé, à ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå âñåãäà äîëæíûì îáðà-
çîì äîêóìåíòèðîâàíû. Êîìïàíèè íå ìîãóò èñïîëüçîâàòü
ñâîþ çåìëþ â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, äîñòóï ê
çåìåëüíûì ðååñòðàì íå âñåãäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

◆ Ðååñòð äâèæèìûõ àêòèâîâ ñóùåñòâóåò, íî ïðîöå-
äóðû ðåãèñòðàöèè àêòèâà èëè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç
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Рисунок 2. Динамика количества кредитов МФО и доли в них кредитов малого бизнеса [4, 13].

Рисунок 3. Динамика темпов роста ВВП и кредитов МФО для МСБ в Республике Таджикистан
(авторское обобщение по данным [4,12]).
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ðååñòðà âûãëÿäÿò ñëîæíûìè. Êðåäèòíàÿ èíôîðìàöèÿ íå
âñåãäà äîñòóïíà. Äâà êðåäèòíûõ áþðî îñòàþòñÿ ìàëîï-
ðèãîäíûìè äëÿ êðåäèòîðîâ, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ íå
âñåãäà àêòóàëüíà, è ïîëíîå ïîêðûòèå íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

◆ Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ êðåäèòîðîâ è áàí-
êðîòñòâå ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñëàáûì.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìîáèëèçàöèÿ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ
ýêñïàòðèàíòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ
ðàçâèòèÿ ÌÑÏ. Íåõâàòêà êàïèòàëà â ñî÷åòàíèè ñ ïëîõèì
ðàçâèòèåì ïîëèòèêè, ïîääåðæèâàþùèì âíåøíèå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, îçíà÷àåò, ÷òî Òàäæèêèñòàíó íåîá-
õîäèìî èñïîëüçîâàòü ðàíåå íåèñïîëüçîâàííûå èñòî÷íè-
êè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ îò äå-
íåæíûõ ïåðåâîäîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðà-
íû. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé äåíåæíûå ïåðåâî-
äû ñèëüíî âîçðàñòàëè êàê íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, òàê è â
Òàäæèêèñòàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
äëÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí [3]. Îäíàêî èõ âêëàä â
ïðîäóêòèâíûå èíâåñòèöèè è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûí-
êà îñòàåòñÿ îãðàíè÷åííûì. Â Òàäæèêèñòàíå ýòî ñâÿçàíî
ñ ðÿäîì ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ îòñóòñòâèå óäîáíûõ óñëóã è
íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè.

Íàïðèìåð, ìíîãèå ïîëüçîâàòåëè ìèêðîôèíàíñîâûõ
óñëóã íå çíàþò î âëèÿíèè èíôëÿöèè èëè êðåäèòíûõ ãàðàí-
òèé. Ïîñëåäñòâèÿ îãðàíè÷åííîé òåõíè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è íèçêîé ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè åùå áîëü-
øå óñèëèâàþòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ îôèöèàëüíîé êóëüòóðû
ñáåðåæåíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî äåíåæíûõ
ïåðåâîäîâ òðàòèòñÿ íà íåìåäëåííîå ïîòðåáëåíèå, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî èñïîëü-
çîâàíèå èííîâàöèé äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè
ïðèâëå÷åíèè ñáåðåæåíèé ïîçâîëèò ÌÔÎ óâåëè÷èòü îáú-
åìû êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòè-
âàõ ðàçâèòèÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ â Òàäæèêèñòàíå
ïðåäëàãàåì ðàññ÷èòûâàòü Èíòåãðàëüíûé êîýôôèöèåíò
óðîâíÿ îõâàòà óñëóãàìè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
îñíîâàííûé íà äâóõ ïîêàçàòåëÿõ:

1. Óðîâåíü îõâàòà íàñåëåíèÿ óñëóãàìè ìèêðîôèíàí-
ñîâûõ îðãàíèçàöèé CMFO, ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïî ñëåäóþ-
ùåé ôîðìóëå:

ãäå QBA - îáùåå ÷èñëî áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ â ÌÔÎ;
P - ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Äàííûé ïîêàçàòåëü ïîêàçûâàåò ñîîòíîøåíèå êîëè÷å-
ñòâà áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

2. Óðîâåíü ïðîíèêíîâåíèÿ óñëóã ìèêðîôèíàíñîâûõ
îðãàíèçàöèé SMFO - áîëåå ãëóáîêèé ïîêàçàòåëü, â ÷èñëè-
òåëå êîòîðîãî êîëè÷åñòâî ÌÑÏ - ïîëó÷àòåëåé óñëóã ÌÔÎ,
åãî ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïðè ïîìîùè ñëåäóþùåé ôîðìóëû:

Èíòåãðàëüíûé êîýôôèöèåíò óðîâíÿ îõâàòà óñëóãàìè
ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé IMFO ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ôîðìóëå:

Åñëè ðàññ÷èòûâàòü äàííûå ïîêàçàòåëè ïî ðåãèîíàì
ñòðàíû, òî ìîæíî áóäåò ïî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì óâè-
äåòü, â êàêîì ðåãèîíå óðîâåíü îõâàòà ñíèæàåòñÿ, â êàêîì
ïîâûøàåòñÿ, îöåíèòü êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ / äåéñòâèÿ
ñïîñîáñòâîâàëè òîìó èëè èíîìó ïîêàçàòåëþ, à òàêæå
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Çàêëþ÷åíèå

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå îñòà-
åòñÿ íàèáîëåå äîñòóïíîé è ýôôåêòèâíîé ôîðìîé êðåäè-
òîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, äëÿ óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â
äàííîé ñôåðå íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. 

Ðàçðàáîòêà àäåêâàòíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, òà-
êèõ êàê êàäàñòðîâûå ñèñòåìû äëÿ ðååñòðîâ çåìåëü, ðåå-
ñòðîâ ïðåäïðèÿòèé è îáåñïå÷åíèÿ, êðåäèòíûõ áþðî è
ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïîìîæåò óñòðàíèòü
ðàçðûâ â êðåäèòíîé èíôîðìàöèè äëÿ ÌÑÏ.

Ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ñðåäà âëèÿåò íà ñïîñîáíîñòü
áàíêîâ âîçâðàùàòü çàëîã. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðàâèëà,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå ïðàâ êðåäèòîðîâ è ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è ïðèíÿòèå íàäëåæàùèõ çàêîíîâ î áàí-
êðîòñòâå, ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûìè êàìíÿìè ïðàâîâîé
ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáëåã÷àåò êðåäèòîâàíèå ÌÑÏ. 

Èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäëî-
æåííîãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îõâàòà óñëóãàìè ÌÔÎ
íàñåëåíèÿ è ìàëîãî áèçíåñà ïîçâîëèò óñèëèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äàííîãî ñåêòîðà çà
ñ÷åò ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì è
ïðèíÿòèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ.
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В
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ñòîèìîñòü êîìïàíèè -
îäèí èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ åå ýôôåêòèâíîñòè,
óñïåõà è ýêîíîìè÷åñêîé ñèëû íà ðûíêå. Â òî æå

âðåìÿ ñòîèìîñòü êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì óïðàâëå-
íèÿ, à äðàéâåðû èëè ðû÷àãè ðîñòà ñòîèìîñòè ïîäâåðãà-
þòñÿ ïðèñòàëüíîìó èçó÷åíèþ è ìîíèòîðèíãó. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ðåàëèçóþòñÿ äâå êîíöåïöèè óï-
ðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè: âî-ïåðâûõ, ñòîèìîñò-
íî-îðèåíòèðîâàííûé ìåíåäæìåíò, âî-âòîðûõ, ìåíåäæ-
ìåíò íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé.

Ñòîèìîñòíî-îðèåíòèðîâàííûé ìåíåäæìåíò íåïî-
ñðåäñòâåííî íàöåëåí íà ïîçèöèîíèðîâàíèå êîìïàíèè âî
âíåøíåé ñðåäå, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü
êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ ñèãíàëîì ðûíêó è î âûñîêîé ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. Ëîãèêà ñòîèìîñòíî-
îðèåíòèðîâàííîãî ìåíåäæìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðà-
áîòêå è âíåäðåíèè â ïðàêòèêó ñòîèìîñòíîé ñèñòåìû
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ. Ïðè ýòîì â ïåðâóþ î÷åðåäü âûáèðà-
åòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ èòîãîâûé ïîêàçàòåëü ñòîèìîñòè
(â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîïóëÿðíîãî ñðåäè íèõ ìîæíî îò-
ìåòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íî ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ è òàêèå, êàê ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííî-
ãî êàïèòàëà, óðîâåíü äèñêîíòèðîâàííîãî äåíåæíîãî ïî-
òîêà, ãåíåðèðóåìîãî êîìïàíèåé, è äðóãèå). Çàòåì â çàâè-
ñèìîñòè îò âûáðàííîãî èòîãîâîãî ïîêàçàòåëÿ ñòîèìîñòè
êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò åãî äåêîìïîçèöèþ, âûÿâëÿÿ

âëèÿþùèå íà ñòîèìîñòü äðàéâåðû, íàïðèìåð, ïðèáûëü,
ñòîèìîñòü êàïèòàëà è ò. ï. [1 - 4 è äð.]. Òàêèì îáðàçîì,
êîíöåïöèÿ ñòîèìîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ìåíåäæìåíòà
îïèðàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, à â åå ðàìêàõ óïðàâëåíèå ñòîè-
ìîñòüþ êîìïàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì òåõíîëî-
ãèé ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà.

Êîíöåïöèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
Ð. Êàïëàíà è Ä. Íîðòîíà, â îòëè÷èå îò êîíöåïöèè ñòîèìî-
ñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî ìåíåäæìåíòà, îáîñíîâûâàåò
íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñ-
òüþ êîìïàíèè âñåõ ðû÷àãîâ, â òîì ÷èñëå íåôèíàíñîâûõ,
òàêèõ êàê êàäðû, òåõíîëîãèè, èííîâàöèè è äð. [5]. Íåñìî-
òðÿ íà òî, ÷òî âëèÿíèå íåôèíàíñîâûõ ðû÷àãîâ íà ñòîè-
ìîñòü êîìïàíèè ñëîæíî îöåíèòü êîëè÷åñòâåííî, ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îíî äåéñòâèòåëüíî èìååò ìåñòî. Â
ðàìêàõ êîíöåïöèè ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé óïðàâëåíèå ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå ãàðìîíèçàöèè âíóòðåííåé ñðåäû êîìïàíèè.

Îöåíêà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè ïðåäïîëàãàåò
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîïîñòàâëåíèå îöåíèâàåìîé êîì-
ïàíèè ñ äðóãèìè êîìïàíèÿìè, äåéñòâóþùèìè íà òîì æå
ðûíêå, èëè êîìïàíèÿìè, õîòÿ ôîðìàëüíî è îòíîñÿùèìñÿ
ê äðóãèì îòðàñëÿì, íî èìåþùèì ñîïîñòàâèìûå îáúåìû
ïðîäàæ, ïðèáûëè, îáúåìû àêòèâîâ.

STRATEGIC MANAGEMENT 
BY THE COST OF THE COMPANY

T.  Fedorova
Annotation
In article approaches to the choice of strategy of forming of market value

of the company due to accumulation of resource, innovative and financial
and investment capacities of the company are considered. The specified
approaches are based on market information and information on the values
of fundamental indicators reached by the company that allows to develop
target values for the separate strategy of the company.

Keywordds: cost, assessment, management of cost, potential, indica-
tors, strategy.

Ôåäîðîâà  Òàòüÿíà  Àëåêñàíäðîâíà
Ä.ý.í., äîöåíò,

Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ àêàäåìèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ,

Ðîññèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê âûáîðó ñòðàòåãèé ôîðìèðîâàíèÿ
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè çà ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñíîãî, èí-
íîâàöèîííîãî è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ êîìïàíèè.
Óêàçàííûå ïîäõîäû îñíîâûâàþòñÿ íà ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè è èí-
ôîðìàöèè î äîñòèãíóòûõ êîìïàíèåé çíà÷åíèÿõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èí-
äèêàòîðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûðàáàòûâàòü öåëåâûå çíà÷åíèÿ äëÿ îò-
äåëüíûõ ñòðàòåãèé êîìïàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòîèìîñòü, îöåíêà, óïðàâëåíèå ñòîèìîñòüþ, ïîòåíöèàë, èíäèêàòîðû,
ñòðàòåãèÿ.

СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
СТОИМОСТЬЮ КОМПАНИИ
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Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ êîíöåïöèé óïðàâëåíèÿ ñòîè-
ìîñòüþ êîìïàíèè ïîêàçûâàåò, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ èìååò
ñâîè îãðàíè÷åíèÿ, ëèáî íå ïîëíîñòüþ îöåíåí ïîòåíöèàë
êîìïàíèè, êàê â êîíöåïöèè ñòîèìîñòíî-îðèåíòèðîâàí-
íîãî ìåíåäæìåíòà, ëèáî îãðàíè÷èâàþòñÿ òåõíîëîãèÿìè
áàëàíñèðîâàíèÿ âíóòðåííåé ñðåäû, êàê â êîíöåïöèè ñáà-
ëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî,
ðåøåíèå çàäà÷è ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè â ðàìêàõ òîëüêî îäíîé èç
ðàññìàòðèâàåìûõ êîíöåïöèé íàòàëêèâàåòñÿ íà óêàçàí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
ïîèñêà òàêîé âîçìîæíîñòè ãàðìîíèçàöèè îáåèõ êîíöåï-
öèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü è ñàìó êîìïàíèþ
êàê ñèñòåìó è êîìïàíèþ êàê ïîäñèñòåìó âî âíåøíåé ðû-
íî÷íîé ñðåäå, ÷òî â öåëîì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó,
÷òîáû ñ ñèñòåìíûõ ïîçèöèé ðåøàòü êàê çàäà÷ó ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, òàê è, êàê
ñëåäñòâèå, çàäà÷ó óâåëè÷åíèÿ åå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ êîí-
öåïöèé óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè, ðóêîâîäñòâó-
ÿñü ôóíäàìåíòàëüíûìè òðóäàìè â îáëàñòè îöåíêè è óï-
ðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè [6, 7], áûëî ïðîâåäåíî
èññëåäîâàíèå, ïîçâîëèâøåå óñòàíîâèòü íåïîñðåäñòâåí-
íûå êîëè÷åñòâåííûå çàâèñèìîñòè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè
êîìïàíèè îò ôóíäàìåíòàëüíûõ èíäèêàòîðîâ åå äåÿòåëü-
íîñòè, òàêèõ êàê ïðèáûëü, âûðó÷êà, öåíû è ò. ï. [8]. Óñòà-
íîâëåííûå çàâèñèìîñòè ïîçâîëÿþò íå òîëüêî âûÿâèòü
âëèÿíèå íà ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè äîñòèãíóòûõ
åþ çíà÷åíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, íî è óïðàâ-
ëÿòü èçìåíåíèÿìè ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè íà îñ-
íîâå öåëåâûõ óñòàíîâîê äëÿ òåõ èëè èíûõ èíäèêàòîðîâ.

Â öåíòðå óêàçàííîãî èññëåäîâàíèÿ íàõîäèëñÿ îòíîñè-
òåëüíûé ìóëüòèïëèêàòîð "ñòîèìîñòü/îáúåì ïðîäàæ",
ðàññ÷èòûâàåìûé ïî ðûíî÷íûì äàííûì è ñâÿçûâàþùèé
ñòàíäàðòèçîâàííóþ îòíîñèòåëüíî îáúåìà ïðîäàæ ðû-
íî÷íóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè ñ àíàëîãè÷íûì ñðåäíåðû-
íî÷íûì ïîêàçàòåëåì [7]:

ãäå P/S - îòíîñèòåëüíûé ìóëüòèïëèêàòîð "ñòîè-
ìîñòü/îáúåì ïðîäàæ"; 

Pc/Sc - ñòàíäàðòèçîâàííàÿ îòíîñèòåëüíî îáúåìà ïðî-
äàæ Sc ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü êîìïàíèè;   - ðûíî÷íàÿ ñòîè-
ìîñòü êîìïàíèè; 

Pc - ñðåäíÿÿ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü êîìïàíèé-àíàëî-
ãîâ;

Pm - ñðåäíèé îáúåì ïðîäàæ êîìïàíèé-àíàëîãîâ.

Äëÿ îöåíêè ñòîèìîñòè êîìïàíèè áûëà èñïîëüçîâàíà
äâóõôàçíàÿ ìîäåëü ñòîèìîñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé
ìîæíî îöåíèòü ñòîèìîñòü êîìïàíèè êàê â ïåðèîä åå áû-

ñòðîãî ðîñòà, òàê è â ïåðèîä ñòàáèëüíîé äåÿòåëüíîñòè
[7]:

ãäå V - âåëè÷èíà ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ; CFt - çíà-
÷åíèå âåëè÷èíû äåíåæíîãî ïîòîêà, ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîðÿäêîâîìó íîìåðó ãîäà ðàáîòû êîìïàíèè, íà÷èíàÿ ñ
ìîìåíòà îöåíêè t;  1 ≤ t ≤ n - ïåðèîä ðîñòà ïðåäïðèÿòèÿ
âûñîêèìè òåìïàìè; n+1 - ïîðÿäêîâûé íîìåð ãîäà, íà÷è-
íàÿ ñ êîòîðîãî ïðåäïðèÿòèå ðàñòåò ñòàáèëüíûìè òåìïà-
ìè; WACC, WACCst -ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòîèìîñòü êàïè-
òàëà â ïåðèîä áûñòðîãî ðîñòà è â ñòàáèëüíîì ïåðèîäå
ñîîòâåòñòâåííî; gst - òåìïû ðîñòà îïåðàöèîííîé ïðèáû-
ëè â ñòàáèëüíîì ïåðèîäå.

Â ðåçóëüòàòå íà îñíîâå çàâèñèìîñòåé (1) è (2) áûëè
óñòàíîâëåíû êîëè÷åñòâåííûå çàâèñèìîñòè îòíîñèòåëü-
íîãî ìóëüòèïëèêàòîðà âûðó÷êè îò ïîêàçàòåëåé-èíäèêà-
òîðîâ ðåàëèçóåìûõ êîìïàíèåé ñòðàòåãèé: îïåðàöèîííîé,
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé; à òàêæå
ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ðûíî÷íûõ è âíóòðåííèõ èíäèêàòî-
ðîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè [8]:

ãäå Im - èíäèêàòîð îïåðàöèîííîé ñòðàòåãèè; 
IWACC - èíäèêàòîð ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ñòðà-

òåãèè;   
Iinn - èíäèêàòîð èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè; 
n - ïåðèîä ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Òàêèì îáðàçîì, áûëà îñóùåñòâëåíà èíòåãðàöèÿ äâóõ
êîíöåïöèé, äîñòèãíóòà èõ ãàðìîíèçàöèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò
óïðàâëÿòü ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè, îòòàëêèâàÿñü îò ðûíî÷-
íîé èíôîðìàöèè î ñòîèìîñòè êîìïàíèé, íàïðàâëÿÿ èìåþ-
ùèåñÿ ðåñóðñû êîìïàíèè íà ïîâûøåíèå ðåàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî òåð-
ìèíà, êàê "ðåàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü" ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
çíà÷åíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êàê èòîãîâîãî èíäèêàòîðà,
íå çàâèñÿùåãî îò èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ â îòëè÷èå îò
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé. Ðåàëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü îòðàæàåò ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà îñíîâå îöåíêè ìàòåðèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå çíà÷åíèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èíäèêàòîðîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû
äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðîñòà ñòîèìîñòè êîìïàíèè, ÿâëÿþòñÿ
öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè ðåàëèçóåìûõ êîìïàíèåé òðåõ
áàçîâûõ ñòðàòåãèé: îïåðàöèîííîé, èííîâàöèîííîé è ôè-
íàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé.

Îïåðàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ êîìïàíèè îòâå÷àåò çà íàðà-
ùèâàíèå åå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ýôôåêòèâíîñòü
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ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, êîòîðàÿ ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ êîìïàíèåé â òîì ÷èñëå äëÿ íàðàùèâà-
íèÿ èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà.

Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè ïîðòôåëÿ íîâûõ ðàçðàáîòîê êàê ñîáñòâåííûõ,
òàê è ïðèîáðåòàåìûõ â ðàìêàõ ôðàíøèçû èëè ïîêóïêè
ëèöåíçèé, ñîçäàåò áàçó äëÿ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé
ñòðàòåãèè è âêëþ÷àåò äâà ýòàïà: âî-ïåðâûõ, íàêîïëåíèå
èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ; âî-âòîðûõ, âêëþ÷åíèå èííî-
âàöèîííûõ ïðîäóêòîâ â ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííóþ
ñòðàòåãèþ. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîí-
íîé ñòðàòåãèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè.

Íàèáîëåå ðèñêîâàííîé ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-èíâåñ-
òèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ êîìïàíèè, ñâÿçàííàÿ ñ âîçìîæíîñ-
òÿìè êîìïàíèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó ðå-
çóëüòàò åå ðåàëèçàöèè óäàëåí îò ïëàíîâîãî ïåðèîäà.

Òðåì ñòðàòåãèÿì, èñïîëüçóåìûì êîìïàíèåé äëÿ óâå-
ëè÷åíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ñîîòâåòñòâóþò òðè ñî-
ñòàâëÿþùèå ïîòåíöèàëà ðîñòà ñòîèìîñòè: îïåðàöèîí-
íûé, èííîâàöèîííûé è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé.
Îïåðàöèîííûé ïîòåíöèàë íàðàùèâàåòñÿ â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè îïåðàöèîííîé ñòðàòåãèè, èííîâàöèîííûé - â
ðàìêàõ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè, à ôèíàíñîâî-èíâåñ-
òèöèîííûé - â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâî-èíâåñòè-
öèîííîé ñòðàòåãèè ñîîòâåòñòâåííî. Åñëè ìåõàíèçì ñî-
çäàíèÿ ñòîèìîñòè íà îñíîâå îïåðàöèîííîãî è ôèíàíñî-
âî-èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ êîìïàíèè õîðîøî èñ-
ñëåäîâàí, òî äîïîëíèòåëüíî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåõà-
íèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè íà îñíîâå èííîâàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà ñâÿçàí ñ íàëè÷èåì è âîçìîæíîñòÿìè
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåííî íàëè÷èå
óêàçàííîé âîçìîæíîñòè è ñîçäàåò ñòîèìîñòü. Ñóòü äàí-
íîãî ïðîöåññà ìîæíî ïîíÿòü, ñðàâíèâàÿ äâå êîìïàíèè,
îäíà èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò òîëüêî îïåðàöèîííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü è ðàáîòàåò íà èçâåñòíûõ ðûíêàõ, à âòîðàÿ íå
òîëüêî ðàáîòàåò íà èçâåñòíûõ ðûíêàõ, íî èìååò â "çàïà-
ñå" ñîáñòâåííûå ðàçðàáîòêè èëè ëèöåíçèè íà ïðîèçâîä-
ñòâî íîâîãî ïåðñïåêòèâíîãî äëÿ ðûíêà ïðîäóêòà, êîòî-
ðûé ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå êîìïàíèè äîõîäà â îò-
äàëåííîì ïåðèîäå. Ñïåöèàëèñòû ïî îöåíêå îòäàþò ïðåä-
ïî÷òåíèå âòîðîé êîìïàíèè, îöåíèâàÿ åå ñòîèìîñòü âû-
øå, ÷åì ñòîèìîñòü ïåðâîé, ïîñêîëüêó îíà ìîæåò îáåñïå-
÷èòü ïîëó÷åíèå äîõîäà â áîëåå äëèòåëüíîì ïåðèîäå, ÷åì
ïåðâàÿ êîìïàíèÿ [9, 10, 11].

Â ðàìêàõ ðåëåâàíòíîãî ïåðèîäà ôèíàíñîâî-èíâåñ-
òèöèîííîé ñòðàòåãèè êîìïàíèè â çàâèñèìîñòè îò åå òå-
êóùåãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü è äðóãèå ñòðà-
òåãèè, ñïîñîáñòâóþùèå óâåëè÷åíèþ ðûíî÷íîé ñòîèìîñ-
òè êîìïàíèè, èñïîëüçóÿ äîïîëíèòåëüíûé ïîòåíöèàë ðîñ-
òà ñòîèìîñòè.

Ïîëîæåíèå êîìïàíèè íà ðûíêå â ðàçðåçå çàäà÷è óï-
ðàâëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòüþ êîìïàíèè ïðåäëàãàåòñÿ
õàðàêòåðèçîâàòü â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ èíäèêà-
òîðîâ îïåðàöèîííîé ñòðàòåãèè è èííîâàöèîííîé ñòðàòå-
ãèè [8]. Ïîñêîëüêó îáà èíäèêàòîðà èíòåãðèðóþò êàê âíóò-
ðåííþþ, òàê è ðûíî÷íóþ èíôîðìàöèþ, òî ÿâëÿþòñÿ áåç-
ðàçìåðíûìè âåëè÷èíàìè, ïðè÷åì çíà÷åíèå èíäèêàòîðà,
ìåíüøåå åäèíèöû, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðåçóëüòà-
òû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ íå äîñòèãàþò ñðåäíåðû-
íî÷íûõ, à çíà÷åíèå èíäèêàòîðà, áîëüøåå åäèíèöû, íà-
îáîðîò, ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå âûñîêèõ ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñðåäíåðûíî÷íûìè ðåçóëüòàòàìè êîìïàíèè (ðèñ.  1).

Îõàðàêòåðèçóåì  âîçìîæíûå  ïîëîæåíèÿ  êîìïàíèè:  
I � çîíà îòñóòñòâèÿ ïîòåíöèàëà ðîñòà ñòîèìîñòè, ïî-

ñêîëüêó ó êîìïàíèè íèçêèìè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíå-
ðûíî÷íûì ÿâëÿþòñÿ è ðåñóðñíûé è èííîâàöèîííûé ïî-
òåíöèàëû; 

II � çîíà ñ íèçêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì ðîñ-
òà ñòîèìîñòè, íî âûñîêèì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì; 

III � çîíà ñ íèçêèì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðîñòà
ñòîèìîñòè, íî èìåþùèìèñÿ ðàçðàáîòêàìè äëÿ ðàçâèòèÿ
êîìïàíèè; 

IV � çîíà ñ âûñîêèìè ðåñóðñíûì è èííîâàöèîííûì
ïîòåíöèàëàìè ðîñòà ñòîèìîñòè, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàäà÷àì óâåëè÷åíèÿ ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè êîìïàíèè.

Êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïåðâîé çîíå, ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü îïåðàöèîííóþ ñòðàòåãèþ (À) ñ öåëüþ íàðà-
ùèâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïîñëåäóþùåãî âëî-
æåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåñóðñîâ â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ êîì-
ïàíèè, òî åñòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî
ðîñòà íà îñíîâå âûñîêîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà (Ñ).
Åñëè êîìïàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèåé íåáîëüøîé òåõíîëî-
ãè÷åñêîé èííîâàöèîííîé êîìïàíèåé, òî îíà ìîæåò óâå-
ëè÷èâàòü ñâîþ ñòîèìîñòü, ðåàëèçóÿ ñòðàòåãèþ èííîâà-
öèîííîãî ðîñòà (Â), çàíèìàÿñü ðàçðàáîòêàìè ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ èçäåëèé è òåõíîëîãèé, ÷òî íà íà÷àëüíûõ
ýòàïàõ íå òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Â ïîñëåäóþùåì êîìïàíèÿ äîëæíà ëèáî ñàìà
çàðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ðåñóðñû â ðàìêàõ îïåðàöèîí-
íàÿ ñòðàòåãèÿ íà îñíîâå âûñîêîãî èííîâàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà (D), ëèáî ïðèâëå÷ü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ñòðàòå-
ãèè. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà êîì-
áèíèðîâàííàÿ èííîâàöèîííî-ðåñóðñíàÿ ñòðàòåãèÿ (Å) ñ
îäíîâðåìåííûì ðàñøèðåíèåì îïåðàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó íîâûõ èçäåëèé, ïðèîáðåòàÿ ëè-
öåíçèþ ó ðàçðàáîò÷èêà. Äëÿ èííîâàöèîííîé êîìïàíèè,
ðåàëèçóþùåé èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ, äîïîëíèòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè ðîñòà ñòîèìîñòè ñâÿçàíû ñ äîïîëíè-
òåëüíûìè ñòðàòåãèÿìè óâåëè÷åíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè,
õàðàêòåðèçóåìûõ â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ èíäè-
êàòîðîâ îïåðàöèîííîé ñòðàòåãèè è ôèíàíñîâî-èíâåñòè-
öèîííîé ñòðàòåãèè (ðèñ.  2).
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Рисунок 1. Стратегии управления стоимостью компании при стабильной финансово-инвестиционной стратегии.

Рисунок 2. Стратегии управления стоимостью компании при реализуемой инновационной стратегии.

Ðàññìîòðèì âîçìîæíûå ïîëîæåíèÿ êîìïàíèè, ðåà-
ëèçóþùåé èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ: 

I � çîíà îòñóòñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ðîñ-
òà ñòîèìîñòè, ïîñêîëüêó ó êîìïàíèè íèçêèìè ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñðåäíåðûíî÷íûì ÿâëÿþòñÿ è ðåñóðñíûé è ôè-
íàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàëû; 

II � çîíà ñ íèçêèì ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì ðîñòà ñòîèìîñòè, íî âûñîêèì ðåñóðñíûì ïî-
òåíöèàëîì; 

III � çîíà ñ íèçêèì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðîñòà
ñòîèìîñòè, íî âûñîêèì ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûì
ïîòåíöèàëîì; 
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IV � çîíà ñ âûñîêèìè ðåñóðñíûì è ôèíàíñîâî-èíâå-
ñòèöèîííûì ïîòåíöèàëàìè ðîñòà ñòîèìîñòè â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàäà÷àì óâåëè÷åíèÿ ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè.

Êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ
â ïåðâîé çîíå, ìîãóò èñïîëüçîâàòü îïåðàöèîííóþ ñòðà-
òåãèþ (À) ñ öåëüþ íàðàùèâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà
êàê äëÿ ðåàëèçàöèè áóäóùèõ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî
ðîñòà, òàê è äëÿ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîí-
íîé ñòðàòåãèè íà îñíîâå âûñîêîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöè-
àëà (Ñ). Äàæå åñëè êîìïàíèÿ íå îáëàäàåò âûñîêèì ðå-
ñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, òî îíà ìîæåò óâåëè÷èâàòü ñâîþ
ñòîèìîñòü, ãðàìîòíî ðåàëèçóÿ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöè-
îííóþ ñòðàòåãèþ ðîñòà (Â), ïðèâëåêàÿ áîëåå äåøåâûå
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ âûãîäíûå ôè-
íàíñîâûå èíâåñòèöèè. Åñëè êîìïàíèÿ èìååò âûñîêèé
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë, òî îíà ìîæåò
ðåàëèçîâàòü îïåðàöèîííóþ ñòðàòåãèþ (D), óâåëè÷èâàÿ
îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, èçìåíÿÿ êàíàëû ñáû-
òà, ðàñøèðÿÿ ãåîãðàôèþ ïðèñóòñòâèÿ íà ðûíêàõ. Êîìáè-
íèðîâàííàÿ ðåñóðñíî-ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííàÿ
ñòðàòåãèÿ (Å) ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì ôèíàíñî-
âî-èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ðàñøèðåíèåì îïåðà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà, åñëè
êîìïàíèÿ ðàáîòàåò íà íîâîì ðàñòóùåì ðûíêå è â ýòîì
ñëó÷àå ó íåå ïîÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèé èíâåñòîð.

Åñëè êîìïàíèÿ äàâíî ðàáîòàåò íà ðûíêå è îíà äî-
ñòèãëà ïðåäåëîâ ðîñòà íà îñíîâå òîëüêî ðåñóðñíîãî ïî-
òåíöèàëà, òî äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ðîñòà åå

ñòîèìîñòè ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèé óâåëè÷åíèÿ
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, õàðàêòåðèçóåìûõ â çàâèñèìîñòè
îò ñîîòíîøåíèÿ èíäèêàòîðîâ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè
è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè (ðèñ.  3).

Âîçìîæíûå ïîëîæåíèÿ êîìïàíèè, êîòîðàÿ èñ÷åðïàëà
ïîòåíöèàë ðîñòà ñòîèìîñòè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè îïå-
ðàöèîííîé ñòðàòåãèè:

I � çîíà îòñóòñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ðîñ-
òà ñòîèìîñòè, ïîñêîëüêó ó êîìïàíèè èííîâàöèîííûé è
ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàëû ÿâëÿþòñÿ íèç-
êèìè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðûíî÷íûìè çíà÷åíèÿìè; 

II � çîíà ñ íèçêèì ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûì ïî-
òåíöèàëîì ðîñòà ñòîèìîñòè, íî âûñîêèì èííîâàöèîí-
íûì ïîòåíöèàëîì; 

III � çîíà ñ íèçêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì ðî-
ñòà ñòîèìîñòè, íî âûñîêèì ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûì
ïîòåíöèàëîì; 

IV � çîíà ñ âûñîêèìè èííîâàöèîííûì è ôèíàíñîâî-
èíâåñòèöèîííûì ïîòåíöèàëàìè ðîñòà ñòîèìîñòè êîìïà-
íèè.

Êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïåðâîé çîíå, ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòü èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ (À), íàðàùèâàÿ
èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè áóäóùèõ
ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâà-
íèå ïîðòôåëÿ ïåðñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê. Òàêóþ ñòðàòå-
ãèþ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü êîìïàíèè ñî ñòàáèëüíûìè äî-
õîäàìè îò îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè êîìïàíèÿ
íå îáëàäàåò âûñîêèì èííîâàöèîííûì ïîòåíöèàëîì, òàê
æå êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, îíà ìîæåò óâåëè÷èâàòü
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Рисунок 3. Стратегии управления стоимостью компании при реализуемой операционной стратегии.
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ñâîþ ñòîèìîñòü, ðåàëèçóÿ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííóþ
ñòðàòåãèþ ðîñòà (Â) çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ áîëåå äåøåâûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëÿÿ âûãîäíûå
ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè. Íàêîïëåíèå ïîðòôåëÿ ïåð-
ñïåêòèâíûõ ðàçðàáîòîê ïîçâîëèò êîìïàíèè ðåàëèçîâû-
âàòü ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííóþ ñòðàòåãèþ, ïðèâëåêàÿ
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ðàìêàõ ôèíàíñîâî-èíâåñòèöè-
îííîé ñòðàòåãèè íà îñíîâå âûñîêîãî èííîâàöèîííîãî
ïîòåíöèàëà (Ñ). Íàëè÷èå âûñîêîãî ôèíàíñîâî-èíâåñòè-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿåò êîìïàíèè ðåàëèçîâàòü
èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ (D), óâåëè÷èâàÿ èííîâàöèîí-
íûé ïîòåíöèàë, ÷òî â áóäóùåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èç-
ìåíåíèþ è ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà êîìïàíèè è ïðåîäî-
ëåíèþ ïðåäåëà èñ÷åðïàíèÿ ïîòåíöèàëà ðîñòà ñòîèìîñòè
îïåðàöèîííîé ñòðàòåãèè. Êîìáèíèðîâàííàÿ èííîâàöè-
îííî-ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ (Å) ñ îäíî-
âðåìåííûì óâåëè÷åíèåì ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîãî
è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëîâ êîìïàíèè ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà, åñëè êîìïàíèÿ äàâíî ðàáîòàåò íà ðûíêå,
èìååò õîðîøóþ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, íàëàæåííûå ñâÿçè ñ
êîíòðàãåíòàìè è êëèåíòàìè è ïðèâëå÷åò ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî èíâåñòîðà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî èçìåíå-
íèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè çàâèñÿò îò ðåàëèçóå-
ìûõ êîìïàíèåé ñòðàòåãèé: îïåðàöèîííîé, èííîâàöèîí-
íîé è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé è ñîîòâåòñòâåííî íà-
ëè÷èÿ ó íåå îïåðàöèîííîé, èííîâàöèîííîé è ôèíàíñîâî-
èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåíöèàëà ðîñòà ñòîè-
ìîñòè.

Êàê ïðàâèëî, îäíà èç óêàçàííûõ ñòðàòåãèé, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé è ñîçäàåò áàçîâûé ïîòåíöèàë ðîñòà ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Ñî÷åòàíèå äâóõ äðóãèõ ìîãóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà
ðîñòà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Ýòà öåëü ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòà êîìïàíèåé ïðè ðàçíîì ñî÷åòàíèè äâóõ
äðóãèõ ñòðàòåãèé. Ïðè ýòîì êàæäàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò äî-
ñòè÷ü öåëè ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà
ðîñòà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè, ïîñêîëüêó äëÿ ëþ-
áîãî èç òåêóùèõ ïîëîæåíèé êîìïàíèè âîçìîæíî ðàçðà-
áîòàòü è îñóùåñòâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòîìó ïîëîæå-
íèþ ñòðàòåãèþ ðîñòà ñòîèìîñòè.

Óïðàâëÿòü ðîñòîì íåïîñðåäñòâåííî ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè êîìïàíèè âîçìîæíî, åñëè ïðè ôîðìèðîâàíèè öå-
ëåâûõ çíà÷åíèé ôóíäàìåíòàëüíûõ èíäèêàòîðîâ îòäåëü-
íûõ ñòðàòåãèé êîìïàíèè èñïîëüçóåòñÿ îáîñíîâàííàÿ ñè-
ñòåìà ðûíî÷íûõ è âíóòðåííèõ èíäèêàòîðîâ ñòðàòåãèè
ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ [8], êîòîðàÿ ñâÿ-
çûâàåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïîêàçàòåëè êîíêðåòíîé êîì-
ïàíèè ñ ðûíî÷íûìè èíäèêàòîðàìè.

Ñôîðìóëèðîâàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî âûáîðó ñòðà-
òåãèé ôîðìèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëü-
íûìè, îñíîâàííûìè êàê íà ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè, òàê è
íà èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè, è ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ëþáûìè êîìïàíèÿìè, ìåíåäæìåíò è ñîá-
ñòâåííèêè êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíû íà ðîñò ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè ñâîèõ êîìïàíèé.
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В
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñëîæèëèñü
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå íîðìû è ïðèíöèïû. Ñèñòåìà

îöåíêè íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû â ïåðâóþ î÷åðåäü îöåíèòü
íåïîñðåäñòâåííî êà÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äàííûå ïîëó÷åííûå ïðè îöåíêå èíôîðìàöèè
ïîçâîëÿò ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðå-
øåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ïîäðàçäåëåíèÿìè ïîëèöèè, à
òàêæå îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

"Ñàìûé îáùèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñèñòåìà
îöåíêè - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé ýòàï, âñòðîåííûé â îáùóþ
ðàìêó óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîëèöåéñêîé
ñëóæáû. Ñàìîå âàæíîå è ñëîæíîå çàêëþ÷àåòñÿ êàê ðàç â
ïåðåõîäå îò ñàìîé îöåíêè ê óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì.
À òî÷íåå - â òîì, êàê íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè ðàáî-
òû ïîëèöèè êîíñòðóèðóþòñÿ ðåøåíèÿ è êàê ïîòîì ýòè ðå-
øåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñèñòåìà
îöåíêè áåç èçìåíåíèé â óïðàâëåíèè è íà ïðàêòèêå îáåñ-
ñìûñëèâàåò ñîáñòâåííîå íàçíà÷åíèå". [1]

Â íàøåé ñòðàíå ïðèìåíÿòñÿ òðàäèöèîííûé ïîäõîä,
îñíîâàííûé íà ñîçäàíèè ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïîçâîëè-
ëè áû ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñíóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè. Äàííûé ïîäõîä â îöåíêå îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ëåæèò â îñíîâå ìíîãèõ ñòðàí. Íà ïåðâûé ïëàí
âûõîäÿò íå ñàìè ïîêàçàòåëè è êàêèìè ñïîñîáàìè èõ îöå-
íèòü, à êàêîå êîëè÷åñòâî íåîáõîäèìî è êàê èõ ôîðìèðî-
âàòü. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåòîäèêà îöåíêè è ñèñ-
òåìà ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðîé îíà ðàññ÷èòûâàëàñü, ïðå-
òåðïåâàëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ïåðèîäà ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Íà ðóáåæå 70-ûõ ãîäîâ XX
âåêà âîçíèêàþò ïåðâûå äèñêóññèè ïî âîïðîñàì. ñèñòåìû
îöåíêè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áûëî ïðèíÿòî áîëåå 10
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè. Èçíà÷àëüíî òàêèå
îöåíêè ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ êîíêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëÿìè è çàäà÷àìè, à óæå ïîñëå ñòà-
ëè ââîäèòñÿ èíòåãðèðîâàííûå ñèñòåìû îöåíîê. Â 2013
ãîäó ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïðèêàçà ÌÂÄ ¹1040
îò 31.12.2013 ã. ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå ïåðåìåíû â
ìåòîäèêå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.[2] Êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, ïî êîòîðûì îöåíèâà-
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ëàñü äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïîëèöèè
çíà÷èòåëüíî ðàçíèëîñü è ñîñòàâëÿëî â ðàçíûå ãîäà îò 20
äî 56. Â íàñòîÿùåé ìåòîäèêå êîëè÷åñòâî îöåíèâàåìûõ
ïîêàçàòåëåé ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 27.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â àíà-
ëèçå è îöåíêå äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà, ñ öåëüþ
êîìïëåêñíîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è ïðèíÿ-
òèþ íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè ýôôåêòèâíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë íåðàçðûâíî ñâÿçàíà è âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â
æèçíè îáùåñòâà. Ââèäó ýòîãî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðåçóëü-
òàòû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè íå ìîãóò áûòü ïîíÿòû
è ïðîàíàëèçèðîâàíû âíå ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè ïðîöåñ-
ñàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ñòðàíå. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà
áåç ó÷åòà âçàèìîçàâèñèìîñòè ïîêàçàòåëåé îöåíêè ðå-
çóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîëó÷åííûå
âûâîäû ñòàíîâÿòñÿ ïîâåðõíîñòíûìè è íåäîñòîâåðíûìè,
à óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî àíàëè-
çà áóäóò íîñèòü ñêîðåå ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ââèäó ýòî-
ãî âêëþ÷åíèå â èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïðèîáðåòàåò âàæíûé õàðàê-
òåð, òàê êàê ïîçâîëÿåò òî÷íî è áîëåå àäðåñíî îêàçûâàòü
ñîäåéñòâèå ðåãèîíàì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå îäíîãî
ïîêàçàòåëÿ "×èñëî ëèö, óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíû â ñóä ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîáñòâåííî-
ñòè", âõîäÿùåãî â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè òåððèòîðèàëüíûé îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè ïðèìåíåíèå
ìåòîäà êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà.

Ñîâðåìåííàÿ êðèìèíîãåííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèìè ìàñøòàáàìè
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçðóøè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îá-
ùåñòâà è ïðàâà, è ñâîáîäû ãðàæäàí ñòðàíû. Îñíîâíîé
ñôåðîé, â êîòîðîé ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ - ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ. Ïîðÿäêà 58,6% âñåõ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Â ïå-
ðèîä íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ãî-
ñóäàðñòâî ñòîëêíóëîñü ñ êðóïíûìè ìîøåííè÷åñêèìè
àâàíòþðàìè, êîòîðûå íàíåñëè îãðîìíûé óùåðá ãðàæäà-
íàì è ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì. Òàêîé ïîêàçàòåëü êàê
÷èñëî ëèö, âûÿâëåííûõ ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü óðîâåíü ðàñêðûâàå-
ìîñòè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé. [3]

Ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ, ïðè ýòîì, íå-

îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàáîð òàêèõ ôàêòîðîâ ñïåöèôè-
÷åí äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ñòðàíû. Ïðîàíàëèçèðóåì âëèÿ-
íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà íà íèõ îòäåëüíî. Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ëþáîãî ðåãèîíà ñëåäóåò âûäåëèòü: åãî òåð-
ðèòîðèþ; óðîâåíü ôèíàíñîâîãî äîñòàòêà íàñåëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ñðåäíåäó-
øåâûå äîõîäû è ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû; îñíîâíûå
ôîíäû â ýêîíîìèêå; ïðîèçâîäñòâî ïî îñíîâíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå äîáûâàþùåå, îáðàáà-
òûâàþùåå ïðîèçâîäñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðîçíè÷íàÿ
òîðãîâëÿ; äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, òàêèå êàê ìèã-
ðàöèîííûé ïðèðîñò, ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ è ó÷àùèõ-
ñÿ; èíâåñòèöèîííûå ïîêàçàòåëè, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèè
â îñíîâíîé êàïèòàë, ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè; îáåñïå÷åí-
íîñòü íàñåëåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ýëåêòðîýíåðãè-
åé, ãàçîì è âîäîé, äîñòóïîì â èíòåðíåò, ââîä â äåéñòâèå
íîâîãî æèëîãî ôîíäà, ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå.[6] À
òàêæå äëÿ àíàëèçà áûëè ó÷òåíû ïîêàçàòåëè íåïîñðåä-
ñòâåííî õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ
ïîëèöèè â ðåãèîíå, òàêèå êàê: ÷èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé; ÷èñëî ëèö, ñîñòîÿùèõ íà ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ó÷åòàõ; øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ïîäðàçäåëåíèÿ è ò.ä.

Ïðîâåäåííûé êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîçâîëèë îï-
ðåäåëèòü ôàêòîðû, êîòîðûå íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàíû ñ
ðåçóëüòàòèâíûì ïðèçíàêîì (êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ó
êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ âûøå 0,8). [5]

Ñëåäóþùèé ýòàï àíàëèçà - íåïîñðåäñòâåííîå ïî-
ñòðîåíèå ðåãðåññèîííîé ìîäåëè. Â ðåãðåññèîííóþ ìî-
äåëü ïîïàëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû: Õ1 - ÷èñëåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ; Õ2 - ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ; Õ3 - æèëèùíûé
ôîíä; Õ4 - ×èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè è ïðè èõ ñîó÷àñòèè; Õ5 - óðîâåíü ïðåñòóï-
íîñòè (êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé).

×èñëî ëèö, âûÿâëåííûõ ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè, îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùåé ìíîãîôàêòîðíîé
ðåãðåññèîííîé ìîäåëüþ:

Y = �23,7 � 1,71Х1 + 16,8Х2 + 

+ 67,7Х3 + 2,4Х4 + 0,1Х5 (1)

Ïðîâåðêà çíà÷èìîñòè ïîëó÷åííîãî óðàâíåíèÿ äàåò
ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ïðè óðîâíå çíà÷èìîñòè ? =
0,05. Êðèòåðèè àäåêâàòíîñòè ïîñòðîåííîé ìîäåëè ãîâî-
ðÿò î åå êîððåêòíîñòè. Êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè, ÿâ-
ëÿþùèéñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé îöåíêîé ïîñòðîåííîé
ìîäåëè, ñîñòàâëÿåò 0,937, ñëåäîâàòåëüíî, íà 93,7% âà-
ðèàöèÿ îöåíêè ÷èñëà ëèö, óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè
êîòîðûõ íàïðàâëåíû â ñóä ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè îáúÿñíÿåòñÿ èçìåíåíèåì âîøåäøèõ â ìîäåëü
ôàêòîðîâ. Äàííîå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà äåòåðìèíà-
öèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèøü íà 6,3% ðåçóëüòàòèâíûé ïðè-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.128
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çíàê çàâèñèò îò âîçäåéñòâèÿ íà íåãî ñëó÷àéíûõ è íå ó÷-
òåííûõ â ìîäåëè ôàêòîðîâ.

Äàííàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ïîòåíöèàëüíûé
óðîâåíü ðåçóëüòàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ êàæäîãî ðåãèî-
íà Ðîññèè è îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïîëè-
öèè ïî ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè, à òàêæå ñäåëàòü âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿ-
òèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ðå-
ãèîíå.

Ïåðâóþ ñòðî÷êó çàíèìàåò ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îê-
ðóã (ÿðêî îòáèâøèéñÿ îò îñòàëüíûõ ëèäåðîâ), ñ ÷èñëîì
âûÿâëåííûõ ëèö ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîáñòâåííîñ-
òè, ïðåâûøàþùèì ñìîäåëèðîâàííûé ïîêàçàòåëü áîëåå
÷åì íà 80%. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà äàííûé ðåãèîí
âíèìàíèå äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âåðîÿòíîñòè èñêàæåíèÿ äàí-
íûõ. Äàëåå ìîæíî îòìåòèòü ðåãèîíû, íàõîäÿùèåñÿ íà 2 è
3 ìåñòå, ñ ïîêàçàòåëÿìè 39,1% è 32,6% ñîîòâåòñòâåííî
- ýòî ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü
(òàáë.1).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 129

Òàáëèöà  1.

Рейтинг лучших регионов по числу выявленных лиц
по преступлениям против собственности.

¹ ï/ï Ðåãèîí
×èñëî âûÿâëåííûõ ëèö

ïî ïðåñòóïëåíèÿì
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè

Ïðåâûøåíèå ôàêòè-
÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ íàä

òåîðåòè÷åñêèì, â %

1 Самарская область 10073,00 19,2

2 Омская область 7600,00 22,8

3 Удмуртская Республика 6603,00 22,9

4 Алтайский край 11704,00 23,5

5 Курская область 3623,00 25,9

6 Республика Алтай 1269,00 26,7

7 Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 5198,00 28,8

8 Магаданская область 882,00 32,6

9 Республика Хакасия 3923,00 39,1

10 Чукотский автономный округ 231,00 88,3

Òàáëèöà  2.

Рейтинг регионов с худшими показателями числа выявленных лиц
по преступлениям против собственности.

¹ ï/ï Ðåãèîí
×èñëî âûÿâëåííûõ ëèö

ïî ïðåñòóïëåíèÿì
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè

Ïðåâûøåíèå ôàêòè-
÷åñêîãî ïîêàçàòåëÿ íàä

òåîðåòè÷åñêèì, â %

1 Республика Ингушетия 254,00 -74,7

2 Чеченская Республика 254,00 -42,4

3 Карачаево-Черкесская Республика 780,00 -29,4

4 Курганская область 3341,00 -26,4

5 Чувашская Республика 2552,00 -25,4

6 Республика Дагестан 2545,00 -23,6

7 Ненецкий автономный округ 126,00 -21,2

8 Тверская область 3854,00 -18,6

9 Архангельская область 4346,00 -17,6

10 Свердловская область 14204,00 -16,7
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Èç òàáë.  2 âèäíî, ÷òî íàèáîëåå ñëîæíàÿ îáñòàíîâêà ïî
ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè
ñêëàäûâàåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ. Íåîáõîäèìî òàê-
æå îòìåòèòü, ÷òî â ðåéòèíã íàèáîëåå ñëàáûõ ðåãèîíîâ ïî-
ïàëè 4 ðåñïóáëèêè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè ïðîèçâîäèòñÿ ïî
âñåé ñòðàíå â öåëîì. Êðèòåðèÿì îöåíêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ëó÷øèõ è õóäøèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè âûñòóïàåò ðåãèîí ñ
ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì ïîêàçàòåëåì ñîîòâåò-
ñòâåííî. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî çàâåäîìî íåöåëåñîîá-
ðàçíî ââèäó òîãî, ÷òî êàæäûé ðåãèîí îáëàäàåò ñâîèìè

õàðàêòåðèñòèêàìè è ñðàâíèâàòü, íàïðèìåð, ðåãèîíû öåí-
òðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è îòäàëåííûå ñåâåðíûå
ðåãèîíû çàâåäîìî íåêîððåêòíî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè êà÷åñòâåííûé êëàñòåðíûé àíàëèç ðåãèîíîâ ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì è óæå ïðî-
âîäèòü àíàëèç íåïîñðåäñòâåííî ãðóïï ñõîæèõ ðåãèîíîâ.

Ïîäîáíûé àíàëèç ïîçâîëèò âûäåëèòü ãðóïïû ðåãèî-
íîâ, íàõîäÿùèõñÿ "â çîíå ðèñêà", çà êîòîðûìè íóæåí îñî-
áûé êîíòðîëü è ïîìîùü äëÿ íàëàæèâàíèÿ ñèòóàöèè â
ñóáúåêòå. Òàêæå ñ ïîìîùüþ òàêîãî àíàëèçà ìîæíî óñòà-
íîâèòü ëèäåðîâ ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíîé
ïðàêòèêè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ðàçíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè.
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О
ñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îáîñòðåíèå êîí-
êóðåíöèè, òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâà, îáúåìíûé èíôîðìàöèîííûé ïîòîê, íåïðåðûâ-
íûå íîâîââåäåíèÿ â íàëîãîâîì è áóõãàëòåðñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñîïðîâîæäàþùèõ-
ñÿ ðåàëèçàöèåé ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ
ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè îïåðàòèâíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî
ìåíåäæìåíòà, ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå
ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
îêàçûâàåò èñïîëüçîâàíèå â ïðàêòèêå ó÷åòà Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Èñïîëüçî-
âàíèå ÌÑÔÎ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ äàëüíåéøåãî
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ áèçíåñà êîìïàíèé, ïðèâëå÷åíè-
åì èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå ñôåðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû [4].

Ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíîé èíôîðìà-

öèåé äëÿ ìíîãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (ñòåéêõîëäåðîâ),
êîòîðûå ïðèíèìàþò òî èëè èíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå óï-
ðàâëåíèÿ èëè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. Â ñâÿçè ñ âàæíîñ-
òüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà, íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñèñòåìû îò÷åòíîñòè,
êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò âñåì òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî
äåëîâîãî ñîîáùåñòâà. Èìåííî ÌÑÔÎ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé
ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè, óñïåøíî ïðèìåíÿþùàÿñÿ è â
Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò, ïîêà íåçíà÷èòåëüíî. Ïðè ýòîì 10% ðîñ-
ñèéñêèõ êîìïàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ,
ôîðìèðóþò åå íà îñíîâå àóòñîðñèíãà, 25% - ñîâìåñòíî ñ
êîíñóëüòàíòàìè èç êîíñàëòèíãîâûõ è àóäèòîðñêèõ êîìïà-
íèé è òîëüêî 65% - äåëàþò ýòî ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëü-
íî, âíóòðèôèðìåííûìè ñïåöèàëèñòàìè, ÷òî ãîâîðèò î íà-
ëè÷èè îòäåëüíûõ ïðîáëåì.

USE OF FINANCIAL STATEMENTS 
PREPARED IN ACCORDANCE WITH IFRS 
IN THE ECONOMIC ANALYSIS 
OF THE ACTIVITIES OF THE COMMERCIAL
ORGANIZATION

I.  Ugolkova
Annotation
The article considers theoretical aspects of International Financial

Reporting Standards (IFRS) and the activity of its use in the business of
Russian companies. The main features and differences of IFRS standards
from the RSBU are listed. The main shortcomings in the application of finan-
cial statements in accordance with IFRS have been identified, according to
companies. The key tasks of the economic analysis of the commercial
organization are listed. The specifics of the use of financial statements pre-
pared in accordance with IFRS in the economic analysis of the activities of
Russian enterprises are analyzed. The main advantages and positive aspects
of the conducted economic analysis on reporting in accordance with IFRS
have been singled out.

Keywordds: IFRS; financial statements; International Financial Reporting
Standards; Accounting; audit; economic analysis; commercial organization;
the financial analysis.

Óãîëüêîâà  Èðèíà  Âàñèëüåâíà
Ê.ý.í., Ñóðãóòñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû Ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ) è àêòèâíîñòü åå èñïîëüçîâà-
íèÿ â áèçíåñå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé. Ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå îñîáåí-
íîñòè è ðàçëè÷èÿ ñòàíäàðòîâ ÌÑÔÎ îò Ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà (ÐÑÁÓ). Âûäåëåíû îñíîâíûå íåäîñòàòêè ïðèìåíå-
íèÿ îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ, ïî ìíåíèþ ïðåäïðèÿòèé. Ïå-
ðå÷èñëåíû êëþ÷åâûå çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÌÑÔÎ â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè.
Âûäåëåíû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû ïðîâå-
äåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïî îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÌÑÔÎ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÌÑÔÎ; ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü; Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè; áóõãàëòåðñêèé ó÷åò; àóäèò; ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç;
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ; ôèíàíñîâûé àíàëèç.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ,
ПОДГОТОВЛЕННОЙ В СООТВЕТСТВИИ С МСФО

В ЭКОНОМИЧЕСКОМ АНАЛИЗЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
КОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ
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Ñîãëàñíî íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ Âîëêîâîé Î.Å.,
Äìèòðèåâîé Î.Ô. è Ñîñíèíîé Â.Í. íà òåìó "Ïåðñïåêòèâû è
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ â Ðîññèè" èç 2000 ðåñïîí-
äåíòîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â îïðîñå, ôèíàíñîâóþ îò-
÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ ñîñòàâëÿþò [1]:

◆ - 25% (ñîñòàâëÿþò);
◆ - 32% (ïëàíèðóþò ñîñòàâëÿòü);
◆ - 43% (íå ñîñòàâëÿþò).

Òàêèì îáðàçîì, ëèøü ïîëîâèíà ïîòåíöèàëüíûõ êîì-
ïàíèé Ðîññèè èìåþò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ äëÿ ñî-
ñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì, èíòåðåñíî
òî, ÷òî îñíîâíîé ïðîãðàììîé ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè è
àíàëèçà ïðåäïðèÿòèÿ âûñòóïàåò MS Excel (ðèñ.  1).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò î òîì,
÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïðè
ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ÌÑÔÎ, è òåì ñàìûì, óñëîæíÿåòñÿ îïòè-
ìàëüíûé ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà êîììåð÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå, öåëüþ íàó÷íîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ôèíàíñèñòû
ïîëó÷àþò â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì àíàëèçîì ïðåäïðè-
ÿòèèé, ñîñòàâëÿþùèõ îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ. Äëÿ äîñòè-
æåíèÿ äàííîé öåëè, íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çà-
äà÷:

◆ ðàññìîòðåòü òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû Ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è àêòèâíîñòü
èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà îòå÷åñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå;

◆ ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå îñîáåííîñòè è
ðàçëè÷èÿ ñòàíäàðòîâ ÌÑÔÎ îò ÐÑÁÓ;

◆ âûäåëèòü îñíîâíûå íåäîñòàòêè ïðèìåíåíèÿ îò-
÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ;

◆ ïåðå÷èñëèòü êëþ÷åâûå çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî

àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè;
◆ ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÌÑÔÎ â ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé Ðîññèè;

◆ âûäåëèòü îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà è ïîëîæè-
òåëüíûå ñòîðîíû ïðîâåäåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà
ïî îò÷åòíîñòè, ñîñòàâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöè-
ïàìè ÌÑÔÎ.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè
(ÌÑÔÎ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ
(ñòàíäàðòîâ), ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, íåîáõîäèìîé çàèíòåðåñîâàí-
íûì ëèöàì äëÿ ïðèíÿòèÿ èìè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé â
îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðå÷åíü êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ è ïóáëèêóþùèõ îò÷åòíîñòü ïî
ÌÑÔÎ â Ðîññèè, åæåãîäíî ðàñøèðÿåòñÿ [3]. Ñîãëàñíî
ï.1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 ¹ 208-
ÔÇ "Î êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè" ôè-
íàíñîâóþ îò÷åòíîñòü ïî ÌÑÔÎ ïîäãîòàâëèâàþò [2]:

1. êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè;
2. ñòðàõîâûå êîìïàíèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ);

3. íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû;
4. óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ,

ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;

5. êëèðèíãîâûå îðãàíèçàöèè;
6. ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7. àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåð-
æäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8. èíûå îðãàíèçàöèè, öåííûå áóìàãè êîòîðûõ äîïó-
ùåíû ê îðãàíèçîâàííûì òîðãàì ïóòåì èõ âêëþ÷åíèÿ â
êîòèðîâàëüíûé ñïèñîê.

Ïðè ýòîì, îñíîâíûìè îòëè÷èÿìè îò÷åòíîñòè ÌÑÔÎ
îò ÐÑÁÓ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå â
îñíîâíîì çàêëþ÷àþòñÿ â áîëåå äåòàëüíîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî àíàëèçà
ïðåäïðèÿòèÿ [5]:

◆ ÌÑÔÎ îáåñïå÷èâàþò áîëåå ðåàëüíîå îòðàæå-
íèå äåë êîìïàíèè è åå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ;

◆ îñíîâíûì ïðèíöèïîì ïðèçíàíèÿ àêòèâîâ ÿâëÿ-
åòñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà, ÷òî êàðäèíàëüíûì îá-
ðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò ïðèíöèïà ÐÑÁÓ, ãäå êðèòåðèåì
ïðèçíàíèÿ àêòèâîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîäòâåðæäàþùèõ
äîêóìåíòîâ;

◆ ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï äèñêîíòèðîâàíèÿ ñòîèìî-
ñòè, ÷òî âàæíî äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ðåàëüíîé îöåíêè ôèíàí-
ñîâîãî ïîëîæåíèÿ êîìïàíèè;
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◆ ó÷èòûâàþòñÿ âñå ðàñõîäû, à íå òîëüêî òå, êîòî-
ðûå óêàçàíû â äîãîâîðå è ò.ä.;

◆ ñîáñòâåííûé êàïèòàë êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè - ýòî àêòèâû ïîñëå âû÷åòà îáÿçàòåëüñòâ;

◆ ïðè ñîñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ÌÑÔÎ ó÷èòûâàþòñÿ ïîïðàâêè íà èíôëÿöèþ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ îáëåã÷à-
åò ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà êîììåð÷åñêîé îð-
ãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó èìååòñÿ ðåàëüíàÿ îöåíêà ïîëîæå-
íèÿ äåë. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ââåäåíèÿ áèçíåñà, ìíîãèå êîìïàíèè Ðîññèè
èñêëþ÷àþò èç ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè òå ðàñõîäû èëè
äîõîäû, êîòîðûå íå èìåþò ïîäòâåðæäåíèÿ è ò.ä. Ïðè
ýòîì, íå ó÷èòûâàåòñÿ â ïîäñ÷åòå ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
òî, ÷òî êîìïàíèÿ íåñåò áîëüøèå çàòðàòû íà îáñëóæèâà-
íèå îáÿçàòåëüñòâ è äàëüíåéøèé åãî âîçâðàò. Êðîìå òî-
ãî, ñòîèò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî ñ ïîìîùüþ ïðèíöèïîâ ñî-
ñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ, â ôèíàíñîâîé îò÷åòíî-
ñòè áóäåò ïîïðàâêà íà èíôëÿöèþ è äèñêîíòèðîâàíèå
ñòîèìîñòè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò áîëåå ðåàëüíîé îöåíêå àê-
òèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ êîìïàíèè ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àíàëèçà êîìïàíèè.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðåäïðèÿòèÿ îòìå÷àþò ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû ïðè ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÌÑÔÎ [1]:

◆ íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ îò÷åò-
íîñòè;

◆ îòñóòñòâèå îáîáùåíèÿ è àíàëèçà ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÌÑÔÎ â Ðîññèè;

◆ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñåðòèôèêàòîâ ïî ÌÑÔÎ;

◆ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü àóäèòîðñêèõ óñëóã îò êîí-
ñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé;

◆ íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, êàê ñî
ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé, òàê è ñî ñòîðîíû êîìïàíèè-çà-
êàç÷èêà, ïðèáåãàþùåé ê óñëóãàì íåçàâèñèìîãî àóäèòà è
êîíñàëòèíãà.

Ïîìèìî ýòîãî, âûäåëÿþòñÿ è äðóãèå ðèñêè ïðè ñî-
ñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïî ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì [6]:

◆ êîíôëèêò èíòåðåñîâ çàêàç÷èêà, àóäèòîðà è êîí-
ñóëüòàíòà;

◆ îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîääåðæêè
ÌÑÔÎ;

◆ èñêàæåíèå èëè ñîêðûòèå èíôîðìàöèè;
◆ îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû êîìïàíèè;
◆ íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîé îò-

÷åòíîñòè â îðãàíèçàöèè;
◆ íåâåðíûé âûáîð ó÷åòíîé ïîëèòèêè;
◆ íåðàçâèòîñòü ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Àíàëèçèðóÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ, íåîáõîäèìî
ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî èõ ðåøåíèå äîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîå è íå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ â ýêîíî-
ìè÷åñêîì àíàëèçå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
âåðíûì ðåøåíèåì. Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü èñõîäÿ
èç îñíîâíûõ çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî àíà-
ëèçà ïðåäïðèÿòèÿ [4]:

◆ èññëåäîâàíèå ñîñòàâà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ êîìïàíèè;

◆ îïòèìàëüíàÿ îöåíêà ñòðóêòóðû ïàññèâà áóõãàë-
òåðñêîãî áàëàíñà;

◆ àíàëèç ñîñòàâà è îöåíêè ñòðóêòóðû èìóùåñòâà
êîìïàíèè ñ ïîïðàâêîé íà îöåíêó êà÷åñòâà àêòèâîâ;

◆ àíàëèç óðîâíÿ ëèêâèäíîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè êîìïàíèè;

◆ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ
äåíåæíûìè ïîòîêàìè;

◆ àíàëèç îöåíêè âåðîÿòíîñòè óãðîçû áàíêðîòñòâà
êîìïàíèè;

◆ àíàëèç ñîñòàâà è ñòðóêòóðû äîõîäîâ, ðàñõîäîâ
êîìïàíèè;

◆ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè
êîìïàíèè è åå äèâèäåíäíîé ïîëèòèêè;

◆ îöåíêà óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè áèçíåñà è îò-
äåëüíûõ ïðîäóêòîâ/íàïðàâëåíèé ïðîèçâîäñòâà;

◆ îöåíêà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
êîìïàíèè è åå äåÿòåëüíîñòè;

◆ êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ôàêòîðîâ, èìåþùèõ
âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè êîìïàíèè;

◆ ðàçðàáîòêà è îáîñíîâàíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè.

Âîçâðàùàÿñü ê îñíîâíûì îòëè÷èÿì ñîñòàâëåíèÿ ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ â ñðàâíåíèè ñ ÐÑÁÓ, ìû
çàìåòèëè, ÷òî ÌÑÔÎ èìååò áîëåå ðåàëüíîå îòðàæåíèå
äåë êîìïàíèè è åå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåí-
íîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ, ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ âåðî-
ÿòíîñòü òîãî, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è ýêîíîìè-
÷åñêîãî àíàëèçà áóäóò ðåàëèçîâàíû.

Îñíîâíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ïðîâå-
äåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âûñòóïàþò ñëåäóþùèå
ïîëüçîâàòåëè:

◆ êðåäèòîðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å çàé-
ìîâ;

◆ èíâåñòîðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ èíâåñòèðî-
âàòü â áèçíåñ êîìïàíèè;

◆ àêöèîíåðû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îñòàâèòü ñâîè
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èíâåñòèöèè èëè ïðîäàòü àêöèè äðóãèì ïîòåíöèàëüíûì
èíâåñòîðàì;

◆ ó÷ðåäèòåëè è ñîáñòâåííèêè êîìïàíèè ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñó êîðïîðàòèâíîãî è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé.

Ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ, ïîÿâëÿåòñÿ âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî ïðîâåäåííûé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ñ áîëåå áëàãîïðè-
ÿòíîé îöåíêîé äëÿ êðåäèòîðîâ, êîòîðûå óâèäÿò âñå ïëþ-
ñû è ìèíóñû áèçíåñà êîìïàíèè. Â ñëó÷àå ñ ÐÑÁÓ ñóùåñ-
òâóþò ðèñêè òîãî, ÷òî ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêèé àíà-
ëèç áóäåò èððàöèîíàëüíûé, ñóáúåêòèâíûé è íå êîððåêò-
íûì. Â òàêîì ñëó÷àå, èíâåñòèöèè è çàéìû ìîãóò áûòü ðè-
ñêîâàííûìè, ÷åì îæèäàëîñü ðàíåå, è ìîãóò ïðèâåñòè ê
ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì êðåäèòîðîâ.

Àíàëèçèðóÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
ðûíêà öåííûõ áóìàã, ýêñïåðòû ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òî
ôîíäîâûå èíñòðóìåíòû ðîññèéñêèõ ýìèòåíòîâ çíà÷è-
òåëüíî íå îöåíåíû. Ïðèìåðîì òàêîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ
ïîêàçàòåëü öåíà/äîõîä (Ð/Å). Â ñëó÷àå ñ çàðóáåæíûìè
ðûíêàìè ðàçâèòûõ ñòðàí, ñðåäíåå çíà÷åíèå äàííîãî èí-
äèêàòîðà ñîñòàâëÿåò îêîëî 20 - 25. Â ñëó÷àå ñ àêöèÿìè
"ãîëóáûõ ôèøåê" Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûé èíäè-
êàòîð ñîñòàâëÿåò îêîëî 5. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðè
âëîæåíèè èíâåñòèöèé â àêöèè äàííîé êîìïàíèè, àêöèî-
íåð ïîëó÷èò äîõîä îáúåìîì ñâîèõ âëîæåíèé íà ïðîòÿæå-
íèè ïÿòè ëåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì îïòèìèñòè÷åñêîé
îöåíêîé. Â òàêîì ñëó÷àå, âîçíèêàåò âîïðîñ: èëè ðîññèé-
ñêèé áèçíåñ è â ïðàâäó íåäîîöåíåí èëè åãî îöåíêà è ýêî-
íîìè÷åñêèé àíàëèç èñêàæåíû, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðèìåíå-
íèåì ÐÑÁÓ.

Åñëè âåðíûì îòâåòîì ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèé âàðèàíò, òî
çäåñü äâà íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîáëåìû:

◆ ïðè ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ðîñ-
ñèéñêèå êîìïàíèè çàâûøàþò ñâîè ðåàëüíûå äîõîäû;

◆ ïðè ñîñòàâëåíèè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ðîñ-
ñèéñêèå êîìïàíèè çàíèæàþò ñâîè çàòðàòû.

Àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè ïðîáëåì ìîãóò áûòü è
ïåðåîöåíêà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà, è ïåðåîöåíêà äåáè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè, êîòîðàÿ â ïðèíöèïå óæå óòðà÷å-
íà, èëè íàîáîðîò, íåäîîöåíêà êðåäèòîðñêîé çàäîëæåí-
íîñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñëèøêîì ïåðå-
îöåíåíî è èñêàæåíî, äàííóþ ïðîáëåìó ìîæåò ðåøèòü
èñïîëüçîâàíèå ÌÑÔÎ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòðîåíèå ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî

ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ÌÑÔÎ è
ïîòðåáíîñòÿì ðåôîðìèðóåìîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ êðèòå-
ðèåâ ôîðìèðîâàíèÿ ó÷åòíîé è îò÷åòíîé èíôîðìàöèè,
áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîé îò-
÷åòíîñòè, ïîðÿäêà èõ ïðèçíàíèÿ è îöåíêè, à òàêæå óñòà-
íîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè [8].

Îïðåäåëåíèå ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîé îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ,
ìîæíî ïðîâåñòè ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ïðåäïðèÿòèÿ ïî òðåì îñ-
íîâíûì ïîêàçàòåëÿì [9]:

◆ êîýôôèöèåíò êàïèòàëèçàöèè, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿåò íàñêîëüêî îðãàíèçàöèÿ çàâèñèò îò çàåìíûõ
ñðåäñòâ, è åñëè ïîêàçàòåëü âûøå èíäåêñà 1,5 - ýòî çíà-
÷èò, ÷òî ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü (ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ñóììû äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñ-
ðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ);

◆ êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
íàñêîëüêî îðãàíèçàöèÿ çàâèñèò îò âíåøíå ïðèâëå÷åí-
íûõ ñðåäñòâ, è åñëè ïîêàçàòåëü íèæå èíäåêñà 0,4 - ýòî
çíà÷èò, ÷òî ñóùåñòâóåò âûñîêàÿ çàâèñèìîñòü (ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ñóììû ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
è âñåõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ);

◆ êîýôôèöèåíò ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, êîòî-
ðûé îïðåäåëÿåò ÷àñòü ñðåäñòâ, äîñòóïíûõ îðãàíèçàöèè
íà äîëãèé ñðîê ïîëüçîâàíèÿ. Ïîêàçàòåëü îáÿçàí áûòü
âûøå 0,6 è ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå ñóììû
ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Èìåííî âûøåïåðå÷èñëåííûå êîýôôèöèåíòû ìîãóò
èìåòü íàèáîëåå ðåàëüíûå ïîêàçàòåëè â ñëó÷àå ïðèìå-
íåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ ñîñòàâëåíà ïî
ñòàíäàðòàì ÌÑÔÎ. Â äàëüíåéøåì èõ ðîëü ïðè îöåíêå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ èëè
åãî ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïåðâîî÷åðåäíàÿ. Â ñëó÷àå
ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñîñòàâëåííîé ïî
ñòàíäàðòàì ÐÑÁÓ, ñóùåñòâóåò ðèñê çàâûøåííûõ ïîêà-
çàòåëåé â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÑÔÎ, çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà èìåþò
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áîëåå ðåàëüíóþ îöåíêó ðåçóëüòà-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèè, áåç çàâûøåíèÿ äîõîäîâ, çàíèæåíèÿ ðàñõîäîâ è ïðè
ó÷åòå âñåé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ïðèìåðîì
îöåíêè âûñòóïàþò òàêèå ôèíàíñîâûå êîýôôèöèåíòû,
êàê àâòîíîìèè, êàïèòàëèçàöèè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.
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МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

О
ñíîâíûì ïðåèìóùåñòâîì êîíòèíåíòàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Åâðàçèéñêîì ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íîâûõ èíôðàñòðóêòóð-

íûõ ïðîåêòîâ è ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ. Âå-
äóùèåñÿ ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðèâåäóò ê îïðå-
äåëåííûì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòàì: áóäóò îòêðûòû íî-
âûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíöèà-
ëà ñòðàí - ó÷àñòíèö, ïîëó÷àò äîïîëíèòåëüíîå ðàçâèòèå
ðåãèîíû è ïðîèçîéäåò ëîêàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè
âäîëü òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ íà Åâðàçèéñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, äîñòèãíóòî óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà è óêðåïëåíèå
âçàèìîîòíîøåíèé âíóòðè êîíòèíåíòà. Ãëàâíûìè ó÷àñò-
íèêàìè äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ Ðîññèÿ, Êèòàé, Êà-
çàõñòàí, Áåëàðóñü è ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ïðè ïëàíèðîâàíèè ñîïðÿæåíèÿ ÅÀÝÑ è ÝÏØÏ àêòó-
àëüíîñòü âîïðîñà ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ðåçêî âûðîñëà. Â
ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà ïðàâèòåëüñòâî ÊÍÐ íàöåëåíî
íà÷àòü àêòèâíîå ðàçâèòèå ñâîèõ çàïàäíûõ è ñåâåðî-âîñ-
òî÷íûõ ïðîâèíöèé. Ïðåæäå âñåãî Ïîäíåáåñíàÿ çàèíòåðå-
ñîâàíà â èñïîëüçîâàíèè ñóõîïóòíûõ ìàðøðóòîâ äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ òîâàðîâ èç òàêèõ ðåãèîíîâ, êàê: Ñèíüöçÿí-Óé-
ãóðñêèé àâòîíîìíûé ðàéîí, Òèáåòñêèé àâòîíîìíûé ðàé-
îí, Öèíõàé (çàïàäíûå ïðîâèíöèè) è Âíóòðåííÿÿ Ìîíãî-
ëèÿ, Õýéëóíöçÿí (ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ ïðîâèíöèÿ). Äëÿ Êè-

òàÿ ïðåîäîëåíèå íåñáàëàíñèðîâàííîñòè â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ âíóòðè ñòðàíû, à ïðåæäå âñåãî
ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå çàïàäíûõ ïðîâèíöèé îò âîñòî÷íûõ
ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì âîïðîñîì.

Äëÿ ñòðàí - ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñîïðÿæåíèå ñ ÝÏØÏ òàêæå
ñòàëî àêòóàëüíûì âîïðîñîì. Ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â äàííîé
èíèöèàòèâå ñîþç íàöåëåí ðåøèòü ðÿä ñâîèõ âíóòðåííèõ
ïðîáëåì ñ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé,
êîíòåéíåðèçàöèåé ýêîíîìèê è îïòèìèçàöèåé ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòðàñëè, òàìîæåííûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì è ò.ä.
Âñ¸ ýòî ïðèâåä¸ò ê èíòåíñèâíîìó óâåëè÷åíèþ âíóòðåííèõ
ìåæðåãèîíàëüíûõ ãðóçîïåðåâîçîê, óêðåïèò ñâÿçü ðåãèî-
íîâ, äàñò âîçìîæíîñòü ðàñøèðÿòü ëîãèñòè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë ðåãèîíîâ, ó êîòîðûõ îòñóòñòâóåò âûõîä ê ìîðþ -
ðîññèéñêèé Óðàë, Ñèáèðü è Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ.

Íåêîòîðûå ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòîðûå óæå
ñâÿçàíû æåëåçíîäîðîæíûì ñîîáùåíèåì ñ Àçèåé, ïîñòå-
ïåííî íà÷èíàþò ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè òðàíñå-
âðàçèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ. Îäíàêî, åâðîïåé-
ñêèå ïåðåâîç÷èêè, ëîãèñòû è àãåíòû ñ îñòîðîæíîñòüþ îò-
íîñÿòñÿ ê íîâûì òðàíñïîðòíûì ìàðøðóòàì, ÷àùå âñåãî â
ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèåé ïî óñëîâèÿì ïåðå-
âîçêè, ñòîèìîñòè, òðàíçèòíîìó âðåìåíè è ò.ï.

ASSESMENT OF POTENTIAL INCREASE 
IN CARGO FLOWS BETWEEN CHINA 
AND EURASIAN ECONOMIC UNION

K.  Gavrilova
Annotation
In the era of global integration processes, entire continents are united

in partnerships, and each of the participating countries pursues its own
interests. So, within the framework of the integration of the Eurasian eco-
nomic union and the Chinese initiative "One Belt - One Way", it is planned
to implement a large number of infrastructure projects, the opening of new
transport corridors, and the simplification of customs regulation. In this con-
nection the issue of cargo flow between the countries is gaining relevance
and requires an assessment of the structure of import / export goods of each
participant. After that it will be possible to identify the necessary.

Keywordds: Eurasian region, Russia, China, interfacing, cargo trans-
portation, commodity turnover structure.
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МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü ñïåöèàëèçàöèþ ñòðàí ÅÀÝÑ â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà ïîñòàâêàõ
íà ìèðîâîé ðûíîê. Áîëüøå âñåãî äàííàÿ ãðóïïà ãîñó-
äàðñòâ ïîñòàâëÿåò òîïëèâî-ýíåðãåòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ,
ìèíåðàëüíîå è õèìè÷åñêîå ñûðüå, ëåñîìàòåðèàëû, ñåëü-
õîçñûðüå, ïîëóôàáðèêàòû è ò.ä., òî åñòü òîâàðû, êîòîðûå
ñ ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íå öå-
ëåñîîáðàçíî òðàíñïîðòèðîâàòü â êîíòåéíåðàõ.

Ïðè ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñòðóêòóðû ýêñ-
ïîðòíûõ ãðóçîâûõ ïîòîêîâ ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ áû-
ëî âûÿâëåíî, ÷òî 96-97% îò âñåãî îáú¸ìà ãðóçîâ ñîñòàâ-
ëÿåò íàñûïíàÿ è íàëèâíàÿ ïðîäóêöèÿ. Òàê, íàïðèìåð,
ñòðóêòóðà ýêñïîðòà çà 2016 ãîä èç ÅÀÝÑ â ÊÍÐ (â íàòó-
ðàëüíîì âûðàæåíèè) âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 65 %
(îò âñåãî îáú¸ìà) - òîïëèâî; 15% - ëåñîìàòåðèàëû; 9% -
ìèíåðàëüíîå ñûðüå; 4-5% - ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî ìåíüøå 5% ãðóçîâîãî ïîòîêà èç ÅÀÝÑ â Êè-
òàé ïðèãîäíû äëÿ êîíòåéíåðíîé òðàíñïîðòèðîâêè, è åùå
áîëåå íèçêàÿ äîëÿ äëÿ ïåðåâîçêè æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì. Îäíàêî, çà ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ óñ-
òîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìîâ è äîëè êîíòåé-
íåðíûõ ïîñòàâîê, ÷òî ïðè óñëîâèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-
ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò äåëàòü îïòè-
ìèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ àêòèâ-
íîãî íàðàùèâàíèÿ êîíòåéíåðíîãî ãðóçîâîãî ïîòîêà. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîâîêóïíûé îáú¸ì êîíòåéíåðíûõ ãðó-
çîïåðåâîçîê èç ÅÀÝÑ â Êèòàé ñîñòàâëÿåò âñåãî 2-2,5
ìëí.òîíí â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 150 -200 òûñ.
TEU. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî èç ïðèâåäåííûõ âûøå äàííûõ
ïî îáú¸ìàì ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûõ ê êîíòåéíåðíûì ïå-
ðåâîçêàì, ôàêòè÷åñêè â êîíòåéíåðàõ òðàíñïîðòèðóåòñÿ
ìåíüøå ïîëîâèíû, òî åñòü èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ðîñòà [1].

Ïðè îðãàíèçàöèè ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê èç Ðîññèè è
äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ â Êèòàé ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþò ìóëü-
òèìîäàëüíûé ñïîñîá òðàíñïîðòèðîâêè ñ ó÷àñòèåì æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Â îñíîâíîì äàííûì îáðà-
çîì îòïðàâëÿþò òîâàðû èç Ðîññèè â Êèòàé. Ãðóçîâûå
êîíòåéíåðû ïî æåëåçíîé äîðîãå äîñòàâëÿþò äî ïîðòîâ
Áàëòèéñêîãî, ×¸ðíîãî, Àçîâñêîãî, Áàðåíöåâà, Áåëîãî ìî-
ðåé ñ äàëüíåéøåé ïåðåãðóçêîé íà ìîðñêèå ñóäà. Òîëüêî
10-20% ýêñïîðòíîãî êîíòåéíåðîïîòîêà èç Ðîññèè (11
òûñ. FEU - ñòàòèñòèêà ïî äàííûì ÐÆÄ çà 2016ã.) íà-
ïðàâëÿåòñÿ íàïðÿìóþ â ÊÍÐ æåëåçíîé äîðîãîé ÷åðåç
ïðîïóñêíûå ïóíêòû íà ãðàíèöå (Çàáàéêàëüñê 80-100% è
Ãðîäåêîâî 18%). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåçíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü êîíòåéíåðíûõ ãðóçîâ ïî æåëåçíîé äîðîãå íàïðÿ-
ìóþ ïîñòàâëÿþòñÿ èç Êàçàõñòàíà â Êèòàé ÷åðåç ïîãðàí-
ïåðåõîäû Àëòûíêîëü è Äîñòûê. Ãðóçû Áåëîðóññèè äî-
ñòàâëÿþò ÷åðåç ðîññèéñêèå è êàçàõñòàíñêèå ïîãðàíïå-
ðåõîäû.

Îñíîâó òîâàðíîé ñòðóêòóðû ýêñïîðòíîãî ãðóçîïîòîêà
ïî æåëåçíîé äîðîãå èç ñòðàí ÅÀÝÑ â Êèòàé ñîñòàâëÿåò
ãðóïïà òîâàðîâ "îñòàëüíûå ãðóçû": ìåòèçû, áóìàãà, õèìè-

êàòû è ò.ä. Íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà â òîâàðíîé ñòðóêòóðå æå-
ëåçíîäîðîæíûé êîíòåéíåðíûõ ïîñòàâîê èç Ðîññèè ñòàë
íàáëþäàòüñÿ ðîñò îáú¸ìîâ ýêñïîðòà "ëåñíûõ ãðóçîâ" (ïè-
ëîìàòåðèàëû).

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà òîâàðíîé ñòðóêòóðû ýêñïîð-
òà èç ÅÀÝÑ â ÊÍÐ â ðàìêàõ âûÿâëåíèÿ òîâàðíûõ ïîçèöèé,
ïîäõîäÿùèõ äëÿ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê æåëåçíîé äî-
ðîãîé, ñòàíîâèòñÿ âèäíî, ÷òî ïîòåíöèàë òàêîãî ïåðåêëþ-
÷åíèÿ íå âåëèê. Çà ïîñëåäíèå ãîäû îáú¸ì ýêñïîðòíûõ òî-
âàðîâ, ïîäõîäÿùèõ äëÿ æåëåçíîäîðîæíûõ êîíòåéíåðíûõ
ïåðåâîçîê, ñîñòàâèë 20 - 30 òûñ.òîíí â ãîä (2-3 òûñ.
TEU). Ïðè ýòîì äàííûé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
ñîêðàòèëñÿ ïðèìåðíî â äâà ðàçà. 60-70% ýòîãî ãðóçîâî-
ãî ïîòîêà ôîðìèðóåòñÿ ÐÔ - 1,5-2 òûñ.TEU, 20% - Êà-
çàõñòàíîì - äî 1 òûñ. TEU [2].

Îãðàíè÷åíèå ïîòåíöèàëà óâåëè÷åíèÿ êîíòåéíåðíûõ
ãðóçîâûõ ïîòîêîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ â ÊÈÒÀÉ ïðåæäå âñåãî
îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì â ñòðóêòóðå èõ ýêñïîðòà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ òîâàðîâ êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, òàê è â
îáîçðèìîì áóäóùåì. Äîïîëíèòåëüíûé ãðóçîâîé ïîòîê
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí òîëüêî çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ ýêñïîðòà
íîâûõ òîâàðíûõ íèø è ðàñøèðåíèÿ ñòðóêòóðû ãðóçîâîãî
ïîòîêà, òàêèõ ãðóçîâ, êàê ëåñîìàòåðèàëû, ìåòàëëîïðî-
äóêöèÿ, ìåòèçû, öåëëþëîçíî-áóìàæíàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðî-
äîâîëüñòâåííûå òîâàðû, ôàñîâàííûå ïðîäóêòû íåôòåõè-
ìèè è ò.ï.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êèòàé îäíîçíà÷íî ìîæíî ñ÷è-
òàòü "ìàñòåðñêîé ìèðà". Åãî ñòðóêòóðà ýêñïîðòíûõ ïîñòà-
âîê â îñíîâíîì ôîðìèðóåòñÿ ãîòîâîé, îáðàáîòàííîé ïðî-
äóêöèåé, ïîäõîäÿùåé äëÿ êîíòåéíåðíîé ïåðåâîçêè. Òàê,
íàïðèìåð, ýêñïîðò èç ÊÍÐ â Ãåðìàíèþ ïîëíîñòüþ ñî-
ñòàâëÿåò êîíòåéíåðèçèðîâàííûå ãðóçû. Â òî âðåìÿ êàê íà
äîëþ èìïîðòíûõ ãðóçîâ ñòðàí ÅÀÝÑ èç Ãåðìàíèè ïðèãîä-
íûõ äëÿ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê ñîñòàâèëà 55%. À òî-
âàðíàÿ ñòðóêòóðà ãðóçîâîãî ïîòîêà ñ äîìèíèðîâàíèåì
ãðóïï òîâàðîâ, ïðèãîäíûõ äëÿ êîíòåéíåðíîé òðàíñïîðòè-
ðîâêè, ñòèìóëèðóåò ðîñò óðîâíÿ åãî êîíòåéíèðèçàöèè â
áóäóùåì, êîòîðûé ïîòåíöèàëüíî ìîæåò äîéòè äî 100%.

Òîâàðíàÿ ñòðóêòóðà ïðÿìîãî æåëåçíîäîðîæíîãî ýêñ-
ïîðòà Êèòàÿ â Ðîññèþ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç ïðîïóñê-
íûå ïóíêòû íà ãðàíèöå ñ ÊÍÐ (29 òûñ.FEU â 2016 ã.), ñî-
ñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ãðóïïû íîìåíêëàòóðû ÐÆÄ: "îñ-
òàëüíûå ãðóçû" ("ïðîìûøëåííûå òîâàðû íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ" - 20-30% è ïî 20-25% "ìåòèçû", "ìàøèíû,
ñòàíêè, äâèãàòåëè".

Ñòðóêòóðà æåëåçíîäîðîæíûõ ïîñòàâîê èç Êèòàÿ â
ñòðàíû ÅÀÝÑ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íå îòëè÷àåòñÿ îò
ðîññèéñêîé. Èõ îáú¸ìû ïðèìåðíî ñîñòàâëÿþò 7,5 òûñ.
TEU â ãîä (âåäóùèì êîíòðàãåíòîì ÿâëÿåòñÿ Êàçàõñòàí).
Èòîãî, ñóììàðíûé ïîòîê ñóõîïóòíûõ ãðóçîâ èç Ïîäíåáåñ-
íîé â ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿåò 35 òûñ. FEU.
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Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç ýêñïîðòíûõ ãðóçîâ Êèòàÿ
â ñòðàíû ÅÀÝÑ, ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî
óâåëè÷åíèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáú¸ì ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê Êèòàÿ
â ÅÀÝÑ, ïîäõîäÿùèõ äëÿ ïåðåêëþ÷åíèÿ íà æåëåçíîäî-
ðîæíûé òðàíñïîðò, ñîñòàâëÿåò 4 - 5,5 ìëí.òîíí â ãîä (ïðè
ñðåäíåé çàãðóçêå êîíòåéíåðîâ, ýòî ñîñòàâèò 250 - 300
òûñ. FEU). Òî åñòü ñåé÷àñ èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî 10-15%
ïîòåíöèàëà îò äàííîãî ãðóçîâîãî ïîòîêà, è åãî âîçìîæíî
áóäåò óâåëè÷èòü â 8-9 ðàç.

Îñíîâíàÿ òîâàðíàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò ïîäõî-
äÿùèé äëÿ ïåðåêëþ÷åíèÿ ãðóçîâîé ïîòîê èç ÊÍÐ â ÅÀÝÑ,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîçèöèè: "ìàøèíû, îáîðóäî-
âàíèå, ïðîìèçäåëèÿ - 75-80%; "òîâàðû íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ (îäåæäà, îáóâü, òåêñòèëüíûå èçäåëèÿ) - 20%;
"ãîòîâûå õèìè÷åñêèå òîâàðû" - 1.5-2%. Äàííûå ãðóçû
ôîðìèðóþò ñòðóêòóðó èìïîðòíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ãðó-
çîâ Ðîññèè (è äðóãèõ ñòðàí ÅÀÝÑ). Íàèáîëåå ïîäõîäÿùè-
ìè ãðóçàìè äëÿ ïåðåêëþ÷åíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíûé
òðàíñïîðò ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêòóþùèå äëÿ ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ [3].

Êèòàéñêèå êîìïàíèè ñòðåìÿòñÿ ê ðåàëèçàöèè íîâûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîåêòîâ â ÐÔ, Êàçàõñòàíå è äðóãèõ
ñòðàíàõ ÅÀÝÑ (íàïðèìåð, àâòîìîáèëüíûå çàâîäû), ïðî-
ÿâëÿþùèå ïðåæäå âñåãî èíòåðåñ ê îðãàíèçàöèè ëîãèñòè-
êè ïîñòàâîê. Êîòîðàÿ ñìîæåò îáåñïå÷èâàòü ñâîåâðåìåí-
íóþ, ðåãóëÿðíóþ è ãèáêóþ ïî îáú¸ìàì äîñòàâêó ãðóçîâ,
ïðè òàêîé å¸ ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ íå îêàçûâàëà áû ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà êîíå÷íûå ñîâîêóïíûå èçäåðæêè
ëîêàëèçîâàííûõ êîìïàíèé. Äàííûå óñëîâèÿ ñìîãóò îáåñ-

ïå÷èòü ðîñò æåëåçíîäîðîæíûõ êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê
ñ êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé äî êîíòðàãåíòîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ
ñ ïðèìåíåíèåì ïðàêòèêè ñóáñèäèðîâàíèÿ âëàñòÿìè Êè-
òàÿ ýòèõ òðàíñïîðòèðîâîê ïî òåððèòîðèÿì ïðîâèíöèé
Ïîäíåáåñíîé.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ãðó-
çîâûõ ïåðåâîçîê ìåæäó Êèòàåì è ñòðàíàìè ÅÀÝÑ íåîá-
õîäèìî ìîäåðíèçèðîâàòü òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêóþ
èíôðàñòðóêòóðó. Ïîä ýòèì èìååòñÿ ââèäó íå òîëüêî ðàñ-
øèâêà "óçêèõ" ìåñò â ïóíêòàõ ïåðåõîäà ãðàíèö (ïóíêòû
ñìåíû øèðèíû êîëåè, ñîïóòñòâóþùàÿ òåðìèíàëüíî-ëî-
ãèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïîãðàíè÷íî-òàìîæåííûå
êîðèäîðû), íî òàêæå ðàçâèòèå ïðîâîçíûõ è ïðîïóñêíûõ
ñïîñîáíîñòåé æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàí
ÅÀÝÑ â öåëîì, êðîìå òîãî, ñîçäàíèå "äèñòðèáóöèîííûõ"
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ â óçëîâûõ ïóíêòàõ è
òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì.

Îäíàêî, èìåþò ìåñòî áûòü ñåðü¸çíûå è íåðàçðåøè-
ìûå â áëèæàéøåì áóäóùåì ñëîæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè íàðàùèâàíèÿ æå-
ëåçíîäîðîæíûõ êîíòåéíåðíûõ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê èç
ÊÍÐ â ñòðàííû ÅÀÝÑ. 

Íàïðèìåð, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî â äàííûõ ñòðà-
íàõ îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ãðóçîâîé
áàçû äëÿ çàãðóçêè âîçâðàòíûõ êîíòåéíåðîâ. Îáú¸ìû ãðó-
çîâ, ïîäõîäÿùèõ äëÿ ïåðåêëþ÷åíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíûé
òðàíñïîðò, èç ñòðàí ÅÀÝÑ â ÊÍÐ ñëèøêîì ìàëû. Òîëüêî
îáùèé ïîòåíöèàëüíûé îáú¸ì ïîñòàâîê â Ïîäíåáåñíóþ
âñåõ êîíòåéíåðîïðèãîäíûõ òîâàðîâ ÅÀÝÑ áóäóò ñîîòâåò-
ñòâîâàòü îáú¸ìàì êèòàéñêèõ ãðóçîâ ñòðàí ÅÀÝÑ.
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Ââåäåíèå

Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé îáùåìèðîâîé ýêîíîìè-
êè â íåìàëîâàæíîé ñòåïåíè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðîòåêàíè-
åì îáîáùàþùèõ ïðîöåññîâ â ñèòóàöèè ãëîáàëèçàöèè ìè-
ðîâîãî õîçÿéñòâà è ïðåîáëàäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì,
âûñòðîåííûõ íà ïðèíöèïå îòêðûòîñòè. Ðîññèÿ, êàê îäèí
èç êðóïíåéøèõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íå îòäåëå-
íà îò ñîâåðøàþùèõñÿ ïðîöåññîâ ïî îïðåäåëåííûì ãåî-
ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.
Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ îòíîøåíèÿ îáùåé ýêîíîìèêè
è äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáúåäèíÿþùèå Ðîññèþ
ñî ñòðàíàìè Çàêàâêàçüÿ, ïðåòåðïåëè ñåðüåçíûå èçìåíå-
íèÿ, ÷òî âûçâàíî òðàíñôîðìèðîâàíèåì ñóùíîñòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, è ñèíåðãèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèîðèòåò ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ïðî-
ñòðàíñòâå ÑÍÃ, íà ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàöèîííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê ïîòåíöèàë äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ
ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âçàèìîîòíîøåíèÿ
ñ ãîñóäàðñòâàìè Çàêàâêàçüÿ, èìåþùèìè ïîòåíöèàëüíûå

âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîäóêòèâíîãî âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó
ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Ñðåäè ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà âûãîäíî
îòëè÷àåòñÿ Àðìåíèÿ. Ýêîíîìèêà Àðìåíèè èìååò âûñî-
êóþ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ äèâåð-
ñèôèêàöèè è ëèáåðàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ïî-
âûøàþò óðîâåíü èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Ìåæäó Ðîññèåé è Àðìåíèåé çàêëþ÷åíî áîëåå 270-òè
äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì, ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííîì è ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíÿõ. Îñ-
íîâíûìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ Äîãîâîð î äðóæáå, ñî-
òðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè îò 29 àâãóñòà 1997
ãîäà è Äåêëàðàöèÿ î ñîþçíè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè
ìåæäó Ðîññèåé è Àðìåíèåé, îðèåíòèðîâàííîì â XXI âåê,
ïîäïèñàííàÿ 26 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà. 24 ÿíâàðÿ 2017
ãîäà ìåæäó Ðîññèåé è Àðìåíèåé ïîäïèñàí äîêóìåíò î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîãëàøåíèå î âçàèìíûõ áåçâèçî-
âûõ ïîåçäêàõ ãðàæäàí äâóõ ñòðàí îò 25 ñåíòÿáðÿ 2000
ãîäà è ïðîãðàììà ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
2016-2021 ãîäû.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò àêòóàëèçèðîâàòü
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî îáîñíî-
âàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòå-

STRATEGIC PRIORITIES 
FOR THE DEVELOPMENT OF ECONOMIC
RELATIONS BETWEEN THE RUSSIAN 
FEDERATION AND THE REPUBLIC 
OF ARMENIA

G.  Pogosyan
Annotation
The article analyzes the current strategic priorities and prospects for the

development of Russian-Armenian economic relations. The work is devoted
to identifying the priorities of Russian-Armenian cooperation at the present
stage, the possibility of developing these priorities. Within the framework of
this research, the author proposes a step-by-step scenario modeling of
strategic priorities of economic relations development between the Russian
Federation and the Republic of Armenia as an effective system tool of strate-
gic management and analysis. 

Keywordds: strategic relations, investments, export, import.

Ïîãîñÿí  Ãåîðãèé  Àðøàêîâè÷
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-àðìÿíñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Ðàáîòà ïîñâÿùåíà âûÿâëåíèþ ïðèîðèòåòîâ ðîññèéñêî-àðìÿíñêî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ýòèõ
ïðèîðèòåòîâ. Àâòîðîì â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ
ïîýòàïíîå ñöåíàðíîå ìîäåëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ êàê ýôôåêòèâíûé ñèñòåìíûé èíñòðóìåíò ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è àíàëèçà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñòðàòåãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, èíâåñòèöèè, ýêñïîðò, èìïîðò.

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ
РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

МЕЖДУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ И РЕСПУБЛИКОЙ АРМЕНИЯ
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òîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ, ìåòîäè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå è ðàêóðñ ñèíåðãåòè÷åñêîé îöåíêè, êîòîðûé
äîëæåí îïèðàòüñÿ íà ó÷åò èíòåðåñîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáîèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ðàáîòå ïîñòàâëåíà öåëü ðàññìîòðåòü òåíäåíöèè è
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé
Àðìåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à ïðîâåñòè àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëå-
íèé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Àðìåíèåé. Äëÿ ðå-
àëèçàöèè öåëè è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ ðàññìîòðèì îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ýòèõ ñòðàí.

Ñîñòîÿíèå âçàèìîðàñ÷åòîâ îðãàíèçàöèé Ðîññèè ñ îð-
ãàíèçàöèÿìè Àðìåíèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåâûøåíèå çà-
äîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé Àðìåíèè íàä çàäîëæåííîñòüþ
èì îðãàíèçàöèé Ðîññèè çà ïîëó÷åííóþ ïðîäóêöèþ
óìåíüøèëîñü ïî÷òè â 3 ðàçà, è íå çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî
ïðåâûøåíèå ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé
Àðìåíèè íàä ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòüþ èì îðãàíè-
çàöèé Ðîññèè çà ïîëó÷åííóþ ïðîäóêöèþ íà 7,5 òûñ, ðóá.,
ñì.  òàáë.  1 [2].

Èíâåñòèöèè

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ñðåäè
ñòðàí-èíâåñòîðîâ â ýêîíîìèêó Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Â
ðåñïóáëèêå äåéñòâóåò îêîëî 1,3 òûñ. ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèé, ýòî ïî÷òè òðåòü âñåõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèè ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì. Îáùèé îáú-
åì ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé ñ 1991 ãîäà ñîñòàâëÿåò áîëåå
4ìëðä äîëëàðîâ ýòî ïðèáëèçèòåëüíî 40% âñåõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, â ïðîìûøëåííîé è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè, ïåðñïåêòèâíûõ èíè-
öèàòèâ â èííîâàöèîííîé, ãóìàíèòàðíîé, òóðèñòè÷åñêîé
ñôåðàõ.

Êðóïíåéøèå èíâåñòïðîåêòû [3]:
◆ ñòðîèòåëüñòâî ñ ó÷àñòèåì "Ãàçïðîìà" ãàçîýíåð-

ãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ (â äåêàáðå 2013 ãîäà ñîñòîÿëñÿ
ââîä â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ ïÿòîãî ýíåðãîáëîêà
Ðàçäàíñêîé ÒÝÑ);

◆ ïðèîáðåòåíèå êîìïàíèåé "Âûìïåëêîì" âñåõ àê-
òèâîâ íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà ñâÿçè "Àðìåíòåë";

◆ ïîêóïêà "Áàíêîì ÂÒÁ" îäíîé èç âåäóùèõ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû - Àðìñáåðáàíêà (ñ 2006 ãîäà -
Áàíê ÂÒÁ Àðìåíèÿ);

◆ ìîäåðíèçàöèÿ ÐÓÑÀËîì çàâîäà "ÐóñàëÀðìå-
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Òàáëèöà  1.

Состояние взаиморасчетов организаций России с организациями Армении,
(по прямым хозяйственным договорам), тыс. рублей, данные Росстата.

Íà 1 èþëÿ

2016 ã. 2017 ã.

Объем отгруженной продукции (работ, услуг) организациями России 26519337 28247322

Суммарная задолженность по обязательствам организаций России 
организациям Армении 2815121 4011134

в том числе просроченная 5982 8290

Из суммарной задолженности:

задолженность за полученную продукцию 1966561 2883419

в том числе просроченная 5982 8290

задолженность по полученным кредитам и  займам 848560 1127715

в том числе просроченная - -

Задолженность организаций Армении организациям России 9770313 5436666

в том числе просроченная 97970 107703

Превышение задолженности организаций Армении над 
задолженностью им организаций России за полученную продукцию 7803752 2553247

Превышение просроченной задолженности организаций Армении над 
просроченной задолженностью им организаций России за полученную 
продукцию

91988 99413
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íàë", à êîìïàíèåé "Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ" - ýíåðãîìîùíîñòåé
Ñåâàíî-Ðàçäàíñêîãî êàñêàäà ÃÝÑ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ïðèîðèòåò
äâóñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îòðàñ-
ëè ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòèêà: ïðèáëèçèòåëüíî 80% íóæíûõ
ýíåðãîíîñèòåëåé Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ïîëó÷àåò èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêèå êîìïàíèè ÿâëÿþòñÿ
ñîáñòâåííèêàìè ðÿäà îáúåêòîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ:

◆ Ñåâàíî-Ðàçäàíñêèé êàñêàä (ñåìü ãèäðîýëåêòðî-
ñòàíöèé íà ðåêå Ðàçäàí),

◆ ðàñïðåäåëèòåëüíûå ýëåêòðîñåòè,
◆ Ðàçäàíñêàÿ ÒÝÑ.

Ó ðîññèéñêîé êîìïàíèè "Èíòåð ÐÀÎ ÅÝÑ" 100% àêöèé
ÇÀÎ "Ýëåêòðîñåòè Àðìåíèè", îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìî-
íîïîëèñòîì â ñôåðå ïðîäàæ ýëåêòðîýíåðãèè ïîòðåáèòå-
ëÿì.

4 àïðåëÿ 2013 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ è êîìïàíèÿ "Ðîñíåôòü" çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î
ñîçäàíèè â Àðìåíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïðî-
äâèæåíèþ è ïîñòàâêè íåôòåïðîäóêòîâ (ñòîðîíà Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ ïðåäñòàâëåíà ôèðìîé "Îéë òåõíî"). Ðîñ-
ñèéñêèé "Ãàçïðîì" ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ñòðîèòåëüñòâå
ó÷àñòêà ãàçîïðîâîäà Èðàí - Àðìåíèÿ (ñäàí â ýêñïëóàòà-
öèþ â 2008 ãîäó) íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ.

Ðåçóëüòàò äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â àòîìíîé
ýíåðãåòèêå - ýòî âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû Àðìÿíñêîé (Ìå-
öàìîðñêîé) ÀÝÑ, êîòîðàÿ áûëà ââåäåíà â ñòðîé â 1980
ãîäó, íî ïîñëå çåìëåòðÿñåíèÿ â äåêàáðå 1988 ãîäà áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè åå ðàáîòû ñ ìàðòà
1989 ãîäà. Âòîðîé ðàç ñòàíöèþ ââåëè â ýêñïëóàòàöèþ â
1995 ãîäó, îáîðóäîâàâ ðîññèéñêèìè ðåàêòîðàìè äâà åå
ýíåðãîáëîêà.

27 ìàðòà 2014 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ âûíåñëî îäîáðåíèå ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòåð-
ñòâà ýíåðãåòèêè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ î ïðîäëåíèè ïðî-
åêòíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ÀÝÑ íà 10 ëåò. Äàííûå ðà-
áîòû ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ. 5 ôåâðàëÿ 2015 ãîäà áûëî çàêëþ÷åíî ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè Àðìåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêñïîðòíîãî êðåäèòà íà 270ìëí äîë-
ëàðîâ è áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè â 30 ìëí. äîëëàðîâ ïî
ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîò äëÿ ïðîäëåíèÿ ñðîêà ýêñïëóàòà-
öèè ÀÝÑ. Ýòè ìîäåðíèçàöèþ âûïîëíÿåò êîðïîðàöèÿ "Ðî-
ñàòîì".

Ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ãàçà. Ðîññèéñêî-àðìÿíñêîå
ÇÀÎ "Ãàçïðîì Àðìåíèÿ" ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â ñôåðå
ïðîäàæè ïðèðîäíîãî ãàçà íà âíóòðåííåì ðûíêå Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ, ýòî ïðåäïðèÿòèå ñîçäàíî â äåêàáðå 1997

ãîäà (100%àêöèé ïðèíàäëåæèò ðîññèéñêîìó "Ãàçïðîìó").
Êîìïàíèÿ ïîñòàâëÿåò ãàç äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ
ñòðàíû, òðàíñïîðòèðóåò åãî è õðàíèò. Çàíèìàåòñÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì è ïðîäàæåé òîïëèâà, ðåêîíñòðóèðóåò è ðàñ-
øèðÿåò ãàçîòðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó è ïîäçåìíûå õðàíè-
ëèùà ãàçà â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ. Â öåëîì ðîññèéñêèé
"Ãàçïðîì" ïðîôèíàíñèðîâàë ãàçîýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåê-
òû íà òåððèòîðèè Àðìåíèè íà ñóììó îêîëî 550 ìëí. äîë-
ëàðîâ. Òîïëèâî â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ ïîñòóïàåò òðàíçè-
òîì ÷åðåç òåððèòîðèþ Ãðóçèè.

Â äåêàáðå 2013 ãîäà ìåæäó ðîññèéñêèì "Ãàçïðîìîì"
è "Ãàçïðîì Àðìåíèÿ" ïîäïèñàí êîíòðàêò íà ïîñòàâêó
ðîññèéñêîãî ãàçà â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ â 2014-2018
ãîäàõ, îáú¸ì äî 2,5 ìëðä êóá. ì åæåãîäíî. À òàêæå çàêëþ-
÷åíî ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ãàç íà
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Ïî ýòîìó ñîãëàøåíèþ,
ñíèæåíèå ñòîèìîñòè òîïëèâà ñ 270 äîëëàðîâ çà òûñÿ÷ó
êóáîìåòðîâ äî 189 äîëëàðîâ, ñíèæåíèå ïðîèçîøëî çà
ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ 30-ïðîöåíòíîé ïîøëèíû. 7 ñåíòÿáðÿ
2015 ãîäà Ìèíýíåðãî Ðîññèè è ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòè-
êè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïîäïèñàí
ïðîòîêîë î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå
ôîðìèðîâàíèÿ öåí ïðè ïîñòàâêå ïðèðîäíîãî ãàçà â Ðåñ-
ïóáëèêó Àðìåíèÿ. Ïðîòîêîë þðèäè÷åñêè óñòàíàâëèâàë
ñíèæåíèå áàçîâîé öåíû íà ïîñòàâëÿåìûé â Ðåñïóáëèêó
Àðìåíèÿ ãàç ñ 189 äîëëàðîâ äî 165 äîëëàðîâ çà 1 òûñ.
êóáîìåòðîâ. Â 2015 ãîäó â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ýêñïîðòèðîâàíî îêîëî 1,92
ìëðä êóáîìåòðîâ ãàçà [4].

Â íà÷àëå 2016 ãîäà Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ ñíîâà îáðà-
òèëàñü ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé óìåíüøèòü
öåíó íà ïîñòàâëÿåìûé ãàç, è â àïðåëå 2016 ãîäà â Åðåâà-
íå Ä.Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë äîïîëíåíèå ê êîíòðàêòó ìåæäó
"Ãàçïðîì ýêñïîðò" è "Ãàçïðîì Àðìåíèÿ" íà ïîñòàâêó ãàçà
â Àðìåíèþ â 2014-2018 ãîäàõ. Öåíà íà ãàç äëÿ Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ áûëà ñíèæåíà ñî 165 äîëëàðîâ äî 150
äîëëàðîâ. Â 2016 ãîäó â Ðåñïóáëèêó Àðìåíèÿ áûëî ïî-
ñòàâëåíî 1,87 ìëðä êóáîìåòðîâ ãàçà.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â òðàíñïîðòíîé ñôåðå. Ñòðàòåãè÷åñ-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ ñòðàí ôîðìèðóåòñÿ òàêæå è â
òðàíñïîðòíîé ñôåðå. Â 2008 ãîäó æåëåçíûå äîðîãè Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ ïåðåøëè â êîíöåññèîííîå óïðàâëåíèå
êîìïàíèè "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè" (ÐÆÄ) ñðîêîì
íà 30 ëåò ñ âîçìîæíûì äàëüíåéøèì ïðîäëåíèåì. Æå-
ëåçíûå äîðîãè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íàõîäÿòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì "Þæíî-Êàâêàçñêîé æåëåç-
íîé äîðîãè" ýòî äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ ÐÆÄ ñ ñîáñòâåííîñ-
òüþ 100%.

Ñ 2008 ãîäà èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîé êîì-
ïàíèè ïðåâûñèëè 6 ìëðä ðóá., ÐÆÄ âåäåò àêòèâíóþ ìî-
äåðíèçàöèþ æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðàññ÷è-
òûâàåìûå èíâåñòèöèè ÐÆÄ íà ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíîâîå
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ðàçâèòèå ïðîåêòà àðìÿíñêîé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè áî-
ëåå 14,7 ìëðä ðóáëåé [5].

Âîåííîå è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Âî-
åííîå è âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ÂÒÑ) ìåæ-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ ðàç-
âèâàåòñÿ íà îñíîâå Äîãîâîðà î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è
âçàèìíîé ïîìîùè. Ìîñêâà è Åðåâàí îáÿçàíû ïðîÿâëÿòü
äðóã äðóãó âçàèìîïîìîùü â ñëó÷àå âîåííîé óãðîçû ëþáîé
èç ñòîðîí è ðàçâèâàòü ÂÒÑ.

Òîðãîâëÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
òîðãîâûì ïàðòíåðîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè. Äîëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âî âíåøíåì òîðãîâîì áàëàíñå Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 24,3%. Ñòàòèñòèêà ïîêà-
çûâàåò óâåëè÷åíèå âçàèìíîãî òîâàðîîáîðîòà êàê â ñòîè-
ìîñòíîì, òàê è â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè. Òîðãîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ Àðìåíèåé ïîääåðæèâàþò 65 ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ. Äîëÿ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ âî âíåøíå-
òîðãîâîì áàëàíñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2016 ãîäó
äîñòèãëà 0,3%, ÷òî íà 0,1% áîëüøå ÷åì â 2015 ãîäó
(0,2%). Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû
Ðîññèè, îáúåì âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà äâóõ ñòðàí çà
2016 ãîä ñîñòàâèë 1ìëðä 335ìëí äîëëàðîâ, ýòî íà 6%
áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãîäîì 1ìëðä 260ìëí äîë-
ëàðîâ. Ýêñïîðò èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêó
Àðìåíèÿ - 957ìëí äîëëàðîâ, èìïîðò èç Àðìåíèè â ÐÔ -
378ìëí äîëëàðîâ [1].

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîñòàâëÿåò â Ðåñïóáëèêó Àð-
ìåíèÿ ÿäåðíîå òîïëèâî è îáîðóäîâàíèå äëÿ ÀÝÑ, ýíåðãî-
íîñèòåëè, àëìàçíîå ñûðüå, äðåâåñèíó, ìàøèíû è îáîðó-
äîâàíèå, ïðîäóêöèþ õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Îñíîâó ñòðóêòóðû èìïîðòà èç Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîñòàâëÿþò ïðîäîâîëüñòâåííûå
òîâàðû è ñûðüå (60,73%), íåîáðàáîòàííûé àëþìèíèé,
öâåòíûå ìåòàëëû.

È â òîæå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ çàíèìàåò îò-
íþäü íå ñàìûé áîëüøîé ïðîöåíò â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà è
èìïîðòà Ðîññèè, ñì.  ðèñ.  3-44.

Â öåëîì ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ âåñüìà ìíîãî-
îáðàçíû è çàòðàãèâàþò ìíîãèå îòðàñëè. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàñøèðåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ýêñïîðòà â Àðìåíèþ ÿâëÿþòñÿ: ïîñòàâêè çëàêîâ
è ãîòîâûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, àëêîãîëüíûõ è áåçàëêî-
ãîëüíûõ íàïèòêîâ, ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, àâòîìîáèëåé,
òàáà÷íûõ èçäåëèé.

Îáîáùàÿ äàííûé àíàëèç, ñ òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåíèÿ
ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ îòìåòèì, ÷òî íåîáõîäèìà âûðàáîò-
êà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèè è
Àðìåíèè, ìîäåëèðîâàíèþ ýêñïîðòà è èìïîðòà äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ äîëè Àðìåíèè âî âíåøíåé òîðãîâëå Ðîññèè è âçà-
èìîóâÿçêå ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáåèõ ñòðàí. Â ðàì-
êàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåì ïîýòàïíîå ñöå-
íàðíîå ìîäåëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòîâ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ êàê ýôôåêòèâíûé ñèñ-
òåìíûé èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà è
àíàëèçà, âñåãî 8 Ýòàïîâ.
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Рисунок 1. Структура экспорта России и Армении.



ЭТАП 1. Óñòàíîâëåíèå êëþ÷åâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé è/èëè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé
Àðìåíèÿ. Íà äàííîì ýòàïå â ïðîöåññå ñöåíàðíîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ âàæíî ñîñòàâèòü èåðàðõèþ âñåõ ðåçóëüòàòîâ è
äàííûõ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà, èçó÷èâ êàê âíåøíþþ,
òàê è âíóòðåííþþ ñðåäó.

ЭТАП 2. Îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ äëÿ áëèæíåé
âíåøíåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè.

ЭТАП 3. Îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ äëÿ äàëüíåé
âíåøíåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèè.
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ЭТАП 4. Ðàíæèðîâàíèå ôàêòîðîâ ïî çíà÷èìîñòè è ñòå-
ïåíè ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè.

1. Çíà÷èìîñòü êàæäîãî ôàêòîðà óêàçàííûõ óðîâ-
íåé äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ Ýòàïà 1.

2. Ñòåïåíü ðèñêà íåîïðåäåëåííîñòè ïî ôàêòîðàì
Ýòàïà 3 è Ýòàïà 2 äëÿ ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêèõ âîïðî-
ñîâ Ýòàïà 1.

ЭТАП 5. Ðàñêðûòèå ëîãè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ êàæ-
äîãî ñöåíàðèÿ. Èòîãîì ðåàëèçàöèè äàííîãî ýòàïà ñòàíóò
"ëîãè÷åñêèå ñòåðæíè" - àëüòåðíàòèâà ëîãèêè ïðîäâèæå-
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Рисунок 2. Структура импорта России и Армении.

1. Азербайджан 4,8
2. Армения 2,4
3. Беларусь 38,6
4. Казахстан 26,0
5. Киргизия 2,9
6. Республика Молдова 1,7
7. Таджикистан 1,7
8. Туркмения 0,7
9. Узбекистан 4,9
10. Украина 16,3

Рисунок 3. Структура экспорта России по странам СНГ в январе-июне 2017 г.,
в %, по данным Федеральной таможенной службы (ФТС России).
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íèÿ êàæäîãî ñöåíàðèÿ. Äðàéâåðàìè ÿâëÿþòñÿ öåíà íà
ïðåäìåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé òîðãîâëè è ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðîòåêöèîíèçìà.

Сценарий � 1. 
Âûñîêèå öåíû íà ïðåäìåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

òîðãîâëè îïðåäåëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè ïîâñåìåñòíîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà. Òîãäà êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî èìåþò
ìåñòíûå ïðîèçâîäèòåëè êàê áîëåå ýêîíîìè÷íûå.

Сценарий � 2. 
Âûñîêèå öåíû íà ïðåäìåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

òîðãîâëè îïðåäåëÿþòñÿ ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ íà ìèðî-
âîì ðûíêå ïðîòåêöèîíèñòñêèõ áëîêîâ. Òîãäà íà ìèðîâîì
ðûíêå áóäåò äîìèíèðîâàòü èìïîðò ïðåäìåòîâ âíåøíåý-
êîíîìè÷åñêîé òîðãîâëè, òàê êàê îíè áóäóò íàèáîëåå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûìè.

Сценарий � 3. 
Íèçêèå öåíû íà ïðåäìåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé òîð-

ãîâëè îïðåäåëÿþòñÿ â óñëîâèÿõ ïðîòåêöèîíèçìà. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ òîâàð áóäåò èìåòü õîðîøèé ñáûò âíóòðè ñòðàíû,
íî íå çà ðóáåæîì.

Сценарий � 4. 
Íèçêèå öåíû íà ïðåäìåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé òîð-

ãîâëè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñöåíàðèè îòêðûòîãî ìèðîâîãî
ðûíêà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷íûé òîâàð áóäåò èíòåí-
ñèâíî êîíêóðèðîâàòü ïî âñåìó ìèðó, íî ïðè ýòîì áîëåå
äîðîãîé è êà÷åñòâåííûé òîâàð ñòàíåò íàõîäèòü ñïðîñ è
íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ.

ЭТАП 6. "Îáíóëåíèå" ñöåíàðèåâ. Òîãäà, êîãäà îïðåäå-
ëåíû ñàìûå âàæíûå ôàêòîðû-äðàéâåðû, çàäàþùèå ëî-
ãè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ, ïðîèçâî-
äèòñÿ âîçâðàò ê êëþ÷åâûì ôàêòîðàì Ýòàïà 3 è Ýòàïà 2.

ЭТАП 7. Âûâîäû. Íà ñåäüìîì ýòàïå, òîãäà, êîãäà ñöå-
íàðèè óæå ðàçðàáîòàíû äåòàëüíî, ïðîèçâîäèòñÿ âîçâðàò
ê êëþ÷åâûì ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì Ýòàïà 1, ìîäåëè-
ðóåòñÿ ðåøåíèå â ëèìèòàõ êàæäîãî ñöåíàðèÿ. 

ЭТАП 8. Óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ
èíäèêàòîðîâ. Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ôàêòè÷åñêèõ ñîáûòèé
ñöåíàðèÿ ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã, íà ïðåäìåò òîãî, êàêîé
îïðåäåëåííûé ñöåíàðèé èç âñåõ ïðåäëîæåííûõ áëèæå
âñåõ ê ðåàëèÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ.
Ýòî ïîêàçûâàþò õàðàêòåðíûå èëè ëèäèðóþùèå èíäèêàòî-
ðû.

Âûâîä

Ðåøåíèå âûøåíàçâàííîé çàäà÷è â áîëüøåé ñòåïåíè
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîòåíöèàëîì ïî óêðåïëåíèþ ðîññèé-
ñêî-àðìÿíñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñåêòî-
ðàëüíîå óâåëè÷åíèå êîòîðîãî ïî ìàêñèìóìó îòâå÷àåò, â
òîì ÷èñëå è èíòåðåñàì Ðîññèè âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå â çàêàâêàçñêîì ðåãèîíå. Èìåÿ çíà÷èòåëüíûå ñû-
ðüåâûå è ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, à òàêæå òðàíñïîðòíûå
êîììóíèêàöèè, ñâÿçóþùèå Åâðîïó è Àçèþ, Ðåñïóáëèêà
Àðìåíèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê öåëåâàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ ñòðàòåãè÷åñêîé êîíêóðåíöèè ïî îñíîâíûì ìåæäó-
íàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì, à ýòî àêòóàëèçèðó-
åò îáÿçàòåëüíîñòü óñèëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêî-àð-
ìÿíñêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Â öåëîì îáå ñòðàíû èìåþò îáùóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ çà-
äà÷ó ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñâîåé ýêî-
íîìèêè, ïî ïåðåõîäó íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ïî
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1. Азербайджан 3,1
2. Армения 1,8
3. Беларусь 48,1
4. Казахстан 21,4
5. Киргизия 0,6
6. Республика Молдова 1,3
7. Таджикистан 0,0
8. Туркмения 0,4
9. Узбекистан 4,2
10. Украина 19,1

Рисунок 4. Структура импорта России по странам СНГ, в январе-июне 2017,
в % по данным Федеральной таможенной службы (ФТС России).
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ôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè çíàíèé, ñôîðìèðîâàííîé íà
ðàñêðûòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ôîðìèðîâàíèå
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà Ðîññèè è Àðìåíèè, íàëà-
æèâàíèå ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé äàåò ìîù-
íûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñîâìåñòíî - áû-

ñòðî è ýôôåêòèâíî, ïðèìåíÿÿ êàê êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøóþñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü
ýêîíîìèê ñòðàí, à òàêæå áîãàòûå ïðèðîäíûå è êàäðîâûå
ðåñóðñû, îáðàçîâàíèå îñíîâàííîå íà ôóíäàìåíòàëüíî
îäèíàêîâûõ ïðèíöèïàõ îáùåé èñòîðèè.
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ПРАВО

А
êòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè íà äàííîì ýòàïå â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, à òàêæå íîâûìè ýìïèðè-

÷åñêèìè äàííûìè îá îáùåñòâå. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ñîöè-
àëüíûõ ñâÿçåé, íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûçûâà-
åò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåñòè àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âûÿâèòü ïðîáëåìû è ïðåäëîæèòü íàïðàâ-
ëåíèÿ è ìåõàíèçìû áóäóùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Àâòîð ñ ïîçèöèè êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàññìîòðèò îñíîâíûå ñèñòåìû îáùåñòâà è âûÿâèò íåîá-
õîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ýëåìåíòîâ ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîï-
ðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà ïîäõîäå ê ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ, êàê âîçäåéñòâèþ ïðàâà íà ïîâåäåíèå ëþ-
äåé [1, ñ. 6].

Çàäà÷à, êîòîðûå ìû ñòàâèì â ýòîì èññëåäîâàíèè -
îïðåäåëèòü öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïî-
ÿâëåíèåì íîâûì ñîöèàëüíûõ ôåíîìåíîâ.

Ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ òðè ãðóïïû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [2, ñ. 292]:

◆ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ëþäåé ïî îáìåíó ìà-
òåðèàëüíûìè, íåìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè (ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ);

◆ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïî âëàñòíîìó óïðàâëå-
íèþ;

◆ îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà.

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå èññëåäîâàíû è îáîñíîâàíû
ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íåêîòîðûå ãðóïïû îòíîøåíèé íåò
íåîáõîäèìîñòè ïîäâåðãàòü ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ [3,
ñ. 318]. Òàêèå ãðóïïû âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè îáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ (çàâèñÿò îò ïðèðîäíûõ, òåõíè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ ïðè÷èí) èëè ñóáúåêòèâíûõ (îò ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà è çàêîíîäàòåëÿ) [4, ñ.16]. Êàê áûëî îòìå÷åíî
âûøå, ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè èçìåíÿþò ñôåðó ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîäñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

TO A MATTER OF THE PURPOSE OF LEGAL
REGULATION OF PUBLIC RELATIONSHIPS 
IN VIEW OF EMERGING THE NEW SOCIAL
PHENOMENA (interdisciplinary study)
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The article deals with matters of the public regulation in modern social

relations. New phenomena are emerging in our time. So public regulation
must be extended to these points and effective measures for its implemen-
tation must be added. A detailed interdisciplinary analysis of the progress of
society was undertaken in this article. One of the main objectives of the legal
regulation is to establish conditions for comprehensive human development,
to maintain social order and stability of the political regime.
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Ôèíàíñîâûé Óíèâåðñèòåò
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå
ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñîöèàëüíûå ôåíîìåíû, íà êîòîðûå âîçìîæíî ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðîâåäåí ìåæäèñöèïëèíàðíûé
àíàëèç êàòåãîðèè - "ïðîãðåññ îáùåñòâà", âûÿâëåíû å¸ èììàíåíòíûå
ïðèçíàêè. Îïðåäåëåíà öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ - ñîçäàíèå è
âîññîçäàíèå óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ â îáùåñòâå, ôîðìèðîâàíèå èç
àíòðîïîèäîâ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçìîâ - ãðàæäàí. Ïðåäñòàâëåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì áóäóùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàæäàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà è ñòàáèëü-
íîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå; ïðîãðåññ îáùåñòâà; ýôôåêòèâíîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê; ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðåæèìà.

К ВОПРОСУ О ЦЕЛИ
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

В СВЯЗИ С ПОЯВЛЕНИЕМ НОВЫХ СОЦИАЛЬНЫХ ФЕНОМЕНОВ
(междисциплинарное исследование)
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Àêòóàëüíîé çàäà÷åé, â ñâÿçè ñ ýòèì, ÿâëÿåòñÿ âûÿâëå-
íèå íîâûõ òðåíäîâ ðàçâèòèÿ ñîöèóìà è êîíöåïöèé, ïîä-
õîäîâ, âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñêëàäûâàþùèõñÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îöåíêà áàçîâûõ êà÷åñòâ ôàêòîâ îêðóæàþùåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà äâóõ òèïàõ ñóæäå-
íèÿ: ñóæäåíèè öåííîñòè è ñóæäåíèè çíà÷èìîñòè [5, ñ. 38].

Ïåðâûå  - ìîòèâàöèîííûå (äîïóñòèìîñòü ñìåðòíîé
êàçíè, ëåãèòèìíîñòü ýâòàíàçèè, àáîðòîâ, êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà) íå ïîääàþòñÿ íàó÷íîé ãíîñåîëîãè÷åñêîé
ïðîâåðêå, íî òåìû, ñâÿçàííûå ñ ýòèìè âîïðîñàìè, îá-
ñóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà äîëæíà îáîñíîâûâàòü è ëåãàëèçîâû-
âàòü ôîðìèðóþùååñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Â ýòîì àñ-
ïåêòå èíòåðåñíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå ñóáúåêòà, êîòîðûé èíèöèèðóåò òàêèå ïðåäëîæåíèÿ;
îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ïðîãðåññà ïðè âûïîëíåíèè ïðî-
ãðàììû. Ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû ìîãóò îçâó÷èâàòü ìíåíèÿ
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, òàê êàê
ñóáñòàíöèàëüíî ÷åëîâåê ñâîáîäåí â ïîñòàíîâêå è âûáîðå
öåëåé. Íî þðèñò, çàêîíîäàòåëü, ñóäüÿ äîëæíû ïîíèìàòü,
÷òî òàêèå ôàêòû íå ÿâëÿþòñÿ ãíîñåîëîãè÷åñêè èñòèííû-
ìè, ïîäëåæàùèìè ïðîâåðêå, íî ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêè
îáùåîáÿçàòåëüíûìè. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èññëå-
äîâàòü òàêèå ñóæäåíèÿ, ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ðàçðàáà-
òûâàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà íå ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå ìíå-
íèÿõ î ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Â òî æå âðåìÿ,
ìû ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ î ïðîãðåññå â îáùåñòâå îñòà-
íåòñÿ çà ðàìêàìè íàó÷íîãî äèñêóðñà.

Âòîðûå - ñóæäåíèÿ çíà÷èìîñòè - ïðîâåðÿåìû íà èñ-
òèííîñòü èëè ëîæíîñòü. Ïðîôåññîð Ê.Õ. Ìîìäæÿí ïðè-
øåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ðàññóæäåíèÿ î ïðîãðåññå áóäóò
íàó÷íûìè, åñëè âîçìîæíà îöåíêà ôóíêöèîíàëüíûõ (ñî-
îòâåòñòâèå áûòèÿ îáúåêòà åãî íàçíà÷åíèþ) ôåíîìåíîâ
îáùåñòâåííîé æèçíè (îáúåêòû ãðàæäàíñêèì ïðàâ, ïðà-
âîâûå ñâÿçè, èíñòèòóòû è ñôåðû îáùåñòâà), èìåþùèõ
âíåøíåå íàçíà÷åíèå, êîòîðîå îïðàâäûâàåò ñàì ôàêò èõ
ñóùåñòâîâàíèÿ è îïðåäåëÿåò èõ ñóùíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ìîæåò ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ öåëå-
ïîëàãàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, âûÿâèòü ïðîáëåìû è çà ñ÷¸ò íàó÷íîãî îáîñ-
íîâàíèÿ èçìåíèòü îáúåêò èëè ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ïðåäñòàâëåííîé âûøå ëèòåðàòóðå ïîñòàâëåí âîïðîñ
î äèôôåðåíöèàöèè òàêèõ äåôèíèöèé, êàê "ïðîãðåññ â îá-
ùåñòâå", "ïðîãðåññ îáùåñòâà", "ïðîãðåññ ÷åëîâå÷åñòâà".
Ïîíÿòèå îáùåñòâî äëÿ òðåõ äåôèíèöèé ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ðîäîâûì. Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü
äàííóþ äåôèíèöèþ, ïðèçíàêè è ñîâðåìåííûå ïîäõîäû â
ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè ê êàòåãîðèè îáùåñòâî. Ïîäîáíûé
àíàëèç ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâîâûå ïðîáëåìû,

ñ êîòîðûìè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ çàêîíîäàòåëü, ñóäüÿ â ñâî-
åé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ íîâûìè
ôàêòàìè ðåàëüíîñòè.

Îáùåñòâî èññëåäóåòñÿ ñ ïîçèöèè ôåíîìåíîëîãè÷åñ-
êîãî ïîíèìàíèÿ (ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ ìèðîâ ñîçíàíèÿ)
è íàòóðàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà (ñîâîêóïíîñòü ôèçè÷åñêèõ
è áèîëîãè÷åñêèõ òåë è ñâÿçü ìåæäó íèìè). Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â áóäóùåì ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìîãóò áûòü
ïîäâåðæåíû ïðîöåññû êàê ïåðâîãî òèïà, òàê è âòîðîãî, â
ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïîïûòàåìñÿ çàòðîíóòü ýòè àñïåêòû ïðà-
âîâåäåíèÿ â íàøåé ðàáîòå.

Ïðèçíàêè îáùåñòâà ôîðìèðîâàëèñü òàêèìè àâòîðàìè
êàê: Î. Êîíò, Ò. Ïàðñîíñ, Ð. Ìåðòîí, Í. Ñìåëçåð, Ý. Øèëç.

Ñîöèîëîã Î. Êîíò, ïðè èçó÷åíèè îñíîâíûõ ôóíêöèé èí-
ñòèòóòîâ îáùåñòâà - ñåìüè, ãîñóäàðñòâà, ðåëèãèè, ïûòàë-
ñÿ âûÿâèòü îáúåêòèâíûå çàêîíû ðàçâèòèÿ ìåòîäàìè åñ-
òåñòâåííûõ íàóê. Ñ ó÷¸òîì ïðåäìåòà íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ èíòåðåñíû åãî ïîäõîäû ê àíàëèçó ïðîáëåì ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ è êîíöåïöèè ïîëèòèêè èçìåíåíèé [6, ñ. 11-
21]. Ïðîôåññîðà Ò. Ïàðñîí, Ð. Ìåðòîí ðàçðàáàòûâàëè
ïàðàäèãìó ñòðóêòóðíîãî ôóíêöèîíàëèçìà. Â êà÷åñòâå
åäèíèöû èçìåðåíèÿ èñïîëüçîâàëàñü êàòåãîðèÿ "ýëåìåí-
òàðíîãî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ". Àâòîðû ïðîâîäèëè ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ñîöèàëüíûìè, ôèçè÷åñêèìè è áèîëîãè÷åñ-
êèìè äåéñòâèÿìè, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïåðâûå ðåãóëèðóþòñÿ ñîâî-
êóïíîñòüþ ñèìâîëè÷åñêèõ (çíàêè, ÿçûê), íîðìàòèâíûõ
(öåííîñòè, íîðìû), âîëþíòàðèñòñêèõ (èððàöèîíàëüíûå
âåðîâàíèÿ, ìèôû) ìåõàíèçìîâ. Ïðè÷èíîé ñîöèàëüíîãî
äåéñòâèÿ àâòîðû îïðåäåëÿëè îáùèå öåííîñòè, êîòîðûå
ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü ó àêòîðîâ (ýãî), ÷òî ïðèâîäèò ê ñî-
õðàíåíèþ îáùåñòâà [7, ñ. 118-123].

Ðàçðàáàòûâàÿ òåîðåòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ â äàííîé
íàó÷íîé ïàðàäèãìå âçãëÿäîâ þðèäè÷åñêîé íàóêå âàæíî
âûÿâèòü ñâîé ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà - îáåñïå÷åíèå ïðåäñêàçóåìîñòè è ðåãóëè-
ðóåìîñòè îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, óñòðàíåíèå äåâèà-
öèé. Ïîýòîìó íàñ áóäåò èíòåðåñîâàòü ïðàâîâàÿ îñíîâà
ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé, ïðàâîâîé ðåæèì âûÿâëåíèÿ è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ öåëåé è öåííîñòåé, ñðåäñòâ, ïðè¸ìîâ è ñïî-
ñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü ïîäîáíûé àíàëèç
ïðèîáðåòàåò â ñâÿçè ñ íîâûìè äàííûìè, êîòîðûå ïîÿâè-
ëèñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è òåõíî-
ëîãèé.

Ïðîôåññîð Ý.Øèëç èññëåäîâàë â ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-
ãî ôóíêöèîíàëèçìà äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè ïî
îáåñïå÷åíèþ êîíòðîëÿ íàä òåððèòîðèåé è ïðîâåäåíèþ
îáùåé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïåðèôåðèéíû-
ìè, ðîëè èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû íà ïðîöåññû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâà è ïîääåðæàíèÿ åãî íðàâîâ, òðàäèöèé
[8, ñ. 341-359].
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Ïðîôåññîð Í. Ñìåëçåð ðàçâèâàë íàïðàâëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñîöèîëîãèè. Îí âûäåëèë ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëè-
òè÷åñêèå è êóëüòóðíûå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè îáùå-
ñòâà êàê îáúåäèíåíèÿ ëþäåé è â ñîäåðæàíèå äåôèíèöèè
ïîëîæèë íàëè÷èå ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö, ïðàâîâóþ (çà-
êîíîäàòåëüíóþ) ñèñòåìó, ñîöèîêóëüòóðíóþ èäåíòè÷íîñòü
[9, ñ.115-121]. Òàêèå ïðèçíàêè ìû ïîñëåäîâàòåëüíî èñ-
ñëåäóåì è ïîïûòàåìñÿ âûÿâèòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Óêàçàííûå ïðèçíàêè ìû ïîñëåäîâàòåëüíî èññëåäóåì
è ïîïûòàåìñÿ âûÿâèòü âîçìîæíûå ïðîáëåìû èõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðåä òåì êàê ïåðåéòè ê àíàëèçó íå-
îáõîäèìî ïîÿñíèòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûìè âûøå àâòîðà-
ìè íå ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðîñ-
ñèéñêîìó îáùåñòâó, íå èçó÷àëèñü âîçìîæíîñòè ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ãèïîòåç íà åâðîàçèàòñêîé òåððèòî-
ðèè. Â äàëüíåéøåì ìû áóäåì êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàòü
ÿâëåíèÿ è ôàêòû â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè, ñî-
öèîëîãèè ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ.

Îñíîâíàÿ öåëü îáùåñòâà - ñîçäàíèå è âîññîçäàíèå
óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå èç àíòðî-
ïîèäîâ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçìîâ - ãðàæäàí. Àíàëèç âûøå
ïåðå÷èñëåííûõ ðàáîò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðåäïîëîæåíèå,
÷òî îáùåñòâà ñòðóêòóðèðîâàíû è ñîñòîÿò èç ïîäñèñòåì,
êîìïîíåíòîâ è ýëåìåíòîâ [5, ñ. 39].

Ïîäñèñòåìû îáùåñòâà îáðàçóþòñÿ èç ðàçëè÷íûõ íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè:

◆ äåÿòåëüíîñòè ïî âîñïðîèçâîäñòâó íàñåëåíèÿ,
îñíîâàííàÿ íà ïîëîâîì îòáîðå. Â äàííóþ ñôåðó âêëþ÷à-
åòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ñî-
çäàíèå èíñòèòóòîâ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

◆ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè - ïîëó÷åíèå
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëåé ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (÷àñòíîïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå);

◆ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
- ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòèòó-
òîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîé
è óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Â ýòó ñôåðó âõî-
äèò îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ êóëüòóðíî-äóõîâíîé è èäåîëîãè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â äàííóþ ñôåðó âêëþ÷àåòñÿ ìèôîëîãèÿ, íàöèî-
íàëüíûé ôîëüêëîð, ðåëèãèÿ, ñîöèàëüíûå íîðìû, Çíàíèå.

Íà îñíîâå òàêîãî äåëåíèÿ â îáùåñòâå âîçíèêàþò
æèçíåííûå óêëàäû (êîìïîíåíòû), êîòîðûå âêëþ÷àþò:

◆ ýêîíîìè÷åñêèé óêëàä;

◆ èíñòèòóöèîíàëüíûé óêëàä;
◆ êóëüòóðíî-äóõîâíûé óêëàä [10, ñ. 60-61].

Â îñíîâå ïåðâîãî óêëàäà (ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà)
ëåæàò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðîèçâîä-
ñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ
òðóäà (ñîáñòâåííîñòè), ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ëþäüìè, îáóñëîâëåííûå îïðåäåë¸ííûì óðîâíåì
ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùå-
ñòâà. Äàííûå îòíîøåíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì àíà-
ëèçà.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé óêëàä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàí-
æèðîâàíèå ñóáúåêòîâ ïî õàðàêòåðíûì ïðèçíàêàì â ñî-
öèàëüíûå ãðóïïû, êëàññû. Íàïðèìåð, ïî âîçìîæíîñòè
èìåòü ïîëíóþ äååñïîñîáíîñòü, îáëàäàòü ñîáñòâåííîñ-
òüþ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ íà æåíùèí. Òàêîé
óêëàä ïðåäñòàâëÿåò ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ íàäñòðîéêó -
ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è äðóãèõ îòíîøå-
íèé, ó÷ðåæäåíèé è ðàçëè÷íûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ.

Êóëüòóðíî-äóõîâíûé óêëàä ñîñòîèò èç àëãîðèòìîâ
ìûøëåíèÿ è ÷óâñòâîâàíèÿ, êîòîðûå ãðàæäàíå ïîëó÷àþò
â ðåçóëüòàòå âîñïèòàíèÿ â ñîöèàëüíîé ñðåäå è êîòîðûå
õàðàêòåðíû äëÿ êîíêðåòíîãî ýòíîñà - ïëåìåíè, íàðîäíî-
ñòè, íàöèè, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà åâðàçèéñêîé òåððèòîðèè ïðîèñ-
õîäèò òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ, òî äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïîëèòèêè â
ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç ïðîöåñ-
ñîâ êîíñîëèäàöèè, àññèìèëÿöèè, ìåæýòíè÷åñêîé èíòåã-
ðàöèè è ýòíîãåíåòè÷åñêîé ìèêñàöèè. Ïðåäñòîèò âûÿñ-
íèòü âëèÿíèå òàêèõ ïðîöåññîâ íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå òðóäà (íàïðèìåð, çàïðåò íà íåêîòîðûå
âèäû ïðîôåññèé), ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
êóëüòóðû è èäåîëîãèè.

Ê ýëåìåíòàì îáùåñòâà, íà êîòîðûå âîçìîæíî ðàñ-
ïðîñòðàíèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ìîæíî îòíåñòè
ñëåäóþùèå ãðóïïû îáúåêòîâ:

◆ ñóáúåêòû. Íàñåëåíèå, êîòîðîå èìååò ðàçíîå èëè
îäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè, äååñïîñîá-
íîñòè.

◆ îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ãðóïïû
îáúåêòîâ, íàõîæäåíèå êîòîðûõ â îáîðîòå äîïóñêàåòñÿ,
ïîñðåäñòâîì àêòîâ îáìåíà èìè ëèöà èìåþò âîçìîæ-
íîñòü èçìåíÿòü ïðèðîäíóþ è ñîöèàëüíóþ ñðåäó.

◆ ÿçûêîâûå çíàêè. Ñ ïîìîùüþ òàêîé èíôîðìàöèè
èçìåíÿåòñÿ ìåíòàëüíàÿ ñðåäà, îòíîøåíèå ê îêðóæàþ-
ùåé äåéñòâèòåëüíîñòè (îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó). Ïî-
ñðåäñòâîì çíàêîâ ñóáúåêòû ìîãóò êîîðäèíèðîâàòü ñâîè
âîëåîáðàçîâàíèå è âîëåèçúÿâëåíèå.

◆ ñâÿçè è îòíîøåíèÿ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî è íå-
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà.
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Òàêèì îáðàçîì, ìû âûäåëèëè èç îáùåãî ìàññèâà ÿâ-
ëåíèé è ôåíîìåíîâ èììàíåíòíûå ïðèçíàêè îáùåñòâà, íà
êîòîðûå âîçìîæíî ðàñïðîñòðàíÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå, îïðåäåëèëè ïðåäìåò è öåëü áóäóùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü è äàëüíåéøèå íàïðàâëåíèÿ,
è çàäà÷è äëÿ îáîñíîâàíèÿ âîçìîæíûõ êîíöåïöèé ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

à) èññëåäîâàòü âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå ïðî-
öåññû ðàöèîíàëüíîãî, íàó÷íîãî è èíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ
òèïîâ ïîçíàíèÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà;

á) èññëåäîâàòü è îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà, è êàê ÷ëå-
íà ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà. Âûÿâèòü ìåòîäû, ñïîñîáû, ìå-
õàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé;

â) ïðîâåñòè àíàëèç ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé
"ïðîñòðàíñòâî", "âðåìÿ", "ìàòåðèÿ" è "äâèæåíèå" â ïðåä-
ìåòíîì ïîëå ðàáîòû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì íîâûõ ýìïèðè-
÷åñêèõ äàííûõ î ïðèðîäå, ÷åëîâåêå, îáùåñòâå.

Äëÿ àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ èçìåíåíèé íåîáõîäèìî òàê-
æå ïîñòàâèòü âîïðîñ î äèôôåðåíöèàöèè ïîíÿòèé ïðî-
ãðåññ â îáùåñòâå, ïðîãðåññ îáùåñòâà, ïðîãðåññ ÷åëîâå-
÷åñòâà. Òàêèå äåôèíèöèè ìîãóò èìåòü ðàçíóþ ñìûñëîâóþ
íàãðóçêó è ñîäåðæàíèå ïàðàìåòðîâ, ïî êîòîðûì ìîæíî
ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå. Ïðè ïðîâåäåíèè òàêîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ìû ìîæåì âûÿâèòü ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîáû
è ìåòîäû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå àíàëèçà - "ïðîãðåññ â îáùå-
ñòâå". Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â òàêîì îáùåñòâå ïðîèñõîäèò
öèêëè÷åñêîå ðàçâèòèå åãî ïîäñèñòåì.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïî âîñïðîèçâîäñòâó íàñåëåíèÿ,
êóëüòóðíî- äóõîâíîé ñôåðå ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Â äóõîâ-
íîé ñôåðå íàáëþäàþòñÿ è ïîëîæèòåëüíûå òðåíäû, è îò-
ðèöàòåëüíûå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü íà-
ëè÷èå ïðîãðåññà â ðåôëåêñèè îêðóæàþùåãî íàñ ìèðà è
åãî ïîçíàíèè. Îñîáî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòå ïðîôåññîðà
Ê.Õ. Ìîìäæÿíà ðàçâèòèå â îáëàñòè âàëþàòèâíîé ôèëî-
ñîôèè, "êîòîðàÿ èùåò è êîíöåïòóàëèçèðóåò ñìûñëû ÷åëî-
âå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ìèðå è ìîäåëèðóåò ôîðìû
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà" [5, ñ. 41]. Íàó÷íîå çíàíèå î
ìèðå îòíîñèòñÿ ê ýïèñòåìíîé ëèíèè â ôèëîñîôèè - ïðàã-
ìàòèçìó, ôåíîìåíîëîãèè, íåîðàöèîíàëèçìó, ñòðóêòóðà-
ëèçìó, ïîçèòèâèçìó, íåîïîçèòèâèçìó. Â äàííûõ ïàðàäèã-
ìàõ â ñôåðå ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêèõ íàóê ìû íå âñåã-
äà ìîæåì áûòü óâåðåíû â àáñîëþòíîé è áåçîøèáî÷íîé
ïîçèöèè ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì è ïðîáëåìàì þðèñ-
ïðóäåíöèè. Òàêàÿ âàëþàòèâíàÿ ôèëîñîôèÿ ïðåäîñòàâëÿ-
åò ìíåíèÿ îá îêðóæàþùåé íàñ äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå êîððåñïîíäèðóþò ñ âîïðîñàìè êàíòîâñêîé òðèàäû -

íà ÷òî ÿ ìîãó íàäåÿòüñÿ â ýòîì ìèðå è ÷òî ÿ äîëæåí äåëàòü
â í¸ì. Òàêîé ïðåäìåòíûé ïîäõîä íåîáõîäèìî äîïîëíè-
òåëüíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå öåëè â þðèäè÷åñêîé íà-
óêå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè. Ìû íå âñåãäà ìîæåì ïîçíàòü äî êîíöà îêðóæàþùèé
ìèð, òàêèì îáðàçîì, íå âñåãäà ìîæåì äîñòèãíóòü ñóùåãî
è ïðîâåñòè ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, íî îáùåñòâåííûå
ïðîöåññû â îáëàñòè äîëæíîãî íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü.

Â ïðèâåä¸ííîé ðàáîòå Ê.Õ. Ìîìäæÿíà ïðåäëàãàåòñÿ
çàìåíèòü òåðìèí ïðîãðåññ ìîðàëè, íà ïðîãðåññ íðàâîâ.
"Íðàâû - ýòî ñîöèàëèçàöèÿ ìîðàëè, ïðàêòè÷åñêàÿ ãî-
òîâíîñòü (èëè íåãîòîâíîñòü) ìíîæåñòâà ëþäåé äîáðî-
âîëüíî è áåñêîðûñòíî ïîä÷èíÿòü ñâî¸ ïîâåäåíèå óñâî-
åííûì ìîðàëüíûì íîðìàì" [5, ñ. 42]. Ìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ è èñïîëüçîâàòü â íàó÷íîì äèñ-
êóðñå äåôèíèöèþ íðàâû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íðàâû
ìîæíî âûÿâèòü è îöåíèòü. Íàïðèìåð, â ñôåðå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ââåäåíèå èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, çà-
ïðåòîâ íà èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ
ñìåðòíîé êàçíè, ðåôîðìû ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.
Äåéñòâèòåëüíî, òàêèå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò îá èçìå-
íåíèÿõ, íî îñíîâîé òàêèõ èçìåíåíèé ìîæåò áûòü ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, à íå èçìåíåíèå ïñèõè÷åñ-
êîãî ñóáúåêòèâíîãî îòíîøåíèÿ, âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ ê
îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Áîëåå òîãî, íàøó ãèïîòåçó ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî
ðàçëè÷íûå ôîðìû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ - óáèéñòâà
îñòàþòñÿ â ñîçíàíèè ÷åëîâåêà è ïðîèñõîäÿò â ìåíòàëü-
íîì ïîëå êóëüòóðû, â ñôåðå êóëüòóðíî-çðåëèùíîãî äî-
ñóãà íàñåëåíèÿ. Âåðîÿòíî, ïðîãðåññ íðàâîâ ìîæíî îñó-
ùåñòâèòü çà ñ÷¸ò ãåííîé èíæåíåðèè èëè ñîçäàíèÿ áèî-
îðãàíè÷åñêîé ñèñòåìû "ìîçã-ìàøèíà".

Àíàëèçèðóÿ äàííóþ ïîäñèñòåìó, ìîæíî ïðèâåñòè ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå çà ïåðèîä 2017, ñîãëàñíî êîòîðûì
çàôèêñèðîâàíà åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, â òî âðåìÿ êàê âîñïîëíåíèå ïðîèñõîäèëî çà ñ÷¸ò
òðóäîâîé ìèãðàöèè [11, ñ. 239-243]. Âîïðîñû îáðàçîâà-
íèÿ, îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è âîñïèòàíèÿ âåðèôèöèðóþòñÿ â
àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ åäèíèöàõ. Ïî äàííûì ïåðå-
ïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ã. â Ðîññèè çàêîí÷åííîå âûñøåå
îáðàçîâàíèå èìåþò 23% æèòåëåé Ðîññèè ñòàðøå 15 ëåò
[12]. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî îòìåòèòü êðèçèñ â èíñòèòó-
òå ñåìüè [13] (â 2010 ãîäó áûë çàôèêñèðîâàí ñàìûé âû-
ñîêèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàçâîäîâ â ìèðå - 153 406
ðàçâîäîâ íà 185 969 çàêëþ÷¸ííûõ áðàêîâ), â ðåçóëüòàòå
äîìèíèðîâàíèÿ â êóëüòóðå èäåè ïîñòìîäåðíèçìà, äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå
äîñòèãàåò îáîçíà÷åííîé öåëè. Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò äîñòèæåíèÿ â âèäå óñòðàíåíèÿ
íåêîòîðûõ íåèçëå÷èìûõ áîëåçíåé, óâåëè÷åíèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîé æèçíè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ÷à-
ñòíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû â ðàçíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ. Â Ðîññèè äàííîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ âíèìà-
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íèå óäåëÿåòñÿ, ïîëèòèêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò
ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû [14].

Â ñôåðå ýêîíîìèêè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè èçìåðåíèÿ ïðîèñõîäÿò ïî òåõíîëîãè÷åñêèì èçìå-
íåíèÿì. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàòåðèàëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî â ãîñóäàðñòâàõ ðàçâèâàåòñÿ, èçäåðæêè ñíèæàþò-
ñÿ, îáùåñòâî ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò èç îäíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî öèêëà â äðóãîé. Â Ðîññèè òàêàÿ ñôåðà èçìåíåíèé
ðåãóëèðóåòñÿ ÔÇ "Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" [15].

Â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìîæíî îòìåòèòü ôàêòû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà â
âèäå êîììóíèêàöèé â ñôåðå òðàíñïîðòà è ïåðåâîçîê, ëî-
ãèñòèêè, ïåðåõîäà íà èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàìì ÝÂÌ ïðè
ðàñ÷¸òíî-êàññîâîì îáñëóæèâàíèè â áàíêîâñêîì ñåêòî-
ðå. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà (â âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòíîøåíèé ìåòîäîì îáÿçûâàíèÿ èëè äîçâîëåíèÿ)
èëè íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå (â âèäå ëîêàëüíûõ ðåêî-
ìåíäàòåëüíûõ àêòîâ). Â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå
ïðîáëåìû. Ïðîèñõîäèò óñëîæíåíèå çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, â
ñâÿçè ñ âíåøíèìè óãðîçàìè, âîçíèêàþùèìè îïàñíîñòÿ-
ìè è äèíàìè÷åñêèì èçìåíåíèåì ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà÷èíàþò ïðèìåíÿòü àëãîðèòìû
ÝÂÌ, ñèñòåìû èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà. Íî ïðè äåçîð-
ãàíèçàöèè èõ ðàáîòû ìîãóò íàñòóïèòü áîëåå òÿæ¸ëûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðèòü îá óëó÷-
øåíèÿõ íå âñåãäà âîçìîæíî. Íåñìîòðÿ íà äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ áàëàíñ
èíòåðåñîâ â îáùåñòâå, êàê, íàïðèìåð, â ñôåðå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ïðîèçâîäèìîãî ïðîäóêòà ìåæäó
òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ðàìêàõ ôåäåðàöèè,
ïðîáëåìû îòíîøåíèé âëàñòü - ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â
òî æå âðåìÿ òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà,
êîòîðàÿ çàêðåïëÿåòñÿ â Êîíñòèòóöèÿõ, ñïîñîáñòâóåò ñíè-
æåíèþ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí, ñîïðîòèâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó è ïåðåõîäó â ðåçóëüòàòå íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ê õàîñó, ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è ïîñëåä-
ñòâèé êðèçèñà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â ñâÿçè ñ òåõíîëî-
ãè÷åñêèì ðîñòîì. Òàêîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ïåðå-
õîä îò ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê ìåðàì ïîáóæäåíèÿ ÷åëîâåêà,
÷òî äîëæíî îòðàæàòüñÿ â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà
è èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè "ïðîãðåññ îá-
ùåñòâà" ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îáúåêòîì èñ-
ñëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, ñîþç ãîñóäàðñòâ, à íå
åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû. Ïðåäëàãàåòñÿ èññëåäîâàòü
ýòî íàïðàâëåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíöåïöèè ñîöèàëü-
íîé ýïèñòåìîëîãèè - ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíäèâèäóàëèç-
ìà. Ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â ãîñóäàðñòâå, êîòîðûå ìû áó-
äåì ðàññìàòðèâàòü, îñóùåñòâëÿåò íå ñóáúåêò äåÿòåëüíî-

ñòè - ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, à îíòîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò ëè-
ø¸ííûé ïðåäïîëàãàåìûõ ñóáúåêòíûõ ñâîéñòâ â âèäå èí-
òåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé âõîäÿùèõ â íåãî ãðàæäàí. Â ýòîì
ñëó÷àå ìû àíàëèçèðóåì ôóíêöèîíàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó
îáúåêòà - ðàçìåð ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, ðàçìåð âàëîâîãî ïðîäóêòà, óðîâåíü äîõî-
äîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìû ìîæåì
âûÿâèòü ñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
öåëÿì êîíñòèòóöèè îáùåñòâà, ïðîâåñòè àíàëèç îòðàñëå-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç
è âûÿâèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü. Öåëü
ïðàâîâîãî àíàëèçà â ýòîì ñëó÷àå - âûÿâëåíèå: - ñòåïåíè
óäîâëåòâîðåíèÿ ãðàæäàí ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì, ìåñòîì
ïðåáûâàíèÿ, êà÷åñòâîì æèçíè â ïóáëè÷íîì îáðàçîâàíèè,
ãîñóäàðñòâå; - ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâà ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí è ìåæäó-
íàðîäíûì îáðàçöàì.

Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè "ïðîãðåññ ÷åëîâå-
÷åñòâà" íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñîöèàëü-
íàÿ îáùíîñòü îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ åäèíûì ñóáúåêòîì, ó
êîòîðîãî åñòü ñîçíàíèå, îáùåå ìåíòàëüíîå ïîëå è ïðàê-
òèêè - Homo sapiens sapiens. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà (ýòíîñîâ, íàöèé, íàðîäíîñòåé)
âîçìîæíî ïðîâîäèòü íà îñíîâå îáùåìèðîâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èñïîëüçóÿ ïóáëè÷íûå íàäíàöèî-
íàëüíûå èíñòèòóòû. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü
íàó÷íûå èçûñêàíèÿ îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí, ðàñïðîñòðàíåíèÿ êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ èëè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ òèïîâ ýêîíîìèêè, âîçìîæ-
íîñòè çàèìñòâîâàíèÿ îïûòà äðóãèõ ñòðàí, äðóãèõ èñòîðè-
÷åñêèõ ýïîõ è ïðàâîâûõ ðåæèìîâ. Îöåíèâàíèå ïðîãðåññà
âîçìîæíî ïðîâîäèòü âî âðåìåííîì ïàðàìåòðå ïðîøëîå,
íàñòîÿùåå, áóäóùåå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü íàëè÷èå ïðîãðåññà çà ïîñëåäíèå 2,5 ìëí. ëåò
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è èõ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Àíàëèç èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ
è ïðàâîâûõ ó÷åíèé, èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå þðèäè÷åñêîé
àíòðîïîëîãèè ìîãóò îòêðûòü íîâûå ôàêòû íà ïîëèòèêî-
ïðàâîâîå óñòðîéñòâî îáùåñòâà. Çàäà÷à òàêîãî èññëåäî-
âàíèÿ - ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà, âûÿâ-
ëåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà è ìåõàíèçìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
â îáùíîñòÿõ è ãîñóäàðñòâàõ. Ñåé÷àñ ìû ìîæåì êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî ñòðåëà ðàçâèòèÿ ïðîãðåññà â áóäóùåå ñòàâèò-
ñÿ ïîä ñîìíåíèå, ââèäó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è îáùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿëñÿ áû íà âñå
êîíòèíåíòû.

Â çàêëþ÷åíèå ñòàòüè îòìåòèì, ÷òî áóäóùåå ïðîãðåñ-
ñà çàêëþ÷àåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, âûïîëíåíèè èìè
ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàöèé ãîñóäàðñòâà èëè îñóùåñòâëå-
íèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íà îñíîâå íîðì
íðàâñòâåííîñòè.
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Р
àçâèòèå èíñòèòóòîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè ñîïðÿæåíî ñ ðàçðàáîòêîé ïîäõîäîâ è íàïðàâ-
ëåíèé ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâî-

òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ðåãóëèðî-
âàòü îáùåñòâåííûå äåòåðìèíàíòû âñåãî ñîâðåìåííîãî
ñîöèóìà.

Íàëè÷èå öåëîñòíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû
ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå ÷åòêèõ àëãîðèòìîâ â ìåõàíèçìå
îáùåãî ïîðÿäêà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì â ñèñòåìå ñëàæåííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðåæèìà ñëóæåáíî-òðóäîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, ãäå îäíèì èç áàçîâûõ ýëåìåíòîâ âûñòóïàåò ñëó-
æåáíî-òðóäîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè.

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë êàê îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàíà ìíîãîãðàí-
íîñòüþ íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ÷åðò, ïðèñóùèõ
óêàçàííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, â ñâÿçè ñ ÷åì, àêòóàëü-

íîñòü ïðåäñòàâëåííîãî ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíîé.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, íà-
÷àâøèéñÿ â 2011 ãîäó âûÿâèë ÿâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïå-
ðåñìîòðà ïðàâîâûõ îñíîâ è ïåðåóñòðîéñòâà çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû â ñôåðå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ, ÷òî âûçâàíî ïîÿâëåíèåì îáíîâëåííîãî
ñïåêòðà ïðàâîîòíîøåíèé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íà-
÷èíàÿ ñ ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêàí÷èâàÿ åå ïðåêðàùåíèåì.

Íîðìàòèâíîå ñîïðîâîæäåíèå ëþáîé ðàçíîâèäíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïîêàçàòåëåé ïðèçâàííûõ âëèÿòü íà îáùå-
ñòâåííîå óñòðîéñòâî, áåç êîòîðîãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Èçó÷åíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, äîêàçûâà-
åò åå íåïðîñòóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïîäòâåðæäàåòñÿ äëÿùèìñÿ è ïîñòóïàòåëüíûì ðàçâèòèåì
èíñòèòóòà êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è
êàê ñëåäñòâèå - ðåàëèçàöèåé íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ïî ñîîòíîøåíèþ íîðì
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ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷, îïîñðåäîâàííûõ â ïðàâîâûõ
óñòàíîâëåíèÿõ. Óêàæåì, ïðåîáðàçîâàíèå ñîâðåìåííîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðîäîëæàåòñÿ è ïî
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ãäå áåññïîðíûì ïîäòâåðæäåíèåì âû-
ñòóïàþò îñîáûå òðåáîâàíèÿ è êðèòåðèè, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê ñîòðóäíèêàì îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü îïðàâäûâàåò çàïðîñ íà íàëè÷èå êîíñòðóêòèâíîé
ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà çàÿâëÿþò ïîòðåáíîñòü
ïî äàëüíåéøåìó óëó÷øåíèþ è "îòòà÷èâàíèþ" ïðàâîâûõ
ïîçèöèé, â îñîáåííîñòè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ ïðàâî-
âûõ êîëëèçèé è "äâîÿêîñòè" ïîíèìàíèÿ îñîáûé óïîð äîë-
æåí áûòü ñäåëàí íà ñèñòåìàòèçàöèþ þðèäè÷åñêèõ ïðåä-
ïèñàíèé, âåäü âîïðîñû "ðàçáðîñàííîñòè" íîðì ïî ðàç-
ëè÷íûì èñòî÷íèêàì ïðàâà ñîõðàíÿþò ñâîþ çëîáîäíåâ-
íîñòü è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Àíàëèçèðóÿ ñòàòüþ 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [1] (äàëåå - Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ), ïðèõîäèì ê êîí-
ñòàòàöèè òîãî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé,
îáóñëîâëåííûõ ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ðåà-
ëèçóåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òîëüêî ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ îòíîñÿùèõ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäå-
íèþ Ðîññèè.

Òåìà ñîîòíîøåíèÿ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê îð-
ãàíàì âíóòðåííèõ äåë îñòàåòñÿ ñïîðíîé ïî ìíîãèì ïðè-
÷èíàì. Îäíîé èç òàêèõ âèäèìûõ ïðè÷èí âûñòóïàåò êðóã
ñõîæèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ê ïðèìåðó, þðèäè÷åñêàÿ êîí-
ñòðóêöèÿ ïî íàëîæåíèþ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè (äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî) ïðèìåíÿåìàÿ â îð-
ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, âî
ìíîãî íîñèò êîìïëåêñíûé (ñìåøàííûé) õàðàêòåð, ïðî-
ÿâëÿåìûé â íàëè÷èè, êàê îáùåé ñïåöèôèêè òðóäîâîãî
ïðàâà, òàê è àñïåêòîâ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êàñàþùåãîñÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåäóðó óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà ñîâåðøåíèå ãðóáîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî
ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [2] (äàëåå - Çàêîí
"Î ñëóæáå â ÎÂÄ") ïðåäïîëàãàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ïðèðîäà
ïðàâîîòíîøåíèé ñ ïðàâèëàìè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà ïî èíèöè-
àòèâå ðàáîòîäàòåëÿ [3] (äàëåå - ÒÊ ÐÔ).

Ñîîáðàçíî þðèäè÷åñêèì óñòîÿì ïî çàùèòå ïðàâà íà
òðóä, â ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî óâîëüíåíèÿ ïðîöåññ çà-
ùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âî ìíîãîì

ïîäïàäàåò ïîä íîðìû ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðî-
ñàì âçûñêàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ÷òî òàêæå ïîäòâåð-
æäàåò âèäîâîå ìíîãîîáðàçèå â ðàìêàõ îòðàñëåâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé. Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñóäåáíûå èíñòàíöèè
ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðà ïî ñóùåñòâó èçíà÷àëüíî ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ íà÷àëàìè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ÷òî âûäå-
ëÿåò ðÿä çíà÷èìûõ íþàíñîâ, êîãäà áåðóòñÿ âî âíèìàíèå
íå òîëüêî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë, íî è àêòû îáùåïðàâîâîé êàòåãîðèè (íàïðè-
ìåð, ÒÊ ÐÔ).

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ñðåäè ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è ïðàê-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðåâàëèðîâàëî ìíåíèå îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ÷òî íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
íå èìåþò ñâîåãî þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, òàê êàê ñëóæáà â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë îðèåíòèðîâàíà íà àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâóþ ñïåöèôèêó. Â ýòîé ñâÿçè, öåëåñîîáðàçíî óêà-
çàòü íà òî, ÷òî äåéñòâèòåëüíî, òàêèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû êàê Çàêîí "Î ñëóæáå â ÎÂÄ", Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ïîëèöèè" [4], Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5], âåäîìñòâåí-
íûå ïðèêàçû è èíñòðóêöèè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðî-
õîæäåíèÿ ñëóæáû àáñîëþòíî òî÷íî ïðåäïîëàãàþò àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü, íî ïðè ýòîì
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è ïðèñóòñòâèå ìåòîäà òðóäîâîãî ïðà-
âà.

Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàë âî-
ïðîñ îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ñðåä-
ñòâàì ó÷ðåæäåíèÿ ñòàòüè 3 "Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë"
â Çàêîíå "Î ñëóæáå â ÎÂÄ", íî âîïðîñ îñòàåòñÿ ñëîæíûì
è íåîäíîçíà÷íûì. Òàê, ïî ìíåíèþ àâòîðà â áîëåå òî÷íîì
ïðàâîâîì íàïîëíåíèè íóæäàþòñÿ íîðìû ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî èíñòèòóòà ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà. Ñó-
ùåñòâî ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñ-
òè 2 ñòàòüè 49 óêàçàííîãî âûøå çàêîíà îäíèì èç ãðóáûõ
íàðóøåíèé ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû ïðèçíàåòñÿ - óìûø-
ëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ñîòðóäíèêîì èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóò-
ðåííèõ äåë, åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, ïîâëåêøèå ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî óùåðáà,
åñëè ýòî íå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Â ñâîþ î÷åðåäü ñòàòüÿ 15 ýòîãî æå çàêîíà âî ìíîãîì
íîñèò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð ê îáùåìó òîëêîâàíèþ ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîäåðæàùåìóñÿ â íîðìàõ ÒÊ
ÐÔ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì. Êàê ñïðà-
âåäëèâî óêàçàë Âàíþøèí ß.Ë. "íîðìû òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðèìåíÿåìûå ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûå ñî
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ñëóæáîé â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë âëèÿþò íà âîçìîæíî-
ñòè ðàñøèðåíèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ…" [6, Ñ. 19].

Ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé è ïîäõîäîâ î ïðàâîâîì óñò-
ðîéñòâå ñëóæåáíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â îðãàíàõ âíóò-
ðåííèõ äåë â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî èñòîðèåé
ôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ òàêîé ñòðóêòóðû. Îñòàíî-
âèìñÿ íà íåáîëüøîì ðåòðîñïåêòèâíîì àíàëèçå èññëå-
äóåìîé òåìàòèêè.

Èçó÷àÿ Ïîëîæåíèå î ñëóæáå Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé
ìèëèöèè [7], ìîæåì íàáëþäàòü, ÷òî Êîäåêñ Çàêîíîâ î
òðóäå ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà (äàëåå - ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ), èìåë
ñâîå îäèíàêîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå êàê íà ëèö ðÿäîâîãî è
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà ìèëèöèè, òàê è íà ëèö íàåì-
íîãî òðóäà.

Õàðàêòåðèçóÿ Îáùåñîþçíîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå
ïðèøëî íà ñìåíó Ïîëîæåíèþ î ñëóæáå Ðàáî÷å-êðåñòü-
ÿíñêîé ìèëèöèè îáîçíà÷èì, ÷òî îíî íå äîïóñêàëî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå íà "ðàáîòíèêîâ
îïåðàòèâíî-ñòðîåâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-
íîãî ñîñòàâà ìèëèöèè". Âåñü ïîðÿäîê ïðèåìà íà ñëóæáó
è óñëîâèÿ åå ïðîõîæäåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü óñòàâà-
ìè î ñëóæáå â Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè, ÷òî ÿâè-
ëîñü çíà÷èìûì ôàêòîðîì ïðàâîòâîð÷åñòâà òîãî âðåìå-
íè (äëÿ ñðàâíåíèÿ äîïîëíèì, ÷òî íè â îäíîé ñîþçíîé ðå-
ñïóáëèêå íàçâàííûå óñòàâû íå èçäàâàëèñü).

Íàðÿäó ñ ýòèì Ïðèìå÷àíèå 10 ê ñòàòüå 1 ÊÇîÒ
ÐÑÔÑÐ 1922 ã., êîòîðîå ïîÿâèëîñü â 1933 ã., ïðåäóñìà-
òðèâàëî, ÷òî óñëîâèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ðàáî÷å-êðåñòü-
ÿíñêîé ìèëèöèè è èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèé
ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè (Ïîëîæåíèåì î
ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè è Óñòàâîì ñëóæáû â èñ-
ïðàâèòåëüíî-òðóäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ). Ïî ïðè÷èíå ýòîãî
â êîììåíòàðèÿõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó î òðóäå îãîâàðèâà-
ëîñü, ÷òî Ïðèìå÷àíèÿ 1 - 10 ê ñòàòüå 1 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ
óêàçûâàþò òå êàòåãîðèè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, äëÿ êîòî-
ðûõ ñïåöèàëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè óñòàíîâëåíû òå
èëè èíûå îñîáåííîñòè èëè èçúÿòèÿ â ñðàâíåíèè ñ îáùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì î òðóäå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.

Â äàëüíåéøåì, â ðàìàõ èìåþùèõñÿ òîãäà êîììåíòà-
ðèåâ ê ñòàòüå 1 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1971 ãîäà áûëî óêàçàíî,
÷òî òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
âîåííîñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, âîåíèçèðîâàí-
íîé îõðàíû íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à óñëî-
âèÿ èõ òðóäà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íîðìàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 1992 ãîäà [8],
à òàêæå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ

1991 ãîäà ¹ 1026-1 "Î ìèëèöèè" [9] ïîêàçûâàåò, ÷òî
äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû çàêðåïëÿëè â ñåáå
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïî-
ðÿäêà è óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
÷òî íå âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ ê íîðìàì
îáùåãî öèêëà.

Ïðîâåäåííîå àñïåêòàëüíîå èñòîðèêî-ïðàâîâîå èç-
ó÷åíèå âîïðîñà ôîðìóëèðóåò âûâîä îòíîñèòåëüíî òîãî,
÷òî âûáîð çàêîíîäàòåëüíîãî êóðñà âî ìíîãîì áûë ïðåä-
îïðåäåëåí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñòðåìëåíèÿìè
è ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âèäîèçìåíÿëèñü
ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðìàöèé è òå÷åíèé, à òàêæå
òåìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè ñòðàíû â ðàçëè÷íûå âðåìåííûå ïåðèîäû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîé ìûñëè òàêæå ìîæíî óêàçàòü
íà âèäîâîå ìíîãîîáðàçèå âçãëÿäîâ è ñóæäåíèé â îïðå-
äåëåíèè òàêîãî ñî÷åòàíèÿ è âîçìîæíîé ïðèîðèòåòíîñòè
òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, Ãóñåâ À.Â. â îñ-
íîâå ñâîèõ äîâîäîâ ïî ôàêòó îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè ïðèâîäèò ðÿä çíà÷èìûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó îñîáîãî
(ñïåöèôè÷íîãî) ñòàòóñà îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â ñôåðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ê êîòîðûì îáú-
åêòèâíî ïðè÷èñëÿåò: íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíîãî åäèíñòâà, èåðàðõè÷íîñòü, ñîïîä÷èíåííîñòü
íèæåñòîÿùèõ çâåíüåâ âûøåñòîÿùèì [10]. Ïî ìíåíèþ
Òèõîìèðîâà Þ.À. ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ âñåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íèõ âëàñòíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé [11, Ñ. 29-30]. Äóìàåòñÿ, ÷òî
âñå ïðåäñòàâëåííûå óòâåðæäåíèÿ îáëàäàþò ñâîåé èñ-
êëþ÷èòåëüíîñòüþ è çàñëóæèâàþò ÿâíîãî îäîáðåíèÿ, òàê
êàê íàèëó÷øèì îáðàçîì îòîáðàæàþò ñïåöèôèêàöèþ
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë.

Ïðåäïîëàãàåò äèñêóññèîííóþ îêðàñêó è âîïðîñ, îòíî-
ñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ñëóæåáíî-òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îòíîøåíèÿìè íàéìà, ÷òî
òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè
ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé. Èñõîäÿ èç îáùåé
òðàêòîâêè òàêèõ ýëåìåíòîâ êàê ðåàëèçàöèÿ òðóäîâîé
(ñëóæåáíî-òðóäîâîé) ôóíêöèè, îïðåäåëåíèå ñïîñîáíîñ-
òåé ê òðóäó, ñëóæåáíûé êîíòðàêò, îõðàíà è íîðìèðîâàíèå
òðóäà ïðèõîäèì ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî â äàí-
íîé îáëàñòè èìåþò ìåñòî áûòü îòíîøåíèÿ íàåìíîãî òðó-
äà, ÷òî äîêàçûâàåò ïðèñóòñòâèå òðóäîâîãî ïðàâà.

Ñóùåñòâåííûì äîâîäîì âûñòóïàåò è òî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè òðóäîâîãî ïðàâà ìîæíî çà-
ÿâèòü î ñèíòåçå íà÷àë ðàâåíñòâà ñòîðîí ñ èõ îïðåäåëåí-
íîé çàâèñèìîñòüþ è ïîä÷èíåíèåì â ïðîöåññå îñóùåñò-
âëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè.

Êðîìå òîãî, ñëóæåáíî-òðóäîâûì îòíîøåíèÿì ñ ó÷àñ-
òèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (â îñîáåííîñ-
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òè íà ñòàäèè èõ îôîðìëåíèÿ) ìîæåò áûòü ñâîéñòâåííî
þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñòîðîí, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåò
íàëè÷èå óêàçàíèé òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñëóæåáíî-
òðóäîâûõ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðàâîîò-
íîøåíèé íîñèò êîìïëåêñíûé (ñìåøàííûé) õàðàêòåð.

2. Íîðìû ÒÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì ïî
ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ íå óðåãóëèðîâàíû ñïåöè-
àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

3. Òðåáóþò ñàìîñòîÿòåëüíîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ â íîðìàõ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñòîðîí ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ê ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

4. Èíòåíñèôèêàöèÿ îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ
âñåñòîðîííåãî ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 155

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåê. 1993 ã. // Ðîñ. ãàç. 1993. 25 äåê.
2. Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð.
çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 342-ÔÇ // Ñîáð. Çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 49. Ñò. 7020.
3. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 3.
4. Î ïîëèöèè: ôåäåð. çàêîí îò 07.02.2011 ¹ 3-ÔÇ // Ðîñ. Ãàçåòà. 2011. 8 ôåâðàëÿ.
5. Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1377 // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2012. ¹ 43. Ñò. 5808.
6. Âàíþøèí ß.Ë., Âàíþøèíà È.Í. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â ðåäàêöèè 2014 ã.): ó÷åáíîå ïîñîáèå. Òþìåíü: Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Ðîññèè, 2014. Ñ. 19.
7. Ïîëîæåíèå î ñëóæáå Ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîé ìèëèöèè. Óòâåðæäåíî Äåêðåòîì ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 28 ñåíòÿáðÿ 1925 ã. // Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ.
1925. ¹ 8. Ñò. 539.
8. Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåêñòà Ïðèñÿãè ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå ÂÑ ÐÔ îò 23 äåê. 1992 ã. ¹ 4202-1 // Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 2. Ñò. 70.
9. Î ìèëèöèè: çàêîí ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. ¹ 1026-1 // Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1991. ¹ 16. Ñò. 503.
10. Ãóñåâ À.Â. Ñóäåáíûå îðãàíû è âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû // Âåñòíèê Óñòàâíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 2001. ¹ 2 (4).
11. Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ì., 1995. Ñ. 29-30.

© Ê.Ñ. Áîóø, ( boush777@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

РЕ
КЛ

АМ
А



ПРАВО

Л
þáàÿ ëè÷íîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê öåëîñòíîå îáðà-
çîâàíèå, êàê åäèíñòâî âñåõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, îò-
ðàæàþùèõ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü

ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé ñðåäû, â êîòîðîé ýòà ëè÷íîñòü
æèâåò è âîñïèòûâàåòñÿ è â êîòîðîé ñåáÿ ïðîÿâëÿåò. Ïî-
ýòîìó èçó÷åíèå ëè÷íîñòè êàê öåëîñòíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç åå ñîñòàâëÿþùèõ è âûÿâëå-

íèå åå âåäóùåãî êà÷åñòâà, îáëàäàþùåãî âîçìîæíîñòÿìè
ñèñòåìîîáðàçîâàíèÿ è îïðåäåëÿþùåãî îñòàëüíûå åå
÷åðòû è ïîâåäåíèå â öåëîì.

Ñóùíîñòü ÷åëîâåêà ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî ëè÷íîñòè êàê
ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. ×åëîâåê â îáùå-
ñòâå ðåàëèçóåò ñåáÿ êàê ëè÷íîñòü, à ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà

PERSONALITY 
OF THE CRIMINAL 
WITH MENTAL DEVIATIONS

N.  Gomonov
V.  Trush

V.  Timokhov

Annotation
The subject researched in the article are the public relations arising in

the process and concerning the legal assessment socially dangerous acts of
persons with mental deviations and the prevention of crimes on their part.
Information about mental activity disorganization features of a person with
mental deviations should contain the motivation description, the definition of
the deformation link leading to the crime-causing contamination formation
and the socially dangerous act commission. Furthermore, all mental deviant
psychopathological disorders determine his behavior. These psychopatho-
logical disorders must be taken in developing targeted activities elaboration
preventing the socially dangerous act appearance. The authors came to the
reasonable conclusions that psychopathological mechanisms are appeared
particularly in the form of the individual's criminogenic infectiousness phe-
nomenon which must be taken into account while the mental deviant's future
behavior predicting. For the completeness of the investigation criminality's
problem of persons with mental deviations, the state, dynamics and struc-
ture of the crimes committed by these persons, the relationship between the
nature of the mental disorder, the features of its clinical course and the type
of crime, should be examined. Also, the psycho subjects's psychological
features determining illegal behavior should be identified and evaluated.

Keywordds: crime, criminal, criminal personality, personality theory,
mental deviations, crime infestation, motive, behavior, criminal liability,
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå è ïî ïîâîäó ïðàâîâîé îöåíêè îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè è ïðåä-
óïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñ èõ ñòîðîíû. Èíôîðìàöèÿ îá îñîáåííîñ-
òÿõ äåçîðãàíèçàöèè ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèöà ñ íàëè÷èåì ïñè-
õè÷åñêèõ äåâèàöèé äîëæíà ñîäåðæàòü õàðàêòåðèñòèêó ìîòèâàöèè, îï-
ðåäåëåíèå çâåíà, äåôîðìàöèÿ êîòîðîãî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ
êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè è ñîâåðøåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíîãî
äåÿíèÿ. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â äåòåðìèíàöèè ïîâåäåíèÿ è ïîñòóïêîâ
ïñèõè÷åñêîãî äåâèàíòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñå èìåþùèåñÿ ó íåãî
ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ïðè âûðàáîòêå öåëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé. Àâòîðû ïðèøëè ê îáîñíîâàííûì âûâî-
äàì î òîì, ÷òî ïñèõîïàòîëîãè÷åêèå ìåõàíèçìû ïðîÿâëÿþòñÿ, â òîì
÷èñëå, â âèäå ôåíîìåíà êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè ëè÷íîñòè, êî-
òîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè äàëüíåéøåãî ïî-
âåäåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî äåâèàíòà. Äëÿ ïîëíîòû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëå-
ìû ïðåñòóïíîñòè ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü ñîñòîÿíèå, äèíàìèêó è ñòðóêòóðó ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ
ýòèìè ëèöàìè, âçàèìîñâÿçü ìåæäó õàðàêòåðîì ïñèõè÷åñêîãî îòêëîíå-
íèÿ, îñîáåííîñòÿìè åãî êëèíè÷åñêîãî òå÷åíèÿ è âèäîì ïðåñòóïëåíèÿ,
âûÿâëÿòü è îöåíèâàòü òå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïñèõîäåâèàíò-
íûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå äåòåðìèíèðóþò ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåñòóïíîñòü, ïðåñòóïíèê, ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, òåîðèÿ ëè÷íîñòè,
ïñèõè÷åñêèå äåâèàöèè, êðèìèíîãåííàÿ çàðàæåííîñòü, ìîòèâ, ïîâåäå-
íèå, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå.
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíäèâèäóàëüíîå áûòèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé [7, ñ. 6-9]. Ôàêò ðîæäåíèÿ íå ÿâëÿåò ìèðó
ëè÷íîñòü, òàê êàê åå ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Ñòðîèòåëüñòâî ëè÷íîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ïðîöåññå ìèêðî- è ìàêðîñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ.
Â òî æå âðåìÿ ñóùíîñòü ëè÷íîñòè íåëüçÿ îïðåäåëèòü áåç
ó÷åòà òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ñîçíàíèå. Ñîîòíîøåíèå ñîçíà-
íèÿ è ëè÷íîñòè âåðíî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïðåäåëèë
Ï. ß. Ãàëüïåðèí: "...ëè÷íîñòü íåâîçìîæíà áåç ñîçíàíèÿ, íî
è íå ñâîäèòñÿ ê íåìó - ñîçíàíèå íå ðàâíî ëè÷íîñòè. Äåé-
ñòâóåò íå ñîçíàíèå, à ëè÷íîñòü, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ñâîè
äåéñòâèÿ íà îñíîâå ñîçíàíèÿ" [8, ñ. 143].

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïñèõè÷åñêîå ðàçâèòèå ëè÷íîñ-
òè òðàêòîâàëîñü è êàê ïîëíîñòüþ ñïîíòàííûé ïðîöåññ,
íåçàâèñèìûé íè îò áèîëîãè÷åñêîãî, íè îò ñîöèàëüíîãî è
êàê ïðîèçâîäíûé òîëüêî îò áèîëîãè÷åñêîãî èëè òîëüêî îò
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ëèáî êàê ðåçóëüòàò èõ ïàðàëëåëü-
íîãî äåéñòâèÿ íà èíäèâèäà èëè âçàèìîäåéñòâèÿ [23, ñ.
312-322]. Ïîäõîä ê ïðîáëåìå ëè÷íîñòè è åå ñòðóêòóðû ñ
ïîçèöèè àíàëèçà ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äàëåå, ê
ëè÷íîñòíûì ñâîéñòâàì, ïðîÿâëÿþùèìñÿ â íåé, èññëåäî-
âàí â ðàáîòàõ Â. Ã. Àôàíàñüåâà, Ë. Ï. Áóåâîé, Ì. Ñ. Êàãà-
íà, À. Í. Ëåîíòüåâà, Ã. Â. Îñèïîâà, Ñ. Ë. Ðóáèíøòåéíà è
äðóãèõ [35, ñ. 211-219]. Óêàçàííûå ó÷åíûå àêöåíòèðóþò
âíèìàíèå íà äåÿòåëüíîñòè, îäíîâðåìåííî ó÷èòûâàÿ è áî-
ãàòñòâî âíóòðåííåãî ìèðà ëè÷íîñòè, ðàññìàòðèâàÿ èõ â
åäèíñòâå.

Ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Â. Í. Áóðëàêîâà î òîì, ÷òî
"ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ïðåñòóïëåíèÿ, åñòåñòâåííî, êðî-
þòñÿ â íåêîòîðûõ ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòÿõ ÷åëîâåêà,
îäíàêî îíè íå âñåãäà ïðîÿâëÿþòñÿ â êîíêðåòíîì îáùå-
ñòâåííî îïàñíîì äåÿíèè" [7, ñ. 15], òàê êàê îáùåñòâåííàÿ
îïàñíîñòü ëè÷íîñòè âîïëîùàåòñÿ âî âñåõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèÿõ, à ïðèçíàâàÿ, ÷òî ïðåñòóïíèê âñåãäà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ âûøå îáîçíà÷åííûì êà÷åñòâîì, ìû óêà-
çûâàåì íà âîçìîæíîñòü åå âëèÿíèÿ íà ñîâåðøåíèå ïðî-
òèâîïðàâíûõ äåéñòâèé â áóäóùåì. ×òîáû èçó÷èòü ëè÷-
íîñòü ïðåñòóïíèêà, íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü ñîâîêóï-
íîñòü åå ñâîéñòâ, îòðàæàþùèõ ýëåìåíòû åå ñîöèàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ïðîÿâëÿþòñÿ â îñíîâíûõ
âèäàõ åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïíîé [7, ñ. 15].

Êàê óæå ðàíåå îòìå÷àëîñü èññëåäîâàòåëÿìè, ñ ïðàâî-
âîé òî÷êè çðåíèÿ, èìåíîâàòü îáâèíÿåìîãî ïðåñòóïíèêîì
ìîæíî ëèøü ïîñëå çàâåðøåíèÿ ñóäà è âûíåñåíèÿ èì ñó-
äåáíîãî ïðèãîâîðà êàê âàæíåéøåãî àêòà ïðàâîñóäèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîêà íå âñòóïèë â ñèëó îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð, ëèöî îôèöèàëüíî ñ÷èòàåòñÿ íåâèíîâíûì è íå
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóïíèêîì. È â ýòîì ñëó÷àå íåëüçÿ
ãîâîðèòü î ëè÷íîñòè òàêîãî ÷åëîâåêà, êàê î ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà [22, ñ. 216-226]. Îäíàêî, êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â
íîâåéøèõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ, "÷åëîâåê
åùå äî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìåë ëè÷íîñòü, ëè÷-

íîñòü îí ñîõðàíèë è ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. È
ýòà ëè÷íîñòü èìåëà (íàèáîëåå ðåëüåôíî ó óìûøëåííûõ
ïðåñòóïíèêîâ) ñâîþ ëè÷íîñòíóþ êðèìèíîãåííóþ çàðà-
æåííîñòü, ñâÿçàííóþ ñî "ñêëîííîñòüþ ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé" [13, ñ. 155]. Ïîýòîìó ìû ìîæåì ãîâîðèòü
î êðèìèíîãåííî çàðàæåííîé ëè÷íîñòè, óðîâåíü âûðà-
æåííîñòè êîòîðîé ìîæåò ëèáî ïîçâîëèòü, ëèáî íå ïîçâî-
ëèòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïñèõîëîãè÷åñêîé òåîðèè äåÿòåëüíîñòè, ïî-
áóäèòåëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîáóäèòåëü-
íûé ìîòèâ, íî òàêæå è ïîòðåáíîñòü, öåëü, îáúåêò (Â. Â.
Ãóëüäàí, À. Í. Ëåîíòüåâ). Ýòî êàñàåòñÿ ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ ïñèõè÷åñêè çäîðîâûõ ëèö, ïðè êîòîðîì çà ôîðìè-
ðîâàíèåì ìîòèâà ñëåäóåò ðåøåíèå î ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ,
ïëàíèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî íàìåðåíèÿ (Â. Í.
Êóäðÿâöåâ, Á. ß. Ïåòåëèí, À. Ð. Ðàòèíîâ). Ïñèõîëîãè îòìå-
÷àþò çàêîíîìåðíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî ÷åì
áîëüøå ðåàëèçàöèÿ ìîòèâà îïîñðåäîâàíà ñîöèàëüíûìè
è êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè, îñîçíàíèåì öåëè, ðàçëè÷íûõ
ïóòåé åå äîñòèæåíèÿ, òåì áîëüøå ó ÷åëîâåêà âîçìîæíîñ-
òåé âûáèðàòü âàðèàíòû âîçìîæíûõ äåéñòâèé, óïðàâëÿòü
ñâîèì ïîâåäåíèåì. Îñîáåííî âàæíóþ ðîëü èãðàåò ñìûñ-
ëîîáðàçóþùèé êîìïîíåíò ìîòèâàöèè, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîãî ñòðîÿòñÿ âûñøèå ôîðìû ïîâåäåíèÿ: ïðîèçâîëü-
íîñòü, öåëåíàïðàâëåííîñòü, ñîçíàòåëüíûé âûáîð. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ñëîæíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîëüíîé âîëåâîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ðàññòðîåíà íå òîëüêî çà ñ÷åò
ïàòîëîãèè ñîáñòâåííî ìîòèâàöèè, íî è â ðåçóëüòàòå íàðó-
øåíèé â ëþáîì èç íàçâàííûõ çâåíüåâ ïðè íàëè÷èè ïñè-
õè÷åñêîé äåâèàöèè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îñî-
áåííîñòÿõ äåçîðãàíèçàöèè ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ëèöà ñ íàëè÷èåì äåâèàöèé â ýòîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íî
êîíñòàòèðîâàòü åå ìîòèâ, íåîáõîäèìî òàêæå óêàçàòü
èìåííî òî çâåíî, äåôîðìàöèÿ êîòîðîãî ïðèâîäèò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè è, â êîíå÷íîì
èòîãå, ñîâåðøåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ [12]. Â
ýòîì ñëó÷àå ïðåäïî÷òèòåëüíî ïîëüçîâàòüñÿ áîëåå øèðî-
êèì ïîíÿòèåì ïàòîïñèõîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, â îòëè-
÷èå îò íàðóøåíèÿ ñîáñòâåííî ìîòèâàöèè, ïîäðàçóìåâàÿ
ïîä íèì òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé ìåæäó ñîáîé è ñèòóàöèîííûìè ôàêòîðàìè, êîòî-
ðîå îáóñëîâëèâàåò ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.
Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ñîáñòâåííî êðèìèíîãåííàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ìîòèâàöèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, íî íå åäèíñòâåí-
íûì âàðèàíòîì, à ñêîðåå ÷àñòíûì ñëó÷àåì äîâîëüíî
ðàçíîîáðàçíûõ ìåõàíèçìîâ. Èõ ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèé
àíàëèç ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ ïñèõîäèàãíîñòèêè ïîçâîëÿåò
óñòàíîâèòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ áîëåçíåííûõ íàðóøåíèé
ïñèõèêè è èõ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííî îïàñíî-
ãî ïîâåäåíèÿ [36].

Íåñìîòðÿ íà îáøèðíîñòü âàðèàíòîâ ïñèõîäèàãíîñ-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ïîòðåáíîñòü â "òîíêèõ" èçìåðÿþùèõ
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ìåòîäàõ äîíîçîëîãè÷åñêîé è ïðîãíîñòè÷åñêîé äèàãíîñ-
òèêè, ñîçäàííûõ íà îñíîâå âàëèäíîé ("ðàáîòàþùåé")
ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîé êîíöåïöèè, äëÿ ðåàëèçàöèè óêà-
çàííûõ çàäà÷ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íåóäîâëåò-
âîðåííîé. Îôèöèàëüíî ïðèçíàííûìè è äåñÿòèëåòèÿìè
ïðèìåíÿåìûìè äëÿ ýòèõ öåëåé â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ,
ÌÂÄ, ÔÑÁ, Ì×Ñ, è äðóãèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâàõ ÐÔ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü òðàäèöèîííî îñòàþòñÿ: Ñòàíäàðòèçèðî-
âàííûé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè - ÑÌÈË (Ë. Í.
Ñîá÷èê, 1971, 1990), Ìåòîäèêà ìíîãîñòîðîííåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòè - ÌÌÈË (Â. Ô. Áåðåçèí, Ì. Ï. Ìè-
ðîøíèêîâ, Å. Ä. Ñîêîëîâà, 1994) è Ìíîãîóðîâíåâûé ëè÷-
íîñòíûé îïðîñíèê "Àäàïòèâíîñòü" - ÌËÎ-ÀÌ (À. Ã.
Ìàêëàêîâ, Ñ. Â. ×åðìÿíèí, 1990). Óêàçàííûå ìåòîäèêè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçëè÷íûå âàðèàíòû àäàïòàöèè è
ðåñòàíäàðòèçàöèè Ìèííåñîòñêîãî ìíîãîïðîôèëüíîãî
ëè÷íîñòíîãî ïåðå÷íÿ MMPI (Ñ. Õàòóýé, Äæ. Ìàêêèíëè,
1940), ñîçäàííîãî äëÿ êëèíè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ñèíäðî-
ìîâ ïàòîõàðàêòåðîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè â öå-
ëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îòáîðà ëåò÷èêîâ âî âðåìÿ Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû.

Â ÷àñòíîñòè, ìåòîäèêà ÌÌÐI, çà áîëåå ÷åì 60-ëåòíåå
ïðèìåíåíèå çàâîåâàëà ðåïóòàöèþ "òÿæåëîé àðòèëëåðèè"
ïñèõîäèàãíîñòèêè, íî îíà íå áûëà îñíîâàíà íà êàêîé-ëè-
áî îïðåäåëåííîé òåîðèè ëè÷íîñòè, àãðåññèè èëè òðåâîãè
[14, ñ. 136-139]. Â íåé èñïîëüçîâàíû 566 êëèíè÷åñêèõ
ïóíêòîâ, âûáðàííûõ ó ðàçëè÷íûõ àâòîðîâ è èçìåðÿåìûõ â
ðàìêàõ ïåðâîé ñîâðåìåííîé êëàññèôèêàöèîííîé ñèñòå-
ìû ïàòîëîãè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ (E. Kraepelin, 1883), òàê
íàçûâàåìûå "ïîâåäåí÷åñêèå êëèíè÷åñêèå ôåíîìåíû",
ïðîÿâëÿåìûå îïðåäåëåííûìè ïîâåäåí÷åñêèìè ïàòòåð-
íàìè è èìåþùèìè ìåñòî ïðè òåõ èëè èíûõ ïñèõè÷åñêèõ
ðàññòðîéñòâàõ.

Äàííûé íîçîöåíòðè÷åñêèé (îò "nosos" - çàáîëåâàíèå,
ðàññòðîéñòâî) ïîäõîä â îöåíêå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ,
îñíîâàííûé èñêëþ÷èòåëüíî íà èçìåðåíèè êà÷åñòâ, ôîðì
ïîâåäåíèÿ èëè ñîñòîÿíèé, õàðàêòåðíûõ â îñíîâíîì äëÿ
ïñèõîïàòîëîãèè, äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàäà÷
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âåñüìà ïðîáëåìíûì. À îòñóòñòâèå
ñîîòíåñåííîñòè èñïîëüçóåìîé ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñ êàêîé-ëèáî êîíöåïöèåé ëè÷íîñòè äåëàåò âà-
ëèäíóþ ïðîãíîñòè÷åñêóþ îöåíêó ëè÷íîñòè íà åå îñíîâå,
êàê è ôîðìóëèðîâàíèå ïîñëåäóþùèõ ýêñïåðòíûõ, îðãà-
íèçàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è êîððåêöèîííî-ïðåäóï-
ðåäèòåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé, âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì
[16, ñ. 148-153], ñ ÷åì ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ íà ïðàê-
òèêå ñïåöèàëèñòû âåäîìñòâåííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ñëóæá.

Òàê æå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèé ìå-
òîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðîâîäèìîãî ïñèõîäèàãíîñòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà. Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà íàèáîëåå ðåëüåô-
íî ïðîÿâèëàñü ó îñóæäåííîãî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ ïîäîáíîãî ïëàíà

öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü, ïðåæäå âñåãî, â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Êàòåãî-
ðèÿ ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, îòëè÷àåòñÿ îò
çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí, ôàêòàìè íàëè÷èÿ îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà, îòáûâàíèåì óãîëîâíîãî íàêà-
çàíèÿ è íàõîæäåíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èìåííî
ýòè îòëè÷èÿ ïðåñòóïíèêà è çàêîíîïîñëóøíîãî ãðàæäàíè-
íà ïðåäñòàâëÿþò èñõîäíûé ìîìåíò ïðîöåññà èçó÷åíèÿ
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà â îáùåì è ôåíîìåíà êðèìèíîãåí-
íîé çàðàæåííîñòè, â ÷àñòíîñòè.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîãî àëãîðèòìà ïñèõîëîãè÷åñêîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåí-
íûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
[27] äëÿ ðåàëèçàöèè ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
ñ ëèöàìè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïðèìåíÿåòñÿ ñëåäóþùèé
áàçîâûé ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé:

- ò. Øìèøåêà;
- âîñüìèöâåòîâîé òåñò Ì. Ëþøåðà;
- ò. ÎÑÐ (îïðîñíèê ñóèöèäàëüíîãî ðèñêà);
- ò. ÊÈËÎ (êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå 

ëè÷íîñòè îñóæäåííîãî Å. À. ×åáàëîâîé);
- ò. ÑÆÎ (ìåòîäèêà èçó÷åíèÿ 

ñìûñëîæèçíåííûõ îðèåíòàöèé);
- ò. ÂÑÊ (îöåíêà óðîâíÿ âîëåâîãî ñàìîêîíòðîëÿ);
- ò. Ìèíè-ìóëüò.

Õàðàêòåðèçóÿ äàííûå ïñèõîäèãíîñòè÷åñêèå ìåòîäèêè
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà òàêæå ëè-
øåíà îïðåäåëåííîé òåîðèè ëè÷íîñòè, àãðåññèè èëè òðå-
âîãè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàñêðûòèå çíà÷èìûõ êðèìèíî-
ãåííûõ îñîáåííîñòåé ïñèõîäåâèàíòíîé ëè÷íîñòè â èõ äè-
àëåêòè÷åñêîì åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè âîçìîæíî
òîëüêî ïðè èñïîëüçîâàíèè ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ, îñíîâàííîãî íà òåîðèè ëè÷íîñòè.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ëè÷íîñòíûõ îñî-
áåííîñòåé îñóæäåííûõ, íåîäíîêðàòíî ñîâåðøàâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, ïðîâåäåííûå ñ ïîçèöèé êîíöåïöèè äèíàìè÷åñ-
êîé ïñèõèàòðèè G. Ammon, óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè èìåþ-
ùèåñÿ â èõ ãóìàíñòðóêòóðå äîñòîâåðíî çíà÷èìûå ðàçëè-
÷èÿ (Â. Ì. Òðóø, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018; Â. Ì. Òðóø, Í. Ä. Ãîìîíîâ,
2013, 2015, 2016, 2017, 2018). Ïîëó÷åííûå ðàçëè÷èÿ
ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí è
ëèö, íåîäíîêðàòíî ñóäèìûõ çà ðàçëè÷íûå âèäû ñîâåð-
øåííûõ ïðåñòóïëåíèé [31, ñ. 214-224; 32, ñ. 137-152],
ïîçâîëÿþò áîëåå îáúåìíî ðàññìàòðèâàòü ãåíåçèñ è ðåà-
ëèçàöèþ êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè ëè÷íîñòè ïñèõî-
äåâèàíòíîãî ïðåñòóïíèêà. Äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ ãó-
ìàíñòðóêòóðîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ìû ïîäòâåðäèëè
ôåíîìåíîëîãè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè - ïðîÿâëåíèÿ-
ìè, ïîëó÷åííûìè ñ ïîìîùüþ ò. Ëþøåðà, ò. Çîíäè, Hend -
test, ò. LGS. (Â. Ì. Òðóø, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016).
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ПРАВО

Íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîçíàíè-
åì ñóãóáî ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñóáú-
åêòà ïðåñòóïëåíèÿ, à èññëåäóåò è äðóãèå åãî îñîáåííîñòè,
êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ. Ýòî òàêèå äàííûå î
ëèöå, êîòîðûå ïîìîãàþò óñòàíîâèòü íàëè÷èå èëè îòñóò-
ñòâèå óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ. À. Â. Êóçíåöîâ
âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî âñåñòîðîííåå ïîçíàíèå ñóáúåêòà
ïðåñòóïëåíèÿ âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå òùàòåëüíîãî èç-
ó÷åíèÿ è ó÷åòà ïðèçíàêîâ, ëåæàùèõ çà ïðåäåëàìè åãî ïî-
íÿòèÿ è â áîëüøèíñòâå ñâîåì õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü
ïðåñòóïíèêà [18, ñ. 43]. 

Â óãîëîâíîì ïðàâå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ êðèìèíîëî-
ãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ î ëè÷íîñòè. Èçó÷åíèå ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà è ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ïîä÷èíåíî ðåøå-
íèþ íàó÷íûõ ïðîáëåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èíäè-
âèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
óãîëîâíî-ïðàâîâûìè è êðèìèíîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè, óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â
öåëîì. Â. Ã. Ïàâëîâ îáîñíîâàííî óêàçûâàåò íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî "â óãîëîâíîì çàêîíå ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà
âûñòóïàåò êàê îäíî èç îñíîâàíèé èíäèâèäóàëèçàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ" [26, ñ.
25-26].

Â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñóä èññëåäóåò ëè÷íîñòü ïðå-
ñòóïíèêà è åå âçàèìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíîé ñðåäîé. Ïðîèç-
âîäèòñÿ ó÷åò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ, íðàâ-
ñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé è óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòå-
ðèñòèê ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå. Óñòàíîâëåíèå
õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ó÷åò
åãî èíäèâèäóàëüíûõ êà÷åñòâ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå è íà
ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Íàóêà óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêà ðàçðàáà-
òûâàþò ïðîáëåìû èçó÷åíèÿ óñòàíîâî÷íûõ, óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ, íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ïîâåäåí÷åñêèõ
è åñòåñòâåííî-áèîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îáâèíÿå-
ìîãî, ïðè÷åì ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû àíàëèçó
ñ ïîçèöèé îáùåñòâåííûõ è åñòåñòâåííûõ íàóê [2, ñ. 13-
16]. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîíÿòèå ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî
î÷åíü áëèçêî ïîíÿòèþ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.

Ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà èññëåäóåò è ñóäåáíàÿ ïñèõèàò-
ðèÿ. Îíà èçó÷àåò íå ïðîñòî ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà, à ïàòî-
ëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî, ïðîáëå-
ìû âìåíÿåìîñòè, âëèÿíèå ïñèõè÷åñêèõ íàðóøåíèé íà
ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà îòäàâàòü îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è
ðóêîâîäèòü èìè. Ïîýòîìó ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè ïðèíàä-
ëåæèò çàìåòíàÿ ðîëü â ïîçíàíèè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.
Êîìïëåêñíûå êðèìèíîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ ìîãóò îáúÿñíèòü ïðèðîäó, ïðè÷èíû è ìåõàíèçìû
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, åãî îñîáåííîñòè. Ïîýòîìó È. Ñ.
Íîé ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî íàèáîëåå
êâàëèôèöèðîâàííî ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà ìîãóò èçó÷èòü
ïñèõèàòðû [25, ñ. 44].

Òåðìèí "ïñèõè÷åñêèå äåâèàöèè" áûë ïðåäëîæåí íàìè
â 1999 ãîäó [10, ñ. 12-13]. Â åãî îïðåäåëåíèå ìû âêëþ-
÷èëè óêàçàíèÿ íà äèíàìè÷åñêèå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîé-
ñòâà, íå ïîçâîëÿþùèå êîíñòàòèðîâàòü íåâìåíÿåìîñòü
ñóáúåêòà, íî îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìå-
ðå îñîçíàâàòü õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü
èìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ïñèõè÷åñêèì äå-
âèàöèÿì íå ìîãóò áûòü ïðè÷èñëåíû ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿ-
íèÿ, èñêëþ÷àþùèå âìåíÿåìîñòü, à ñ äðóãîé - íå âëèÿþ-
ùèå íà ñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü õàðàêòåð
ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè. Ïðîáëåìà ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè èíòåðåñóåò íå
òîëüêî þðèñòîâ, íî è ïåäàãîãîâ, ìåäèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãèõ íàóê. Â êðèìèíîëîãèè, â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàíèå
ëè÷íîñòíûõ ÿâëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïîçíàíèÿ ïðè-
÷èí è ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ â öåëÿõ ðàçðà-
áîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð åãî ïðîôèëàêòèêè. Â ýòîì íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñíîâíîå îòëè÷èå èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà â êðèìèíîëîãèè îò èçó÷åíèÿ ñóáúåêòà ïðå-
ñòóïëåíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå.

À.Ð. Ðàòèíîâ ñ÷èòàë, ÷òî ïñèõîëîãèþ ïðåñòóïíèêà â
êðèìèíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå äîëæíà èçó÷àòü êðèìèíàëü-
íàÿ ïñèõîëîãèÿ [28, ñ. 84-86]. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå
èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïñèõîäåâèàíòíîãî ïðåñòóïíèêà áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç èçó÷åíèÿ åå ïñèõîïàòîëîãèè. Îäíàêî
êðèìèíîëîãèÿ ñìîæåò ýôôåêòèâíî ðåøèòü ýòó çàäà÷ó â
ïðîöåññå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà îñîáåííîñòåé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïñèõîïàòîëîãè÷åñêîãî è ïàòîïñèõîëîãè÷åñêîãî
êîìïëåêñîâ, ïðîáëåì êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè, ìî-
òèâàöèè ïîâåäåíèÿ, óñëîâèé íðàâñòâåííîãî ôîðìèðîâà-
íèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, âëèÿíèå ìèêðî- è ìàêðîñîöè-
óìà íà îáùåñòâåííîå è èíäèâèäóàëüíîå ñîçíàíèå, ò.å.
åñëè áóäåò èíòåãðèðîâàòü äàííûå ðàçëè÷íûõ íàóê.

Ëè÷íîñòü ïñèõîäåâèàíòíîãî ïðåñòóïíèêà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîöèàëüíóþ ñóùíîñòü ëèöà, ñëîæíûé êîìïëåêñ
õàðàêòåðèçóþùèõ åãî ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâ, ñâÿçåé, îòíî-
øåíèé, íðàâñòâåííûé è äóõîâíûé ìèð, âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèé ñ èíäèâèäóàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè, ñïîñîáñòâóþ-
ùèìè ïðîÿâëåíèÿì ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ [9, ñ. 34-38].
Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â. Í. Áóðëàêîâà î
òîì, ÷òî "Â êà÷åñòâå öåëîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü åå íåãàòèâíóþ ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ñâîéñòâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ðåàëüíûõ ïðîÿâëåíèé â
îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà: ìàòåðè-
àëüíîé, îáùåñòâåííîé, áûòîâîé" [7, ñ. 19].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííî
îïàñíûõ äåÿíèé ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè îòå÷åñ-
òâåííûìè ó÷åíûìè íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Îä-
íàêî ñàìè ïñèõè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ äàâíî ñîñòàâëÿþò
ïðåäìåò ïñèõèàòðè÷åñêîé íàóêè. Ñåãîäíÿ ó÷åíûå-êðèìè-
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íîëîãè êîíñòàòèðóþò ðîñò ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïñèõè÷å-
ñêèõ îòêëîíåíèé ñðåäè ïðåñòóïíèêîâ. Ýòîò ôàêò îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïðîâåäåíèÿ èññëå-
äîâàíèé ñ öåëüþ áîëåå ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ âëèÿíèÿ ïñè-
õè÷åñêèõ îòêëîíåíèé êàê íà ïðåñòóïíîñòü â öåëîì, òàê è
íà èíäèâèäóàëüíîå ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå, â ÷àñòíîñòè.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëèò ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ôîðì ïðåäóï-
ðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå ìàêñèìàëüíîãî
ó÷åòà ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðåñòóïíèêîâ. Èññëåäî-
âàíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè
â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷àñòèåì êðèìèíîëîãà,
ïñèõèàòðà è ïñèõîëîãà, ÷òî ïîçâîëèò íà âûñîêîì íàó÷íîì
óðîâíå ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è.

Â êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî âñòðå÷àåò-
ñÿ óïðîùåí÷åñêèé ïîäõîä ê ïðîáëåìå äåòåðìèíàöèè ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Íî íàëè÷èå ïñèõè÷åñêîé äåâèàöèè,
âûðàæàþùåéñÿ â íåêîòîðîé îñëàáëåííîñòè ïñèõèêè, íå-
ïðàâèëüíîå îòíîøåíèå ê ïñèõè÷åñêè íåïîëíîöåííîìó,
íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ìèêðîêëè-
ìàòà è ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïñèõè÷åñêîìó äåâèàíòó òðåáî-
âàíèé, íåçíàíèå îêðóæàþùèìè áèîëîãè÷åñêèõ äåòåðìè-
íàíò åãî ïîâåäåíèÿ îòíþäü íå ÿâëÿþòñÿ âòîðîñòåïåííû-
ìè ôàêòîðàìè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óïîìÿíóòü î ñõåìå
ìåõàíèçìà îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäëî-
æåííîé èçâåñòíûì êðèìèíîëîãîì Â. Í. Êóäðÿâöåâûì åùå
â 1986 ãîäó, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ óíèâåðñàëüíûì õà-
ðàêòåðîì è ìîæåò áûòü ó÷òåíà ïðè îáúÿñíåíèè îïàñíûõ
äåéñòâèé ïñèõè÷åñêèõ äåâèàíòîâ. Â îòëè÷èå îò áåñïîðÿ-
äî÷íîãî íàãðîìîæäåíèÿ ôàêòîðîâ îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ,
ñâîéñòâåííîãî ìíîãèì êðèìèíîëîãè÷åñêèì è ñóäåáíî-
ïñèõèàòðè÷åñêèì ðàáîòàì, çäåñü âñå îíè ïðèâåäåíû â îï-
ðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó:
ïîòðåáíîñòè - âîçìîæíîñòè - íîðìàòèâíî-öåííîñòíàÿ
îðèåíòàöèÿ - ðåøåíèå - ïðåñòóïëåíèå. Àâòîð óêàçûâàåò
íà âîçìîæíîñòü äåôîðìàöèè êàæäîãî èç âûäåëåííûõ
çâåíüåâ, îñòàíàâëèâàÿñü â îñíîâíîì íà ñîöèàëüíûõ è
ëè÷íîñòíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ èçìåíÿþùèõ âîçäåéñòâèÿõ.

Íà îñíîâàíèè ïðåèìóùåñòâåííûõ îòêëîíåíèé â îäíîì
èç çâåíüåâ Â. Í. Êóäðÿâöåâ âûäåëÿåò ÷åòûðå òèïà ìåõà-
íèçìà îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ. Îäíàêî äàííàÿ ñõåìà íå ìî-
æåò èñ÷åðïàòü âñåõ âàðèàíòîâ ïñèõîïàòîëîãè÷åñêîé
îáóñëîâëåííîñòè ïðîòèâîïðàâíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ, íå
ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü õàðàêòåð ñàìîãî ïñèõè÷åñ-
êîãî ðàññòðîéñòâà, êðîìå òîãî, áåçîãîâîðî÷íîå ïðèìå-
íåíèå äàííîé ñõåìû ïðèâåëî áû ê íèâåëèðîâàíèþ ïðèí-
öèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðåñòóïëåíèåì è îáùå-
ñòâåííî îïàñíûì äåÿíèåì ïñèõè÷åñêè áîëüíîãî.

Èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà ñ ïñèõè÷åñêèìè äå-
âèàöèÿìè, ïðåæäå âñåãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç èçó÷åíèå

åãî ïîâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì èçó÷àþòñÿ ìîòèâû, íàìåðåíèÿ,
öåëè, âûáîð ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ è
äðóãèå êîìïîíåíòû äåÿòåëüíîñòè. Âîçíèêíîâåíèå è ðàç-
âèòèå ìîòèâîâ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü è â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà,
è ïðè àíàëèçå âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ ïîâåäåíèÿ. Ìûñ-
ëè, ýìîöèè, ÷óâñòâà è ïåðåæèâàíèÿ ïðåñòóïíèêà, ðåàëè-
çîâàííûå â ïðåñòóïëåíèè, ÿâëÿþòñÿ â òî æå âðåìÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿìè åãî ëè÷íîñòè [4, ñ. 7-8]. Ïîíÿòü ïðè÷èíû ïðå-
ñòóïíîñòè ïîìîãàåò ó÷åò òîãî, ÷òî ñðåäè ïñèõîäåâèàíòíûõ
ïðåñòóïíèêîâ ðàñïðîñòðàíåíû òàêèå ëè÷íîñòíûå îñî-
áåííîñòè, êàê îò÷óæäåííîñòü, àñîöèàëüíîñòü, æåñòî-
êîñòü, ïîâûøåííàÿ òðåâîæíîñòü è äðóãèå. Íà áîëåå âû-
ñîêîì êà÷åñòâåííîì óðîâíå èíôîðìàöèþ óêàçàííîãî
ïëàíà ìû ìîæåì ïîëó÷èòü, èçó÷àÿ ôåíîìåí êðèìèíîãåí-
íîé çàðàæåííîñòè ëè÷íîñòè. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå
íàìè ïî îïðåäåëåíèþ îñîáåííîñòåé ãóìàíñòðóêòóðîëî-
ãèè G. Ammon (ò. ISTA) [29, ñ. 35-63] è ïîòðåáíîñòíî-ïî-
áóäèòåëüíîé ñôåðû L. Szondi (ò. Çîíäè) [30, ñ. 1-30] ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêà ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íàëè÷èè âîç-
ìîæíîñòè âûÿâëåíèÿ óðîâíÿ âûðàæåííîñòè êðèìèíîãåí-
íîé çàðàæåííîñòè êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè ñ ïñèõè÷åñêèìè
äåâèàöèÿìè.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-êðèìèíîëîãîâ
ñåãîäíÿ ïîääåðæèâàþò òåçèñ î êðèìèíîãåííîñòè ïñèõè-
÷åñêèõ äåâèàöèé. Íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïîñëåäíèõ ñóäîì
ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà è õàðàêòåðà óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ îòðàæåíà â ñò. 22 ÓÊ ÐÔ. Îöåíêà óãîëîâíî-ðåëå-
âàíòíûõ ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé ëþäåé, ñîâåðøèâøèõ
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íîð-
ìó, ïñèõè÷åñêóþ äåâèàöèþ è ñîñòîÿíèå, ïîçâîëÿþùåå
êîíñòàòèðîâàòü íåâìåíÿåìîñòü ñóáúåêòà. Â ýòîì ñëó÷àå
ñïîñîáíîñòü îñîçíàâàíèÿ õàðàêòåðà ñîâåðøàåìûõ äåé-
ñòâèé è ðóêîâîäñòâà èìè, ïîíèìàíèÿ âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé âàðüèðóåò îò ïîëíîöåííîé è àäåêâàòíîé (íîðìàëü-
íîé) ê îãðàíè÷åííîé (ïðè ïñèõè÷åñêèõ äåâèàöèÿõ) è äà-
ëåå, ê åå ïîëíîìó îòñóòñòâèþ (ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêîãî
êðèòåðèÿ, óêàçàííîãî â ñò. 21 ÓÊ ÐÔ).

Çàêîíîäàòåëü êîíêðåòíî íå ðåãëàìåíòèðóåò ïîâåäå-
íèå ñóäüè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïñèõè÷åñêèõ äåâèàöèé ó îá-
âèíÿåìîãî. Îí ãîâîðèò òîëüêî î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà
äàííîãî ôàêòà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ îáóñëîâëå-
íà ðàçëè÷íûì õàðàêòåðîì âëèÿíèÿ äåâèàöèè íà ïîâåäå-
íèå êîíêðåòíîãî ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè: ñïîñîáñòâóþùèì, íåéòðàëüíûì è ïðå-
ïÿòñòâóþùèì ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
íûíå äåéñòâóþùàÿ êîíñòðóêöèÿ ñò. 21 ÓÊ ÐÔ íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà óäà÷íîé è íå òðåáóþùåé íèêàêèõ èç-
ìåíåíèé.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âàðèàíò âëèÿíèÿ ïñèõè÷åñêîé
äåâèàöèè, ïîòåíöèðóþùåé âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ (÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ ÷àùå
âñåãî), òî â ýòîì ñëó÷àå ó ñóáúåêòà ÷àñòî îòìå÷àþò ïîâû-
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øåííóþ ðàçäðàæèòåëüíîñòü, àãðåññèâíîñòü è æåñòî-
êîñòü, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Íàëè÷èå ïñèõè÷åñêîé äåâèàöèè, ñïî-
ñîáñòâóþùåé ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, âûçûâàåò ïî-
ÿâëåíèÿ öåëîãî ñïåêòðà íåãàòèâíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé: ïîâûøåííóþ âíóøàåìîñòü, ñíèæåíèå óðîâíÿ
âîëåâûõ ïðîöåññîâ è ñàìîêîíòðîëÿ, âîçìîæíîñòè âûáî-
ðà àäåêâàòíîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ, ñîïðîòèâëÿåìîñòè ê
âîçäåéñòâèþ ïñèõîòðàâìèðóþùèõ ñèòóàöèé.

Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ èçìåíåíèé ïñèõè÷åñêèå äå-
âèàíòû èñïûòûâàþò òðóäíîñòè â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè
è ÷àùå âûáèðàþò ïðîòèâîïðàâíûé ïóòü ðåøåíèÿ âîçíèê-
øåé ïðîáëåìû. Ó ïðåñòóïíèêîâ, èìåþùèõ ôèçè÷åñêèå
èëè ïñèõè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ, êîíñòàòèðóþò íàëè÷èå ïà-
òîïñèõîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âëèÿþùåãî íà ïîâåäåíèå
è îáëåã÷àþùåãî èëè ñòèìóëèðóþùåãî àêòóàëèçàöèþ
ôàêòîðîâ êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè ëè÷íîñòè. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ôàê-
òà íàëè÷èÿ ïñèõè÷åñêîé äåâèàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðî-
ôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé è îöåíêå îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè.

Àíàëèç êëèíèêî-ñîöèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïñèõè÷åñ-
êèõ äåâèàíòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íà÷èíàòü èññëåäîâàíèå
íåîáõîäèìî ñ ïñèõîïàòîëîãè÷åñêîãî ñèíäðîìà, ò.ê. èìåí-
íî îí îêàçûâàåò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà âåðîÿòíîñòü ñî-
âåðøåíèÿ è õàðàêòåð îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé. Äà-
ëåå ñëåäóåò ïðîâîäèòü àíàëèç âîçíèêàþùåãî íà åãî îñ-
íîâå ïàòîïñèõîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ (ñèíäðîìà), ñî-
âîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ êîòîðîãî, ñïîñîáñòâóþùóþ ñîâåð-
øåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ, ìû íàçûâàåì êðè-
ìèíîãåííîé çàðàæåííîñòüþ. Ïîâåäåí÷åñêèå ðåàêöèè ëè-
öà ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòîÿ-
íèåì ïñèõèêè â äàííûé îòðåçîê âðåìåíè, à ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîíêðåòíûõ ïðîÿâëåíèé
êðèìèíîãåííîé çàðàæåííîñòè ëè÷íîñòè.

Ðÿä êðèìèíîëîãîâ è ñóäåáíûõ ïñèõèàòðîâ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè
ïñèõè÷åñêèõ äåâèàíòîâ îòìå÷àþò çíà÷åíèå íå ñòîëüêî
íîçîëîãè÷åñêîãî äèàãíîçà, ñêîëüêî ñòðóêòóðû ïñèõîïà-
òîëîãè÷åñêîãî (è, êàê ñëåäñòâèå, ïàòîïñèõîëîãè÷åñêîãî)
ðàññòðîéñòâà (Þ. Ì. Àíòîíÿí, Â. Â. Ãóëüäàí, Â. Ï. Êîòîâ, Ã.
Â. Ìîðîçîâ, À. Ì. Õàëåöêèé, Á. Â. Øîñòàêîâè÷ è äð.). Èç-
ìåíåíèå õàðàêòåðà è ñîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì îá-
ùåñòâåííî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ íåðåäêî ñâÿçûâàþò ñ äè-
íàìèêîé òàê íàçûâàåìîãî ïàòîìîðôîçà ïñèõè÷åñêèõ çà-
áîëåâàíèé - èçìåíåíèåì èõ êëèíè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé, êî-
ãäà â ðàìêàõ èçâåñòíûõ íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðì ÷àñòîòà è
âûðàæåííîñòü îäíèõ ñèíäðîìîâ óìåíüøàåòñÿ, à äðóãèõ
âîçðàñòàåò.

Èñòèííîñòü äàííîãî ïîëîæåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ðåëüåôíî ïðè óñëîâèè îïåðèðîâàíèÿ íå îòäåëüíûìè
ñèíäðîìàìè èëè èõ âàðèàíòàìè, à áîëåå óêðóïíåííûìè

ñèíäðîìàëüíûìè ãðóïïàìè, ðàâíî êàê è òèïàìè ïðàâî-
íàðóøåíèé, îáúåäèíåííûõ ïî ñîäåðæàòåëüíîìó ïðèíöè-
ïó: àãðåññèâíûå, èìóùåñòâåííûå äåëèêòû è ò.ï. Â ñëó÷àå
äåëåíèÿ âñåõ ñèíäðîìîâ íà ïñèõîòè÷åñêèå è íåïñèõîòè-
÷åñêèå, ñòðóêòóðà îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé â ýòèõ
ãðóïïàõ áóäåò ðàçëè÷íîé. Áîëüøàÿ ÷àñòü àãðåññèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè ñîâåðøàåòñÿ ëèöàìè
ñ ïñèõîòè÷åñêîé ñèìïòîìàòèêîé, äëÿ íèõ òàêæå õàðàê-
òåðíî õóëèãàíñòâî. Îäíàêî àíàëèç ýòîé ãðóïïû ëèö íå
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Êîðûñòíûå îá-
ùåñòâåííî îïàñíûå äåéñòâèÿ, áðîäÿæíè÷åñòâî, ñåêñó-
àëüíûå äåëèêòû ÷àùå ñîâåðøàþòñÿ ïðè íàëè÷èè íåïñè-
õîòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ëè÷íîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ïðåäìåò íàøåé ðàáîòû.

Ïî íàøèì äàííûì, â ãðóïïå íåïñèõîòè÷åñêèõ ñèíä-
ðîìîâ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ èìåþò íåâðîçû è íåâ-
ðîçîïîäîáíûå ñîñòîÿíèÿ [11]. Ëèöà ñ ïîâûøåííîé ïî-
âåäåí÷åñêîé àêòèâíîñòüþ ñîâåðøàþò ñàìûå ðàçíîîá-
ðàçíûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåéñòâèÿ. Íàèáîëåå õà-
ðàêòåðíûìè äëÿ íèõ ÿâëÿþòñÿ êîðûñòíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Â ãðóïïå ëèö ñ ïîíèæåííîé ïîâåäåí÷åñêîé àêòèâíî-
ñòüþ ñòðóêòóðà îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àåòñÿ. Çäåñü íåò ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâ
ëè÷íîñòè, ðåäêî ñîâåðøàþòñÿ èìóùåñòâåííûå äåëèêòû.
Ó òàêèõ ïñèõè÷åñêèõ äåâèàíòîâ îòìå÷àåòñÿ ïàññèâíàÿ
æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ, ñêëîííîñòü ê àñòåíè÷åñêèì ïðîÿâ-
ëåíèÿì. Â ãðóïïå ñîñòîÿíèé âûðàæåííîãî äåôåêòà ñðàâ-
íèòåëüíî ÷àñòû áðîäÿæíè÷åñòâî è ïðàâîíàðóøåíèÿ íà
ñåêñóàëüíîé ïî÷âå, ÷òî ìîæíî ñâÿçàòü ñ îïðåäåëåííûìè
ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè: ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïàññèâíîñòü è áåñïîìîùíîñòü, ñ äðóãîé - óñèëåíèå è
ðàñòîðìîæåííîñòü ïðèìèòèâíûõ âëå÷åíèé.

Äëÿ äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ ïðåñòóïíîñòè ïñèõè÷åñêèõ
äåâèàíòîâ íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èõ ëè÷íîñòè, êîòî-
ðàÿ, áåç ñîìíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé òèï ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêà. Îñîáåííîñòè ìûñëèòåëüíîé, ìîòèâà-
öèîííîé ñôåðû ëèö ýòîé êàòåãîðèè ïîñòîÿííî ñêàçûâà-
þòñÿ íà èõ äåÿòåëüíîñòè è âîñïðèÿòèè îêðóæàþùåé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Òàê, ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà-
çàëè, ÷òî ó äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îñóæäåííûõ ïî
äåëàì îá óìûøëåííûõ óáèéñòâàõ (äî 70%) [3, ñ. 56] â
ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû áûëè äèàãíîñòèðîâàíû ðàçëè÷íûå ïñè-
õè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ, íå èñêëþ÷àþùèå âìåíÿåìîñòè.

Îñîáåííîñòè ïñèõè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ íàêëàäûâàþò
îòïå÷àòîê íà âçàèìîäåéñòâèå ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé è
ñïîñîá ðåàëèçàöèè âîçíèêàþùèõ ïîòðåáíîñòåé. Èç ïñè-
õèàòðè÷åñêîé ïðàêòèêè èçâåñòíî, ÷òî ó áîëüíûõ ýïèëåï-
ñèåé ðàçâèâàþòñÿ õàðàêòåðíûå èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòè.
Îíè âíèìàòåëüíî ñëåäÿò çà ñâîèì çäîðîâüåì, îõîòíî ëå-
÷àòñÿ, óãîäëèâû è ïåäàíòè÷íû [15, ñ. 58-132; 17, ñ.
298-319]. Ïîâåäåí÷åñêàÿ êîìïåíñàöèÿ ó íèõ ñî âðåìå-
íåì òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ïðèâû÷íûé ñïîñîá îáùåíèÿ è
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ñòàíîâèòñÿ ÷åðòîé õàðàêòåðà. Ñîâåðøåíèå ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé ÷àùå âñåãî âîçìîæíî â ñîñòîÿíèè äè-
ñôîðèè, ñîïðîâîæäàþùåéñÿ òîñêëèâîñòüþ, çëîáíîñòüþ,
ðàçäðàæèòåëüíîñòüþ. Îñîáåííîñòè ïñèõèêè ñòðàäàþ-
ùåãî ýïèëåïñèåé, îïîñðåäîâàííûå ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, ïîðîæäàþò è åãî îïðåäåëåííóþ
ñîöèàëüíóþ ðîëü, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò
âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà èíäèâèäà.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïñèõîïàòèé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åíû. Èññëåäîâàòåëè
îòìå÷àþò ó ïñèõîïàòîâ æåñòîêîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ëþ-
äÿì è æèâîòíûì, ýãîèçì, "íàêëîííîñòü êî ëæè è âîðîâ-
ñòâó", îòñóòñòâèå ÷óâñòâà ñîñòðàäàíèÿ [6, ñ. 16, 43; 20;
33, ñ. 292-311]. Äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõîïàòèåé,
âåñüìà õàðàêòåðíî ñîñòîÿíèå äåçàäàïòàöèè, âûçâàííîé
íåâîçìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé, ñàìîàêòóàëèçàöèåé, ïîñòîÿííûìè êîíôëèê-
òàìè ñ îêðóæàþùèìè [5, ñ. 94-108]. Âîçíèêàþùåå âíó-
òðåííåå íàïðÿæåíèå ñóæàåò âîçìîæíîñòè àäåêâàòíîé
îöåíêè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè è ïîèñêà îïòèìàëüíîãî
âàðèàíòà åå ðàçðåøåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ÷àñòîìó âûáî-
ðó ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé êàê íàèáîëåå ïðîñòîãî è äîñòóï-
íîãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé.

Äàííûå êëèíèêî-êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïñèõîïàòèè ìîãóò íàðóøàòü ñîöè-
àëüíóþ àäàïòàöèþ èíäèâèäà, ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèé, à àíòèîáùåñòâåííûé îáðàç æèçíè è
ïðèîáðåòåíèå âðåäíûõ ïðèâû÷åê ìîãóò óñóãóáëÿòü ïñè-
õè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà [3, ñ. 15, 91]. Ïñèõîïàòèÿ çà-
òðóäíÿåò óñâîåíèå è ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ íîðì, ðå-
ãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ëþäåé â ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ
ñèòóàöèÿõ, îäíàêî áîëüøèíñòâî ïñèõîïàòè÷åñêèõ ëè÷íî-
ñòåé ñîâåðøàþò ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ â ñîñòîÿíèè
êîìïåíñàöèè, ÷òî è îïðåäåëÿåò èõ âìåíÿåìîñòü.

Äëÿ îëèãîôðåíîâ õàðàêòåðíà èíòåëëåêòóàëüíàÿ íå-
äîñòàòî÷íîñòü, íåäîðàçâèòèå ýìîöèîíàëüíîñòè, ìîòî-
ðèêè, âîñïðèÿòèÿ, âíèìàíèÿ. Â ñèëó èõ êîíêðåòíîãî
ìûøëåíèÿ è íåñïîñîáíîñòè ïðåäñòàâëÿòü áîëåå îòäà-
ëåííûå ðåçóëüòàòû ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, âíóòðåííèå áëî-
êèðóþùèå ôàêòîðû íå âûïîëíÿþò ñâîåãî ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ. À âñëåäñòâèå ñòðåìëåíèÿ óäîâëåòâîðèòü ñâîè áëè-
æàéøèå ïîòðåáíîñòè êàê ìîæíî ñêîðåå, âíåøíèå áëîêè-
ðóþùèå ôàêòîðû ïðåîäîëåâàþòñÿ ÷àñòî ïðåñòóïíûì ïó-
òåì [21, ñ. 75-84]. Ôîðìèðóåìàÿ ó îëèãîôðåíîâ àóòè÷-
íîñòü êàê ñïîñîá ïñèõîëîãè÷åñêîé çàùèòû ïðèâîäèò ê
âîçíèêíîâåíèþ ïàðàíîèäíûõ ðèãèäíûõ óñòàíîâîê, ïðè
êîòîðûõ îêðóæàþùèé ìèð âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåïîíÿò-
íûé è âðàæäåáíûé. Èç ÷èñëà íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé äåáèëàìè ÷àùå âñåãî ñîâåðøàþòñÿ èçíàñèëîâà-
íèÿ è õóëèãàíñêèå äåéñòâèÿ, à èç êîðûñòíûõ - ìåëêèå
êðàæè. Ìíîãèå èç íèõ ëåãêî ïîä÷èíÿþòñÿ îêðóæåíèþ,
âíóøàåìû è ïîýòîìó íåðåäêî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñ-
ïîëíèòåëåé ïðåñòóïëåíèé.

Êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå àëêîãîëèçìà ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îí ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ øèðîêîé ãàììû ïñè-
õè÷åñêèõ îòêëîíåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ëèöàìè, èìåþùèìè òàêèå îòêëî-
íåíèÿ. Àëêîãîëèêàì, ñîâåðøèâøèì óìûøëåííûå íà-
ñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è õóëèãàíñòâî, ñâîéñòâåííû
òàêèå êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûå ïàòîïñèõîëîãè÷åñ-
êèå ÷åðòû, êàê ðàçäðàæèòåëüíîñòü è àãðåññèâíîñòü, ïî-
äîçðèòåëüíîñòü è ìíèòåëüíîñòü, êîíôëèêòíîñòü è ãè-
ïåðáîëèçèðîâàííàÿ ðåâíîñòü, ñêëîííîñòü ê äåéñòâèÿì ñ
îñîáîé æåñòîêîñòüþ [1, ñ. 110-125; 19, ñ. 279-304].
Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïñèõè÷åñêîãî äåôåêòà ïðè àëêîãî-
ëèçìå âàæíóþ ðîëü èãðàåò îïðåäåëåíèå ñòåïåíè âûðà-
æåííîñòè è òèïà ëè÷íîñòíûõ èçìåíåíèé.

Ïðèâûêàíèå ê íàðêîòèêàì, âëå÷åíèå ê íèì ñâÿçàíî
ñî ñòðåìëåíèåì óëó÷øèòü îáùåå ñàìî÷óâñòâèå è ïîâû-
ñèòü íàñòðîåíèå [24, ñ. 103-110]. Òÿãîñòíûå, ìó÷èòåëü-
íûå îùóùåíèÿ â ïåðèîä àáñòèíåíöèè ïîðîæäàþò àíòè-
ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå â âèäå ìîøåííè÷åñòâà, ïîääåëêè
è êðàæè ðåöåïòîâ, õèùåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ, íåçàêîííûõ
ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ äåíåã äëÿ êóïëè íàðêîòèêîâ è
íåðåäêî ïðèâîäÿò íàðêîìàíîâ íà ñêàìüþ ïîäñóäèìûõ.
Ïîñòåïåííî ïîñòîÿííîå óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ
ïðåïàðàòîâ ïðèâîäèò ê ïñèõîïàòîïîäîáíûì èçìåíåíèÿì
ëè÷íîñòè â ñî÷åòàíèè ñ åå áûñòðîé äåãðàäàöèåé.

Îðãàíè÷åñêîå ïîðàæåíèå öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñ-
òåìû ÷àùå âñåãî âîçíèêàåò êàê ðåçóëüòàò ïåðåíåñåííîé
÷åðåïíî-ìîçãîâîé òðàâìû. Ó òàêèõ ëèö îòìå÷àåòñÿ ñî-
÷åòàíèå âåãåòàòèâíî-ñîñóäèñòûõ è ëèêâîðîäèíàìè÷åñ-
êèõ ðàññòðîéñòâ, ýìîöèîíàëüíûõ íàðóøåíèé â âèäå àô-
ôåêòèâíîé âîçáóäèìîñòè, äèñôîðè÷åñêèõ è èñòåðè÷åñ-
êèõ ðåàêöèé. Ïî äàííûì Á. Õîëûñòà, ïðèçíàêè ýíöåôà-
ëîïàòèè îáíàðóæèâàþò ïî÷òè 3/4 íåäîñòàòî÷íî àäàïòè-
ðîâàííûõ ïîäðîñòêîâ è 1/3 íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìî-
ëîäûõ ïðåñòóïíèêîâ [34, ñ. 129]. Èì óñòàíîâëåíà âûñî-
êàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ñòåïåíüþ äåìîðàëèçàöèè è ñòå-
ïåíüþ ðàññòðîéñòâà ÖÍÑ. Ýíöåôàëîïàòû îñîáåííî ëåã-
êî ïîäâåðæåíû äåìîðàëèçàöèè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ïîòåíöèàëüíî ïðåñòóïíûé ýëåìåíò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïñèõîïà-
òîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà äåâèàöèè ÿâëÿåòñÿ òåì èñõîä-
íûì êëèíè÷åñêèì ôàêòîðîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò âåðî-
ÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé è
èõ õàðàêòåð. Òàêàÿ çàâèñèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
æåñòêîé. Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü îá îïðåäåëåííîé
ñòàòèñòè÷åñêè äîñòîâåðíîé ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè, íî íå
èñêëþ÷èòåëüíîé èçáèðàòåëüíîñòè ñèíäðîìîâ ïî îòíî-
øåíèþ ê òåì èëè èíûì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé. Äåëî â
òîì, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ êâàëèôèêàöèÿ õàðàêòåðà îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ïî ñòàòüÿì óãîëîâíîãî êîäåêñà
íå äàåò äîñòàòî÷íî ïîëíîé êëèíèêî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ. Òàê, ê õóëèãàí-
ñòâó îòíîñÿò âåñüìà ðàçëè÷íûå ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñ-
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òè äåéñòâèÿ: àãðåññèâíûå, ñåêñóàëüíûå, ñâÿçàííûå ñ íå-
êîíòðîëèðóåìûìè ýìîöèîíàëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè è ò. ä.
Ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâàÿ ìîòèâèðîâêà ïîâåäåíèÿ è ïî-
ñòóïêîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè ðàçëè÷íûõ ñèíäðîìàõ è,
íàîáîðîò, ðàçíûå ìîòèâû ïðè ñõîäíûõ ïñèõè÷åñêèõ ñî-
ñòîÿíèÿõ.

Ïîíÿòèå ïñèõîïàòîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ òåìè ñóáú-
åêòèâíûìè ïñèõè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, êîòîðûå, âëèÿÿ
íà ìîòèâàöèîííóþ ñôåðó è ó÷àñòâóÿ â ôîðìèðîâàíèè íà-
ìåðåíèÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå è åãî ðåàëèçàöèè, ÿâ-
ëÿþòñÿ íåáîëåçíåííûìè èíäèâèäóàëüíûìè ñâîéñòâàìè
ëè÷íîñòè, òàêæå ñîñòàâëÿþùèìè ôåíîìåí êðèìèíîãåí-
íîé çàðàæåííîñòè. Ýòè îñîáåííîñòè ïîäëåæàò àíàëèçó
ïðè èçó÷åíèè ïñèõîëîãèè ïðåñòóïíèêà, íî îíè íå âëèÿþò
íà ñïîñîáíîñòü îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è
ðóêîâîäèòü èìè â îòðèöàòåëüíîì ïëàíå. Ïñèõîïàòîëîãè-
÷åñêèé ìåõàíèçì îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïñèõè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ëèöà â
ïåðèîä ñîâåðøåíèÿ äåëèêòà. Ðàññòðîéñòâî ïñèõèêè âû-
ñòóïàåò â ðîëè äåôåêòíîãî èíñòðóìåíòà, êîòîðûé â ðå-
çóëüòàòå íåàäåêâàòíîé ïåðåðàáîòêè âíåøíåãî èìïóëüñà
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îòâåòíîå äåÿíèå ïðèîáðåòàåò îïàñ-
íûé õàðàêòåð. ×àùå î òàêîãî ðîäà ñîîòíîøåíèè ìîæíî
ãîâîðèòü ïðè ñîñòîÿíèÿõ è ñèíäðîìàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì
íåãàòèâíûõ è ïñèõîïàòîïîäîáíûõ ðàññòðîéñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè èçó÷åíèè ïñèõîïàòîëîãè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé âûäå-
ëÿþò îäèí èç êîìïîíåíòîâ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî, îïðåäå-
ëÿþùåãî â ñëîæíîé öåïè ïñèõîëîãî-ïñèõîïàòîëîãè÷åñ-
êèõ ÿâëåíèé, ïðèâîäÿùèõ ëèöî ê ñîâåðøåíèþ îïàñíîãî
äåëèêòà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, â äåòåðìèíàöèè ïîâåäåíèÿ

è ïîñòóïêîâ ïñèõè÷åñêîãî äåâèàíòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
âñå èìåþùèåñÿ ó íåãî ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèå ðàññòðîé-
ñòâà, óäåëüíûé âåñ êàæäîãî èç ýòèõ êîìïîíåíòîâ íåîäè-
íàêîâ, ïîýòîìó âûäåëåíèå îäíîãî èç íèõ â êà÷åñòâå íà-
èáîëåå ñóùåñòâåííîãî íå âíîñèò çíà÷èòåëüíûõ èñêàæå-
íèé â îáùóþ êàðòèíó äåòåðìèíèðóþùèõ ôàêòîðîâ, íî
äàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ áîëåå öåëåíàïðàâëåííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå îáùåñòâåííî îïàñíûõ
äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïîëíîòû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû
ïðåñòóïíîñòè ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè äåâèàöèÿìè ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü ñîñòîÿíèå, äèíàìèêó è ñòðóêòóðó ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ýòèìè ëèöàìè, âçàèìîñâÿçü
ìåæäó õàðàêòåðîì ïñèõè÷åñêîãî îòêëîíåíèÿ, îñîáåííî-
ñòÿìè åãî êëèíè÷åñêîãî òå÷åíèÿ è âèäîì ïðåñòóïëåíèÿ,
âûÿâëÿòü è îöåíèâàòü òå ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè
ïñèõè÷åñêèõ äåâèàíòîâ, êîòîðûå äåòåðìèíèðóþò ïðîòè-
âîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Ìû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî
ïñèõîïàòîëîãè÷åêèå ìåõàíèçìû îáùåñòâåííî îïàñíûõ
äåÿíèé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïîäâåðãàþòñÿ îïðåäåëåí-
íûì èçìåíåíèÿì è ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ïàòîïñè-
õîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Ýòè îñîáåííîñòè ïðîÿâëÿ-
þòñÿ â òîì ÷èñëå â âèäå ôåíîìåíà êðèìèíîãåííîé çàðà-
æåííîñòè ëè÷íîñòè, êîòîðûé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè
ïðîãíîçèðîâàíèè äàëüíåéøåãî ïîâåäåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî
äåâèàíòà. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòî-
ðîâ ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü îïòèìàëüíóþ ïðîãðàììó
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ëèö ñ ïñèõè-
÷åñêèìè äåâèàöèÿìè, ÷òî äåëàåò îñîáåííî ïåðñïåêòèâ-
íûì èçó÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèõ è
ïàòîïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð
äèôôåðåíöèðîâàííîé ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíî îïàñ-
íîãî ïîâåäåíèÿ.
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ПРАВО

В
ìàå 2017 ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ N 208,
áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2030 ãîäà[1]. Ýòîò äîêóìåíò çàìåíèë ñîáîé ðàíåå äåé-
ñòâóþùóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà[2], êîòîðàÿ
ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Ñòðàòåãèè, óòðàòèëà ñâîþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó.

Êîíå÷íî, áûëî áû ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íî ñêàçàòü, ÷òî
âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàíåå äåéñòâóþùåé Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûëè
âîïëîùåíû â æèçíü, ïîýòîìó ïîòðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå
íîâîãî àêòà. Îäíàêî, çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé ïåðèîä,
ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà åå ïðèíÿòèÿ â 1996 ãîäó, à òàêæå
ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, âî ìíîãîì êàðäè-
íàëüíûå, èçìåíåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, ãåî-
ïîëèòèêè, äà è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, áåçóñëîâíî, ïîäãîòîâèëè ïî÷âó äëÿ
âûðàáîòêè îáíîâëåííîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè äåéñòâèé
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè âîîáùå, è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
÷àñòíîñòè.

TERMINOLOGY ON THE BASIS
OF STRATEGY OF ECONOMIC SECURITY
OF THE RUSSIAN FEDERATION
FOR THE PERIOD UP TO 2030

S.  Gorokhova
Annotation
The article is devoted to legal analysis of certain provisions of the

General provisions of the "Strategy of economic security of the Russian
Federation for the period till 2030", approved by presidential decree of may
13, 2017 No. 208. Analyzes the category of "national priorities" and "nation-
al interests" reveals the type of relationships between them. Through the
prism of identifying new vectors of the overall strategic direction of the
Russian Federation in the sphere of ensuring economic security, examines
the key concepts defined and used in this document. In connection with the
newly introduced definition of "economic security", reveals the essence of
the category "national economy", explores the relationship of "threats",
"challenges" and "risks" to the economic security of the Russian Federation.
Provides practical recommendations for improving the legal technique for
the formulation of legal act thesaurus. The conclusion about a significant
change in the priorities of protection in the study area compared to fixed in
the earlier State strategy of economic security of the Russian Federation
1996.

Keywordds: national security, economic security, national economy, the
economic sovereignty of the Russian Federation, "national interests" of the
Russian Federation in the economic sphere, the threat of economic securi-
ty, the challenges of economic security, the risk in the area of economic
security, economic security.
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ÔÃÎÁÓ ÂÎ "Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà íåêîòîðûõ íîðì
Îáùèõ ïîëîæåíèé "Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà", óòâåðæä¸ííîé Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2017 ã. ¹ 208. Àíàëèçèðóþòñÿ êàòåãîðèè "íàöè-
îíàëüíûå ïðèîðèòåòû" è "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû", âûÿâëÿåòñÿ òèï
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè. ×åðåç ïðèçìó îïðåäåëåíèÿ íîâûõ âåêòî-
ðîâ îáùåé ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå è èñïîëüçóåìûå â
äàííîì äîêóìåíòå. Â ñâÿçè ñ âíîâü ââîäèìîé äåôèíèöèåé "ýêîíîìè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü", ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè "íàöèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà", èññëåäóåòñÿ ñîîòíîøåíèå "óãðîç", "âûçîâîâ", è "ðèñ-
êîâ" äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàþò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî òåçàóðóñà àêòà. Äåëàåòñÿ âûâîä,
î ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå ïðèîðèòåòîâ çàùèòû â èññëåäóåìîé
ñôåðå, ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêðåïëåííûìè â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1996 ãîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû" Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå, óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âûçîâû ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, ðèñê â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

О ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ОСНОВЕ
СТРАТЕГИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
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Îòìåòèì, ÷òî íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ, êàðäèíàëüíûì îáðà-
çîì îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåé, íå òîëüêî ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ, íî è ïî îáùåé íàïðàâëåííîñòè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè. Àêöåíòû çäåñü ñìåøåíû ñ âåêòîðà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñòîðîíó ãî-
ñóäàðñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé, èëè äàæå âîåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå
òîãî, Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2017 ãîäà, íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé èí-
íîâàöèîííûé õàðàêòåð, ïî êðàéíåé ìåðå, îòíîñèòåëüíî
èñïîëüçóåìîãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà. Òåêñò äî-
êóìåíòà ñîäåðæèò (õîòÿ è íå ðàñêðûâàåò èõ ïðàâîâîé
ñóùíîñòè), òàêèå êàòåãîðèè êàê: "ñóâåðåííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü", "äåîôøîðèçàöèÿ", "íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà",
"öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà", "òðàíñãðàíè÷íûé òðàíñôåð òåõ-
íîëîãèé", "ïðåäèêàòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå" è
äðóãèå.

Â ïåðâîì ïóíêòå ïåðâîãî ðàçäåëà Ñòðàòåãèè, ïîñâÿ-
ùåííîãî åå îáùèì ïîëîæåíèÿì, îïðåäåëåíà ñóùíîñòü
ñàìîãî äîêóìåíòà (ýòî àêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ), è ðàñêðûòû öåëè åå ðàçðàáîòêè (ðåàëèçàöèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óÿñíèòü, êàêîâû æå íàöèîíàëüíûå
ïðèîðèòåòû íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó äîêóìåíòó, à èìåííî -
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè[3]. Äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ, ñîäåðæèò â ñåáå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîôèëüíûé ðàçäåë III "Íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû è ñòðàòåãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû", ãäå, âî-
ïåðâûõ, îòäåëÿåò "èíòåðåñû" îò "ïðèîðèòåòîâ", è âî-âòî-
ðûõ, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû (óêðåï-
ëåíèå îáîðîíû ñòðàíû è íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðû,
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, è äð.), îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ïðè ýòîì, Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äà-
åò îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì (îáúåêòèâíî
çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèùåííîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ), à îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ íå óñ-
òàíàâëèâàåò (?). Íåò òàêîãî îïðåäåëåíèÿ è â äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïîýòîìó ïîëàãàåì, íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòüñÿ ê ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå.

Ñîãëàñíî Áîëüøîìó ýíöèêëîïåäè÷åñêîìó ñëîâàðþ[4],
ïðèîðèòåò (îò ëàò. prior - ïåðâûé, ñòàðøèé), 1) ïåðâåíñòâî
ïî âðåìåíè â îñóùåñòâëåíèè êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè.
2) Ïðèîðèòåò - íåîáõîäèìîå óñëîâèå âûäà÷è ïàòåíòà íà
èçîáðåòåíèå èëè ïðèçíàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî äîñòè-
æåíèÿ îòêðûòèåì; îïðåäåëÿåòñÿ äàòîé ïîäà÷è çàÿâêè èëè
ïåðâîé ïóáëèêàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå èìååòñÿ ââèäó ïåðâîå
çíà÷åíèå ñëîâà, ïðåäïîëàãàþùåå ïåðâåíñòâî ïî âðåìå-
íè â îñóùåñòâëåíèè êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü,
èñõîäÿ èç êîíòåêñòà Ñòðàòåãèè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ âîçìîæíî ïóòåì âûñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â îïðåäåëåííîì ïîñëå-
äîâàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïî ñòåïåíè èõ "ïðèîðèòåòíîñòè"
(ïåðâîî÷åðåäíîñòè, ïåðâîñòåïåííîñòè).

Êàê æå âûãëÿäèò òàêàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ?

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò èõ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê:

◆ îáîðîíà ñòðàíû;
◆ ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí;
◆ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò;
◆ íàóêà, òåõíîëîãèè è îáðàçîâàíèå;
◆ çäðàâîîõðàíåíèå;
◆ êóëüòóðà;
◆ ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì è ðàöèîíàëüíîå ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèå;
◆ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîïðàâíîå

ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî.

Èìåííî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ (íó, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íåêîòî-
ðûõ èç íèõ), è áûëà ðàçðàáîòàíà, à çàòåì ïðèíÿòà íîâàÿ
Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âàæíîé íîâåëëîé äàííîé Ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ âêëþ-
÷åíèå â íåå ïóíêòà 7, äàþùåãî îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûì
ïîíÿòèÿì, èñïîëüçóåìûì â äîêóìåíòå, ñðåäè êîòîðûõ
"ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü", "ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðå-
íèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå", "óãðîçà
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", "âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè", "ðèñê â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè", è "îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè".

Îòêðûâàåò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé "ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ áåçîïàñíîñòü", ïîä êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò ñòðàíû, åäèíñòâî åå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
êàê ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íå èìåëà â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 1996 ãîäà[2],
óêàçûâàëà òîëüêî, ÷òî êðèòåðèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îáëàñòè ýêîíîìèêè è îòâå÷àþ-
ùèìè òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
ÿâëÿëèñü: ïðèåìëåìûå äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ óñëî-
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âèÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü îáùåñòâà, öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíîñòü
ïðîòèâîñòîÿòü âëèÿíèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ïî
ñóòè, èìåëà ìåñòî êîíòåêñòíàÿ äåôèíèöèÿ, ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, ÿâëÿëîñü íåäîñòàòêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äàííîé ñôåðå[5]. Òåïåðü ýòîò íåäîñòàòîê óñòðàíåí.

Íîâîå îïðåäåëåíèå "ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè"
ñêîíñòðóèðîâàíî ïî òèïó óæå èìåþùåãîñÿ â Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[3]
îïðåäåëåíèÿ "íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè", îäíàêî åñòü
è çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, "ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü" - ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç.

Êàê âèäèì, îáúåêò çàùèòû çäåñü òîëüêî îäèí - íàöè-
îíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. ×òî æå ïîíèìàåòñÿ ïîä äàííîé êà-
òåãîðèåé? Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå äàþò ÷åòêîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ, ïîñêîëüêó ïî-
äîáíîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñîäåðæèò, õîòÿ è èñïîëüçóþò
äàííóþ êàòåãîðèþ äîâîëüíî àêòèâíî. Áþäæåòíûé êîäåêñ
ÐÔ[6] â ï. 4) ÷. 3 ñò. 21 óêàçûâàåò òîëüêî, ÷òî íàöèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åäèíûõ äëÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëîì êëàññèôèêà-
öèè ðàñõîäîâ, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîäðàçäå-
ëû: îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû (äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå â
ñôåðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå: ïðîìûø-
ëåííîñòè è ýíåðãåòèêè, ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ è íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ
óñëóã, òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åäèí-
ñòâà èçìåðåíèé, ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé, ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è àòîìíîãî
íàäçîðà è äðóãîå[7]); òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ; èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà; âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî; âîäíîå è ëåñ-
íîå õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò è äîðîæíîå õîçÿéñòâî (äîðîæ-
íûå ôîíäû); ñâÿçü è èíôîðìàòèêà; ïðèêëàäíûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; äðóãèå
âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (îòíåñåííûå
ê ñôåðå ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñà, ðåàëèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èñïîëüçîâàíèþ âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà, èçâëå÷åí-
íîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé, ðàäèàöè-
îííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òîïîãðàôèÿ, ãåî-
äåçèÿ, êàðòîãðàôèÿ è çåìëåóñòðîéñòâî, äåÿòåëüíîñòü
âëàñòíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî è óï-
ðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè â îòäåëüíûõ ñåê-
òîðàõ ýêîíîìèêè, òóðèçì è òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ýëåêòðîýíåðãåòèêà è ïðîìûøëåííîñòü ãðàæäàíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ[7]).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÿäðîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ "ãîñóäàðñòâåííûé ñåê-
òîð", â ñîâîêóïíîñòè ñ òåìè ñôåðàìè, ãäå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷àñòèå ïðåâàëèðóåò è ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîäîâîãî
îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè[3], ðàíåå äåé-
ñòâóþùåãî ïîäõîäà â îòíîøåíèè ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè[2], è íîâîé äåôèíèöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè[1], ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî óñëîâèÿ è óðîâåíü æèçíè îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷íîñòè,
êàê ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, äà
è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì (òî åñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé ñåãìåíò), îñòàâàÿñü êðèòåðèåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â öåëîì, áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, õîòÿ ðàíåå èì è áûë.

Ñëåäóþùèì òåðìèíîì, çàêðåïëåííûì Ñòðàòåãèåé â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîíÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ "ýêîíîìè÷åñêèé
ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" - îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùàÿ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà â ïðîâåäåíèè
âíóòðåííåé è âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî òàêæå íîâîå îïðåäå-
ëåíèå, õîòÿ ñàìî ïîíÿòèå è èñïîëüçîâàëîñü ðàíåå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Òàê, ðàíåå îá ýêîíîìè÷åñêîì ñóâåðåíèòå-
òå óïîìèíàëîñü â Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ "Î ñëóæáå â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[8], è "Îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè"[9]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü è äðóãèå ïðè-
ìåðû, óêàçàíèÿ íà îòäåëüíûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà, êàê íåîòúåìëåìîãî ïðèçíàêà ãîñóäàð-
ñòâà. Íàïðèìåð, "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå"[10], çàêðåïëÿåò ñóâåðåíèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè êóëüòóðû, à "Âîçäóøíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[11], ãîâîðèò î ñóâåðåíè-
òåòå â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Õîòÿ êîíå÷íî áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäïî÷èòàþò îïåðèðîâàòü
êëàññè÷åñêèì è âñåîáúåìëþùèì òåðìèíîì "ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò", âûðàáîòàííûì ìíîãîâåêîâîé òå-
îðèåé ïðàâà. Êîíå÷íî, â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè, ñîçäàíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è âçà-
èìîïðîíèêíîâåíèÿ ýêîíîìèê è êóëüòóð ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ, âîïðîñ "àáñîëþòíîñòè" ñóâåðåíèòåòîâ äèñêóòè-
ðóåòñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè[12,13,14], îäíàêî ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííûõ) ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ãîñóäàðñòâ îäíîçíà÷íî ãîâîðÿò î ñâîåì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ïðåäïîëàãàÿ ïðè ýòîì - åäèí-
ñòâî, âåðõîâåíñòâî è íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âî âñåõ ñôåðàõ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðå-
äåëÿþùèõ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñóâåðåíà íà
ñâîåé òåððèòîðèè è ñóâåðåííîãî ñóáúåêòà â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Ïîýòîìó âîïðîñ, ìîæíî ëè óòðàòèòü
÷àñòü ñóâåðåíèòåòà (íàïðèìåð, â ñôåðå ýêîíîìèêè, êóëü-
òóðû, èëè æå â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå), íå óòðàòèâ ïðè
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ýòîì âåñü ñóâåðåíèòåò, è íóæíî ëè àêöåíòèðîâàòü âíèìà-
íèå íà îòäåëüíûõ åãî ãðàíÿõ â ïðîôèëüíûõ àêòàõ, îñòàåò-
ñÿ îòêðûòûì.

Äàëåå ïî ïîðÿäêó, Ñòðàòåãèÿ äàåò îïðåäåëåíèå "íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ" Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå, îïðåäåëÿÿ, ÷òî ýòî - îáúåêòèâíî çíà÷èìûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû, óäîâëåòâîðåíèå êî-
òîðûõ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàìåòèì,
÷òî ðàíåå, ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
[3], ýëåìåíòîì êîòîðîé, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñ-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ, óæå áûëà óñòàíîâëåíà ïðàâîâàÿ
êàòåãîðèÿ "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", êàê - îáúåêòèâíî çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèùåííîñ-
òè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñðàâíåíèå äàííûõ îïðåäåëåíèé, åùå ðàç ïîäòâåð-
æäàåò, ÷òî íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðåïëÿåò
ïðèîðèòåò èìåííî ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, ñîçíàòåëüíî èñêëþ÷àÿ èç ââîäèìîé äëÿ
íóæä äàííîãî àêòà òåðìèíîëîãèè, èíòåðåñû ëè÷íîñòè è
îáùåñòâà. Òàêîé ïîäõîä, î÷åâèäíî, èìååò õàðàêòåð àíòè-
êðèçèñíîé ìåðû, â ðàìêàõ êîòîðîé ñîõðàíèòü áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû â öåëîì, è åå ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ãîðàçäî âàæíåå, ÷åì äîáèâàòüñÿ ïîâûøåíèÿ
(èëè õîòÿ áû ñîõðàíåíèÿ) îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ æèçíè
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, äà è âñåãî îáùåñòâî â öåëîì. Îñòà-
åòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ íîñèò âðå-
ìåííûé õàðàêòåð, è, ïåðåæèâ íåáëàãîïðèÿòíûå âðåìåíà,
âûçâàííûå ãåîïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (â òîì ÷èñëå
ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè), äîáèâøèñü ñîáñòâåííîé
ñòàáèëüíîñòè â ýêîíîìèêå, íàøå ãîñóäàðñòâî âíîâü îçà-
áîòèòñÿ ìàòåðèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà è ñâîèõ ãðàæäàí, âåðíóâøèñü ê òðàêòîâêå "íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ", â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, à çàòåì óæ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.
Âåäü èìåííî òàêàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ çàêðåïëåíà
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ[15].

Ñëåäóþùèå äâà ïîíÿòèÿ, óêàçàííûå Ñòðàòåãèåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ, ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàíû, ïîñêîëüêó ïðè îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îäíî, ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ â äðóãîå, ýòî - "óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè" è
"âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè". Ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ, íå ñîâñåì
ïîíÿòíî, ïî÷åìó â ïåðâîì ñëó÷àå, äåôèíèåíäóì (÷àñòü äå-
ôèíèöèè, îïðåäåëÿþùàÿ òåðìèí) äàåòñÿ â åäèíñòâåííîì
÷èñëå, à âî âòîðîì - âî ìíîæåñòâåííîì. Õîòÿ äåôèíèåíñ
(÷àñòü äåôèíèöèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ çíà÷åíèå òåðìèíà)
îáåèõ äåôèíèöèé, áåçóñëîâíî, ãîâîðèò î ñîâîêóïíîñòè,
êàê óãðîç, òàê è âûçîâîâ (òî åñòü èõ ìíîæåñòâå). Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ñëåäóåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîäõîäà-
ìè ê ôîðìóëèðîâàíèþ þðèäè÷åñêîãî ïîíÿòèéíîãî àïïà-

ðàòà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàâîâîì ïîëå, âûðàáîòàâ åäèíóþ
êîíöåïöèþ èçëîæåíèÿ äåôèíèöèé, ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèÿ
íåîáõîäèìîãî òîæäåñòâà äåôèíèåíäóìà è äåôèíèåíñà â
èõ ñîñòàâå. È, õîòÿ ýòî ÷èñòî òåõíè÷åñêèé ìîìåíò, îïðåäå-
ëåííî, ñëåäîâàíèå ïðàâèëàì, ìîæåò òîëüêî ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Îñòàâëÿÿ ôîðìó, è âîçâðàùàÿñü ê ñîäåðæàíèþ âû-
øåóêàçàííûõ ïîíÿòèé, âûÿñíèì, ÷òî ïîä "óãðîçîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñ-
ëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ
âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, â äàííîì îïðåäåëåíèè íåò íè÷åãî
íîâîãî (õîòÿ îíî è äàåòñÿ âïåðâûå), ïîñêîëüêó ðàíåå çà-
êðåïëåííîå îïðåäåëåíèå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè (ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ
ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì)[3], ïî÷òè äîñëîâíî ñîîòâåò-
ñòâóåò êîììåíòèðóåìîìó. Çà èñêëþ÷åíèåì êîíöîâêè,
êîíêðåòèçèðóþùåé ñôåðó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à
èìåííî - ýêîíîìè÷åñêóþ. Îäíàêî, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåí-
íîé Ñòðàòåãèåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàêòîâêè
ïîíÿòèÿ ""íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû" Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå", äàííîå îïðåäåëåíèå ïðè-
îáðåòàåò íåñêîëüêî èíîé ñìûñë, êàê óæå áûëî ñêàçàíî
ðàíåå, ïðèðàâíèâàÿ "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû" ê èíòåðå-
ñàì ãîñóäàðñòâåííûì.

"Âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", êàê - ñîâî-
êóïíîñòü ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå âïåð-
âûå. Äà è âîîáùå, ðàíåå ñëîâî "âûçîâû (âûçîâ)", íå ãîâî-
ðÿ î åãî ïðÿìîì çíà÷åíèè (íàïðèìåð, ñò. 113 Ñóäåáíûå
èçâåùåíèÿ è âûçîâû, â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êî-
äåêñå ÐÔ [16], èëè æå àíàëîãè÷íàÿ ñò.96 â Êîäåêñå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ [17]), áûëî áîëåå
õàðàêòåðíî äëÿ äîãîâîðíûõ àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà [18,19]. Òåïåðü íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ïîëå òàêæå
ïîïîëíèëîñü äàííîé êàòåãîðèåé. Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ,
"âûçîâû", ïî ñóòè, ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà, òî åñòü åùå
íå ñàìà óãðîçà íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, íî ôàêòîðû,
ñïîñîáíûå â äàëüíåéøåì, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ,
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû. Òàêèå ôàêòîðû, íåñî-
ìíåííî, òàêæå íóæíî ó÷èòûâàòü ïðè ñîñòàâëåíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà. Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî äàëåå ïî òåêñòó,
Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íå óòî÷íÿåò, ÷òî
æå ñ÷èòàòü óãðîçîé, à ÷òî âûçîâîì ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå, îáúåäèíÿÿ èõ â ðàçäåë II, ïîä îáùèì íà-
çâàíèåì "Âûçîâû è óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè".
Íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîå ïîíèìàíèå ìîòèâîâ àâòîðîâ
Ñòðàòåãèè, ïîñëóæèâøèõ ïðè÷èíîé âûäåëåíèÿ "âûçîâîâ"
èç ðàçðÿäà "óãðîç", ìîæåì òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîç-
ìîæíî, ýòî áûëî âûçâàíî îïðåäåëåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè
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ïîëèòêîððåêòíîñòè. Ïîñêîëüêó, íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ï.12 Ñòðàòåãèè ïîçèöèé (íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðåèìóùåñòâà â
óðîâíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âûñîêèõ òåõíîëîãèé (â òîì
÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ) â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãëîáàëü-
íîé êîíêóðåíöèè), äîâîëüíî îòêðîâåííî áûëî áû íàçâàòü
"óãðîçîé", ïîñêîëüêó òàêîå ñòðåìëåíèå ÿâëÿåòñÿ âïîëíå
ïðàâîìåðíûì, ïðèñóùèì áîëüøèíñòâó ñîâðåìåííûõ ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ, è ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò óñëîâèÿì ðûíî÷-
íîé êîíêóðåíöèè. Áîëåå òîãî, âåðîÿòíî, ìû áû è ñàìè íå
îòêàçàëèñü èñïîëüçîâàòü ïîäîáíûå ïðåèìóùåñòâà (åñòå-
ñòâåííî, ïðè èõ ïîÿâëåíèè). Òåì íå ìåíåå, â ñëîæèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ, ýòî, áåçóñëîâíî, âûçîâ, åñëè íå ñêàçàòü, ïðÿìàÿ
óãðîçà ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé (è íå òîëüêî) áåçîïàñ-
íîñòè. Îäíàêî, âîçìîæíî, â ñèòóàöèè, êîãäà: "Íà ñàììèòå
ÍÀÒÎ â Ïîëüøå Ðîññèÿ áûëà ïðèçíàíà îñíîâíîé óãðîçîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ àëüÿíñà, à åå ñäåðæèâàíèå îôèöèàëüíî
ïðîâîçãëàøåíî íîâîé ìèññèåé ÍÀÒÎ. Ïî ëèíèè ñîïðèêîñ-
íîâåíèÿ Ðîññèÿ - ÍÀÒÎ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì áëîêîì
íàêàïëèâàþòñÿ íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ" [20], ïîëè-
òêîððåêòíûå ôîðìóëèðîâêè â çàêîíîäàòåëüñòâå óæå íå-
ñêîëüêî óñòàðåëè?

Äàëåå, ïðàâîâîé òåçàóðóñ Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, çàêðåïëÿåò êàòåãîðèþ "ðèñê â îáëàñòè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ýòî -
âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ýòî òàêæå íîâîå ïðî÷òåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ, ïîñêîëü-
êó ðàíåå òåðìèí "ðèñê" ïî áîëüøåé ÷àñòè, óïîòðåáëÿëñÿ â
áîëåå êîíêðåòíîé òðàêòîâêå â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ðèñê ñëó÷àéíîé ãèáåëè
âåùè), à òàêæå â îòäåëüíûõ èíñòèòóòàõ ôèíàíñîâîãî (óï-
ðàâëåíèå ðèñêàìè êëèðèíãîâîé îðãàíèçàöèè è öåíòðàëü-
íîãî êîíòðàãåíòà), òàìîæåííîãî (óïðàâëåíèå ðèñêàìè),
òðóäîâîãî ïðàâà (ïðîôåññèîíàëüíûé ðèñê), è â íåêîòîðûõ
äðóãèõ îòðàñëÿõ (ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïîæàðíîé
îïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà è ðàñ÷åòà ïîæàð-
íîãî ðèñêà, è ïð.). Ñåé÷àñ, êàê âèäèì, ðå÷ü èäåò î äîâîëü-
íî îáúåìíîì ÿâëåíèè, íàïðÿìóþ ñâÿçàííîì ñ ïîñëåä-
ñòâèÿìè ðåàëèçîâàííûõ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â âèäå âîçìîæíîãî óùåðáà íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü, àíàëèçèðóÿ
òðè ïîñëåäíèõ ðàññìîòðåííûõ òåðìèíà, ìîæíî âûñòðîèòü
èõ â ñëåäóþùóþ ëîãè÷åñêóþ öåïü ñîáûòèé, âëèÿþùèõ íà
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü: èìååòñÿ âûçîâ - âîçìîæ-
íî ïîÿâëåíèå óãðîçû - óãðîçà ðåàëèçóåòñÿ - âîçíèêàåò
ðèñê. Ïîëàãàåì, ñòîèëî áû, è èçëîæèòü èõ â ï.7 Ñòðàòåãèè
â òàêîì æå ïîðÿäêå, íå íàðóøàÿ ëîãèêó âçàèìîñâÿçåé.

Çàâåðøàåò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé ñòðàòåãèè,
òåðìèí "îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè",
ñíàáæåííûé ñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì: "ðåàëèçàöèÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êîìïëåêñà

ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå âûçîâàì è óãðîçàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå". Ýòî îïðåäå-
ëåíèå, êàê è ðÿä äðóãèõ, ðàííåå ðàññìîòðåííûõ â äàííîé
ñòàòüå, èìååò ÷åòêîå ñõîäñòâî ñ îïðåäåëåíèåì "îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" (ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è
èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óäîâëåòâîðåíèå íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ), óñòàíîâëåííûì ïðîôèëüíîé Ñòðàòåãèåé
[3], íî îáëàäàåò è âûðàæåííûìè îñîáåííîñòÿìè. Òàê, ïî-
ìèìî òðàäèöèîííîãî óòî÷íåíèÿ ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè (ýêîíîìèêà) è çàùèùàåìûõ èíòåðåñîâ (ýêîíî-
ìè÷åñêèå), äåôèíèöèÿ "îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè", â ÷èñëå ñóáúåêòîâ, ïðèçâàííûõ çàíèìàòüñÿ,
ñîáñòâåííî, ýòèì ñàìûì îáåñïå÷åíèåì, íàçûâàåò Öåíò-
ðàëüíûé áàíê ÐÔ. Ïðè÷åì, õàðàêòåðíûì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ, ðàñïîëîæåí ìåæäó âëàñòíûìè îð-
ãàíàìè (ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè), è èíñòè-
òóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî åñòü, èñõîäÿ èç êîí-
ñòðóêöèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ íè òåì, íè
äðóãèì. Ýòî âîçâðàùàåò íàñ ê äèñêóññèîííîìó âîïðîñó
[21,22] î ïðèðîäå äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà [23], (êîòî-
ðûé, â ïðî÷åì, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ), è, ÷òî áîëåå âàæíî, ïîäâîäèò ê èíòåðåñíîìó âûâîäó î
òîì, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, îáåñïå÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü, â ÷àñòíîñòè, â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, â öåëîì (èñõîäÿ èç åå îïðåäåëåíèÿ),
ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàåò. Íà íàø âçãëÿä, ýòî î÷åíü ñòðàííî,
è òðåáóåò êîððåêòèðîâêè äâóõ ñèëüíåéøèì îáðàçîì âçà-
èìîñâÿçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ê ñëîâó, î òåõíè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòÿõ êîíñòðóêöèè ñàìîãî îïðåäåëåíèÿ. Íå
ñîâñåì ÿñåí âûáîð ðîäèòåëüíîãî ïàäåæà â îòíîøåíèè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, â òîì ñìûñëå, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò
î ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ìåð, ìîæåò áûòü, ëó÷øå áûëî
áû èñïîëüçîâàòü òâîðèòåëüíûé ïàäåæ, íåñêîëüêî èçìåíèâ
ðåäàêöèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì: "ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ…. êîìïëåêñà ïîëèòè÷åñ-
êèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð…". Íî, âîçìîæíî,
âûäåëåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê
íåìó ðîäèòåëüíîãî ïàäåæà, áûëî ñäåëàíî ñîçíàòåëüíî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü åãî åäèíñòâî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà: "ðåàëèçàöèÿ … Öåíòðàëüíîãî áàíêà
ÐÔ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà…". Ïîëàãàåì, ÷òî íåò.

Â çàêëþ÷åíèå, îòìåòèì, ÷òî â äàííîé ñòàòüå íàìè áû-
ëè ðàññìîòðåíû òîëüêî òå ïðàâîâûå êàòåãîðèè Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, êîòîðûå çàêðåïëåíû åþ â êà÷åñòâå
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îñíîâíûõ ïîíÿòèé â ï.7 ðàçäåëà I Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.
Ïîëàãàåì, â òåêñòå Ñòðàòåãèè ïðèñóòñòâóåò åùå ìíîãî
òåðìèíîëîãèè, íóæäàþùåéñÿ â îôèöèàëüíîì ðàçúÿñíå-
íèè, è çàêðåïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåôèíèöèé, (íà-
ïðèìåð, óïîìÿíóòûå ðàíåå, "ñóâåðåííàÿ çàäîëæåííîñòü",

"íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà", "öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà",
"òðàíñãðàíè÷íûé òðàíñôåð òåõíîëîãèé", "ïðåäèêàòíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå" è ò.ï.), à ïðè èõ îòñóòñòâèè,
â òîëêîâàíèè, íî ýòî óæå ïðåäìåò íàøåãî ñëåäóþùåãî
èññëåäîâàíèÿ.
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Т
åìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ÿâ-
ëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíîé, è

øèðîêî îáñóæäàåìîé ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Â
ïîëüçó äàííîãî óòâåðæäåíèå, ãîâîðèò, â òîì ÷èñëå è ñó-
ùåñòâîâàíèå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàó÷íîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âûçâàâøåãî íåïîääåëüíûé èí-
òåðåñ è øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ñðåäè íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà[1]. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèêëàäíûå èññëåäîâà-
íèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, çà-
ñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ, òàê êàê èõ èòîãîì, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷. Òî åñòü, ïî ñóòè, ïðèêëàäíûå
èññëåäîâàíèÿ ñëóæàò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ÷èñòîé

òåîðèåé è ïðèìåíåíèåì íîâûõ çíàíèé, ïîëó÷åííûõ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà ïðàêòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå",[2] óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî: "ïðè-
êëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ - èññëåäîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðèìåíåíèå íîâûõ
çíàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷".

Êðîìå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, óêàçàííûé Çàêîí,
ïåðå÷èñëÿåò â êà÷åñòâå âèäîâ íàó÷íîé (íàó÷íî-èññëå-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîãî èç âèäîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè - ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîäõîäû ê êëàññèôè-
êàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåêîòîðûå àñïåêòû çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëà Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ôîíäà, è
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè "Ðîñòåõ". Äåëàåòñÿ îáçîð ñòàòåé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïîñâÿ-
ùåííûõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âóçîâ, â ÷àñòíîñòè ïðîâåäåíèþ ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ), è èõ ðîëè â
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2018 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2019 è 2020 ãî-
äîâ", êàñàþùèåñÿ ñòðóêòóðû ïðåäïîëàãàåìûõ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèÿ
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî îáùåãîñóäàðñòâåííûì âîïðîñàì. Äà-
þòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåõ
ïåðå÷èñëåííûõ ñôåðàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèêëàäíûå
èññëåäîâàíèÿ, ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ, íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ, íà-
ó÷íûé êîëëåêòèâ, êàäðîâûé ïîòåíöèàë íàóêè.

О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ОРГАНИЗАЦИИ ПРИКЛАДНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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äîâàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè åùå ôóíäàìåíòàëüíûå è
ïîèñêîâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðè÷åì ïîñëåäíèé
âèä - ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ - ââåäåí â óêàçàííóþ
êëàññèôèêàöèþ òîëüêî â 2013 ãîäó Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì "Î Ðîññèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå è âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè".[3]

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå íîâîââåäåíèå íå ÿâëÿåòñÿ
âïîëíå óäà÷íûì, ïîñêîëüêó ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïîèñêî-
âûìè è ïðèêëàäíûìè èññëåäîâàíèÿìè îñòàåòñÿ íå ñîâ-
ñåì ÿñíûì. Òàê, ïîä ïîèñêîâûìè èññëåäîâàíèÿìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïîíèìàòü èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïî-
ëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (îðèåíòèðîâàííûå íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ) è (èëè) íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé (ïðèêëàä-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ) è ïðîâîäèìûå ïóòåì âûïîë-
íåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Òî åñòü, àíàëè-
çèðóÿ äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî åãî ïåðâàÿ ÷àñòü (íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå íîâûõ
çíàíèé â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ (îðèåíòèðîâàííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ)), áëèæå
ïî ñâîåé ñóùíîñòè ê ôóíäàìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì
(ýêñïåðèìåíòàëüíîé èëè òåîðåòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé îá îñíîâíûõ
çàêîíîìåðíîñòÿõ ñòðîåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, îêðóæàþùåé ñðåäû), à âòîðàÿ
÷àñòü (è (èëè) íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé (ïðèêëàäíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ)), ñîáñòâåííî çíà÷èòåëüíî áëèæå
ê ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíèÿì, åñëè íå ñêàçàòü, ÷òî îíà è
åñòü ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ.

Ïîýòîìó, ïîëàãàåì, ïîñêîëüêó êëàññèôèêàöèÿ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé áûëà óñëîæíåíà è äîïîëíåíà, íåîáõî-
äèìî áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñîäåðæàíèå âñåõ òðåõ
âèäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïîèñ-
êîâûõ è ïðèêëàäíûõ).

Â ýòîé ñâÿçè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óäåëèòü âíèìà-
íèå è óïîìÿíóòîìó ðàíåå Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î Ðîñ-
ñèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè"[3]. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñòàòüÿ 20 óêàçàííîãî
Çàêîíà ââîäèò â ïðàâîâîé îáîðîò äåôèíèöèþ "ïîèñêî-
âûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ", è ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé
ñòàòüåé Çàêîíà, óïîìèíàþùåé î ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèÿõ, ïðè÷åì òîëüêî â êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ ïîèñêîâûõ
èññëåäîâàíèé.

Òî åñòü, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î
Ðîññèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
âîîáùå íå óïîìèíàåò î ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ êàê
îòäåëüíîì âèäå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, ñòàòüÿ 3 óêàçàííîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî: "Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî
ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïî-
èñêîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êà-
äðîâ, ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, çàíèìàþùèõ ëèäè-
ðóþùèå ïîçèöèè â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè".

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñêëþ÷åíèå èç ïåðå÷íÿ ôèíàí-
ñèðóåìûõ è îðãàíèçóåìûõ Ôîíäîì îäíîãî èç âèäà íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, à èìåííî - ïðèêëàäíûõ, ÿâëÿåòñÿ ëè-
áî ÿâíûì óïóùåíèåì ñîçäàòåëåé Çàêîíà, ëèáî èõ ñîçíà-
òåëüíîé ïîçèöèåé, çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü èç ôóíêöèîíàëà Ôîíäà ïîääåðæêó è îðãàíèçàöèþ
äàííîãî âèäà èññëåäîâàíèé.

Â ñâÿçè ñ âûñêàçàííûì ìíåíèåì, ïðåäëàãàåì, âêëþ-
÷èòü ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â ïåðå÷åíü íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ è îðãàíèçóåìûõ Ôîíäîì, â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêîå ïðåäëîæåíèå îïðàâäûâàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî òà
æå ñòàòüÿ 3 ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà, òîëüêî äàëåå ïî
òåêñòó, à èìåííî â ïîäïóíêòå á) ïóíêòà 1), ÷àñòè 2, óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî Ôîíä äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò ðàçâèòèå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íàóêè, ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ìèðîâîãî óðîâ-
íÿ, ñîçäàíèÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

È åñëè åùå ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê ìèðîâîãî óðîâíÿ, ìîãóò áûòü ñîìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçíîâèäíîñòè äàííûõ èññëåäîâàíèé
(îíè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ëþáîìó èç óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì âèäó èññëåäîâàíèé), òî â îòíîøåíèè ñî-
çäàíèÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ñóãóáî
ïðèêëàäíîé âîïðîñ.

Äàëåå, ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî âîîáùå, âîïðîñó ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîñâÿùå-
íî íåîïðàâäàííî ìàëîå âíèìàíèå, ïðè÷åì, äàæå åñëè òîò
èëè èíîé çàêîí óïîìèíàåò î òàêèõ èññëåäîâàíèÿ, ýòè
óïîìèíàíèÿ íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîäåðæàò â
ñåáå èñ÷åçàþùå ìàëî êîíêðåòèêè.

Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-
ñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè "Ðîñòåõ"",[4] êàçàëîñü áû, ïðîôèëüíûé çàêîí
î äåÿòåëüíîñòè ïðîôèëüíîé êîðïîðàöèè [5], óïîìèíàåò î
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ âñåãî îäèí ðàç, óñòàíàâëè-
âàÿ â ïóíêòå 6, ñòàòüè 3, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé
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Êîðïîðàöèè, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ îðãàíèçàöèÿì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè, âêëþ÷àÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, â
ïðîâåäåíèè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè è âî âíå-
äðåíèè â ïðîèçâîäñòâî ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ñîêðàùåíèÿ
ñðîêîâ è ñòîèìîñòè åå ñîçäàíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè.

Â äàííîé íîðìå îáðàùàþò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå ìî-
ìåíòû.

1. Þðèäè÷åñêèé ñìûñë ñëîâ "îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ", î÷åâèäíî ðàçìûò è íå íåñåò â ñåáå êîíêðåòíîãî
ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîðïîðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè
óêàçàííîé ôóíêöèè.

2. Â 2014 ãîäó, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè "Ðîñòåõíîëîãèè" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé" âêëþ÷èë íîâóþ ñòðîêó â ðàññìàò-
ðèâàåìóþ íîðìó, äîïîëíèâ åå ôðàçîé "à òàêæå ïðîâåäå-
íèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëå-
íèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè". Òåì ñàìûì, âûâåäÿ çà
ðàìêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé - èññëåäîâàíèÿ ïðèêëàä-
íûå. Äàííîå äîïîëíåíèå, î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èò Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó "Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå", óñòàíàâëèâàþùåìó, ÷òî ïðè-
êëàäíûå èññëåäîâàíèÿ - âèä íàó÷íîé (íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãà-
åì áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü (è ðàñøèðèòü) ôóíêöèè êîð-
ïîðàöèè "Ðîñòåõ" â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöè-
ÿìè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ïðèâåñòè â ñîîò-
âåòñòâèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-
ñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè "Ðîñòåõ" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàóêå è
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå" â ÷àñòè
êëàññèôèêàöèè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â êà÷åñòâå
íàó÷íûõ, èëè æå ïðèäàíèÿ èì êàêîãî-òî èíîãî, íî îáùå-
ãî ñòàòóñà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, â òîì ÷èñëå è ïðèêëàäíûõ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
ôóíêöèåé ñîâðåìåííûõ âóçîâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
êîñíóòüñÿ è íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",[6] çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñ
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Äàííûé
Çàêîí, êàê è ðàññìîòðåííûå ðàíåå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû, ïðÿìî óïîìèíàåò î ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ëèøü
îäíàæäû, à èìåííî â ïîäïóíêòå 3 ïóíêòà 3 ñòàòüè 105

"Ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ", óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî îðãàíèçàöèè,
âõîäÿùèå â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì îáðà-
çîâàíèÿ ñ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, îñóùåñòâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñîâìåñòíîå
îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâäà, åñòü åùå íåñêîëüêî íîðì ðåãóëèðóþùèõ íà-
ó÷íóþ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ) äåÿòåëüíîñòü âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â öåëîì, áåç ðàçäåëåíèÿ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ïî âèäàì, ýòî ïîäïóíêò 24 ïóíêòà 1
ñòàòüè 34. Îñíîâíûå ïðàâà îáó÷àþùèõñÿ è ìåðû èõ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ; ñòàòüÿ 72. Ôîð-
ìû èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé (íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè â âûñøåì îáðàçîâàíèè;
è ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 2 ñòàòüè 50. Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèå ðàáîòíèêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" óäåëÿåò âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íåäîñòàòî÷íî âíè-
ìàíèÿ, òåì áîëåå, åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê íàó÷íîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè
âóçîâ äîñòàòî÷íî âûñîêè.[7] Îñîáåííî óäèâèòåëüíûì, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí
íèêàê íå âûäåëÿåò àñïèðàíòîâ èç ÷èñëà äðóãèõ îáó÷àþ-
ùèõñÿ â ïëàíå èõ ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â âóçå. Âåäü ïîìèìî ïîëó÷åíèÿ
äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè è î ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëè-
ôèêàöèè, öåëüþ îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà äèññåðòàöèè, ïîä êîòîðîé, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷å-
íûõ ñòåïåíåé"[8], ïîíèìàåòñÿ íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîí-
íàÿ ðàáîòà, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ ðåøåíèå íàó÷íîé çà-
äà÷è, èìåþùåé çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îòðàñëè çíàíèé, ëèáî èçëîæåíû íîâûå íàó÷íî îáîñ-
íîâàííûå òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå èëè èíûå ðå-
øåíèÿ è ðàçðàáîòêè, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. ×òî æå ýòî, åñëè íå ïðèêëàäíîå íà-
ó÷íîå èññëåäîâàíèå?

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î íà-
óêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå"
òàêæå íå ðàññìàòðèâàåò àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) â êà-
÷åñòâå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, è íå
âèäèò èõ â ðîëè èñïîëíèòåëåé ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.
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Ïîëàãàåì, ÷òî íàó÷íûé ïîòåíöèàë äàííîé êàòåãîðèè
îáó÷àþùèõñÿ íå èñïîëüçóåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì, â òîì
÷èñëå è ïî ïðè÷èíàì îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà àáçàö 3 ïóíêòà 9 ñòàòüè 4 (ñ öåëüþ åãî âîçìîæíîé
äàëüíåéøåé êîððåêòèðîâêè) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå",
ãëàñÿùèé, ÷òî: "Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèâëåêàòü íà äîáðîâîëüíîé îñ-
íîâå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ê
ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè,
ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèç, à òàêæå íà îñíîâå êîíêóðñîâ ê
âûïîëíåíèþ íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà".

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãà-
åì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèâëåêàòü ê âûïîëíåíèþ íà-
ó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïðè-
êëàäíîãî õàðàêòåðà àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) îáó÷àþ-
ùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ
èì òåìû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äèññåðòàöèè íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê, ïðåäóñìîòðåâ
óêàçàííóþ âîçìîæíîñòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðè-
âëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ ê âûïîëíåíèþ íà êîíêóðñíîé îñíîâå íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëèëà áû íå
òîëüêî ñäåëàòü ïîäãîòîâêó àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) áî-
ëåå öåëåíàïðàâëåííîé, à ðåçóëüòàòû èõ èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè áîëåå âîñòðåáîâàííûìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íî è ñíÿëî áû ïðîáëåìó
àïðîáàöèè è âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòà-
òîâ. Îäíîâðåìåííî ýòî ïðèâåëî áû ê ôîðìèðîâàíèþ áî-
ëåå îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ó âñåõ ëèö ïðè÷àñòíûõ ê
âûïîëíåíèþ ïðèêëàäíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ íà îñ-
íîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. Êðîìå òîãî, òàêîé ïîä-
õîä ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, âûäåëÿåìûå íà âûïîëíåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå
íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è ñðåäñòâ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóåìûõ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò åæå-
ãîäíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. È ðå÷ü çäåñü èäåò î äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûõ ñóììàõ.
Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2018 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2019 è 2020 ãîäîâ"[9]

ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
âîïðîñîâ (01 12 ïî áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõî-
äîâ) â ðàçìåðå 22 042 709,9 òûñ. ðóáëåé. Îäíàêî, âû-
äåëÿÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ñóììû, ãîñóäàðñòâî, íà íàø
âçãëÿä, íå èìååò âîçìîæíîñòè äîëæíûì îáðàçîì êîíò-
ðîëèðîâàòü è îöåíèâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò ñîáñòâåííûõ âëîæåíèé, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ,
îòñóòñòâóþò åäèíûå öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè
âûïîëíåíèÿ ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå íåò
êðèòåðèåâ èõ êà÷åñòâà è âîñòðåáîâàííîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé. À íåêîòîðûå èç ñóùåñòâóþùèõ êðèòå-
ðèåâ, íàïðèìåð óñòàíàâëèâàåìûõ êàêîé-òî êîíêðåòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, äàëåêè îò ÷åòêèõ è êîí-
êðåòíûõ ïîêàçàòåëåé. 

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé"
íà 2013 - 2020 ãîäû[10] íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé òîëü-
êî â 2018 ãîäó âûäåëÿåòñÿ 154907542,1 òûñ. ðóáëåé.
Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè äàííîé Ïðîãðàììû
âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

◆ óäåëüíûé âåñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáùåì
÷èñëå ïóáëèêàöèé â ìèðîâûõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ, èíäåê-
ñèðóåìûõ â áàçå äàííûõ "Ñåòü íàóêè" (WEB of Science);

◆ äîëÿ îáúåìà âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé" íà 2013 - 2020 ãîäû â
îáùåì îáúåìå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;

◆ îòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé
ïëàòå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ, ó èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñðåäíåìå-
ñÿ÷íîìó äîõîäó îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè) ïî ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ýòî î÷åíü âàæíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå ñîñòîÿíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ñðåäû,
îäíàêî, íàñêîëüêî èíôîðìàòèâíî îíè ìîãóò èëëþñòðè-
ðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè äàííîé êîíêðåòíîé
Ïðîãðàììû, âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Òåì áîëåå,
÷òî, ñîãëàñíî ïàñïîðòó Ïðîãðàììû, ê 2020 ãîäó ïëàíè-
ðóåòñÿ îáåñïå÷åíèå:

◆ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ çíàíèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è îñíîâàííûõ íà
êîíâåðãåíöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé;

◆ ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â
ðàìêàõ ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî
âîñïðîèçâîäñòâà è ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ äëÿ íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;
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◆ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðîñòà èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè â îáëàñòè èññëåäî-
âàíèé è òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ çàùèòèòü èäåíòè÷-
íîñòü ðîññèéñêîé íàó÷íîé ñôåðû è ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðîññèé-
ñêîé íàóêè çà ñ÷åò âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êàê ìîæíî îöåíèòü ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû, ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
êðèòåðèåâ îñòàåòñÿ íå ñîâñåì ÿñíûì.

Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå,
ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó

îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé,
âûïîëíÿåìûõ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíè-
êîâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé ïðè âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåä-
ñòàâëåííîãî è ïðèíÿòîãî ðåçóëüòàòà èññëåäîâàíèé, óñ-
òàíîâëåííûì êðèòåðèÿì.

Òàê æå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû ñîâñåì íå ëèø-
íèì, çàêðåïèòü íà íîðìàòèâíîì óðîâíå îáÿçàííîñòü çà-
êàç÷èêîâ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé óæå íà ñòàäèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ îïðåäåëÿòü è ôèêñè-
ðîâàòü â ñàìîì çàäàíèè, ïëàíèðóåìûå ñôåðó, ñïîñîáû è
ñðîêè, ðåàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé.
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Н
åäâèæèìîå èìóùåñòâî, ðàçíîâèäíîñòüþ êîòî-
ðîãî ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ÷àñòî ñòàíî-
âèòñÿ îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìíîãîîáðàçèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè è, â òî
æå âðåìÿ, íåäîñòàòî÷íîñòü äîêòðèíàëüíîé îñíîâû îáðà-
ùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå çàòðóäíÿþò ïðàâîïðèìåíåíèå è ïîä-
òâåðæäàþò àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ñâÿçàííîå ñ îáðàùå-
íèåì âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè - íàèáîëåå
ñëîæíàÿ è íàèáîëåå ïðîäîëæèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïî
ñðàâíåíèþ ñ îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ íà èíîå èìóùåñò-
âî äîëæíèêà. Ñëîæíîé îíà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èç-çà
ïðîáëåì ñ ðåàëèçàöèåé óñòàíîâëåííûõ íîðì, íî è ïî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, íîñÿùåìó êîì-
ïëåêñíûé õàðàêòåð. Îò÷àñòè ýòî ñâÿçàíî è ñ óñòàíîâëå-
íèåì ñòàòüÿìè 9 è 36 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà çåìëè, îòëè÷àþùåãî å¸
îò äðóãèõ âèäîâ èìóùåñòâà. [1]

Ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñîäåð-
æàòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå - ÃÊ ÐÔ). Òàê, ñòàòüÿ 278 ÃÊ ÐÔ ãëàñèò, ÷òî îáðà-
ùåíèå âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïî îáÿçàòåëüñò-
âàì åãî ñîáñòâåííèêà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè
ðåøåíèÿ ñóäà. [2] Òàêèì îáðàçîì, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâàíèé ïðè-
íóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåãî
(ñò. 237 ÃÊ ÐÔ). Ïðè÷åì â îòëè÷èå îò îáùåãî ïðàâèëà, ïî
êîòîðîìó èçúÿòèå èìóùåñòâà ïóòåì îáðàùåíèÿ íà íåãî
âçûñêàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà, åñëè èíîé ïî-
ðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, äëÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñóäåáíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ.

Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíèêà, â òîì
÷èñëå çåìåëüíûé ó÷àñòîê, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.10.2007 ã. ¹229-
ÔÇ "Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå" (äàëåå - Çàêîí
îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå). Çàêîíîì îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: çàêîííîñòè; ñâîåâðå-
ìåííîñòè ñîâåðøåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé è ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ; óâàæåíèÿ
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà; íåïðèêîñíîâåííîñòè
ìèíèìóìà èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè; ñîîòíîñèìî-
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ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îòðàæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèíàäëåæàùèå
äîëæíèêó-ãðàæäàíèíó â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Àâ-
òîðîì ïðîâåäåí àíàëèç íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ óñëî-
âèÿ è ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Âûÿâëå-
íû îñîáåííîñòè îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà çàëîæåííîå
èìóùåñòâî. Èçó÷åíû ïðàâèëà îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî åäèíñòâåííîå ïðèãîäíîå äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà èìóùåñòâî äîëæíèêà, èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðèíöèï íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ìèíèìóìà èìóùåñòâà.
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ñòè îáúåìà òðåáîâàíèé âçûñêàòåëÿ è ìåð ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ. Ïåðå÷èñëåííûå îñíîâîïîëàãàþùèå
èäåè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ
íà ëþáîå èìóùåñòâî, òåì áîëåå íà èìóùåñòâî, èìåþùåå
îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì. [3]

Ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè ìèíèìóìà èìóùåñòâà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äîëæíèêà-ãðàæäàíè-
íà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè ïîääåðæèâàåòñÿ ñò. 446 Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ÃÏÊ ÐÔ), óñòàíàâëèâàþùåé ïåðå÷åíü èìóùåñò-
âà, íà êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå ïî
èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì. Ê òàêîìó èìóùåñòâó îòíî-
ñÿòñÿ è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî
åäèíñòâåííîå ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìå-
ùåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííîãî èìóùåñòâà, åñëè îíî
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èïîòåêè è íà íåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá èïîòåêå ìîæåò áûòü îáðàùåíî
âçûñêàíèå. [4]

Î çíà÷åíèè äàííîãî ïðèíöèïà â èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå â îòíîøåíèè äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà ñâèäå-
òåëüñòâóåò è èçäàíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ ïî Ðîññèè (äàëåå - ÔÑÑÏ Ðîññèè) ñïåöèàëü-
íîãî àêòà ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Òàê, Ïèñüìî
ÔÑÑÏ Ðîññèè îò 7 ìàðòà 2013 ã. N 12/01-6008-ÒÈ "Î
ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà íåïðèêîñíîâåííîñòè ìèíèìóìà
èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äîëæíè-
êà-ãðàæäàíèíà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè", óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî äîëæíèêà ñó-
äåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü îáÿçàí ó÷èòûâàòü îãðàíè-
÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. [5]

Ïîìèìî óêàçàííûõ àêòîâ áîëüøîå çíà÷åíèå â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì âîïðîñå ïðèîáðåëî Ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íî-
ÿáðÿ 2015 ã. ¹ 50 "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, âîçíè-
êàþùèõ â õîäå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà" (äàëåå -
Ïîñòàíîâëåíèå), ïðèíÿòîå â öåëÿõ åäèíîîáðàçèÿ ïðèìå-
íåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà. [6] Òàê, ïóíêò 58 äàí-
íîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ïðàâîì çàÿâèòü â
ñóä òðåáîâàíèå îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê îáëàäàþò ëèöà, çàèíòåðåñîâàííûå â ïðèìåíå-
íèè äàííîé ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, òî åñòü
âçûñêàòåëü è ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü.

Â Ïîñòàíîâëåíèè òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî ñ ó÷åòîì
ñòàòüè 43 ÃÏÊ ÐÔ ê ó÷àñòèþ â äåëå ñëåäóåò òàêæå ïðè-
âëåêàòü ëèö, ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîòîðûõ ìîãóò áûòü
çàòðîíóòû ïðèíÿòûì ñóäîì ðåøåíèåì (íàïðèìåð, ñîá-
ñòâåííèêà ñòðîåíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ íà çåìåëüíîì ó÷àñò-
êå, ïðèíàäëåæàùåì äîëæíèêó).

Ïîñòàíîâëåíèå âíåñëî ðàçúÿñíåíèå, ôàêòè÷åñêè èç-
ìåíÿþùåå ïîëîæåíèÿ ñò. 446 ÃÏÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþùåå

îáðàùàòü âçûñêàíèå íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Òàê, ïóíêò
62 Ïîñòàíîâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåò: "…îáðàùåíèå âçûñ-
êàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êî-
òîðûõ ðàñïîëîæåíî åäèíñòâåííîå ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå, äîïóñòèìî â ÷àñòè, ÿâíî ïðå-
âûøàþùåé ïðåäåëüíûå ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ çåìåëü ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ, åñëè èõ ôàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå íå ñâÿçàíî ñ
óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è
÷ëåíîâ åãî ñåìüè â îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî äîõîäû äîëæíèêà ÿâíî
íåñîðàçìåðíû ñ îáúåìîì äåíåæíûõ òðåáîâàíèé, ñîäåð-
æàùèõñÿ â èñïîëíèòåëüíîì äîêóìåíòå, è íå ïîçâîëÿþò
óäîâëåòâîðèòü ýòè òðåáîâàíèÿ â ðàçóìíûé ñðîê". [7]

Òî åñòü, åñëè ðàíåå íå äîïóñêàëîñü îáðàùåíèå âçûñ-
êàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëàãàåòñÿ
åäèíñòâåííîå æèëèùå, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî âîç-
ìîæíî ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ
â ñóä, â ñëó÷àÿõ, åñëè íèæåïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ îäíî-
âðåìåííî ñîáëþäåíû: ðàçìåð çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò
íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëåâîãî
íàçíà÷åíèÿ; ó÷àñòîê ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåòñÿ íå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ æèçíè äîëæíèêà è
åãî ñåìüè; äîõîäû äîëæíèêà ÿâíî íåñîðàçìåðíû ñóììå
äîëãà è íå ïîçâîëÿþò ïîãàñèòü åãî â ðàçóìíûé ñðîê. Íà
òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîæåò è äîëæåí áûòü íàëîæåí
àðåñò ñ ïîñëåäóþùèì îáðàùåíèåì âçûñêàòåëÿ èëè ñó-
äåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ â ñóä ñ èñêîì î âûäåëå
÷àñòè (äîëè) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ îáðàùåíèÿ âçûñêà-
íèÿ â ïîðÿäêå ñò. 278 ÃÊ ÐÔ è ñò. 30 ÃÏÊ ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî åäèíñòâåí-
íîå ïðèãîäíîå äëÿ ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå, äîïó-
ñòèìî ëèøü â ÷àñòè, ÿâíî ïðåâûøàþùåé ïðåäåëüíûå
ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ çåìåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, â
îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà
íîðìèðîâàíèÿ, ÷òî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñò. 33 Çå-
ìåëüíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÇÊ
ÐÔ) [8] óòðàòèëà ñèëó è ïðåäåëüíûå (ìàêñèìàëüíûå è
ìèíèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëÿþòñÿ
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 24.07.2002 ã. ¹ 101-ÔÇ "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" [9], à íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå - ïðàâèëàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. [10]

Òàê, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí îò 05.01.2004 ãîäà ¹ 59-ç "Î ðåãóëèðîâà-
íèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí"
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óñòàíàâëèâàåò íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì. Ïðåäåëüíûå (ìèíè-
ìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü èç
çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ñîñòàâëÿþò: äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðåñòüÿí-
ñêèì (ôåðìåðñêèì) õîçÿéñòâîì åãî äåÿòåëüíîñòè - îò
ðàçìåðà ñðåäíåðàéîííîé çåìåëüíîé äîëè (ïàÿ) äî 50 ãà;
äëÿ âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà - îò 0,04 ãà äî 0,15 ãà; äëÿ âå-
äåíèÿ æèâîòíîâîäñòâà - îò 1 ãà äî 3 ãà; äëÿ âåäåíèÿ îãî-
ðîäíè÷åñòâà - îò 0,06 ãà äî 0,15 ãà; äëÿ äà÷íîãî ñòðîè-
òåëüñòâà - îò 0,05 ãà äî 0,20 ãà. Ïðåäåëüíûå (ìèíè-
ìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì èç çåìåëü, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è èí-
äèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà óñòàíàâëèâà-
þòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 10 äàííîãî Çàêîíà, â ñëó÷àÿõ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, ïðåäåëüíûå
(ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ñîñòàâëÿþò îò 0,08 ãà äî 0,2 ãà. [11]

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
âçûñêàòåëü, èìåÿ èíôîðìàöèþ î åäèíñòâåííîì æèëüå
äîëæíèêà è ó÷àñòêå ïîä íèì, âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ
èñêîì îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà ÷àñòü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ïîä æèëüåì, ïðåâûøàþùóþ óñòàíîâëåííûå ìè-
íèìàëüíûå ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîé îáú¸ì íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà îñòàåòñÿ íåó÷òåííûì, ÷òî âëèÿåò íà ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ
ýòîé ïðîáëåìû, ñòàòüåé 66 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå ââåäåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé èíñòðóìåíò -
ïðèíóäèòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ äîëæíèêà íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî. Äàííàÿ ñòàòüÿ íàäåëÿåò ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ïðàâîì îáðàòèòüñÿ â ðåãèñòðèðó-
þùèå îðãàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äîëæíèêà íà èìóùåñòâî, ïðè-
íàäëåæàùåãî åìó è ïîäëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè, â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà
óêàçàííîå èìóùåñòâî. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13.07.2015 ã. N 218-ÔÇ
"Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè". [12]
Ñïîðíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáÿçàííîñòåé ïî îïëàòå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, óðåãóëèðîâàíû Ïèñüìîì
ÔÑÑÏ Ðîññèè îò 30.10.2015 ã. N 00012/15/85488-
ÑÂ "Î ïîðÿäêå îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äîëæíèêà. [13]

Çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê îáúåêò íåäâèæèìîñòè ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà. Ñò. 78 Çàêîíà îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îáðà-
ùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî â ðàìêàõ
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî, çàëîãîâûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îáîðîòà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ÃÊ ÐÔ, ÇÊ ÐÔ, Çàêîíîì îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîä-
ñòâå, à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá èïîòåêå (çàëî-
ãå íåäâèæèìîñòè)" (äàëåå - Çàêîí îá èïîòåêå), ãëàâà XI
êîòîðîãî ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì èïîòåêè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. [14]

Òàê, ñòàòüÿ 62 Çàêîíà îá èïîòåêå îïðåäåëÿåò êàòåãî-
ðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàëîæåíû,
à ñòàòüÿ 63 óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà çàëîã çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 62.1,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñòàòüÿ
68 Çàêîíà îá èïîòåêå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ
âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè è îñîáåí-
íîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Êðîìå òîãî, Çàêîíîì îá èïîòåêå ðåãëàìåíòèðîâàíû
îáùèå âîïðîñû îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå
èìóùåñòâî, åãî îöåíêà è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè çàëîæåí-
íîãî èìóùåñòâà. Òàêæå óñòàíîâëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ îò-
êàçà â îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî.
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 54.1 Çàêîíà îá èïîòåêå îáðàùåíèå
âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè äîïóùåííîå äîëæíèêîì íàðó-
øåíèå îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì îáÿçàòåëüñòâà êðàéíå
íåçíà÷èòåëüíî è ðàçìåð òðåáîâàíèé çàëîãîäåðæàòåëÿ
ÿâíî íåñîðàçìåðåí ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî èìóùåñòâà.

Â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì,
êàñàþùèõñÿ îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííîå èìó-
ùåñòâî, â òîì ÷èñëå, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàçðàáîòàíû
"Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì äåéñòâèé ñó-
äåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ïðè îáðàùåíèè âçûñêà-
íèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî", [15] Äàííûå ðåêîìåí-
äàöèè ïðèíÿòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ, Çàêîíîì îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, Çàêîíîì îá èïîòåêå, Îñíî-
âàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòà-
ðèàòå [16] è ïðèçâàíû ñíÿòü íåêîòîðûå âîïðîñû, âîçíè-
êàþùèå ó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, à òàêæå ó
ñóäîâ ïðè ðåøåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì âçûñ-
êàíèÿ íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî.

Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñòàíäàðòíûõ ïðîöåäóðû:
àðåñò, îöåíêó è ðåàëèçàöèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Äàííûå
ïðîöåäóðû ïðîèçâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã.178



ПРАВО

êîíîì îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, à òàêæå äðóãè-
ìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðîöåäóðà îöåíêè èìóùåñòâà ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 1998 ãîäà N 135-ÔÇ "Îá
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", [17]
ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè îöåíêè [18] è äðóãèìè àê-
òàìè óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, îñóùåñòâ-
ëÿþùåãî ôóíêöèè ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ ï. 50
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 íîÿ-
áðÿ 2015 ã. N 50 "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè íåêîòîðûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ â õîäå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà", à òàêæå
"Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû
ïî îöåíêå àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà". Êàê îòðàæåíî â
äîêóìåíòå, äàííûå ðåêîìåíäàöèè "…ïîäãîòîâëåíû ñ öå-
ëüþ îðãàíèçàöèè ðàáîòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî îöåíêå èìó-
ùåñòâà, àðåñòîâàííîãî â ïðîöåññå èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà". [19]

Ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, àðåñòîâàííîãî
âî èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé èëè àêòîâ îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (äàëåå - Ðîñèìóùåñòâî).
Óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÔÑÑÏ Ðîññèè è Ðîñè-
ìóùåñòâîì îïðåäåëåíû îòäåëüíûì äîêóìåíòîì. [20]

×.3 ñò.87 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
óêàçûâàåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
äîëæíèêà, çàëîæåííîãî èìóùåñòâà, íà êîòîðîå îáðàùå-
íî âçûñêàíèå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé âçûñêà-
òåëÿ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ çàëîãîäåðæàòåëåì, îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ òîðãîâ â ôîðìå àóêöè-
îíà. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ÃÊ ÐÔ,
èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è Ïîñòàíîâëåíèÿìè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30.01.2013 ã. ¹ 66 "Î Ïðàâèëàõ íàïðàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè î òîðãàõ ïî ïðîäàæå çàëîæåííîãî íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â õîäå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ
ðàçìåùåíèÿ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé
ñåòè "Èíòåðíåò" îïðåäåëåíû ñðîêè è ìåñòî ðàçìåùåíèÿ
èíôîðìàöèè î òîðãàõ. [21]

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ äåòàëèçèðîâàí â "Ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ïðî-
äàæè èìóùåñòâà, àðåñòîâàííîãî âî èñïîëíåíèå ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé èëè àêòîâ îðãàíîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà
èìóùåñòâî", óòâåðæäåííûõ Ðîñèìóùåñòâîì îò
11.04.2014 ãîäà. [22]

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ïðèõîäèì ê âûâîäó î ñëîæíîñòè è ìíîãîîá-
ðàçèè èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà-
áëþäàåòñÿ ïåðåïëåòåíèå íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðà-
âà (ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî, çå-
ìåëüíîãî, èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà è äð.), ìíîæåñòâà ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ è ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
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êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî" (óòâ. Ðîñèìóùåñòâîì îò 11.04.2014) // - ñïðàâ.-ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ".
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Л
èöåíçèðîâàíèå, êàê ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñïîñîá ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòàëî íåîáõî-

äèìûì ñ íà÷àëîì ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ýêîíîìèêî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íàøåãî ãîñóäàðñòâî, ïîÿâëåíèåì
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè - ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è íåãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íå âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à ïîòîìó îêàçàâøèõñÿ âíå çîíû
ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Êîíò-
ðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ ñóáúåêòîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ
âîøëè è ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñîáåííî â
îñîáî çíà÷èìûõ îòðàñëÿõ äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâî
ñìîãëî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ âûäà÷è ñïåöèàëüíûõ
ðàçðåøåíèé - ëèöåíçèé, ñòàâøèõ èíñòðóìåíòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Â 1991 ãîäó áûë ïðèíÿò ïåðâûé
ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò î ëèöåíçèðîâàíèè (Ïî-
ñòàíîâëåíèå ÂÑ ÑÑÑÐ îò 28.05.1991 ¹ 2195-1), íà
ñìåíó êîòîðîìó ïðèøåë äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 04.05.2011 ¹ 99-ÔÇ [4] (äàëåå - Çàêîí î ëè-
öåíçèðîâàíèè.

Íî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ êàê ìå-
òîäà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïëà-

íà, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ áàçîâûì Çàêîíîì î ëèöåíçèðî-
âàíèè, â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè âî-
ïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ ðàçðåøåíû â ïðîôèëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïîñâÿùåííûõ â òîì ÷èñëå èñïîëüçî-
âàíèþ àòîìíîé ýíåðãèè, äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ çà-
ùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, ïðîâåäåíèåì òîðãîâ è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùå-
íèÿ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êî-
òîðûõ òðåáóåòñÿ ëèöåíçèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü âî
ìíîãîì óñòóïèë ñâîå ìåñòî ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíè-
çàöèÿì, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêè ðûíêà
òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Òåì íå ìåíåå, ïåðå-
÷åíü ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïîêà åùå äî-
ñòàòî÷íî øèðîê, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå
âèäû äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîýòîìó ñòîèò îñòàíîâèòüñÿ íà
íåêîòîðûõ èç íèõ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî ïî-
äðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè ëèöåíçèðîâà-
íèÿ ñòðàõîâîé [9;11], ìåäèöèíñêîé [10;12], áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè [6;8].

Âî âñåõ òàêèõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ è êîììåíòàðèÿõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îòìå÷àþòñÿ îäíè è òå æå àñïåêòû ëèöåíçè-
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Àííîòàöèÿ
Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà áîëüøèì êîëè-
÷åñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Àâòîð ñòàòüè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Îáðàùåíî âíèìàíèå íà âçàèìîñâÿçü ê ëèöåíçèðîâàíèþ óñëóã ñâÿçè â
Çàêîíå î ëèöåíçèðîâàíèè è Çàêîíå ñâÿçè. Îòìå÷àåòñÿ ââåäåíèå äóá-
ëèðóþùåé êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ñî ñòîðîíû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ëèöåíçèðóåìûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè. Â
ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôå-
ðå ëèöåíçèðîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ëè-
öåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ëèöåíçèðîâàíèå, íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, âçàèìîñâÿçü ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé.
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ðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðåòåíäåíòàì íà
ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè òðåáîâàíèÿ, íàïðèìåð: êâàëèôèêà-
öèîííûå òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà ðóêîâîäÿùèå
äîëæíîñòè, òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîìó ïîëîæåíèþ ó÷ðå-
äèòåëåé è ñàìîãî áàíêà, òðåáîâàíèÿ ê äåëîâîé ðåïóòàöèè
êàê ëèö, çàíèìàþùèõ ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â áàíêå,
òàê è ó÷ðåäèòåëåé. Êðîìå òîãî, ïîìèìî òðåáîâàíèé ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì, òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿåòñÿ è ê ñà-
ìîìó ó÷ðåæäåíèþ, íàïðèìåð, íåîáõîäèìî íàëè÷èå óñòàâ-
íîãî êàïèòàëà îïðåäåëåííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà.

Â òî æå âðåìÿ, îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè-
÷åñêè íå àíàëèçèðóþòñÿ íà ïðåäìåò îñîáåííîñòåé èõ
ëèöåíçèðîâàíèÿ, â îñíîâíîì, â êîììåíòàðèÿõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ëèøü îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè
ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ, è óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà
ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ
òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íî ðàññìîòðåííûõ
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Òàê, äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ óñëóã ñâÿçè ïî ïðåæíåìó âîçìîæíà òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè ëèöåíçèè, ÷òî ìîæíî îáîñíîâàòü òåì, ÷òî äàííûé
âèä äåÿòåëüíîñòè âàæåí äëÿ ãîñóäàðñòâà, à îíî íå ñîáè-
ðàåòñÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ.

Òàêîé èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
óñëóã ñâÿçè â àñïåêòå åå ëèöåíçèðîâàíèÿ ñâÿçàí ñ òåì,
÷òî åñòü äâà íîðìàòèâíûõ àêòà îäíîãî óðîâíÿ, â êîòîðûõ
çàòðîíóòû âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè: Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè è Çàêîí î ñâÿçè [1].
Ïåðâûé Çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ, åãî ïîëîæå-
íèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ ê ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê áàíêîâñêèé, áèðæåâîé è ñòðàõî-
âîé áèçíåñ è èíûì, ñïåöèôè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ñâÿçè,
òàêæå ñïåöèôè÷íà, îäíàêî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû Çàêîí î
ëèöåíçèðîâàíèè âêëþ÷èë äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè â
ïåðå÷åíü îñîáîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî
åñòü áàçîâûé Çàêîí î ëèöåíçèðîâàíèè ïðèìåíÿåòñÿ â
ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, íî ïîðÿäîê ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè, ñðîêå åå
äåéñòâèÿ è ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ è âîç-
îáíîâëåíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ÷àñòíîñòè Çàêîíîì î ñâÿçè.
Â íåì ëèöåíçèðîâàíèþ ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà, êî-
òîðàÿ ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû, èìåþùèå ïðèîðè-
òåò ïåðåä îáùèìè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î ëèöåíçèðîâà-
íèè. Òàê, äî ñèõ ïîð ñò. 33 Çàêîíà î ñâÿçè óñòàíàâëèâàåò
îãðàíè÷åíèÿ íà ñðîê äåéñòâèÿ âûäàííîé îïåðàòîðàì ëè-
öåíçèè (îò 3 äî 25 ëåò). Õîòÿ áàçîâûì Çàêîíîì î ëèöåí-

çèðîâàíèè ïðåäóñìîòðåíà áåññðî÷íîñòü ëèöåíçèè, ýòî
êàñàåòñÿ íå âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê âîïðîñû
ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îòðàñ-
ëåâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, â äàííîì ñëó÷àå Çàêîíîì
î ñâÿçè. Ïîñëåäíèé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñðîê äåéñòâèÿ
ëèöåíçèè ìîæåò áûòü ïðîäëåí ïî çàÿâëåíèþ ëèöåíçèàòà
íà òîò æå ñðîê, íà êîòîðûé îíà áûëà âûäàíà ïåðâîíà-
÷àëüíî, èëè íà èíîé, ìåíüøèé ñðîê. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïî-
äàòü òå æå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîèñêàòåëü ñîáèðàåò äëÿ
ïåðâîíà÷àëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè. Â ïðîäëåíèè ñðî-
êà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè íà äåíü
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ óñòàíîâëåíû, íî íå óñòðàíåíû íàðó-
øåíèÿ ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé.

Äàííûé ïðèìåð õàðàêòåðåí òåì, ÷òî îí ïîêàçûâàåò
âçàèìîñâÿçü áàçîâîãî Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè è ïðî-
ôèëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè. Çäåñü íàãëÿäíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ìíîãîñòóïåí÷à-
òîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâà-
íèÿ.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" [2]. Äàííûé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò: âûäà÷ó
ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â èãîðíûõ çîíàõ; âû-
äà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â áóêìåêåðñêèõ
êîíòîðàõ è òîòàëèçàòîðàõ; îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî îðãà-
íèçàòîðîâ àçàðòíûõ èãð â áóêìåêåðñêèõ êîíòîðàõ èëè
òîòàëèçàòîðàõ â ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (ñò.3
Çàêîíà).

×òî îñîáåííî èíòåðåñíî, òî äàííàÿ íîðìà ïðÿìî
îáîçíà÷àåò ýòó äåÿòåëüíîñòü êàê ãîñóäàðñòâåííîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, òî åñòü, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëåíèå óñëîâèé
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, è òðåáîâàíèé ê ëè-
öàì, îñóùåñòâëÿþùèì òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêæå çà-
ñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîäîáíîå ðåãóëèðîâà-
íèå, â òîì ÷èñëå è âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå
äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâî âîçëîæèëî íà
òàêîé îðãàí âëàñòè êàê íàëîãîâàÿ ñëóæáà, ïîñêîëüêó ñî-
îòâåòñòâóþùåãî "ïðîôèëüíîãî" îðãàíà â ñèñòåìå îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê, íàïðèìåð, Öåíòðîáàí-
êà, ëèöåíçèðóþùåãî áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, èëè
Ìèíçäðàâà, ëèöåíçèðóþùåãî ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðîñòî íåò.

Çäåñü òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îðãàíèçàöèé,
æåëàþùèõ îñóùåñòâëÿòü èãîðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñ 2014
ãîäà óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå îá ó÷àñòèè â
ñïåöèàëüíîé ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè (ñò.14.1
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Çàêîíà îá èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè), èç ÷åãî ñëåäóåò âûâîä,
÷òî äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî
ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, òàê è ïîä "ïðîôåññèîíàëüíûì" êîíòðîëåì ñî
ñòîðîíû ÑÐÎ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ñòîëü îáøèðíóþ íîðìà-
òèâíóþ áàçó èíñòèòóòà ëèöåíçèðîâàíèÿ, â íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ îòìå÷àþòñÿ è îòäåëüíûå ïðîáëåìû, íåóðå-
ãóëèðîâàííûå â äîñòàòî÷íîé ìåðå.

Òàê ìîæíî îòìåòèòü è ïðîáëåìíóþ ñèòóàöèþ ñ äóáëè-
ðîâàíèåì òðåáîâàíèé î ëèöåíçèðîâàíèè, ÷òî îñîáåííî
àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé âîçìîæíîñòüþ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè [7, Ñ.26-27]. Íàïðèìåð, ëèöåíçèþ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèÿì îïòîâîé òîðãîâëè âûäàåò Ðîñçäðàâíàäçîð, à
àïòå÷íûì îðãàíèçàöèÿì - óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè ýòîì, âïîëíå âîç-
ìîæíà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îäíî è òî æå þðèäè÷åñêîå
ëèöî ìîæåò áûòü è îðãàíèçàöèåé îïòîâîé òîðãîâëè (îñó-
ùåñòâëÿòü îïòîâóþ òîðãîâëþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè), è àïòå÷íîé îðãàíèçàöèåé (îñóùåñòâëÿòü ðîç-
íè÷íóþ òîðãîâëþ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè), ÷òî
ïðåäóñìîòðåíî ï. 34, ï. 35 ñò. 4 Çàêîíà îá îáðàùåíèè
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ [3]. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ðàçúÿñ-
íåíèÿì, ïðèâåäåííûì â ïèñüìå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò 3 ôåâðàëÿ 2012 ã. [5], ó îäíîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà äîëæíà áûòü òîëüêî îäíà ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëå-
íèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé êîëëèçèè ïðåäëàãàåòñÿ çà-
êðåïèòü â Çàêîíå î ëèöåíçèðîâàíèè (ï.3 ñò.18) ïîëîæå-
íèå î òîì, ÷òî ïåðåîôîðìëåíèå ëèöåíçèè âîçìîæíî êàê
â îðãàíå, âûäàâøåì ëèöåíçèþ, òàê è â âûøåñòîÿùåì îð-
ãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëåãèðîâàâøåì ïðàâî íà
îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê îáëà-
äàþùåì èçíà÷àëüíûì ïðàâîìî÷èåì.
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В
àæíûì íàïðàâëåíèåì ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè çàùèòû òàéí, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿ â ýòîé îáëàñòè.

Îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå è ìíî-
ãîïëàíîâîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå âêëþ÷àåò òàêæå
ñóáúåêòèâíóþ îáÿçàííîñòü ñóáúåêòà (÷åëîâåêà) îòâå÷àòü
çà ïîñòóïêè è äåéñòâèÿ, çà èõ ïîñëåäñòâèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü - ýòî îïðåäåëåííûé óðîâåíü íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóáúåêòà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì
óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è
íîðì.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òàéíû ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèì ñäåðæèâàþùèì óñëîâèåì äëÿ ñóáúåêòà

ïî îáåñïå÷åíèþ åå ñîõðàííîñòè. Ïî õàðàêòåðó ïðèíèìà-
åìûõ ìåð çà ñîâåðøàåìûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîì â îòíî-
øåíèè çàùèòû òàéíû ìîæíî âûäåëèòü âèäû îòâåòñòâåí-
íîñòè: ìàòåðèàëüíóþ, ìîðàëüíóþ, þðèäè÷åñêóþ, ïîëèòè-
÷åñêóþ, ñåìåéíóþ è äð.

1. Ïîíÿòèå "þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü"

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü - ýòî ïðèìåíåíèå ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê âèíîâíîìó ñóáúåêòó çà
ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå [1, 2].

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü - ïðàâîîòíîøåíèå, â
êîòîðîå âñòóïàåò ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðàâîíàðóøèòåëü (ëèöî), íà
êîòîðîãî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàòü ñîîò-
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Àííîòàöèÿ
Óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îá-
ëàñòè çàùèòû òàéí ðàçëè÷íîãî âèäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
ñäåðæèâàþùèì óñëîâèåì äëÿ ñóáúåêòà ïî îáåñïå÷åíèþ å¸ ñîõðàííî-
ñòè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñ-
òè çàùèòû èíôîðìàöèè, à òàêæå çà ðàçëè÷íûå íàðóøåíèÿ ïðè çàùè-
òå ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé òàéíû.
Îñâåùàþòñÿ âîïðîñû, íà÷èíàÿ ñ ïîíÿòèÿ "þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü", å¸ öåëè, ôóíêöèè, ïðèíöèïû, âèäû äî ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ òàéí èëè ðàçãëàøå-
íèå îõðàíÿåìûõ ñâåäåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, òàéíà, çàùèòà èíôîðìàöèè, ðàçãëàøå-
íèå èíôîðìàöèè.

ВОПРОСЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ, КОММЕРЧЕСКОЙ И ИНОЙ ТАЙНЫ
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âåòñòâóþùèå ëèøåíèÿ çà ñîâåðøåííîå èì ïðàâîíàðó-
øåíèå, ò. å. îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðàâîíàðóøåíèÿ [1, 2].

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âè-
äîâ îòâåòñòâåííîñòè, âûñòóïàåò âàæíîé ìåðîé çàùèòû
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà [1, 2].

Öåëè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè - êîíêðåòíîå
ïðîÿâëåíèå îáùèõ öåëåé ïðàâà, ò. å. çàêðåïëåíèå, ðåãóëè-
ðîâàíèå è îõðàíà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ðåçóëüòà-
òå íàðóøåíèÿ çàïðåòîâ è ïðåäïèñàíèé, óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â âèäå
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé (íîðì), è ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðè-
ìåíåíèè ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ (ñàíêöèé). Ïðàâî ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæ-
äåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì
(ôåäåðàëüíûì, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûì) è äîëæíîñòíûì ëèöàì â ïðåäåëàõ èõ ïîë-
íîìî÷èé.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò ïðèçíàêè, ê êî-
òîðûì ìîæíî îòíåñòè:

◆ íàñòóïëåíèå ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðè åãî
íàëè÷èè;

◆ ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé òîëüêî íîðìàìè
ïðàâà;

◆ ïðèìåíåíèå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ïðèíóæäåíèÿ
òîëüêî ãîñóäàðñòâîì;

◆ íàñòóïëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü - îáÿ-
çàííîñòü ëèöà (ñóáúåêòà), ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïðåòåðïåâàòü îïðåäåëåííûå ëèøåíèÿ (îãðàíè÷åíèÿ)
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííûå
íîðìàìè ïðàâà.

2. Ôóíêöèè, ïðèíöèïû è âèäû þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè

Öåëè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàõîäÿò ñâî¸ îò-
ðàæåíèå è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â å¸ ôóíêöèÿõ, ê êîòîðûì
ìîæíî îòíåñòè: êàðàòåëüíóþ, øòðàôíóþ, ïðåâåíòèâíóþ
(ïðåäóïðåäèòåëüíóþ), âîñïèòàòåëüíóþ, ïðàâîâîññòàíî-
âèòåëüíóþ (êîìïåíñàöèîííóþ), îðãàíèçóþùóþ (ðåãóëÿ-
òèâíóþ) [1, 2].

Øòðàôíàÿ  è  êàðàòåëüíàÿ  ôóíêöèè âûñòóïàþò êàê ðå-
àêöèÿ îáùåñòâà â ëèöå ãîñóäàðñòâà íà âðåä, ïðè÷èíåí-
íûé ïðàâîíàðóøèòåëåì. Ýòî íàêàçàíèå ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿ, êîòîðîå åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñðåäñòâî ñàìîçàùèòû
îáùåñòâà îò íàðóøåíèÿ óñëîâèé åãî ñóùåñòâîâàíèÿ.
Äàííûå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ ëèáî ïóòåì èçìåíåíèÿ

þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà íàðóøèòåëÿ ÷åðåç îãðàíè÷åíèå
åãî ïðàâ è ñâîáîä, ëèáî âîçëîæåíèåì íà íåãî äîïîëíè-
òåëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåâåíòèâíàÿ  (ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ)  ôóíêöèÿ þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàåò â âèäå ïðåäóïðåäè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìîãî íå òîëüêî íà ñàìî-
ãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íî è íà îêðóæàþùèõ. Òåì ñàìûì äî-
ñòèãàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ îáùàÿ ïðåâåíöèÿ.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò òàêæå âîñïèòà-
òåëüíóþ ôóíêöèþ. Ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ íàðóøèòåëÿìè,
ñâîåâðåìåííîå è íåîòâðàòèìîå íàêàçàíèå âèíîâíûõ ñî-
çäàþò ó ãðàæäàí ïðåäñòàâëåíèå î íåçûáëåìîñòè ñóùåñò-
âóþùåãî ïðàâîïîðÿäêà, óêðåïëÿþò âåðó â ñïðàâåäëè-
âîñòü è ìîùü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óâåðåííîñòü â òîì,
÷òî èõ ïðàâà è èíòåðåñû áóäóò íàäåæíî çàùèùåíû.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò ïðàâîâîññòàíî-
âèòåëüíóþ (êîìïåíñàöèîííóþ) ôóíêöèþ, êîòîðàÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðîòèâîïðàâíûì
ïîâåäåíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûïîëíÿåò è ñâîé-
ñòâåííóþ ïðàâó â öåëîì îðãàíèçóþùóþ (ðåãóëÿòèâíóþ)
ðîëü. Ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ è íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ
îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçóþùèå íà÷àëà â äåÿòåëüíîñòè ëþ-
áîãî îáùåñòâà.

Îáùèìè ïðèíöèïàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ: ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ïðåçóìïöèÿ íåâè-
íîâíîñòè [3, 4].

Ïðèíöèï  ðàâåíñòâà  ïåðåä  çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ðàâíû ïåðåä
çàêîíîì è ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò ïî-
ëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìó-
ùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Ïðèíöèï  ðàâåíñòâà  ïåðåä  çàêîíîì  þðèäè÷åñêèõ  ëèö
ïðè èõ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìàòðè-
âàåò òàêæå, ÷òî îíè ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò ìåñòà íàõîæäåíèÿ, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïîä÷èí¸ííîñòè, à òàêæå äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ. Êðîìå òîãî, ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåä çà-
êîíîì ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð
îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ îïðåäå-
ëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè (äåïóòàòîâ, ñóäåé, ïðî-
êóðîðîâ è èíûõ ëèö). Îñîáûå óñëîâèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.
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Ïðèíöèï  ïðåçóìïöèÿ  íåâèíîâíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî ëèöî ïîäëåæèò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî
çà òå ïðàâîíàðóøåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà
åãî âèíà.

Êðîìå òîãî, ïðèíöèïàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîïîëíèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ:
ïðèíöèï çàêîííîñòè, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè è ïðèíöèï
ãóìàíèçìà.

Âèäû ïðàâîíàðóøåíèé, þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè è íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ  1

Ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðîñòóïêè.

Ïðåñòóïëåíèå  - ýòî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ïðåä-
ñòàâëÿþùåå òàêóþ ôîðìó ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà, êî-
òîðîå ïîñÿãàåò íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõðàíÿå-
ìûå ãîñóäàðñòâîì. Îíî íîñèò îáùåñòâåííî îïàñíûé õà-
ðàêòåð, èáî íå ñ÷èòàåòñÿ ñ ïðàâîì âîîáùå.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðåñòóïíèê ñâîþ îñîáåííóþ âîëþ ïðî-
òèâîïîñòàâëÿåò âîëå îáùåñòâà, ò. å. âñåîáùåé âîëå, âû-
ðàæåííîé â ïðàâîâûõ çàïðåòàõ, îí êàê áû íàâÿçûâàåò åå
îáùåñòâó ïóòåì ïîñÿãàòåëüñòâà íà åãî óñòîè, ïîýòîìó
ïðåñòóïëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

Ïðîñòóïîê  - ýòî ôîðìà ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòà ïðàâà, ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä îáùåñòâó. Â îòëè÷èå
îò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîñòóïîê íå ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíîé
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, õîòÿ è íàðóøàåò ïðàâîâûå

ïðåäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Íî â ýòîì íàðóøåíèè îí íå ïî-
ñÿãàåò íà ïðàâî äðóãîãî ëèöà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷àåò òðè âèäà
ïðîñòóïêîâ: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå è äèñöèïëèíàðíûå.

3. Ñóáúåêòèâíàÿ è îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíû 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò ñóáúåêò è ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå îáúåêò è îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ïðàâîíàðóøåíèÿ, êðîìå òîãî, êàê ñëîæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ñþäà ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü
ìåæäó íèìè.

Ñóáúåêò  ïðàâîíàðóøåíèÿ  - âìåíÿåìîå ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå, ò. å. ëèöî, ñîçíàâàâøåå ïðîòè-
âîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåÿíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, îíî
äîëæíî äîñòèãíóòü îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà è áûòü ñïî-
ñîáíûì ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè. Â îáëàñòè àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðó-
øåíèé òàêæå ìîãóò áûòü äîëæíîñòíûå è þðèäè÷åñêèå ëè-
öà.

Ñóáúåêòèâíàÿ  ñòîðîíà îõâàòûâàåò òðè ýëåìåíòà: öåëü,
ìîòèâ è âèíó.

Öåëü - èäåàëüíîå ïðåäâîñõèùåíèå ðåçóëüòàòà.
Ìîòèâ - ýòî òå âíóòðåííèå ïîáóæäåíèÿ, êîòîðûìè ðó-

êîâîäñòâîâàëñÿ ïðàâîíàðóøèòåëü.
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Îñíîâîé ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ âèíà, ò. å. íà
ïðèçíàíèè ëèöà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ò. å. íà íàëè÷èè â åãî äåÿíèÿõ âèíû.

Âèíà - ýòî ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ñóáúåêòà ïðàâà ê
ñîâåðøåííîìó èì ïðîòèâîïðàâíîìó äåÿíèþ, êîòîðîå ïî-
äðàçäåëÿåòñÿ íà óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü.

Ïðàâîâàÿ íàóêà ðàçëè÷àåò äâå ôîðìû âèíîâíîñòè -
óìûøëåííóþ (óìûñåë) è ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Óìûñåë îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðó-
øåíèå, ñîçíàâàëî ïðîòèâîïðàâíûé õàðàêòåð ñâîåãî äåÿ-
íèÿ, ïðåäâèäåëî è æåëàëî íàñòóïëåíèÿ åãî ïîñëåäñòâèé
èëè ñîçíàòåëüíî äîïóñêàëî èõ. Óìûñåë ìîæåò áûòü ïðÿ-
ìîé è êîñâåííûé. Ïðÿìîé óìûñåë õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì,
÷òî ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ æåëàë íàñòóïëåíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî äåÿíèÿ. Êîñâåííûé óìû-
ñåë íå ïðåñëåäóåò öåëü íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé,
íî ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò èõ.

Íåîñòîðîæíîñòü êàê ôîðìà âèíû îòëè÷àåòñÿ îò
óìûñëà òåì, ÷òî ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî ïðåäâèäèò
íàñòóïëåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî äåÿ-
íèÿ, íî âñëåäñòâèå ëåãêîìûñëèÿ íàäååòñÿ èõ ïðåäîòâðà-
òèòü, ëèáî íå ïðåäâèäèò èõ, õîòÿ ìîã è äîëæåí áûë èõ
ïðåäâèäåòü. Â ñâîþ î÷åðåäü íåîñòîðîæíîñòü ïîäðàçäå-
ëÿåòñÿ íà ñàìîíàäåÿííîñòü è íåáðåæíîñòü.

Ñàìîíàäåÿííîñòü - ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîÿâ-
ëÿåò ëåãêîìûñëèå ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäñòâèÿì ñâîåãî
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Íåáðåæíîñòü - ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðåäâè-
äåë íàñòóïëåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî
äåÿíèÿ, õîòÿ äîëæåí áûë è ìîã èõ ïðåäâèäåòü.

Ïîíÿòèå óìûñëà è íåîñòîðîæíîñòè íîñèò óíèâåðñàëü-
íûé õàðàêòåð è ôèãóðèðóåò ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Îáúåêò  ïðàâîíàðóøåíèÿ  - îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáúåêòèâíàÿ  ñòîðîíà  ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîñòîèò èç
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îáùå-
ñòâåííûì îòíîøåíèÿì è ïðè÷èííîé ñâÿçüþ ìåæäó ñî-
âåðøåííûì ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè
ïîñëåäñòâèÿìè. Ê îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñîñòàâà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ òàêæå îòíîñÿò ôàêóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû -
âðåìÿ è ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Ïîä ïðîòèâîïðàâíûì äåÿíèåì ïîíèìàåòñÿ ïîâåäåíèå
ëèöà, íàðóøàþùåå ïðåäïèñàíèå íîðì ïðàâà. Îíî ìîæåò
áûòü ñîâåðøåíî ïóòåì àêòèâíûõ ïîñòóïêîâ (äåéñòâèÿ)
èëè ïóòåì áåçäåéñòâèÿ. Èíîãäà â îäíîì ïðàâîíàðóøåíèè
ñîâìåùàþòñÿ äåéñòâèå è áåçäåéñòâèå, âëåêóùèå þðèäè-
÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå íîðì ïðàâà ñâÿçàíî ñ
âîçäåéñòâèåì íåïðåîäîëèìîé ñèëû, ïðàâîíàðóøåíèå îò-

ñóòñòâóåò, èáî îíî ïðîèçîøëî ïîìèìî âîëè ëèöà. Òàê, íà-
ïðèìåð, íåðåäêî ïðîæèâàíèå áåæåíöåâ èëè âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ áåç ïðîïèñêè è äðóãèõ ïðàâîâûõ ðåêâèçè-
òîâ ñâÿçàíî ñ ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèåé, âûíóäèâøåé èõ
ïîêèíóòü ìåñòà ñâîåãî ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ è îáóñòðà-
èâàòüñÿ íà íîâîì ìåñòå.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, âëåêóò çà ñîáîé ïðè-
÷èíåíèå âðåäà, íàíåñåíèå îïðåäåëåííîãî ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà òåì èëè èíûì ëèöàì èëè ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Íî
â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ èõ ñîâåðøåíèå ëèøü ñîçäàåò
âîçìîæíîñòü ïðè÷èíåíèÿ òîãî èëè èíîãî âðåäà èëè íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà îõðàíÿåìûì ãîñóäàðñòâîì èíòåðåñàì. Òà-
êîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â îáëàñòè óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

Òàê â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà îòâåòñòâåííîñòü íà-
ñòóïàåò íå òîëüêî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, íî è çà
ïîêóøåíèå íà íåãî.

Â îáëàñòè æå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îò-
âåòñòâåííîñòü ñâÿçûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ ïðè÷èíåíèåì
âðåäà.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû
èíôîðìàöèè, èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé:

◆ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä ïðèìåíåíèÿ
òåõ èëè èíûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ (âîçäåéñòâèÿ) íà ñîâåð-
øèâøåãî èõ ñóáúåêòà - îáëàäàòåëÿ (âëàäåëüöà, ñîá-
ñòâåííèêà) èíôîðìàöèè, âñåãäà ñâÿçàíà ñ èíôîðìàöèåé,
ò. å. ñâåäåíèÿìè íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ
â õîäå âîçíèêíîâåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé;

◆ ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñ-
òâå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, åñëè ñâÿçü ñ
èíôîðìàöèåé èìååòñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííàÿ, íî è
îïîñðåäîâàííàÿ;

◆ ïðàâîíàðóøåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â
îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðå-
äà÷ó, ïåðåðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå, õðà-
íåíèå èíôîðìàöèè, ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôîðìàöèè.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îáëàñòè çàùèòû èí-
ôîðìàöèè ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñóáúåêòîì - íàðóøèòåëåì èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì (îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé),
óñòàíîâëåííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ãîñóäàð-
ñòâîì â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðèìåíåíèå ñàíêöèé
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âûñòó-
ïàåò â âèäå ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäè-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ê ïðàâîíàðóøèòåëþ, ïðèâîäÿùåå ê
âîçíèêíîâåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàðó-
øèòåëÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçëè÷íûìè â çàâè-
ñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, è êîòîðûå îí äîë-
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æåí ïðèíèìàòü êàê îòâåòíóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà íà åãî äåÿíèÿ, ñîîáðàçóÿ ñ íèì ñâîå äàëüíåéøåå
ïîâåäåíèå.

4. Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
íàðóøåíèå ðåæèìà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñ-
êîé è èíîé òàéí èëè ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè

Äëÿ îöåíêè âðåäà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí
äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè â ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ ðåæèìà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñ-
êîé è èíîé òàéí èëè ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, â îðãàíè-
çàöèè ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ, íàçíà÷àåìàÿ ïðèêàçîì (ðàñ-
ïîðÿæåíèåì) ðóêîâîäèòåëÿ. Êîìèññèÿ ìîæåò ñîçäàâàòü-
ñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èëè ïðè íàñòóïëåíèè ñîáûòèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ [5].

Â ñîñòàâ êîìèññèè âêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàáîò-
íèêè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè; þðèäè÷åñêîãî ñëóæáû; îòäå-
ëà êàäðîâ, ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì ïðî-
èçîøëî ïðàâîíàðóøåíèå, èíûå ðàáîòíèêè ïî ðåøåíèþ
ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèè.

Êîìèññèÿ äîëæíà çàòðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñü-
ìåííîå îáúÿñíåíèå î ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ íàðóøåíèÿ ðå-
æèìà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé òàéí èëè
ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè.

Åñëè ïî èñòå÷åíèè äâóõ ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà îáíà-
ðóæåíèÿ íàðóøåíèÿ ðåæèìà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîì-
ìåð÷åñêîé è èíîé òàéí èëè ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè
óêàçàííîå îáúÿñíåíèå ðàáîòíèêîì îðãàíèçàöèè íå ïðåä-
îñòàâëåíî, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé àêò î íàðó-
øåíèè ðåæèìà ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé
òàéí èëè ðàçãëàøåíèè èíôîðìàöèè.

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî îáúÿñíåíèÿ èëè ñî-
ñòàâëåííîãî àêòà ïðîâîäèòñÿ ðàçáèðàòåëüñòâî (ñëóæåá-
íîå ðàññëåäîâàíèå).

Ïî ðåçóëüòàòàì ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ðàçáèðà-
òåëüñòâà) îôîðìëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå.

Íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ðåøå-
íèÿ:

◆ îá îòñóòñòâèè íàðóøåíèÿ ðåæèìà ïðîôåññèî-
íàëüíîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé òàéí èëè ðàçãëàøåíèÿ èí-
ôîðìàöèè;

◆ î ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê ëè-
öó, íàðóøèâøåãî ðåæèì ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñ-
êîé è èíîé òàéí èëè ðàçãëàñèâøåãî èíôîðìàöèþ;

◆ î íàïðàâëåíèè ìàòåðèàëîâ ñëóæåáíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ (ðàçáèðàòåëüñòâà) â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè (çàùèòû èíôîðìàöèè) äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû (ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè) äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëè-
öà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ðåæèìà
ïðîôåññèîíàëüíîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé òàéí èëè ðàç-
ãëàøåíèå èíôîðìàöèè.

Åñëè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêà îð-
ãàíèçàöèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî îáúÿâ-
ëåíèå ðàáîòíèêó ïðèêàçà ïîä ïîäïèñü îñóùåñòâëÿåòñÿ â
òå÷åíèå òð¸õ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî èçäàíèÿ, íå ñ÷èòàÿ
âðåìåíè îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà íà ðàáîòå ïî óâàæèòåëü-
íîé ïðè÷èíå.

Åñëè ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îçíàêîìèòüñÿ ñ óêàçàí-
íûì ïðèêàçîì ïîä ïîäïèñü, òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèé àêò.

Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî
ðàáîòíèêîì â ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà è (èëè)
îðãàíû ïî ðàññìîòðåíèþ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ èëè â ñóäå.

Ïðè ïðè÷èíåíèè ðàáîòíèêîì óáûòêîâ îðãàíèçàöèè è
ïðè îòêàçå äîáðîâîëüíî âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûå óáûòêè
îðãàíèçàöèÿ èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ñóä çà çàùèòîé
ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü èãðàåò
âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé (íîðì) â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèè, îïðå-
äåëåííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [2].
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А
íàëèç è èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà ðàçâè-
òèÿ ïðàâà äàåò âîçìîæíîñòü îñìûñëèòü óæå ñó-
ùåñòâóþùèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ

ïðàâîâîé íîðìû. Îñîáåííî àêòóàëüíî îáðàùåíèå ê èñòî-
ðèè ðàçâèòèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ïðîèñõîäèò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
âîçâåäåíèþ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà âñåã-
äà ïðåäñòàâëÿëî èíòåðåñ äëÿ èçó÷åíèÿ. Î÷åíü ÷àñòî ïî-
ïðàâêè, âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íå çàòèõàþ-
ùèå ñóäåáíûå ñïîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû
èäóò âðàçðåç ñî ñêëàäûâàþùèìñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îò-
íîøåíèÿìè. Îñîáåííî ÿâíî ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ðàçâè-
òèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðîèòåëüñòâå. Ñèòóàöèþ íå ñïà-
ñàåò è ñóùåñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå íîðì ïðàâà â äàí-
íîé îáëàñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì èçó÷åíèå èñòîðèè ïðàâà äàåò
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî èñïðàâèòü, íî è èçáåæàòü îøèáîê
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü
òàêèå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü
îòíîøåíèÿì è îáåñïå÷àò íàäëåæàùóþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó.

Îäíàêî, â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ èñòîðèè âàæíî íå ïðîñòî
íàéòè îïèñàíèå ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè, à âûÿâèòü ïðåä-
ïîñûëêè ïîÿâëåíèÿ íîðìû ïðàâà è îáúÿñíèòü ïðè÷èíû åå
íåýôôåêòèâíîñòè [1. C. 84-85]. Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîãäà, êîãäà ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è îñîáåííîñòè
ñêëàäûâàþùèõñÿ îòíîøåíèé. Àíàëèç è èçó÷åíèå ñòàíîâ-
ëåíèÿ äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì â èññëåäîâàíèè,

ïîñêîëüêó äàííûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñóáèíñòèòóò â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ïóòåì èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà ïðî-
øëè äîëãèé ïóòü ñòàíîâëåíèÿ, ïðåæäå ÷åì ïîëó÷èëè íàä-
ëåæàùóþ ïðàâîâóþ îñíîâó. Ïðè÷èíà ýòîìó - â ñîõðàíå-
íèè ôåîäàëüíîãî õîçÿéñòâà â òå÷åíèè äëèòåëüíîãî ïåðè-
îäà âðåìåíè.

Ñàìûå ïåðâûå óïîìèíàíèÿ î äîãîâîðå ïî âûïîëíåíèþ
ðàáîò âîçìîæíî âûäåëèòü åùå â Ðóññêîé Ïðàâäå. Òàê, â
äàííîì äîêóìåíòå áûëè çàêðåïëåíû îòäåëüíûå ïîëîæå-
íèÿ ëè÷íîãî íàéìà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü óñëóæåíèå
äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò, ñäåëàííîå â
óñòíîé ôîðìå "ãîñóäàðåì" ìàñòåðó-ïëîòíèêó - "íàéìèòó".

Ïåðâîîñíîâîé ïèñüìåííîé ôîðìû äîãîâîðà ñòðîè-
òåëüíîãî ïîäðÿäà ÿâëÿëèñü ïèñüìåííûå ñâèäåòåëüñòâà î
ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå, îòíîñÿùèåñÿ ê 1547 ã. Äàííûå
ñâèäåòåëüñòâà êàñàëèñü áîëüøåé ÷àñòüþ ÷àñòíûõ ïîäðÿ-
äîâ, êîãäà îòíîøåíèÿ îôîðìëÿëèñü ïîäðÿäíûìè ãðàìî-
òàìè èëè çàïèñÿìè. Âïåðâûå íîðìàòèâíî îòíîøåíèÿ
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà áûëè çàêðåïëåíû â 1595 ã. öàð-
ñêèì Íàêàçîì "Î çàãîòîâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðîåíèÿ
Ñìîëåíñêîé êðåïîñòè" [2]. Óêàçàííûì äîêóìåíòîì âïåð-
âûå áûëè çàêðåïëåíû ñïåöèàëüíûå íîðìû î äîãîâîðå
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà. Âïîñ-
ëåäñòâèè â ñâîåì áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíûå àêòû ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîäðÿäíûì îòíîøåíèÿì â ñòðîèòåëüñòâå äî
êîíöà XX â. îáëàäàëè êàçåííîé íàïðàâëåííîñòüþ, òàê êàê
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ãîñóäàðñòâî ÿâëÿëîñü îäíîé èç ñòîðîí, à ñàì äîãîâîð
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà âûñòóïàë êàê ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè âíóòðåííèõ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, îáîðîíû).

1719 ã. îçíàìåíîâàëñÿ òåì, ÷òî Ïåòðîì I áûë óòâåð-
æäåí ðåãëàìåíò Êàìåð-êîëëåãèè, ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ
êîòîðîé ÿâëÿëîñü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïîäðÿäà äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ íóæä. Â ïîñëåäóþùåì äðóãîé ñòîðîíîé
äîãîâîðà - ïîäðÿä÷èêàìè - âûñòóïàëè êóïöû, â êà÷åñòâå
ïîðó÷èòåëåé - äâîðÿíå, à íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé îòñëåæèâàëè ïîëèöåéñêèå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Îðãàíàìè ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè âûäàâàëèñü ðàçðå-
øåíèÿ íà ðàáîòû ïî âîçâåäåíèþ, ïåðåîáîðóäîâàíèþ è
ëèêâèäàöèè ñòðîåíèé; èìè æå òàêæå ïðîâîäèëàñü ðåãèñ-
òðàöèÿ ýòèõ ñòðîåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü æèëûõ äîìîâ,
âûïîëíÿÿ ïðè ýòîì àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûå ôóíê-
öèè [3. C. 228]. Äîãîâîðû ïîäðÿäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä çàêëþ÷àëèñü ïóòåì òîðãîâ è â ïèñüìåííîé ôîðìå.
Îäíàêî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âðåìåíè åùå íå èç-
æèë ñåáÿ òðàäèöèîííûé ñëîæèâøèéñÿ ïîäõîä, ïî êîòîðî-
ìó ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðî-
èçâîäèëñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ëè÷íîãî íàéìà
õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì. Ïîñëåäóþùåìó ðàçâèòèþ ïîä-
ðÿäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îêàçûâàë ïðåïÿòñòâèå ôåî-
äàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ, òàê êàê èì ïðåäïîëàãàëîñü íàëè-
÷èå êëàññîâîãî íåðàâåíñòâà.

Â.Ï. Áóãîðñêèì, âåðíî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êî âòîðîé ïî-
ëîâèíå XIX â. ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèëà ëèêâèäàöèÿ íåðà-
âåíñòâà ñîñëîâèé â ïðàâàõ íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ [4. C. 49]. Ñîîòâåòñòâåííî, óêàçàí-
íûé ôàêòîð âåë ê àêòèâíîìó ðîñòó ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè, ïîâûøàëàñü ðîëü êóïå÷åñêîãî ñîñëîâèÿ, ÷òî â
öåëîì ïðåäîïðåäåëÿëî òåíäåíöèè ïîñëåäóþùåãî ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äîãîâîðàõ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿ-
äà. Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííî èíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóþùèõñÿ â óñëîâèÿõ êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáîâàëèñü þðèäè÷åñêèå
íîðìû, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáî çíà÷èìî èçäàíèå â 1835
ã. Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ.

Òàê, â Ñâîäå çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ â ïåðâûé ðàç íà-
øëî ñâîå çàêðåïëåíèå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà
ïîäðÿäà â êà÷åñòâå äîãîâîðà, "ïî êîòîðîìó îäíà ñòîðîíà
ïðèíèìàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíèòü ñâîèì èæ-
äèâåíèåì ïðåäïðèÿòèå, à äðóãàÿ ñòîðîíà, â ïîëüçó êîòî-
ðîé ïðîèçâîäèòñÿ ïðåäïðèÿòèå, îáÿçàëàñü óïëàòèòü çà
ýòî äåíåæíûé ïëàòåæ" (ñò. 1737 Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæäàí-
ñêèõ). Äîãîâîð ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ïîêà íå áûë âûäå-
ëåí â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ïîäðÿäà. Íî, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî Ñâîäîì çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ äîãîâîð ïîä-
ðÿäà ìîã áûòü çàêëþ÷åí íà ïðîèçâîäñòâî ïîñòðîéêè, ïî-
÷èíêè, ïåðåäåëêè è ëîìêè çäàíèé, à òàêæå èíûõ ðàáîò. Ñó-
ùåñòâåííûìè óñëîâèÿìè äîãîâîðà ÿâëÿëèñü: âèä ðàáîò,
èíñòðóìåíòû, ïåðå÷åíü èñïîëüçóåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ è èõ êà÷åñòâî, ñòîðîíà, îáÿçàííîñòüþ êîòîðîé
ÿâëÿëàñü ïîñòàâêà äàííûõ ìàòåðèàëîâ, ñðîêè âåäåíèÿ
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò (íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 4 ëåò),

âèä îïëàòû, ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâåðêè
âûïîëíåííîé ðàáîòû. Òî åñòü, çäåñü íàøëè ñâîå çàêðåï-
ëåíèå îñíîâíûå óñëîâèÿ áóäóùåãî äîãîâîðà ñòðîèòåëü-
íîãî ïîäðÿäà, êîòîðûå îáóñëàâëèâàëèñü îñîáåííîñòÿìè
ñêëàäûâàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòìå÷åíî, ÷òî â êîíöå XIX
â. ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ÿâëÿëîñü íàèáîëåå
÷àñòûì ïðåäìåòîì ïîäðÿäà, òàê êàê â îñíîâíîì äîãîâîð
çàêëþ÷àëñÿ íà ðàáîòû ïî ïîñòðîéêå, ïåðåäåëêå è ëîìêå
çäàíèé [5. C. 415]. Ïîêà îòñóòñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå íîð-
ìû î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò êà-
çåííûé), ÷òî â öåëîì êîìïåíñèðîâàëîñü íîðìàìè îáùåãî
õàðàêòåðà. Ñîäåðæàíèå äîãîâîðà ïîäðÿäà ñîñòàâëÿëà
êîìáèíàöèÿ òðóäîâîãî è êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ.
Òðóäîâîé ýëåìåíò - ýòî èñïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ðàáî-
òû â âèäå ñîçäàíèÿ êàêîé-ëèáî âåùè. Êàïèòàëèñòè÷åñ-
êèé ýëåìåíò çàêëþ÷àëñÿ â íàëè÷èè îáÿçàííîñòè ïîäðÿä-
÷èêà íå òîëüêî ñäåëàòü ÷òî-ëèáî, íî è ïåðåäàòü çàêàç÷è-
êó ðåçóëüòàò ðàáîòû. Ïðè÷åì åñëè, ê ïðèìåðó, ëè÷íûé
íàéì ïðåäïîëàãàë, ÷òî òðóä ðàáî÷åãî ïðåäîñòàâëÿëñÿ â
ðàñïîðÿæåíèå íàíèìàòåëÿ, òî ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ïîäðÿäà ïîäðÿä÷èêîì ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàëèñü ïóòè
äîñòèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîæíî áûëî âûäåëèòü ïðè-
ñóùèå òîëüêî äîãîâîðó ïîäðÿäà ïðèçíàêè, èíîãäà åãî ðàñ-
ñìàòðèâàëè êàê äîãîâîðà îá îêàçàíèè óñëóã. Â ÷àñòíîñòè,
Ä.È. Ìåéåð ïîä ïîäðÿäîì ïîíèìàëñÿ äîãîâîð, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îäíèì ëèöîì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè
íåñåòñÿ îáÿçàííîñòü íà âîçìåçäíûõ íà÷àëàõ îêàçûâàòü
äðóãîìó ëèöó êàêóþ-ëèáî óñëóãó â âèäå, íàïðèìåð, ïî-
ñòðîéêå çäàíèÿ. Óñëóãà äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïðè ïîìîùè
äðóãèõ ëèö, à äåéñòâèÿ ñàìîãî ïîäðÿä÷èêà ðàñöåíèâàëèñü
â êà÷åñòâå ïîñðåäíè÷åñêèõ ìåæäó ëèöîì, çàêëþ÷àþùèì
ïîäðÿä, è ðàáî÷èìè, ïðîèçâîäÿùèìè óñëóãó [6. C. 6].

ßâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå äîãîâîð
ïîäðÿäà íà ïîñòðîéêó çäàíèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå
ðàçíîâèäíîñòè ïîñðåäíè÷åñêîãî äîãîâîðà, ïðåäìåò êî-
òîðîãî ñîñòàâëÿëè óñëóãè ïîäðÿä÷èêà â îáëàñòè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Îäíàêî, íàïðîòèâ, Ã.Ô. Øåðøå-
íåâè÷ [7. C.539] è Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâ [8. C. 424] ïîëàãà-
ëè, ÷òî äîãîâîð ïîäðÿäà - ýòî äîãîâîð, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îäíèì ëèöîì íà ñåáÿ è çà èçâåñòíîå âîçíàãðàæäåíèå
ïðèíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî èñïîëíèòü ñâîèì èæäèâåíè-
åì ïðåäïðèÿòèå. Ïðåäïðèÿòèå èæäèâåíèåì ïðåäïîëàãàåò
ñâîèìè ñèëàìè âûïîëíåíèå ðàáîòû èç ñâîèõ ìàòåðèàëîâ.
Îòëè÷èåì îò ëè÷íîãî íàéìà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäðÿä÷èê â
êà÷åñòâå ëèöà, âûïîëíÿþùåãî ðàáîòû, íàäåëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì îáúåìîì îïåðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû åìó ïðèâëåêàòü äëÿ
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö ïî ëè÷íîìó
íàéìó è îáëàäàòü íàä íèìè "õîçÿéñêîé âëàñòüþ".

Â ïîñëåäóþùåì, ïðè óêðåïëåíèè ïîçèöèé êàïèòàëèç-
ìà, ðàçâèòèè ìàøèíîñòðîåíèÿ, íàóêè è òåõíèêè øèðîêî
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîäðÿäíûé ñïîñîá âåäåíèÿ ñòðîèòåëü-
íûõ ðàáîò, ïî êîòîðîìó ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäèòñÿ ïó-
òåì ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñòðîèòåëüíîãî ïðîôèëÿ.
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Â 1917 ã. ïðîèñõîäèò óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ.
Âñå ýòî çíà÷èòåëüíî âëèÿåò íà ïðîöåññû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà. Òàê,
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè âîîáùå ñòàëè íå ïðàâîìî÷íû
âñòóïàòü â ñòðîèòåëüíûå ïîäðÿäíûå îòíîøåíèÿ, òàê êàê â
êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî çàêàç÷èêà â ðàññìàòðèâàåìûé
ïåðèîä âûñòóïàëî ãîñóäàðñòâî. Ïðè æåëàíèè, ó÷àñòíèêè
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ìîãëè ñòðîèòü - íî òîëüêî äëÿ ñâî-
èõ íóæä è òîëüêî õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì, ñ ïîìîùüþ
ñâîèõ ñèë è ñðåäñòâ. Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ
1922 ã. çàêîíîäàòåëåì ïîìèìî íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îá-
ùèå âîïðîñû ïîäðÿäíûõ îòíîøåíèé, ñïåöèàëüíî íå óñòà-
íàâëèâàëèñü ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè áû ðåãëàìåíòèðîâàë-
ñÿ ñòðîèòåëüíûé ïîäðÿä. Îáúÿñíåíèåì òîìó áûëî íàëè-
÷èå ñïåöèàëüíîãî àêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà,
ãäå ðîëü çàêàç÷èêà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà îòâîäèëàñü ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì [9].

Îäíàêî, êîíåö 20-õ ãîäîâ îçíàìåíîâàëñÿ òåì, ÷òî
ñòàëî íåâîçìîæíûì ðåøåíèå â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà
êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ âîñïðîèçâîä-
ñòâîì íîâûõ è ïðîâåäåíèåì ðåêîíñòðóêöèè óæå ñóùåñò-
âóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ ôîíäîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðè-
çíàíî öåëåñîîáðàçíûì ïåðåéòè îò õîçÿéñòâåííîãî ñïî-
ñîáà âåäåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ê ïîäðÿäíîìó ñ ïîìîùüþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Îñîáåííîñòü
äàííîãî ìåòîäà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îòäåëüíûé îáúåêò
ñòðîèòåëüñòâà ñòðîèëî ñðàçó íåñêîëüêî ïîäðÿäíûõ îðãà-
íèçàöèé, à êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü çà èõ ñîâìåñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿë ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê.
Äîïóñòèìûì áûëî èñïîëüçîâàíèå ñòðîèòåëüíîãî ìàòå-
ðèàëà ëþáîé èç ñòîðîí, à îôîðìëåíèå äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèé ïðîèçâîäèëîñü ñîñòàâëåíèåì ïðÿìîãî äîãîâîðà ñ
êàæäûì èç ïîäðÿä÷èêîâ.

Ïîäîáíûå óñëîâèÿ âåäåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò èìå-
ëè ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëü-
òàòå òîãî, ÷òî íà îäíîì îáúåêòå îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñðàçó íåñêîëüêî ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé, çà-
êàç÷èêó áûëî ñëîæíî ñîãëàñîâàòü èõ äåéñòâèÿ, êîíòðî-
ëèðîâàòü èõ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íà íåêîòîðûõ ñòðîéêàõ èñ-
ïîëüçîâàëñÿ ìåòîä ãåíåðàëüíîãî ïîäðÿäà. Ãåíåðàëüíûé
ïîäðÿä÷èê ÿâëÿëñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì îðãàíèçàòîðîì
ñòðîèòåëüñòâà è ðóêîâîäèòåëåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû âñåõ
ïîäðÿä÷èêîâ.

Ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ â ñïîñîáàõ âåäåíèÿ ñòðîè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäîïðåäåëèëè íàñóùíóþ íåîá-
õîäèìîñòü íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. È Ïîñòà-
íîâëåíèåì ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 26 ôåâðàëÿ 1938 ã. "Îá óëó÷øå-
íèè ïðîåêòíîãî è ñìåòíîãî äåëà è îá óïîðÿäî÷åíèè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà" [10] áûëè óòâåðæäåíû
Ïðàâèëà î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî. Âàæíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü íå îòâåë ãëàâíîé ðîëè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè ïîäðÿäíûõ îòíîøåíèé êîäèôèöèðîâàííîìó àêòó. Áû-
ëî îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àê-
òàì, íîñÿùèì èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Äåòàëèçèðîâà-

ëèñü ïîëîæåíèÿ âûøåóêàçàííûõ Ïðàâèë èíñòðóêöèÿìè
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Áåçóñëîâíîå íàëè÷èå èìïåðàòèâíîñòè íîðì ïðàêòè-
÷åñêè èñêëþ÷àëî ñâîáîäó îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà
ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèçâîäñòâî
ñòðîèòåëüñòâà ïîäàâàëîñü êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à.
Áûë ââåäåí íîâûé òåðìèí "êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî" -
ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ ñâîèì íà-
ïðàâëåíèåì ñîçäàíèå íîâûõ, ðàñøèðåíèå è ðåêîíñòðóê-
öèþ èìåþùèõñÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ñòðàíû.

Òàê, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î äîãîâîðàõ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà áûëî îñíî-
âàíî íà ðàçâèòèè ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè è èçìåíåíèè
ñïîñîáîâ ñòðîèòåëüñòâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ïî âîññòàíîâëåíèþ ýêîíîìèêè.
Ãëàâíûì îáðàçîì, îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà
ñêëàäûâàëèñü ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è êîîïåðàòèâ-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîîòâåòñòâåííî, åãî ôèíàíñèðîâà-
íèå øëî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Â ñâîåé îñíîâå
äàííûå îòíîøåíèÿ èìåëè îáÿçàòåëüíûå äëÿ äâóõ ñòîðîí
àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàíîâûå àêòû, êîòîðûìè îáåñïå÷è-
âàëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà õîäîì ñòðîèòåëüñò-
âà.

Ê ïðèìåðó, Ïðàâèëàìè î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïè-
òàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî 1938 ã. çàêðåïëÿëèñü ïîëîæåíèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîäðÿäíûé äîãîâîð âîçìîæíî
áûëî çàêëþ÷èòü òîëüêî ëèøü ñ îáúåêòàìè èç óòâåðæäåí-
íûõ òèòóëüíûõ ñïèñêîâ. È.Ë. Áðàóäå îòìå÷àëîñü, ÷òî íà-
ëè÷èå îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà â òèòóëüíûõ ñïèñêàõ âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé ïëàíîâîé ïðåäïîñûëêè çà-
êëþ÷åíèÿ ïîäðÿäíîãî äîãîâîðà ïî ñòðîèòåëüñòâó, à òàêæå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðîèçâîäñòâà ðàáîò
[11. C. 248].

Â êàæäîì ãîäó îáÿçàòåëüíî çàêëþ÷àëèñü ãîäîâûå äî-
ãîâîðû, îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàá-
æåíèÿ ñòðîéêè îñóùåñòâëÿëîñü èç âûäåëåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôîíäîâ ñîãëàñíî íàðÿäàì íà ïîëó÷åíèå ðåñóð-
ñîâ. Òàê êàê ôèíàíñèðîâàëîñü ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâîì, òî íà áàíêè áûëà âîçëîæåíà ó÷åòíàÿ ôóíêöèÿ ïîä-
ðÿäíûõ äîãîâîðîâ.

Â ñëó÷àå, åñëè îáúåêòû, âêëþ÷åííûå â òèòóëüíûå ñïè-
ñêè ñòðîåê, íå îáåñïå÷èâàëèñü óòâåðæäåííîé ïðîåêòíî-
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèåé, à ñóììà äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî
ñìåòå ïðåâûñèëà âûäåëåííûé ãîñóäàðñòâîì ãîäîâîé
îáúåì, òî â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèå
ñòðîèòåëüñòâà ïðåêðàùàëîñü.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàïè-
òàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîäîëæàëî îñòàâàòüñÿ ïðîáëåì-
íûì. Ïðàâèëàìè î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà âûïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ
âèäîâ ðàáîò, íå áûëî íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä-
÷èêîì, çàêàç÷èêîì, è ñóáïîäðÿä÷èêîì. Çàäåðæèâàëîñü
îôîðìëåíèå äîãîâîðîâ è íà÷àëî ïðîèçâîäñòâà ðàáîò.
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Íîâûå Ïðàâèëà î äîãîâîðàõ ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïîëó÷èëè ñâîå óòâåðæäåíèå â Ïîñòàíîâ-
ëåíèè ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 24 àâãóñòà
1955 ã. ¹ 1551, îäíàêî, äîãîâîðà âñå òàêæå çàêëþ÷à-
ëèñü ãëàâíûì îáðàçîì íà áàçå íîðìàòèâíûõ âåäîì-
ñòâåííûõ èëè ìåæâåäîìñòâåííûõ èíñòðóêòèâíûõ óêàçà-
íèé, íîñÿùèõ ÿðêî âûðàæåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé õà-
ðàêòåð. Ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ áûëè îïðå-
äåëåíû âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðîèòåëüñòâó. Âñå âûøåóêàçàí-
íîå ïîâëåêëî ðàñøèðåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è âíóòðåí-
íåå íåñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ îäíîãî óðîâíÿ.
Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêëà íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü íàó÷íîãî
îñìûñëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â
ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ðàçðàáîòàòü åäèíûé íîðìàòèâ-
íûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èñïîë-
íåíèÿ, ðàñòîðæåíèÿ ïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ.

Îñîáåííîñòÿìè ñòðîèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäîï-
ðåäåëÿëàñü ñïåöèàëèçàöèÿ ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé íà
îïðåäåëåííûõ âèäàõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, óñèëèâàëîñü
êîîïåðèðîâàíèå. Çíà÷èìîñòü äàííûõ ïðîöåññîâ â îáëàñ-
òè ñòðîèòåëüñòâà çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿëèñü
îñíîâíûìè ôîðìàìè ðàçäåëåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðóäà è
ôàêòîðîì ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýêîíîìèè. Âñå
èçëîæåííîå âûâîäèëî ïîñòåïåííî ðàçâèâàþùèåñÿ îòíî-
øåíèÿ ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà íà êà÷åñòâåííî èíîé óðî-
âåíü, îáåñïå÷èâàÿ ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ðàáîòû â îáëàñòè âîçâåäåíèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé,
âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ êîìïëåêñîâ ðàáîò îáåñïå-
÷èâàëèñü ñ ïîìîùüþ åäèíîé òåõíîëîãèè îòäåëüíûõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé. Òàê,
ðàçâèòèå ñïåöèàëèçàöèè â ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿëîñü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì - ïðåäìåòíîì è
òåõíîëîãè÷åñêîì. Ñóùíîñòüþ ñèñòåìû ãåíåðàëüíîãî
ïîäðÿäà ÿâëÿëîñü ïîðó÷åíèå çàêàç÷èêîì ãåíåðàëüíîìó
ïîäðÿä÷èêó âûñòðîèòü â öåëîì âåñü îáúåêò. Ïîñëåäíèì
íà ñòðîèòåëüíîì îáúåêòå ñîáñòâåííûìè ñèëàìè âûïîë-
íÿëàñü îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðàáîò, ïðîèçâîäñòâî ïîñëå-
äóþùèõ âèäîâ ñïåöèàëüíûõ ðàáîò íà äîãîâîðíûõ íà÷àëàõ
âûïîëíÿëè èíûå ïîäðÿäíûå ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè -
ñóáïîäðÿä÷èêè. Çàêëþ÷åíèå ñàìîãî ñóáïîäðÿäíîãî äîãî-
âîðà ïðîèçâîäèëîñü íå ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, à
ñ ãåíåðàëüíûì ïîäðÿä÷èêîì, îí æå è îòâå÷àë ïåðåä çà-
êàç÷èêîì çà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà.

Ïîñòåïåííî ìåíÿëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ñàìîì äîãî-
âîðå. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. [12] çàêðåïëÿë
äîãîâîð ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé âèä. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà
ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ñîäåðæàëî ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ïðèçíàêè:

◆ äîãîâîð ïîäëåæèò çàêëþ÷åíèþ òîëüêî ìåæäó îð-
ãàíèçàöèÿìè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå ïëàíà, ÷åì ïîë-
íîñòüþ èñêëþ÷àåòñÿ èíèöèàòèâà ñòîðîí. Äàííûé ïðèçíàê
íå äàâàë âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ îáùèõ íîðì î
ïîäðÿäå íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøå-

íèé â ñòðîèòåëüñòâå. Çàêàç÷èêó âàæíû áûëè êàê ðåçóëü-
òàò òðóäà, òàê è ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû.

◆ èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà ïîäðÿäà ôóíê-
öèÿ çàêàç÷èêà áûëà ñâåäåíà ê ïðèíÿòèþ ðåçóëüòàòà ðà-
áîò è óïëàòå çà íåãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â äî-
ãîâîðå ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî îáÿçàííî-
ñòÿìè çàêàç÷èêà ÿâëÿëèñü, â òîì ÷èñëå, ïîñòîÿííûé êîí-
òðîëü çà õîäîì ðàáîò, ñîãëàñîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
âîïðîñîâ ñ ïîäðÿä÷èêîì.

◆ íà çàêàç÷èêà äîãîâîðîì ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî áûëè âîçëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàí-
íîñòè, êîòîðûå âûòåêàëè èç ïîäãîòîâêè îáúåêòà ñòðîè-
òåëüñòâà (ê ïðèìåðó, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîè-
òåëüñòâî, îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüñòâà âîäîé è ò.ä.).

◆ åñëè â îáû÷íîì ïîäðÿäå îáÿçàííîñòüþ ïîäðÿä-
÷èêà ÿâëÿëàñü ñäà÷à ðàáîòû ñîãëàñíî óñëîâèÿì äîãîâîðà
è áåç íåäîñòàòêîâ, òî äîãîâîð ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàë íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåí-
íîãî îáúåêòà íå òîëüêî áûòü ïðèãîäíûì ê èñïîëüçîâàíèþ,
íî è ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. íå îòëè÷àëñÿ ðàçðàáîòàííî-
ñòüþ íîðì î äîãîâîðå ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì áîëåå ïðåäìåòíî äàííûå îòíîøå-
íèÿ óðåãóëèðîâàëèñü â íîðìàõ íîâûõ Ïðàâèë î äîãîâîðàõ
ïîäðÿäà íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî 1969 ã. Äàííûå
Ïðàâèëà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëèñü îò ïðåäûäóùèõ. Â ÷àñò-
íîñòè, áûë ââåäåí çàïðåò ïîäðÿä÷èêó íà âûïîëíåíèå
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, åñëè îòñóòñòâóåò äîãîâîð
è ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî îãðàíè-
÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ íà âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â ïëàíû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò. Êðîìå òîãî, äîãîâîð ïîäðÿäà
íà êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ñòàë äåòàëüíî îïðåäåëÿòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè íà âåñü ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà, ñðî-
êè ââîäà îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ. Çàêðåïëÿëàñü â íîð-
ìàòèâíîì ïîðÿäêå ïîâûøåííàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâåííûì ïðîáëåìíûì ìîìåíòîì
áûëî òî, ÷òî ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àÿ äîãîâîð,
ïîäïàäàëè ïîä äåéñòâèå ìíîæåñòâà èíñòðóêòèâíûõ óêà-
çàíèé, ÷òî íåèçáåæíî ïîðîæäàëî ïðåääîãîâîðíûå ñïîðû.
Èíñòðóêöèÿìè îäíîãî è òîãî æå âèäà, ïðèíèìàåìûìè â
ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ðàçðåøàëèñü îäíè è òå æå âî-
ïðîñû â ïëîñêîñòè ñâîèõ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Èíî-
ãäà ñêëàäûâàëèñü ñèòóàöèè, â êîòîðûõ àêòû îòäåëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ ïî çàêëþ÷åíèþ ïîäðÿäíûõ äîãîâîðîâ íå ñî-
îòâåòñòâîâàëè äðóã äðóãó è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.

Âñå ýòî ïîâëåêëî ïðîâåäåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâîì, áûëè âíåñåíû îïðåäåëåííûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó èíñòðóêòèâíûõ óêàçàíèé ìèíèñ-
òåðñòâ è âåäîìñòâ. Íî íàëè÷èå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè êàïèòàëüíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà áûëî î÷åâèäíûì. Íåèçáåæíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ýëåìåíòû ñâÿçûâàëè çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà,
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âñëåäñòâèå ÷åãî îáëàñòè äîãîâîðíîãî ñîãëàñîâàíèÿ è
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâà-
ëèñü. ßðêèé ïðèìåð òîìó - îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñòîðîí òè-
ïîâûå ãåíåðàëüíûé è ãîäîâîé äîãîâîðû ïîäðÿäà. Â íèõ
îòñóòñòâóþò óñëîâèÿ, êîòîðîå ìîãëè áû áûòü ñîãëàñîâàíû
ñòîðîíàìè ìåæäó ñîáîé.

Ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
âåëî ê òîìó, ÷òî â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâå ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà èçìåíèëàñü. Òàê, ðàíåå ñòðîèòåëüñòâî ðàññìàòðè-
âàëîñü êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òåïåðü æå ãîñóäàðñòâîì òîëüêî îêàçû-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè äàííîãî ñåê-
òîðà. Â ðåçóëüòàòå íàäåëåíèÿ çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà
èíèöèàòèâîé, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ñâåäåíî ê
ìèíèìóìó. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä äàåò ðåàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ áîëüøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâåðøåíèå ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿ-
ùåãî ïàðàãðàôà ïðåäëàãàåì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ýòàïû
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äîãîâîðà ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà.

ПЕРВЫЙ ЭТАП - ñ 1547 ã. äî 1595 ã.
Â äàííûé ïåðèîä ïîÿâèëñÿ òàê íàçûâàåìûé "ïðàîá-

ðàç" äîãîâîðà ïîäðÿäà - â âèäå ïèñüìåííûõ ñâèäå-
òåëüñòâ î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿäå, êàñàþùèõñÿ áîëüøåé
÷àñòüþ ÷àñòíûõ ïîäðÿäîâ, ïðèíÿò öàðñêèé Íàêàç "Î çàãî-
òîâëåíèè ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðîåíèÿ Ñìîëåíñêîé êðåïîñ-
òè".

ВТОРОЙ ЭТАП - ñ 1595 ã. äî 1719 ã.
Â äàííûé ïåðèîä ðåàëèçîâûâàëèñü ñïåöèàëüíûå íîð-

ìû î äîãîâîðå ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñ ó÷àñòèåì ãîñó-

äàðñòâà. Ïåòðîì I áûë óòâåðæäåí ðåãëàìåíò Êàìåð-êîë-
ëåãèè, ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðîâ ïîäðÿäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä. Äîãî-
âîðû ïîäðÿäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çàêëþ÷àëèñü
ïóòåì òîðãîâ è â ïèñüìåííîé ôîðìå.

ТРЕТИЙ ЭТАП - ñ 1719 ã. äî 1835 ã.
Â äàííûé ïåðèîä â Ñâîäå çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ â ïåð-

âûé ðàç íàøëî ñâîå çàêðåïëåíèå ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå
äîãîâîðà ïîäðÿäà â êà÷åñòâå äîãîâîðà. Äîãîâîð ïîäðÿäà
ìîã áûòü çàêëþ÷åí íà ïðîèçâîäñòâî ïîñòðîéêè, ïî÷èíêè,
ïåðåäåëêè è ëîìêè çäàíèé, à òàêæå èíûõ ðàáîò. Âûäåëå-
íû ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà.

ЧЕТВЕРТЫЙ ЭТАП - ñ 1835 ã. äî 1917ã.
Â äàííûé ïåðèîä ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò

ÿâëÿëîñü íàèáîëåå ÷àñòûì ïðåäìåòîì ïîäðÿäà. Ïîêà îò-
ñóòñòâîâàëè ñïåöèàëüíûå íîðìû î ñòðîèòåëüíîì ïîäðÿ-
äå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò êàçåííûé), ýòî êîìïåíñèðî-
âàëîñü íîðìàìè îáùåãî õàðàêòåðà. Ñîäåðæàíèå äîãîâî-
ðà ïîäðÿäà ñîñòàâëÿëà êîìáèíàöèÿ òðóäîâîãî è êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ.

ПЯТЫЙ ЭТАП - ñ 1917 ã. äî 1996ã.
Â äàííûé ïåðèîä ïîä âëèÿíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-

ïëàíîâûõ íà÷àë óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé îñíîâó çàêîíî-
äàòåëüñòâà î äîãîâîðå ñòðîèòåëüíîãî ïîäðÿäà ñîñòàâëÿ-
þò ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïðàêòè÷åñ-
êè íå ñîäåðæàò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì, îñíîâàííûõ
íà ñâîáîäå âîëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è íîñÿò èìïå-
ðàòèâíûé õàðàêòåð [13. C. 216-221].

ШЕСТОЙ ЭТАП - ñ 1996 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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К
àæäîå ïðåñòóïëåíèå âñåãäà ïîñÿãàåò íà îïðåäå-
ëåííûé îáúåêò. Êàê îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïîçâî-

ëÿåò îïðåäåëèòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñóùíîñòü
ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿñíèòü åãî îáùåñòâåííî îïàñíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ.

Îïðåäåëåíèåì îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ òàêæå çàíèìà-
ëèñü è çàíèìàþòñÿ ñåãîäíÿ ìíîãèå àâòîðû, âñëåäñòâèå
÷åãî â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà èìååò ìåñòî ìíîæåñò-
âî ïîçèöèé ïî äàííîìó âîïðîñó.

Í.Ñ. Òàãàíöåâ, êîòîðûé îäèí èç ïåðâûõ íà÷àë èçó÷àòü
âîïðîñ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ
ñ÷èòàë, ÷òî îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñ-
êàÿ íîðìà â åå ðåàëüíîì áûòèè [1, ñ. 47].

Êðîìå òîãî, ïîä äàííûì ýëåìåíòîì ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåí ïîíèìàåòñÿ ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå èëè ñîñòîÿíèå
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîé æèçíè, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ
îáùåñòâåííûå èíòåðåñû [2, ñ. 57]; ðåàëüíûå ïðåäìåòû
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, ïðîäóêòû äóõîâíîãî òâîð÷åñòâà â
îáúåêòèâèðîâàííîé ôîðìå, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ïðåäïîñûëêó âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ
[3, ñ. 214]; ëþäè, êîòîðûå â îäíèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàþò êàê
îòäåëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, â äðóãèõ - êàê íåêîòîðîãî
ðîäà ñîâîêóïíîñòü ëèö, êîòîðûå èìåþò èëè íå èìåþò ñòà-
òóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â òðåòüèõ - êàê ñîöèóì [4, ñ. 260];
ïðàâîîòíîøåíèå, ïîñêîëüêó åñëè óãîëîâíûé çàêîí íå
äåêëàðèðóåò êàêîå-ëèáî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå â êà-

÷åñòâå îõðàíÿåìîãî, òî ýòî îòíîøåíèå è íå ÿâëÿåòñÿ îáú-
åêòîì ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, îáú-
åêò ïðåñòóïëåíèÿ ïðèîáðåòàåò ôîðìó íå ïðîñòî îáùå-
ñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, à ïðàâîîòíîøåíèÿ [5, ñ. 128]; ëè÷-
íûå, îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå öåííîñòè (áëàãà,
èíòåðåñû, îòíîøåíèÿ), íà êîòîðûå ïîñÿãàåò ïðåñòóïíîå
äåÿíèå è êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì [6, ñ.
37].

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â íàóêå óãîëîâíîãî ïðà-
âà ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ
âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âïåðâûå ìíåíèå î
òîì, ÷òî îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, âûðàçèë À.À. Ïèîíòêîâñêèé åùå â 1924 ã.
"èñõîäÿ èç îáùåãî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîãî ó÷åíèÿ î
ïðåñòóïëåíèè, îáúåêòîì ëþáîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò
ñ÷èòàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõðàíÿåìûå âñåì àï-
ïàðàòîì óãîëîâíîãî ïðèíóæäåíèÿ [7, ñ. 130]. Ïðèçíàþò
îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìíî-
ãèå àâòîðû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èññëåäîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå [8, ñ. 39; 9, ñ. 31].

Ïîä âèäîâûì îáúåêòîì ïîíèìàþòñÿ òîæäåñòâåííûå
èëè îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå îõ-
ðàíÿþòñÿ êîìïëåêñîì âçàèìîñâÿçàííûõ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì.

Âèäîâûì îáúåêòîì ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé, êîòîðîé ïî-
ñâÿùåíî äàííîå èññëåäîâàíèå, â îáîáùåííîì âèäå, ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Óïîìèíàíèå ïîíÿòèÿ
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"îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü", íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå, âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî Óãîëîâíîì êîäåêñå
1922 ã. â íàçâàíèè ãë. 8 Îñîáåííîé ÷àñòè "Íàðóøåíèå
ïðàâèë, îõðàíÿþùèõ íàðîäíîå çäðàâèå, îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü è ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê". Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿòèÿ îòñóòñòâóåò. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå íå çà-
êðåïëåíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òîëêîâûìè ñëîâàðÿìè, ïîä áåçîïàñ-
íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ: 1. ïðåäóïðåæäåíèå îïàñíîñòè, âûðà-
æåíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ íå óãðîæàåò îïàñíîñòü [10, ñ.
39]; 2. îòñóòñòâèå îïàñíîñòè, ñîõðàííîñòü, íàäåæíîñòü
[11, ñ. 67].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå "îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü", òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì èçó÷åíèÿ ìíî-
ãèõ àâòîðîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî-
÷åê çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîãî ïîíÿ-
òèÿ.

Ïðîàíàëèçèðóåì ìíåíèÿ àâòîðîâ, îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü" è âûñêà-
æåì ñâîå âèäåíèå, êîòîðîå áåçóñëîâíî íè â êîåé ìåðå íå
áóäåò îñïàðèâàòü èëè ïîäâåðãàòü êðèòèêå ñóùåñòâóþùèå
ïîçèöèè ó÷åíûõ.

Ñ.Ô. Ñóíäóðîâ äàííîå ïîíÿòèå îïðåäåëÿåò êàê ñîâî-
êóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþò
áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèçíè ëèöà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
[12, ñ. 627].

Ò.Ä. Óñòèíîâà îòìå÷àåò - ýòî òå ñòîðîíû îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åå ïðè íîðìàëüíîì
ñîáëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë [13, ñ. 21].

Ïî ìíåíèþ Ì.Â. Ãåâîðêÿíà ïîä óêàçàííûì ïîíÿòèåì
íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè [14, ñ. 9].

Â.Ä. Ìàëêîâ îòìå÷àåò, ÷òî îíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóò-
ñòâèè âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ è âðåä-
íûõ ïîñëåäñòâèé îò êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, ðàçðóøèòåëü-
íûõ äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà ëþäåé, äëÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé [15, ñ. 6].

Ïî ìíåíèþ À.Ì. Âîðîíîâà - ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåí-
íîñòè óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè ïðàâà è ìîðàëè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé [16, ñ. 31].

È.È. Áèêååâ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå àíàëèçèðó-
åìîìó ïîíÿòèþ - îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå, áåçîïàñ-
íîñòü îáðàùåíèÿ ñ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè,
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü,
îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ è
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà [17, ñ. 11].

Ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ àâòîðîâ, âèäîâûì îáúåêòîì
ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê â ñôåðå ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû
îáîðîòà ïðåäìåòîâ, îãðàíè÷åííûõ â ãðàæäàíñêîì îáîðî-
òå èëè èçúÿòûõ èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Íàëè÷èå îñîáî-

ãî ïðàâîâîãî ðåæèìà (ëèöåíçèîííûõ îòíîøåíèé) ñâÿçàíî
ñ ðåãóëèðîâàíèåì îáîðîòà îáùåîïàñíûõ ïðåäìåòîâ â èí-
òåðåñàõ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Íàëè÷èå îñîáîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìà îïîñðåäóåò äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ, áó-
äó÷è îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå áåçîïàñíî-
ñòè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè [18, ñ. 6].

Íåêîòîðûå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî ýòîò îáúåêò ïðåä-
ñòàâëÿåò óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, äîñòèãàåìîå â ðåçóëüòàòå îñó-
ùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èíûìè
ñóáúåêòàìè â óñòàíîâëåííûõ ôîðìàõ è îïðåäåëåííûìè
ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè äåÿòåëüíîñòè, óñòðàíÿþùåé óã-
ðîçû æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà [19, ñ. 8].

Ïî ìíåíèþ Â.À. Îçåðîâà ïîä ýòèì ïîíÿòèåì íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü çàùèùåííîñòü ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, çàùèòó îñíîâ ãîñó-
äàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îò ñîöèàëüíûõ è
ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé òåõíîãåííîãî è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà [20].

Âûäåëåíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé æèçíè ëèöà, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà ëèáî áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, â êà÷åñòâå ïîíÿòèÿ "îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü", ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî øèðî-
êèì, ïîñêîëüêó ïîä áåçîïàñíûìè óñëîâèÿìè ìîæíî ïîíè-
ìàòü è áåçîïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, è áåç-
îïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ò.ï.

Îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ, êàê íîðìàëüíîå ñî-
áëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë ëèáî çàùèùåííîñòü
óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè ïðàâà è ìîðàëè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî øèðîêèì, ïî-
ñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ñîáëþ-
äåíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè êàêèõ-ëèáî
ðàáîò, è ïðàâèë îáùåæèòèÿ íàñåëåíèÿ, è ïðàâèë îáðàùå-
íèÿ èíûõ ïðåäìåòîâ, èçúÿòûõ èç ñâîáîäíîãî îáîðîòà è ò.ï.

Òîëêîâàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ, êàê îòñóòñòâèå âîçìîæ-
íîñòè íàñòóïëåíèÿ íåæåëàòåëüíûõ è âðåäíûõ ïîñëåä-
ñòâèé îò êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, ðàçðóøèòåëüíûõ äëÿ æèç-
íè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà ëþäåé, äëÿ ñîáñòâåííîñòè, äëÿ
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, òàêæå ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî øèðîêèì, ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãèå
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Óêàçàíèå â îïðåäåëåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ, òàêèõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ êàê îáùåñòâåííîå ñïîêîéñòâèå, áåçîïàñ-
íîñòü îáðàùåíèÿ ñ èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè,
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü,
îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, áåçîïàñíîñòü äâèæåíèÿ è
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà, òàêæå ÿâëÿåòñÿ íå â ïîëíîé
ìåðå îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó âûâîäèò ïîíÿòèå "îáùå-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü" çà ïðåäåëû ãëàâû 24 ÓÊ ÐÔ.

Óêàçàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ñôåðå ëèöåíçè-
îííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû îáîðîòà ïðåäìåòîâ, îã-
ðàíè÷åííûõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå èëè èçúÿòûõ èç
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ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóæàåò äàí-
íîå ïîíÿòèå, ïîñêîëüêó íå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèÿ îò-
äåëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå "îáùåñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü", íåîáõîäèìî èñõîäèòü íå òîëüêî èç ïî-
íÿòèÿ "îïàñíîñòü", íî è èç ïîíÿòèÿ "îáùåñòâåííûé".

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîâàðíîé ëèòåðàòóðîé ïîíÿòèå
"îáùåñòâåííûé" òîëêóåòñÿ, òî ÷òî îòíîñèòñÿ ê îáùåñòâó,
òî ÷òî ïðîèñõîäèò â îáùåñòâå, ñâÿçàííîå ñ äåÿòåëüíîñ-
òüþ ëþäåé â îáùåñòâå [10, ñ. 386].

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îáùåñòâà îò
ëþáûõ îïàñíîñòåé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óêàçàííîå îïðåäåëåíèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, íî ñëèøêîì
øèðîêèì. ßâëÿåòñÿ òàêèì, êîòîðîå îõâàòûâàåò è ïðå-
ñòóïíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â íåêîòîðûõ äðóãèõ
ðàçäåëàõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ âåðíûì,
ïîñêîëüêó ýòè ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ïîñÿãàþò íà ñïåöèàëü-
íûå ðàçíîâèäíîñòè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñàìî

æå ïîíÿòèå "áåçîïàñíîñòü" ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè-
çíàêîì ðÿäà äðóãèõ âèäîâûõ îáúåêòîâ (îñíîâû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà). Â
òàêîì ðàêóðñå ñëåäóåò äàòü îïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè êàê âèäîâîãî îáúåêòà ãëàâû 24 Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Îïðåäåëÿÿ ýòîò âèäîâîé îáúåêò ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî ãëàâà 24 ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåñòóïíûå
äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáùåîïàñíûìè èñòî÷íèêàìè îïàñ-
íîñòè. Ýòè èñòî÷íèêè ìîãóò áûòü ñîöèàëüíûìè (ïðåñòóï-
íûå îðãàíèçàöèè, âîåíèçèðîâàííûå ãðóïïû, òåððîðèñòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ò.ï.) è îâåùåñòâëåííûìè (îðóæèå,
áîåïðèïàñû, âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà, âçðûâíûå óñòðîé-
ñòâà è ò.ï.).

Íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü êàê âèäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 24 Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè îá-
ùåñòâà îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñîöèàëüíûìè èëè îâåùåñòâëåííûìè èñòî÷íèêàìè
îïàñíîñòè.
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Р
îññèéñêîå êîðïîðàòèâíîå ïðàâî ïîÿâèëîñü ñóùå-
ñòâåííî ïîçæå, çàðîäèâøèñü â ðóñëå òðàäèöèîí-
íîãî äëÿ Ðîññèè äîãîíÿþùåãî, àäàïòèðóþùåãî

äîñòèæåíèÿ Çàïàäà ðàçâèòèÿ, íî ñðàçó ïðèîáðåëî ñóùå-
ñòâåííûå îñîáåííîñòè, âûðàçèâøèåñÿ, âî-ïåðâûõ, âî
âòîðè÷íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàâà-
ìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, âî-âòîðûõ, â äîìèíèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâà, ïëîòíîì àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà
äåÿòåëüíîñòüþ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ[1, c.76]; â-òðåòü-
èõ, â 75 ëåòíåì ïåðåðûâå â ðàçâèòèè êîðïîðàòèâíîãî
ïðàâà (ÑÑÑÐ), ÷åãî íå çíàëà ìèðîâàÿ ïðàêòèêà. Ñåãîäíÿ
ÿñíî ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòäåëåíèÿ ïðîöåññà óï-
ðàâëåíèÿ áèçíåñîì îò âëàäåíèÿ êàïèòàëîì, òàêèì îáðà-
çîì, ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü áà-
ëàíñèðîâàòü èíòåðåñû àêöèîíåðîâ, ìåíåäæìåíòà, ïåð-
ñîíàëà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì èí-

òåðåñû è ïåðñïåêòèâû ñàìîé êîðïîðàöèè êàê ñóáúåêòà
ïðàâà [2, c.9].

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîå ðàñõîæ-
äåíèå â ðåãëàìåíòàöèè èíñòèòóòîâ óïðàâëåíèÿ, âëàäåíèÿ
àêöèÿìè, ðûíêîâ êàïèòàëà è äåëîâîé êóëüòóðû, êîðïîðà-
òèâíàÿ ôîðìà äîñòèãëà ñòîëü âûñîêîé ñòåïåíè åäèíîîá-
ðàçèÿ, ÷òî ýêñïåðòû Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà óêàçû-
âàþò íà âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü êîíâåðãåíöèè. Å¸ ïðè÷èíà
êðîåòñÿ â øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîì íîðìàòèâíîì êîí-
ñåíñóñå, çàêëþ÷àþùåìñÿ â òîì, ÷òî êîðïîðàòèâíûå ìå-
íåäæåðû äîëæíû äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ âñåõ àêöèîíåðîâ. Ýòîò êîíñåíñóñ â
îòíîøåíèè íîâîé ìîäåëè êîðïîðàöèè âåäåò ê ÷àñòè÷íî-
ìó îòêàçó îò àëüòåðíàòèâíûõ ìîäåëåé êîðïîðàöèè,
âêëþ÷àÿ ìîäåëü, îðèåíòèðîâàííóþ íà ìåíåäæåðîâ, êî-
òîðàÿ ðàçâèâàëàñü â ÑØÀ â 1950-å è 1960-å ãîäû.

MANAGEMENT BODIES 
IN A JOINT-STOCK COMPANY

P.  Rustamov

Annotation
The joint-stock form of economic activity inherent in a market economy

was superseded during the planning period, which broke the tradition of
development of corporate legislation, which, both in Anglo-Saxon and con-
tinental systems, was formed historically and today reflects the centuries-
old practice of corporate governance and control bodies, interaction with
shareholders, business management and decision-making. Transformation
of the legal person's theories with respect to relations in the globalized dig-
ital economy leads to "a chaotic" (E.A. Sukhanov) of the array of legislation,
the emergence and implementation of new (mainly for Russia) principles of
legal regulation of corporate relations and corporate governance, actively
discussed principle of "two keys", contradictorily implemented, and to some
extent risky for corporations.

Keywordds: joint-stock company, corporate governance, "two keys", the
theory of a legal entity.

Ðóñòàìîâ  Ïàâåë  Àíâàðîâè÷
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

óíèâåðñèòåò èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà
Àííîòàöèÿ
Àêöèîíåðíàÿ ôîðìà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùàÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, áûëà âûòåñíåíà â ïëàíîâûé ïåðèîä, ÷òî ïðåðâàëî
òðàäèöèè ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå êàê â
àíãëî-ñàêñîíñêîé, òàê è â êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìàõ ôîðìèðîâàëèñü
èñòîðè÷åñêè è ñåãîäíÿ îòðàæàåò ìíîãîâåêîâóþ îòðàáîòàííóþ ïðàêòè-
êó ðàáîòû îðãàíîâ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, èç âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ àêöèîíåðàìè, âåäåíèÿ äåë è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Òðàíñ-
ôîðìàöèÿ òåîðèé þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì â
ãëîáàëèçèðîâàííîé öèôðîâîé ýêîíîìèêå, âåäåò ê õàîòè÷íîìó (ïîçè-
öèÿ Å.À. Ñóõàíîâà) íàðàùèâàíèþ ìàññèâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîÿâëå-
íèþ è ðåàëèçàöèè íîâûõ (â îñíîâíîì äëÿ Ðîññèè) ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé è êîðïîðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ñòàë àêòèâíî äèñêóòèðóåìûé ïðèíöèï
"äâóõ êëþ÷åé", ïðîòèâîðå÷èâî ðåàëèçóåìûé, à â íåêîòîðîé ñòåïåíè è
ðèñêîâàííûé äëÿ êîðïîðàöèé. Åãî âíåäðåíèå îáúåêòèâíî îáóñëîâëå-
íî, ïîòðåáíîñòüþ â ñïåöèàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, íî è îïàñíî ðàñøèðå-
íèåì èíäèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé óïðàâëÿþùèõ, äåéñòâóþùèõ â
ðîññèéñêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, ñî çíà÷èòåëüíîé íåôîðìàëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé. Ðàññðåäîòî÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé íå
ñïîñîáñòâóåò êîîðäèíàöèè óïðàâëåíèÿ, ïîòðåáóåò ïðîöåäóð è âðåìÿ
äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò ó÷åòà îñîáåííîñòåé
óïðàâëåíèÿ êàæäîé êîðïîðàöèè, âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëèçì ìåíåäæ-
ìåíòà åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå, "äâà êëþ÷à", òåî-
ðèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
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Äîïîëíèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè íîâîãî êîíñåíñóñà
ïðèçíàþòñÿ êîíêóðåíòíûå óñïåõè ìåæäóíàðîäíûõ êîð-
ïîðàöèé, ðàñòóùåå âëèÿíèå âî âñåì ìèðå àêàäåìè÷åñ-
êèõ äèñöèïëèí ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, äðîáëåíèå äîëåé
ñîáñòâåííîñòè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à òàêæå ïîÿâëåíèå
àêòèâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àêöèîíåðîâ è ãðóïï èíòåðåñîâ
â îñíîâíûõ þðèñäèêöèÿõ. Â òî æå âðåìÿ, êàê îáîñíîâàíî
óêàçûâàþò Ã. Õàóñìàíí è Ð. Êðàêìàí, äîìèíèðóþùàÿ
êîðïîðàòèâíàÿ èäåîëîãèÿ îñòàåòñÿ, â ñèëó ÷åãî ïðèîðè-
òåò àêöèîíåðîâ âðÿä ëè áóäåò îòìåíåí, ÷òî ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "êîíåö èñòîðèè" äëÿ êîðïî-
ðàòèâíîãî ïðàâà [3].

Â ýòîì ñìûñëå àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ âûÿâëåíèÿ îñ-
íîâíûõ òåíäåíöèé (ìèðîâûõ è îòå÷åñòâåííûõ) ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î êîðïîðàöèè è, îñîáåííî îá îðãàíàõ å¸
óïðàâëåíèÿ. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î òðàäèöèîííîì è õðåñòî-
ìàòèéíîì ðàçëè÷èè ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, õîòÿ
î÷åâèäíîå èõ ðàçãðàíè÷åíèå åñòü â ëþáîì ó÷åáíèêå. Â òî
æå âðåìÿ, â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì ïðàâå, êàê îá-
ðàçíî îòìå÷àåò Å.À. Ñóõàíîâ, "âñå ñìåøàëîñü" è ñàìî ãî-
ñóäàðñòâî íà÷èíàåò (à ñêîðåå, ïðîäîëæàåò) "äåéñòâîâàòü
ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè, ïðåñëåäóÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñîá-
ñòâåííûå (ïî ñóòè, ÷àñòíûå) èíòåðåñû" [4].

Àêòèâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî êîðïîðà-
òèâíîãî ïðàâà â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ çàäà÷àìè
ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç îòíîøåíèé è âçàèìîäåéñòâèé
îðãàíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà è àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ)
îáùåñòâ èëè ñîáñòâåííèêîâ áèçíåñà, èõ âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó ñîáîé, íåîáõîäèìû êàê äëÿ ðàçâèòèÿ öèâè-
ëèñòè÷åñêîé òåîðèè, òàê è äëÿ ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ
çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.

Çäåñü íåèçáåæíî âñòàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðà-
âà è çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Å.À. Ñóõàíîâ,
öèòèðóÿ Óëüïèàíà ("ïðàâî" ïðîèçâîäíî îò "ñïðàâåäëè-
âîñòü"), îáîñíîâàíî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðàâî íå åñòü
"èñêóññòâî ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê", à íðàâ-
ñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, íå èìååò ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà ñ ïîçè-
öèé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ÃÊ
ÐÔ, êàê ôóíäàìåíò ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, çàòðàãèâàÿ
èíòåðåñû âñåõ ãðàæäàí, à íå òîëüêî ëèøü ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñîîáùåñòâà íå ìîæåò ïðåñëåäîâàòü öåëåé
êîððåêòèðîâêè íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî è ïðî÷èõ îò-
ðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ïóáëè÷íîìó, à
íå ÷àñòíîìó ïðàâó [4].

Â òî æå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîé "ýêîíîìè÷åñ-
êîé òóðáóëåíòíîñòè" ïîñëåäíèõ ëåò, ñëîæèâøèåñÿ îáû-
÷àè äåëîâîãî îáîðîòà, ãäå íåðåäêî âîçíèêàþò ðàçëè÷-
íûå, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ñèòóàöèè â ïðîöåññå

óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâîì, óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîé àäàïòàöèè çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ïîä ðåàëèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîòðåáíîñ-
òè ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâàõ.

Â êðàòêîé ñòàòüå íåâîçìîæíî äàòü èñ÷åðïûâàþùóþ
õàðàêòåðèñòèêó âñåõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà, òåì áîëåå, ÷òî ýòî ïîäðîáíî è äåòàëüíî ñäå-
ëàíî â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå [5, c. 90; 6, c.258], ìû
æå îñòàíîâèìñÿ íà âîïðîñàõ, àêòóàëüíûõ è íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûõ ñåãîäíÿ.

Â èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàíî, êàê ðîñ-
ñèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî íàðàùèâàëî "äîëþ çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ" äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî "ïî ñðàâíåíèþ ñ
íåäàëåêèì ïðîøëûì". Â òî æå âðåìÿ, êàê óêàçûâàåò
Ì.Ä.Òèõîìèðîâ, çàêîíîäàòåëü "óñòàíîâèë ëèøü íåîáõî-
äèìûé ìèíèìóì èìïåðàòèâíûõ íîðì", òàê êàê íåâîç-
ìîæíî, äà è íåöåëåñîîáðàçíî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðî-
âàòü âñå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì
[2, c.8]. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè àâòîð âûäàâàë æåëàå-
ìîå çà äåéñòâèòåëüíîå.

Â 2014-2017 ãîäàõ áûëî âíåñåíî çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ): â ÷àñòíîñòè, áûëà ââåäåíà
ãëàâà 9.1, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùèõ ñî-
áðàíèé àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ). Â ÃÊ ÐÔ è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ (ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ" è ÔÇ "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ") çàêðåïëåíû îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è èõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ñòîëü àêòèâíîå çàêîíîò-
âîð÷åñòâî âåäåò ê òîìó, ÷òî êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ
ðåãóëèðóåò ìíîæåñòâî îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
êàê îáîñíîâàíî îòìåòèë Å.À. Ñóõàíîâ, "íåðåäêî ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ êàê äðóã äðóãó, òàê è ÃÊ ÐÔ". Îáùåå ñîñòîÿíèå
äåë â äàííîì ñëó÷àå îí îöåíèâàåò "íå èíà÷å êàê õàîòè-
÷åñêîå" [7, c.6].

Â òàêîì áîëåå-ìåíåå óïðàâëÿåìîì "õàîñå", ðåãóëè-
ðóþùåì ïðàâîìî÷èÿ îðãàíîâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
íåò (è íå áûëî) ñîáñòâåííî îïðåäåëåíèÿ "îðãàí (óïðàâ-
ëåíèÿ) þðèäè÷åñêîãî ëèöà". Â äîêòðèíàëüíîì àíàëèçå
ýòî èíñòèòóàëèçèðîâàííàÿ (çàêîíîì è ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîêóìåíòàìè) ÷àñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðåäñòàâëåííàÿ
îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è íàäå-
ëåííàÿ ïîëíîìî÷èÿìè, ðåàëèçóåìûìè â ïðåäåëàõ ñâîåé
êîìïåòåíöèè [5, c.89].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 53 ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîå ëèöî
ïðèîáðåòàåò ïðàâà è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíèìàåò îáÿ-
çàííîñòè ÷åðåç ñâîè îðãàíû, äåéñòâóþùèå îò åãî èìåíè.
Îðãàíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà òàêæå óïîëíîìî÷åíû âûñòó-
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ïàòü îò åãî èìåíè, óïðàâëÿòü êîðïîðàöèåé è ò.ï. Â ýòîé
ñâÿçè ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà, ïðåäåëû èõ ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäîê ëåãèòèìèçàöèè
è äðóãèå âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îæèâëåííûõ äèñ-
êóññèé, êîòîðûå, îäíàêî, ïîêà íå ôîðìèðóþò îáùåé òåî-
ðåòè÷åñêîé ïîçèöèè.

Â ÷àñòíîñòè îðãàíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ñ ïîçèöèè ãðóïïèðîâêè îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ,
ãäå ñòàòóñ îðãàíà ïðåäñòàâëåí êàê íàäåëåíèå ëèö(à) êîí-
êðåòíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îðãàíèçà-
öèè è íà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé âíå
å¸ [8,c. 31]. Ïðè ýòîì â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îò
èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà âûñòóïàåò èñêëþ÷èòåëüíî îð-
ãàí, íî åãî ÷ëåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîäõîäîì, âûñøèé
îðãàí þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàííûé íà îñíîâå ÷ëåí-
ñòâà, åñòü ñîâîêóïíîñòü âñåõ åãî ÷ëåíîâ, êîòîðûå íå îáÿ-
çàíû ïðèíèìàòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè, äåéñòâóÿ
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ. 

Â öåëîì, ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàâíî êàê è åãî êîìïåòåíöèÿ
ïðîèçâîäíû îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è îï-
ðåäåëåíû ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì[9, c. 34]. Ñî-
ãëàñíî èíîìó äîêòðèíàëüíîìó òîëêîâàíèþ, îðãàí þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâå îäíîé èç ïðà-
âîâûõ òåîðèé î ñóùíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Òàê, îðãàí
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííîé ÷àñòüþ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðåäñòàâëåííîé ôèçè÷åñêèìè ëèöà-
ìè[10, c. 119] èëè ëèöîì (ãðóïïîé ëèö), ïðåäñòàâëÿþùèõ
èíòåðåñû þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç êàêèõ-ëèáî îñîáûõ
ïîëíîìî÷èé [11; 12].

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå èññëåäîâà-
òåëåé è ïðàêòèêîâ ïðèêîâàíî ê ðåàëèçàöèè â Ðîññèè
ïðàâîâîãî ïðèíöèïà "äâóõ êëþ÷åé", ñîãëàñíî êîòîðîìó
óñòàâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ïîë-
íîìî÷èÿ åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà íå-
ñêîëüêèì ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûå
äåéñòâóþò ñîâìåñòíî, ëèáî ïðåäóñìîòðåòü îáðàçîâàíèå
íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìî äåéñòâóþùèõ åäèíîëè÷íûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Êîãäà ïîëíîìî÷èÿ åäèíîëè÷íîãî
îðãàíà ïðèäàíû íåñêîëüêèì ñîâìåñòíî äåéñòâóþùèì
ëèöàì, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèÿ, îòíîñèìûå ê èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè åäèíîëè÷íîãî îðãàíà êîðïî-
ðàöèè, ïðèíèìàþòñÿ êîíñåíñóñîì âñåõ ñîðóêîâîäèòå-
ëåé. Ðîññèéñêèå àâòîðû, â îñíîâíîì åäèíîäóøíî è ñî-
âåðøåííî îáîñíîâàíî ïðèçíàþò äàííûé ïðèíöèï ñ îä-
íîé ñòîðîíû, óäîáíûì è ïîëåçíûì êîðïîðàòèâíûì èí-
ñòðóìåíòîì, à ñ äðóãîé - îïàñíûì, îñîáåííî ïðè íåäîá-
ðîñîâåñòíîì ïðèìåíåíèè [23, c. 33].

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ïðîáëåìû,
îáóñëîâëåííûå âïîëíå åñòåñòâåííûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè,
à ïîä÷àñ è îñòðûìè êîíôëèêòàìè[2, c. 16]. Â òàêèõ ñëó-
÷àÿõ "äâà êëþ÷à" óäîáíî "îòìûêàþò" âîçìîæíîñòè ðåé-
äåðñêîãî çàõâàòà, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè ñïîðà ìåæäó
ñîðóêîâîäèòåëÿìè. Íå â ïîëíîé ìåðå ÿñíî è êàê â äàííîì
ñëó÷àå ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåð-
íûå äåéñòâèÿ ñîðóêîâîäèòåëåé, îñîáåííî åñëè ýòî íå
äåòàëèçèðîâàíî â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå (âîïðîñ î
ñîâìåñòíîì, ëèáî ðàçäåëüíîì èñïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé
åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà). Òàê, íàïðèìåð, ñ
íàðóøåíèåì ïîëíîìî÷èé ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû ñäåëêè
(ñò. 174, 174.1 ÃÊ ÐÔ), ñêðûòà çàèíòåðåñîâàííîñòü â èõ
ñîâåðøåíèè (ñò. 45 ÔÇ "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé
îòâåòñòâåííîñòüþ", ñò. 81-84 ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ"). Îñîáî, è íå ïîáîèìñÿ ýòîãî ñëîâà, êðèòè÷åñêè
çíà÷èì â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ëè÷íîñòíûé ôàêòîð. Íà
íåîáõîäèìîñòü ïðîôåññèîíàëèçìà, êîòîðûé "â ðîññèé-
ñêîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà", â ðàñïðå-
äåëåíèè ïîëíîìî÷èé åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà, îáîñíîâàíî óêàçûâàþò ðÿä àâòîðîâ [14].

Î÷åâèäíî, ÷òî âíåäðåíèå àíàëèçèðóåìîãî ïðèíöèïà
îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ äåëåíèÿ
(ñïåöèàëèçàöèè) óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé, êîãäà êàæäûé
îòâå÷àåò çà ñâîþ ñôåðó. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïà, áåçóñëîâíî, ðàñøèðèò êðóã ëèö, ïîëíîìî÷íûõ
íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îñîáåííî êîãäà
îäèí ðóêîâîäèòåëü çàãðóæåí èëè íå ìîæåò ðåøàòü âñþ
ñîâîêóïíîñòü çàäà÷ Îáùåñòâà. Ýòî, áåçóñëîâíî, ïîëåçíî.
Â òî æå âðåìÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íóþ ñðåäó, ãäå ïðèñóòñòâóåò çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íåôîð-
ìàëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ðàñïûëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé ñïîñîáíî íàðóøèòü îáùóþ êîîðäèíàöèþ
óïðàâëåíèÿ, òàê êàê äåéñòâèÿ ëèö, èìåþùèõ ðàñïðåäå-
ëåííûå ïîëíîìî÷èÿ, íåîáõîäèìî áóäåò ñîãëàñîâûâàòü.
Òàêàÿ ñèñòåìà (àëãîðèòì ðàáîòû) â ëèòåðàòóðå îöåíèâà-
åòñÿ êàê íåýôôåêòèâíàÿ è çàòðàòíàÿ[14]. Îáå ïîçèöèè
ëîãè÷íû è òåîðåòè÷åñêè äîïóñòèìû, íî òðåáóþò ôàêòè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, êîòîðîå àâòîðû, ê ñîæàëåíèþ, íå
ïðèâîäÿò (â èõ ìàòåðèàëå íåò ýìïèðè÷åñêîé áàçû è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âûâîäîâ [15]).

Â öåëîì, ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè ïðèíöèïà "äâóõ êëþ-
÷åé" òðåáóåò ó÷åòà îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé êîðïîðà-
öèè, â òîì ÷èñëå ñòàäèþ è óðîâåíü å¸ ðàçâèòèÿ, ñîñòàâ
àêöèîíåðîâ, ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè è ïðîôåññèî-
íàëèçì ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè â åäèíîëè÷íîì èñ-
ïîëíèòåëüíîì îðãàíå.
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С
òàòóñ êàïèòàíà ìîðñêîãî ñóäíà ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ñëîæíîãî ìåæäèñöèïëèíàðíîãî àíàëèçà,
ïðåäïîëàãàþùåãî èññëåäîâàíèå âî âçàèìîñâÿ-

çè ñîâîêóïíîñòè íîðì ãðàæäàíñêîãî (ìîðñêîãî), àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è ñåìåéíîãî ïðàâà, íîòàðèàòà è óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà.

Êàïèòàíû òîðãîâûõ ñóäîâ Àíòè÷íîñòè è Ñðåäíèõ âå-
êîâ, êàê ïðàâèëî, áûëè êóïöàìè è íå íàäåëÿëèñü ãîñó-
äàðñòâàìè ôëàãà ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êðîìå
ñëó÷àåâ, êîãäà, êàê íàïðèìåð, â ñëó÷àå Õðèñòîôîðà Êî-
ëóìáà, èõ ïëàâàíèå áûëî ñâÿçàíî ñ îòêðûòèåì íîâûõ çå-
ìåëü, íà êîòîðûå ñïîíñèðóþùèé ýêñïåäèöèþ ìîíàðõ,
ðàñïðîñòðàíÿë ñâîþ þðèñäèêöèþ. Èìåííî íà÷èíàÿ ñ
Ýïîõè Âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé, êàïèòàíû
ìîðñêèõ ñóäîâ, ñòàâ ïèîíåðàìè íà÷èíàþùåéñÿ ãëîáàëè-
çàöèè, íàäåëÿëèñü øèðî÷àéøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, äàëåêî

âûõîäèâøèìè çà ïðåäåëû ñîáñòâåííî óïðàâëåíèÿ ñóä-
íîì è ðóêîâîäñòâîì ýêèïàæåì. Èìåííî ñïåöèàëüíî íà-
äåëÿëèñü, òîãäà êàê êîìàíäèðû âîåííûõ ñóäîâ, íàõîäÿñü
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, èçíà÷àëüíî áûëè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà è èìåëè âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ.

Ñòàòóñ êàïèòàíà ìîðñêîãî ñóäíà ôîðìèðîâàëñÿ ñíà-
÷àëà â ôîðìå íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáû÷àåâ,
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåìûõ ñôåðîé èõ ïðè-
ìåíåíèÿ - Ìèðîâûì îêåàíîì, îãðîìíîé è îïàñíîé ñòè-
õèè, ïîëíîé òàéí è ñëó÷àéíîñòåé. Äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå
ñâÿçè ñ áåðåãîì, ïîëíàÿ èçîëÿöèÿ íå äàâàëè âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü óêàçàíèÿ èëè ïîìîùü îò âëàäåëüöåâ ñóä-
íà ëèáî âëàñòåé. Âñå ýòî âûíóæäàëî âûðàáàòûâàòü òàêèå
ïðàâîâûå ñòàíäàðòû äîëæíîñòè êàïèòàíà, êîòîðûå ìîã-
ëè îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ëþáûõ ïðîáëåì ìîðåïëàâàíèÿ

THEORETICAL FOUNDATIONS 
FOR FORMING THE STATUS 
OF THE CAPTAIN OF THE MARINE VESSEL
AS "THE UNIVERSAL AUTHORITY"

A.  Skvortsov
Annotation
The captain's powers, which go beyond navigation, guiding the crew of

the ship and representing the interests of the shipowner, are analyzed as a
special type of delegation, not so much transferring power, authority or
responsibility but more as posing special tasks for the captain, providing
means for their execution, and determining responsibility.

At the same time, the performance by the captain of certain functions
(certification of birth, death, will) still does not make him a civil servant, an
official representing the state. The captain only certifies some emergency
events, but does not carry out their state registration, without power-admin-
istrative authorities. The captain of a sea-going vessel does not have the
status of a state civil servant, is not listed as "special subjects" (Chapter 52
of the Code of Criminal Procedure). Thus, the captain of a Russian merchant
ship, having no state-power authority, can only conditionally be considered
a "universal authority", with the application of this concept exclusively with-
in the framework of doctrinal analysis, i.e. in quotation marks.

Keywordds: sea vessel captain, delegation, universal authority.

Ñêâîðöîâ  Àëåêñåé  Èãîðåâè÷
Ê.þ.í., Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíà, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû ñóäîâîæäåíèÿ, ðóêî-
âîäñòâà ýêèïàæåì ñóäíà è ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ñóäîâëàäåëüöà,
àíàëèçèðóþòñÿ êàê îñîáûé âèä äåëåãèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèé íå
ñòîëüêî ïåðåäà÷ó âëàñòè, ïîëíîìî÷èé èëè îòâåòñòâåííîñòè, ñêîëüêî
ïîñòàíîâêó ïåðåä êàïèòàíîì ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè.
Ïðè ýòîì âûïîëíåíèå êàïèòàíîì íåêîòîðûõ ôóíêöèé (óäîñòîâåðåíèå
ðîæäåíèÿ, ñìåðòè, çàâåùàíèÿ) åù¸ íå äåëàåò åãî ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì, äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâî. Êà-
ïèòàí òîëüêî óäîñòîâåðÿåò íåêîòîðûå ýêñòðåííûå ñîáûòèÿ, íî íå îñó-
ùåñòâëÿåò èõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, íå èìåÿ âëàñòíî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Êàïèòàí ìîðñêîãî ñóäíà íå èìååò ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, íå îòíåñåí ê ñïåöèàëü-
íûì ñóáúåêòàì (ãë. 52 ÓÏÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, êàïèòàí ðîññèéñêîãî
òîðãîâîãî ñóäíà, íå èìåÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ìî-
æåò ëèøü óñëîâíî ñ÷èòàòüñÿ "óíèâåðñàëüíûì îðãàíîì âëàñòè", ñ ïðè-
ìåíåíèåì äàííîãî ïîíÿòèÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ äîêòðèíàëüíîãî
àíàëèçà, ò.å. â êàâû÷êàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êàïèòàí ìîðñêîãî ñóäíà, äåëåãèðîâàíèå, ïîëíîìî÷èÿ, óíèâåðñàëüíûé
îðãàí âëàñòè.

КАПИТАН МОРСКОГО СУДНА
КАК "УНИВЕРСАЛЬНЫЙ ОРГАН ВЛАСТИ":

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 201



ПРАВО

êàïèòàíîì ñóäíà åäèíîëè÷íî è ñàìîñòîÿòåëüíî, ñî âñåé
îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé.

Íèêòî äåéñòâèòåëüíî íå çíàåò, îòìå÷àåò ñåãîäíÿ The
New York Times, êàê äàâíî ýòî âîçíèêëî è ïî÷åìó êàïè-
òàíû êîðàáëåé, êàê ïîëàãàþò, èìåþò áîëüøå âëàñòè, ÷åì,
ñêàæåì, ïèëîòû àâèàêîìïàíèé èëè ïðîâîäíèêè ïîåçäîâ.
Ñêîðåå âñåãî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îêåàíñêèå ïåðåõî-
äû âñåãäà áûëè äëèííåå, ÷åì òèïè÷íûå ïîëåòû èëè ïî-
åçäêà íà ïîåçäå[8]. Äëèòåëüíîñòü îòðûâà îò ñóøè, è ïî-
÷òè âñåãäà, òàêèì îáðàçîì, îò âëàñòè, ñòàâèëà ïåðåä
âñÿêèì ñóäíîì è êàïèòàíîì, âîïðîñ î "òåêóùåé" þðèñ-
äèêöèè.

Êàïèòàíû äîëæíû áûëè ðåøàòü ïðîáëåìû ïîâðåæäå-
íèé è ïîëîìîê ñóäîâ, ýïèäåìèé íà áîðòó, ïðåñòóïëåíèé,
áóíòîâ êîìàíäû, ïàíèêè ïàññàæèðîâ è ýêèïàæà. Â ýêñ-
òðåííûõ ñèòóàöèÿõ îíè ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ îá îñòàâëå-
íèè, çàòîïëåíèè ñóäíà èëè áîðüáû çà åãî æèâó÷åñòü, î
äåéñòâèÿõ ïðè óãðîçå çàõâàòà âðàãàìè ëèáî ïèðàòàìè
èëè åãî ñäà÷è ïîñëåäíèì, ñîõðàííîñòè ãðóçà, ïðîäàæè
÷àñòè ãðóçà ëèáî ñóäîâîãî ïðèïàñà, çàêëàäà ñóäíà è ò.ä.
Âñå ýòî çàòðàãèâàëî íå òîëüêî èíòåðåñû ñóäîâëàäåëüöà,
íî è ãîñóäàðñòâ. Èìåííî ïîýòîìó, êàïèòàíàì î÷åíü äëè-
òåëüíûõ è îïàñíûõ ïàðóñíûõ ïëàâàíèé ïðèäàâàëèñü íå-
êîòîðûå ôóíêöèè îòñóòñòâóþùåé â îòêðûòîì ìîðå ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, ýòî áûëî
äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, âîïðîñ ñëîæíûé ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ àáñîëþòíûõ ìîíàðõèé, ïîýòîìó
èçíà÷àëüíî ýòî ðåãóëèðîâàëîñü îáû÷àÿìè, êîòîðûå ïî-
ñòåïåííî ôîðìèðîâàëè çàêîíîäàòåëüñòâî ìîðñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, íàäåëèâøèõ êàïèòàíîâ ñâîèõ òîðãîâûõ ñóäîâ,
èñêëþ÷èòåëüíûìè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è óíèêàëüíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè.

Ñ ïîÿâëåíèåì ðàäèîñâÿçè è âíåäðåíèåì å¸ â ìîð-
ñêóþ ïðàêòèêó íà ðóáåæå XIX - XX âåêîâ ìàëî èçìåíèëî
êðóã ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðàâîìî÷èé êàïèòàíîâ ìîðñêèõ ñó-
äîâ â äàëüíåì ìîðåïëàâàíèè. Ïî-ïðåæíåìó êàïèòàí
äîëæåí áûë, êàê è ðàíåå ëè÷íî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è îò-
âå÷àòü çà ñóäíî, ãðóç, êîìàíäó è ïàññàæèðîâ.

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå êàïèòàí ìîðñêîãî ñóäíà
îòíåñåí ïîëíîöåííûì è ïîëíîïðàâíûì ëèöåíçèðîâàí-
íûì ìîðñêèì êîìàíäèðàì, èìåþùèì â ñâîåì îêîí÷à-
òåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè òîðãîâîå ñóäíî[8]. Ïî îáû÷àþ,
êàïèòàí ýòî òîò, êòî ãëàâíûé íà ñóäíå, êòî èì êîìàíäóåò.
Â ñïðàâî÷íèêàõ ñïðàâåäëèâî óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ëþáîé
îôèöåð, êîìàíäóþùèé êîðàáëåì, ðàññìàòðèâàåòñÿ
ìîðñêèì îáû÷àåì êàê "êàïèòàí", íàõîäÿñü íà áîðòó, íå-
çàâèñèìî îò åãî ôàêòè÷åñêîãî ðàíãà, õîòÿ òåõíè÷åñêè
îôèöåðà ìëàäøåãî, ÷åì êàïèòàí ðàíãà áîëåå ïðàâèëüíî
èìåíîâàòü êîìàíäèðîì. Â ýòîì ñìûñëå ìîðñêîé ðàíã íå
ñëåäóåò ïóòàòü ñ àðìèåé è âîåííî-âîçäóøíûìè ñèëàìè,
õîòÿ, íàïðèìåð, âñå êàïèòàíû âñåõ ðîäîâ âîéñê ÍÀÒÎ
èìåþò îáùèé êîä ÍÀÒÎ OF-2[7, c. 125].

Â Ðîññè, êàê è âî âñåì ìèðå, ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñó-
äàðñòâà èììàíåíòíî ñòàíîâèëèñü îôèöåðû ÂÌÔ. Èìåí-
íî èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòîÿë â öåíòðå âíèìàíèÿ â îòå÷å-
ñòâåííîé ëèòåðàòóðå ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ðóññêîãî ôëî-
òà, òîãäà êàê âîïðîñàì ðàçðàáîòêè îñíîâ ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ êàïèòàíîâ òîðãîâûõ ñóäîâ, óäåëÿëîñü, êóäà
ìåíüøåå âíèìàíèå. 

Îôèöåðû  - êîìàíäèðû êîðàáëåé Ðîññèéñêîãî Èìïå-
ðàòîðñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, ñ÷èòàâøèåñÿ ýëè-
òîé Ðóññêîé àðìèè, áûë ïîäãîòîâëåíû, íå òîëüêî êîìàí-
äîâàòü êîðàáëåì, íî è ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, îíè ïîëó÷àëè ñîîòâåòñòâóþùåå âûñøåå
îáðàçîâàíèå. Êàïèòàíû òîðãîâûõ ñóäîâ òàêîé ïîäãîòîâ-
êè íå èìåëè. 

Âî-âòîðûõ, îíè íàáèðàëèñü, â îñíîâíîì èç äâîðÿí,
ò.å. áûëè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà,
îïîðû ðåæèìà, òîãäà êàê êàïèòàíû òîðãîâûõ ñóäîâ, áûëè
â îñíîâíîì èç íèçøèõ ñîñëîâèé.

Ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå Ðîññèè â ðàçâèòèè òîðãî-
âîãî ìîðåïëàâàíèÿ îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïðåäîïðåäå-
ëÿëî è ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè, îïðåäåëÿâøåãî ñòàòóñ êàïèòàíà òîð-
ãîâîãî ñóäíà îò åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåé-
ñòâîâàâøèå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ
óñòàâîâ, ÷àñòüþ ïðèíÿòûõ åù¸ â êîíöå XVII â., â ñèëó ñâî-
åé ïðîñòðàííîñòè è ïóòàííîñòè íå áûëè ñïîñîáíû óäîâ-
ëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ðàçâèòèÿ òîðãîâîãî ìîðåïëàâà-
íèÿ. Äëèòåëüíîå âðåìÿ Ðîññèÿ íå èìåëà äàæå îïðåäå-
ëåííîãî îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòè êàïèòàíà ìîðñêîãî ñóä-
íà, êîòîðîãî èìåíîâàëè òî "êîðàáåëüùèêîì", "òî ñóäîâî-
äèòåëåì", òî "êîðàáåëüíûì ñëóæèòåëåì" èëè "ñóäîâùè-
êîì", à òî è "âîäîõîäöåì". Âñå îíè òðåáîâàëè ñïåöèàëü-
íûõ ðàçúÿñíåíèé, êîòîðûå íå áûëè ôîðìàëèçîâàíû è
îñíîâûâàëèñü íà îáû÷àå.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàïèòàíà òîðãîâîãî ñóäíà, äî ïî-
ñëåäíåé ÷åòâåðòè XIX â., ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà. Â
ðóññêîì ìîðñêîì ïðàâå, íîðìû, ôîðìàëüíî èìåâøèå
"ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð", òåñíî ïåðåïëåòàëèñü è ïóòà-
ëèñü ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâè-
ëàìè. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ óêàçûâàë íà "÷ðåçâû÷àéíîå áî-
ãàòñòâî òåðìèíîâ" ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé
ñôåðå, òîãäà êàê "âñþäó â Åâðîïå" òåðìèí "êàïèòàí"
(capitaine, Schipper, master of ship, capitano), êàê îòìåòèë
êëàññèê ðóññêîé öèâèëèñòèêè, "íà÷èíàåò âûòåñíÿòü îñ-
òàëüíûå âûðàæåíèÿ"[8, c. 189].

Ñàìî ïîíÿòèå "êàïèòàí" - ëèöî, êîòîðîìó ââåðåíî
ãëàâíîå óïðàâëåíèå ñóäíîì, çà óñòàíîâëåííóþ äîãîâî-
ðîì ïëàòó ëèáî ÷àñòü ïðèáûëè, áûëî äàíî â çàêîíå [ÑÇ
ÐÈ. Ò. XI. ×. 2; Óñòàâ òîðãîâûé. Ñò. 205]. Ýòî æå ïîíÿòèå
óòâåðäèëîñü è â ëèòåðàòóðå[5, c. 89]. Â òî æå âðåìÿ äàí-
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íóþ ïîçèöèþ â ñâîå âðåìÿ êðèòèêîâàë Ã.Ô. Øåðøåíå-
âè÷, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàïèòàíà â
ðîññèéñêîì çàêîíå áàçèðóåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè äèô-
ôåðåíöèàöèè "ëèöà êàïèòàíà îò ëèöà ñóäîõîçÿèíà". Òà-
êîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå èñ÷åçàåò, êîãäà âëàäåëåö ñóäíà
ñàì ñòàíîâèòñÿ êàïèòàíîì. Â ýòîé ñâÿçè Øåðøåíåâè÷
êðèòèêîâàë çàêîíîäàòåëÿ çà âíåñåíèå â îïðåäåëåíèå
"ïîíÿòèÿ î êàïèòàíå" ïðèçíàêà âîçìåçäíîñòè óñëóã. Âîç-
íàãðàæäåíèå êàïèòàíà ïî çàêîíó ñîñòîÿëî èëè â òî÷íî
îïðåäåëåííîé âåëè÷èíå (ïåðèîäè÷åñêè èëè ïîðåéñîâîâî
âûïëà÷èâàåìîé âëàäåëüöåì ñóäíà) ëèáî â äîëå ïðèáûëè
ïî ôðàõòàì, âêëþ÷àÿ è ýêîíîìèþ íà èçäåðæêàõ. 

Êàïèòàí íå ìîã âåñòè òîðãîâëþ ñàìîñòîÿòåëüíî, è,
ñîîòâåòñòâåííî, áðàòü ñâîè ãðóçû, îäíàêî ñ ñîãëàñèÿ
âëàäåëüöà ñóäíà êàïèòàí ìîã ó÷àñòâîâàòü â êîðàáåëü-
íîì ãðóçå, ïåðåâîçÿ òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü ãðóçà çà ñâîé
ñ÷åò [ÑÇ ÐÈ. Ò. XI. ×. 2; Óñòàâ òîðãîâûé. Ñò. 211]. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî áûëî áûòü êàïèòàíîì, íî ïðè
ýòîì íå ÷èñëèòüñÿ â øòàòå âëàäåëüöà ñóäíà, à ñîîòâåò-
ñòâåííî è íå ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèÿ çà ðàáîòó êàïè-
òàíîì[6, c. 211]. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ óêàçàë íà äóàëèçì
ñòàòóñà êàïèòàíà, êîòîðûé, êàê ðóêîâîäèòåëü, "ïðîòèâî-
ïîëàãàëñÿ âñå îñòàëüíûì ëèöàì, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàâàíèå ñóäíà, ò.å. ìîðñêîìó
ýêèïàæó". Â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàïèòàí ìîã
ñ÷èòàòüñÿ ÷ëåíîì "âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà" ðàáî-
òàþùåãî íà ñóäîâëàäåëüöà[6, c. 212]. Ïðè ýòîì ïåðâîå
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå áûëî íåîáõîäèìî ââèäó îòíîøåíèé
ðóêîâîäèòåëü-ïîä÷èíåííûé, âòîðîå - áûëî âàðèàòèâíî,
ò.ê. êàïèòàíîì ñóäíà ìîã áûòü è åãî âëàäåëåö.

Óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîëëèçèè áûëè óñòðàíåíû
ëèøü â íà÷àëå XX â., êîãäà ñòàòóñ êàïèòàíà òîðãîâîãî
ñóäíà áûë íàêîíåö-òî äåòàëüíî ïðîðàáîòàí, íî ïðîåêò
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîâîãî è ïðîãðåññèâíîãî çàêîíà î
òîðãîâîì ìîðåïëàâàíèè, òàê è íå áûë ïðèíÿò, à ñêîëüêî-
íèáóäü ñòðîéíàÿ êîìïëåêñíàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà êàïèòàíà òîðãîâîãî ñóäíà, òàê è íå áûëà
ðàçðàáîòàíà. Îïÿòü æå ñòàòóñ êàïèòàíîâ ðóñîãî òîðãîâî-
ãî ôëîòà íå ñòîÿë â öåíòðå âíèìàíèÿ ðóññêèõ öèâèëèñòîâ,
âêëþ÷àÿ è ñïåöèàëèñòîâ òàê íàçûâàåìîãî òîðãîâîãî ïðà-
âà, è ðåäêî ñòàíîâèëñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîì òîðãîâîì ôëîòå ïåðâîé îáÿçàííîñ-
òüþ êàïèòàíà âñåãäà áûëî ñóäîâîæäåíèå, ò.å. óïðàâëåíèå
ìîðñêèì èëè ðå÷íûì ñóäíîì â ïðîöåññå ïëàâàíèÿ. Äëÿ
âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè êàïèòàí äîëæåí áûë èìåòü
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî òåõíè÷åñêîé ÷àñòè ñóäíà,
çíàòü ìîðñêèå ïóòè, íàâèãàöèþ, ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè íà âîäå. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷åì ñëîæíåå áû-
ëà òåõíèêà, ÷åì áîëüøå âìåñòèìîñòü ñóäîâ, ÷åì ìíîãî-
÷èñëåííåå êîìàíäà, òåì âûøå òðåáîâàíèé ê êàïèòàíó. Îò
êàïèòàíà òðåáîâàëîñü íàëè÷èå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì è ïîäòâåðæäåííûõ ñîáñòâåííèêîì ñóäíà ïîëíîìî-

÷èé äëÿ óïðàâëåíèÿ ñóäíîì. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïîñëå
íàöèîíàëèçàöèè òîðãîâîãî ôëîòà, íàíèìàòåëåì êàïèòà-
íîâ ñóäîâ ñòàëî ãîñóäàðñòâî, èíòåðåñû êîòîðîãî îíè è
ïðåäñòàâëÿëè. Â òî æå âðåìÿ, êàêèõ-òî èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÑÑÑÐ êà-
ïèòàíàì íå äàâàë.

Ñîâåòñêèé ïåðèîä äàë ñóùåñòâåííûé òîë÷îê êîíöåï-
òóàëèçàöèè âîïðîñîâ òîé ÷àñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàïè-
òàíà, êîòîðàÿ êàñàëàñü èñïîëíåíèÿ èõ ôóíêöèé êàê
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà. Ýòî áûëî îïðàâäàíî, òà êàê
ñîáñòâåííèêîì ñóäíà áûëî ãîñóäàðñòâî, ÷ëåíàìè ýêèïà-
æà òàêæå áûëè íàåìíûå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè - ãðàæäàíå ÑÑÑÐ, ïåðåâîçèìûé ãðóç, òàêæå
ïðèíàäëåæàë ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíêó, ñìåíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè è
îòíîøåíèé íàéìà, ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Â
òî æå âðåìÿ, ñîâðåìåííûå àâòîðû, ïðîäîëæàþò óêàçû-
âàòü íà òî, ÷òî êàïèòàí íå ïðîñòî íàåìíûé ñëóæàùèé ñó-
äîâëàäåëüöà, à íàäåëåí ãîñóäàðñòâîì íåêîòîðûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè, êîòîðûå, êàê ïîëàãàåò Å.Ã. Åãèÿí, "ïî ñîâî-
êóïíîñòè ïîçâîëÿþò îòíåñòè åãî ê ãîñóäàðñòâåííîìó îð-
ãàíó", ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ "ãðàæäàíèí ëèáî îðãàíè-
çàöèÿ, âûñòóïàþùèå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, íàäåëåííûå
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, óïîëíîìî-
÷åííûå ãîñóäàðñòâîì íà îñóùåñòâëåíèå åãî çàäà÷ è
ôóíêöèé â îïðåäåëåííîé ñôåðå è äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâ-
ëåííûì ãîñóäàðñòâîì"[4].

Ñ äàííîé ïîñòàíîâêîé âîïðîñà ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ.
Âî-ïïåðâûõ, îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ìîæåò âûñòóïàòü

ëèøü óïîëíîìî÷åííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äîëæíîñòíîå ëèöî, íî íèêàê íå ãðàæäàíèí. Èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü ñèòóàöèè èñòîðè÷åñêèõ êà-
òàêëèçìîâ, êîãäà, íàïðèìåð, â Ñìóòó, îäíèì èç òåõ, êòî
ñïàñ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áûë ãðàæäàíèí Ê. Ìèíèí,
âûñòóïàâøèé îò èìåíè Îïîë÷åíèÿ.

Âî-ââòîðûõ, îïðåäåëåíèÿ (ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ) äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà, ñîäåðæàùèåñÿ â ÊÐÔîÀÏ è ÓÊ ÐÔ, íå
ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü äîëæíîñòíîå ëèöî, à òåì áîëåå ãðàæ-
äàíèíà, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Òàê, ÊÐÔîÀÏ (ïðè-
ìå÷àíèå ê ñò. 2.4) äàåò íàèáîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Åãî ïðèçíàêè:

◆ ïîñòîÿííî, âðåìåííî ëèáî ïî ñïåöèàëüíûì ïîë-
íîìî÷èÿì îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè,
ò.å. íàäåëåíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõî-
äÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò íåãî;

◆ âûïîëíÿåò îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ëèáî àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à
òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, èíûõ âîéñêàõ è âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ ÐÔ[2].
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Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü äîëæ-
íîñòíîå ëèöî îðãàíîì, ïîýòîìó òàêîãî ðîäà ïîíèìàíèÿ
êàê "êàïèòàí - óíèâåðñàëüíûé îðãàí âëàñòè", äîïóñòè-
ìûå â ðàìêàõ äîêòðèíàëüíîãî àíàëèçà, ñëåäîâàëî áû
áðàòü â êàâû÷êè.

Êàïèòàí ìîðñêîãî ñóäíà, ïëàâàþùåãî ïîä ôëàãîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïîëíîìî÷åí (êàê è ðàíåå -
êàïèòàíû ñîâåòñêèõ ìîðñêèõ ñóäîâ) îñóùåñòâëÿòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðîæäåíèÿ è ñìåðòè, îí ïîëíî-
ìî÷åí ëèøü óäîñòîâåðÿòü ýòè ñîáûòèÿ. Êàïèòàí íå ïîë-
íîìî÷åí ðåãèñòðèðîâàòü àêòû ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò äåëåãèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà òîëüêî îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàïèòàíû ìîðñêèõ ñóäîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëåíû áûòü íå ìîãóò.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíà, âûõîäÿùèå çà
ïðåäåëû ñóäîâîæäåíèÿ, ðóêîâîäñòâà ýêèïàæåì ñóäíà è
ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ñóäîâëàäåëüöà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îñîáîì âèäå äåëåãèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåò íå ñòîëüêî ïåðåäà÷ó âëàñòè, ïîëíîìî-
÷èé èëè îòâåòñòâåííîñòè, ñêîëüêî ïîñòàíîâêó ïåðåä êà-
ïèòàíîì ñïåöèàëüíûõ çàäà÷, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ
äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñ-
òè. Ïðè ýòîì, ôàêòè÷åñêè ýòî ñòàíîâèòñÿ äîïîëíèòåëü-
íîé ðàáîòîé, êîòîðàÿ êàïèòàíó, êàê íàåìíîìó ðàáîòíèêó
ñóäîâëàäåëüöà, íå îïëà÷èâàåòñÿ.

Â ñîâðåìåííîé òåîðèè ìåíåäæìåíòà äåëåãèðîâàíèå
ïðèçíàåòñÿ ýôôåêòèâíûì óïðàâëåí÷åñêèì ïðèåìîì, íî
ëèøü êîãäà ñóáúåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åòêî çíàþò ñâîè
äåéñòâèÿ, ôèêñèðóþò óðîâíè èñïîëíåíèÿ, ôîðìû è ñðî-
êè îò÷åòíîñòè. Â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
"ãîñóäàðñòâåííûå" ïîëíîìî÷èÿ êàïèòàíà, îñîáåííî â
÷àñòè îðãàíà äîçíàíèÿ, îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì îæèâëåí-
íîé äèñêóññèè.

×àñòè÷íîå âûïîëíåíèå êàïèòàíîì íåêîòîðûõ ôóíê-
öèé (óäîñòîâåðåíèå ðîæäåíèÿ, ñìåðòè, çàâåùàíèÿ) åù¸
íå äåëàåò åãî ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâî. 

Êàïèòàí òîëüêî óäîñòîâåðÿåò íåêîòîðûå ýêñòðåííûå
ñîáûòèÿ, íî íå îñóùåñòâëÿåò èõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñ-
òðàöèþ. Êðîìå òîãî, êàïèòàíû ìîðñêèõ ñóäîâ íå èìåþò
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, íå
îòíåñåíû îíè è ê ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòàì (ñò. 448 ÓÏÊ
ÐÔ). Â ýòîé ñâÿçè ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî "êàïè-
òàí ðîññèéñêîãî òîðãîâîãî ñóäíà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", äà åù¸ è
"îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ,
äåëåãèðîâàííûå åìó ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[4]. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íèêàêèõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ó êàïèòàíà íåò è áûòü íå ìîæåò.
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О
ðãàíû, èñïîëíÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ê ñîæàëåíèþ, íå èìåþò áåçãðàíè÷-
íûõ âîçìîæíîñòåé. Îíè îãðàíè÷åíû äîâîëüíî

ñòðîãèìè ðàìêàìè, äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íóæíîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé, ïðîâîäÿò îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, â ÷èñëî íàèáîëåå ÷àñ-
òûõ âõîäèò îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò, ñ÷èòàþùèéñÿ îä-
íèì èç ïðîäóêòèâíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïî âûÿâëåíèþ âè-
íîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèö, ÷òî áûëî çàìå-
÷åíî ìíîãèìè ó÷åíûìè [14,15].

Îñîáåííîñòü òàêîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ â òîì, ÷òî äëÿ ïîèìêè ïðåñòóïíèêà ñîçäàþòñÿ
èñêóññòâåííûå ëîâóøêè è ïðèìàíêè, ïîýòîìó êàê â òåî-
ðåòè÷åñêîé [6], òàê è â ðàçëè÷íîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
âûøåóêàçàííîå ìåðîïðèÿòèå èìåíóþò êàê ïðîâîêàöèîí-
íîå [13]. Ñëåäîâàòåëüíî, âñòà¸ò ïðîáëåìà ïðèåìëåìîñòè
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà è îáîñíîâàíèÿ
åãî çàêîííîñòè.

Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ïðîâîêàöèÿ åùå â èñòîðèè

ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé îõðàíêè èñïîëüçîâà-
ëàñü êàê ñïîñîá ðàáîòû îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íà-
ïðèìåð, Í.Ñ. Òàãàíöåâ ïèøåò: "ïðîâîêàòîðàìè è ïîäñòðå-
êàòåëÿìè ìîãóò áûòü íå òîëüêî ÷àñòíûå ëèöà, èõ ðîëè ìî-
ãóò âûïîëíÿòü àãåíòû ïîëèöåéñêîé âëàñòè, ñûùèêè" [12].
Åùå áîëåå ðàííèå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îïåðàòèâ-
íûì ýêñïåðèìåíòîì, êîòîðûé åù¸ íàçûâàþò "ïðîâîêà-
öèîííûì ìåòîäîì", ïèñàë íåìåöêèé êðèìèíàëèñò Ãåïï
[10]: "ïðîâîêàòîðû - ýòî òàéíûå àãåíòû ïîëèöèè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïîáóæäåíèå íåæåëà-
òåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâó èíäèâèäóóìîâ, îò êîòîðûõ îíî õî-
÷åò îòäåëàòüñÿ, ê èçìåííè÷åñêèì èëè áóíòîâùè÷åñêèì
äåÿíèÿì, è ïîñëåäóþùóþ âûäà÷ó ýòèõ ëèö îðãàíàì ñóäà
äëÿ íàêàçàíèÿ".

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ:

◆ íàëè÷èå óãîëîâíûõ äåë, êîòîðûì ñóä óæå äàë õîä
◆ ïîñòóïèâøàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðàâîíàðóøåíèè
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þñòèöèè (ÐÏÀ Ìèíþñòà Ðîññèè)";

äîöåíò, ÓðÃÞÓ; ïðåäñåäàòåëü îòäåëåíèÿ
Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè

Ïåðìÿêîâ  Ìàêñèì  Âëàäèìèðîâè÷
Ê.þ.í., äîöåíò, ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Óðàëüñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå óêàçàíû èñòîêè ïðîèñõîæäåíèÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîâåäåíèþ îïåðàòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ - îïåðàòèâ-
íûé ýêñïåðèìåíò. Îñíîâíàÿ öåëü è çàäà÷à îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåí-
òà - âûÿâèòü, ïðåäóïðåäèòü, ïðåñå÷ü èëè ðàñêðûòü òÿæêîå èëè îñîáî
òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå âûÿâèòü è óñòàíîâèòü ëèöà, êîòîðûå
ñòîÿò çà èõ îðãàíèçàöèåé èëè ñîâåðøåíèåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò, ïîäñòðåêàòåëü, îïåðàòèâíîå ìåðîïðèÿòèå;
ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëå-
íèé.

ОПЕРАТИВНЫЙ ЭКСПЕРИМЕНТ:
ЗАКОННОЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЕ ДЕЙСТВИЕ ИЛИ ПРОВОКАЦИЯ
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èëè ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå ñîâåðøèëîñü, ñîâåðøàåòñÿ
èëè òîëüêî ïëàíèðóåòñÿ (ÿâêà ñ ïîâèííîé, ÑÌÈ, ñèãíàëè-
çàöèÿ è ïð.)

◆ íàëè÷èå òðóïà íåèçâåñòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
◆ ïîñòàíîâëåíèå î ïðîâåäåíèè äàííîãî ìåðîïðè-

ÿòèÿ (òîëüêî ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà è ïðè íàëè÷èè
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ)

◆ íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð â îòíîøåíèè
ëèö, êîòîðûì òðåáóåòñÿ çàùèòà (ñóäüè, ñâèäåòåëè è ïð.).

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò èñïîëüçîâàëñÿ
êðàéíå ðåäêî, òàê êàê ñ÷èòàëñÿ íåòðàäèöèîííûì è íåýô-
ôåêòèâíûì ñðåäñòâîì è ñïîñîáîì áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, â ÷àñòíîñòè åùå â 1969 ãîäó Ô.Ã. Áóð÷àê íå ïðè-
íèìàÿ åãî èñïîëüçîâàíèå, â êà÷åñòâå ÎÐÌ ïèñàë: "èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîâîêàòîðîâ - õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü
ëþáîãî ýêñïëóàòàòîðñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, êàïèòàëèñòè÷åñêîãî. Â óñëîâèÿõ ìîðàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî åäèíñòâà íàðîäà â Ñòðàíå Ñîâåòîâ íåò è íå
ìîæåò áûòü ãðóïï, çàèíòåðåñîâàííûõ â èñêóññòâåííîì
ñîçäàíèè ïðåñòóïëåíèé ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåãî ðàçî-
áëà÷åíèÿ" [7].

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîõîæàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ
òî÷êà çðåíèÿ ñîâåòñêîé ýïîõè ìåëüêàëà è â ðàáîòàõ Ì.
È. Êîâàëåâà, êîòîðûé óãëóáëåííî èññëåäîâàë äàííîå íà-
ïðàâëåíèå: "â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîá-
ëåìà àãåíòà-ïðîâîêàòîðà íèêàêèõ òðóäíîñòåé íå âûçû-
âàåò. Ðàáîòà ñîâåòñêèõ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ, è, â ÷àñò-
íîñòè, îðãàíîâ ìèëèöèè, ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî
èíûõ îñíîâàõ. Ýòèì îðãàíàì ñîâåðøåííî ÷óæäû ìåòîäû
ðàáîòû áóðæóàçíîé ïîëèöèè, ÿâëÿþùåéñÿ íàèáîëåå àí-
òèíàðîäíûì è íàèáîëåå ðåàêöèîííûì îðãàíîì â êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ" [9].

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ìèíóþò òà-
êîå îïåðàòèâíîå ìåðîïðèÿòèå êàê îïåðàòèâíûé ýêñïå-
ðèìåíò, òàê êàê, ïî ìíåíèþ È.Â. Òèìîøåíêî, äàííîå ìå-
ðîïðèÿòèå ñâÿçàííî ñ òîíêîé ãðàíüþ çàêîííîñòè è íàðó-
øåíèé çàêîííîñòè, à åãî îøèáî÷íîå âûïîëíåíèå ìîæåò
ñïðîâîöèðîâàòü íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí [13]. Ñ ìíåíè-
åì àâòîðà â ïîëíîì îáúåìå ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ, ïî-
ñêîëüêó åñòü îïðåäåëåííî êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê îïåðàòèâíîìó ýêñïåðèìåíòó, êîòîðûå
äîëæåí çíàòü êàæäûé îïåðàòèâíûé ñîòðóäíèê.

Êðîìå ñêàçàííîãî îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò, ïî îò-
íîøåíèþ ê îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
óñìàòðèâàåòñÿ â ÷. 1 ñò. 6 Çàêîíà îá ÎÐÄ. Â ÷àñòíîñòè,
íà îñíîâàíèè íàçâàííîãî çàêîíà, ïðîèçâîäÿòñÿ ñëåäóþ-
ùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ: ðàçãîâîð, èñ-
ñëåäîâàíèå óëèê (äîêóìåíòû, òåëåôîííûå ñîîáùåíèÿ,
ñáîð ñâåäåíèé).

Ëþáûå äðóãèå äåéñòâèÿ, íå êàñàþùèåñÿ çàêîíà îá
ÎÐÄ, è íè÷åì íå óïðàâëÿåìûå, íå èìåþò íèêàêîãî îòíî-
øåíèÿ ê ïðàâîâîé, ïðàâîìåðíîé è çàêîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè [3] è äðóãèõ îïåðàòèâíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé, ïîýòîìó ïðèíóæäàþùèì èëè ïðîòèâîçà-
êîííûì äåéñòâèåì - îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò, íèêàê
íàçâàòü íåëüçÿ.

Â ñòàòüå 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.08.1995 ¹
144-ÔÇ "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè" [4]
çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî íàçûâàþòñÿ öåëè ïðîâåäåíèÿ îïå-
ðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà çàêëþ÷àþùèåñÿ â âûÿâëåíèè,
ïðåäóïðåæäåíèè, ïðåñå÷åíèè è ðàñêðûòèè òÿæêîãî èëè
îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ
è óñòàíîâëåíèÿ ëèö, èõ ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþ-
ùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ.

Èòàê, ïðîâîäÿ îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò çàïðåùà-
åòñÿ:

◆ ïðîâîöèðîâàòü, ïîäñòðåêàòü, çàñòàâëÿòü ó÷àñò-
íèêà îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà ê ñîâåðøåíèþ íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé;

◆ ñòàâèòü ëèöî â îáñòîÿòåëüñòâà, çàòðóäíÿþùèå
óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé çàêîííûìè ñïîñî-
áàìè, îïîñðåäîâàííî âîçäåéñòâóÿ íà ðåçóëüòàò;

◆ óíèæàòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ó÷àñòíèêîâ Î.Ý.;
◆ ïðèìåíÿòü óñëîâèÿ, ñîçäàþùèå îïàñíîñòü äëÿ

æèçíè è çäîðîâüÿ ó÷àñòíèêîâ.

Åñëè îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò, áûë âîñïðîèçâåä¸í
ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì òðåáî-
âàíèé, ìîãóò ïîâëå÷ü îòêàç îò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ïî ñòàòüå î âçÿòî÷íè÷åñòâå, íî ñòàòü ïðåäìåòîì
óãîëîâíîãî äåëà ïî ñò. 304 ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòàìè 32, 33 è 34 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 09.07.2013 ¹ 24 "Î
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è îá èíûõ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ" [5], òàê êàê èìåííî ïîä-
ñòðåêàòåëüñêèå äåéñòâèÿ, ñïðîâîöèðîâàâøèå äîëæíî-
ñòíîå ëèöî, èëè ëèöî âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè íà ïðèíÿòèå âçÿòêè íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèåì
äëÿ ýòîãî ëèöà, íî ñòàíîâÿòñÿ îáâèíåíèåì â îòíîøåíèè
ñîòðóäíèêà, êîòîðûé ïóòåì îáìàíà èëè íåçàìåòíî, áåç
ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî ñîâåðøèë äàííóþ ïðîâîêàöèþ
[8]. Â ÷àñòíîñòè èç óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäóåò:
"Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è
èìóùåñòâà ëèáî îêàçàíèÿ óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàê-
òåðà áåç óâåäîìëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ëèöà, âû-
ïîëíÿþùåãî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé
èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ëèáî íåñìîòðÿ íà èõ îòêàç ïðè-
íÿòü íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå".

Â èòîãå, íåçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà âî
âðåìÿ îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â
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ïðîâîêàöèè âçÿòêè, íå èìåÿ ñîãëàñèÿ íà âçÿòèå èëè ïî-
ëó÷åíèå âçÿòêè, íå ìîãóò ïðèâåñòè ê ýôôåêòèâíîìó çà-

âåðøåíèþ îïåðàòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ê ïîëîæèòåëü-
íîìó ðåçóëüòàòó.
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В
îïðîñ î äîïóñòèìîñòè òîãî èëè èíîãî ïèñüìåííîãî
äîêàçàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà âî ìíî-
ãîì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Èìåííî îò ýòîãî çà-

âèñèò îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòâóþùèõ â äåëå
ëèö, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ öè-
âèëèñòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ - ýòî åäèíñòâåííûé
êðèòåðèé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèé èç ïîëîæå-
íèÿ, ñôîðìóëèðîâàííîãî â ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàâèëî äîïóñòèìîñòè äî-
êàçàòåëüñòâ ïîíèìàëîñü ïî-ðàçíîìó: êàê ïðîöåññóàëü-
íîå íà÷àëî [12, ñ. 13], êàê ïðàâèëî äîêàçûâàíèÿ [15, ñ.
61], êàê ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà [13, ñ. 8-10].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü äîïóñòè-
ìîñòü äîêàçàòåëüñòâ êðèòåðèåì îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ è
ïðàâèëîì äîêàçûâàíèÿ. Äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ íå
ìîæåò áûòü íè ïðîöåññóàëüíûì íà÷àëîì, íè ïðèíöèïîì
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ââèäó òîãî, ÷òî äî-

ïóñòèìîñòü íå ñîîòâåòñòâóåò óñòîÿâøèìñÿ è ãëóáîêî ðàç-
ðàáîòàííûì â òåîðèè ïîíÿòèÿì ïðîöåññóàëüíîãî íà÷àëà
è ïðèíöèïà [1, ñ. 59].

Â òåîðèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðà-
âèëî äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ òðàäèöèîííî ïîíèìà-
åòñÿ êàê îïðåäåëåííîå, óñòàíîâëåííîå çàêîíîì îãðàíè-
÷åíèå â èñïîëüçîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ â ïðîöåññå ðàçðå-
øåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë, âûçâàííîå íàëè÷èåì ïèñüìåííûõ
ôîðì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîâûõ ñäåëîê è ïîñëåäñòâèé èõ
íàðóøåíèÿ, ôîðì ôèêñàöèè ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé [16,
ñ. 145].

Îòìåòèì, ÷òî ê ïðàâèëó äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ
ïðèáåãàþò ïðè ïðèìåíåíèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.
Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì äëÿ ðÿäà ñäåëîê óñòàíîâëåíà îïðåäåëåí-
íàÿ ôîðìà èõ çàêëþ÷åíèÿ è ñôîðìóëèðîâàíû ïîñëåä-
ñòâèÿ íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâèë.

Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðàâèëî äîïóñòè-
ìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì ê óñòàíîâëå-
íèþ èñòèíû ïî äåëó. Â ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå âñòðå-
÷àþòñÿ ðàáîòû, â êîòîðûõ îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäè-
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Àííîòàöèÿ
Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðîáëåìû äîïóñòèìîñòè ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå è ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè.
Íå óìàëÿÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî êðèòåðèÿ
îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, â ðàáîòå îòñòàèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â åãî
óòî÷íåíèè.
Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàìêàõ íûíå äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâèëà äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ (ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 68 ÀÏÊ
ÐÔ, ñò. 61 ÊÀÑ ÐÔ, ñò. 162, 1124 è äð. ÃÊ ÐÔ) â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòàíî-
âèòñÿ íåâîçìîæíîé ðåàëüíàÿ çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êîìïëåêñíîå èçìåíåíèå ñ ó÷åòîì íîðì ìîðàëè
äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ãðàæäàíñêîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðÿäå ñëó÷àåâ ñïîñîáñòâîâàëî
áû âûíåñåíèþ çàêîííûõ, îáîñíîâàííûõ è ñïðàâåäëèâûõ ñóäåáíûõ àê-
òîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ãðàæäàíñêîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïèñüìåííûå
äîêàçàòåëüñòâà, äîïóñòèìîñòü ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, îöåíêà äî-
êàçàòåëüñòâ.
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ìîñòü ñíÿòèÿ îòäåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ
ïðàâèëîì äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ [18, ñ. 190-210].

Ñòàòüÿ 60 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÏÊ ÐÔ), ñò. 68 Àðáèò-
ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå - ÀÏÊ ÐÔ), ñò. 61 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -
ÊÀÑ ÐÔ) óñòàíàâëèâàþò, ÷òî îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ìîãóò ïîäòâåðæäàòüñÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûìè ñðåä-
ñòâàìè äîêàçûâàíèÿ. Ñôîðìóëèðîâàííûå â íèõ íîðìû íå
ââîäÿò íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê äîêàçà-
òåëüñòâàì êàê òàêîâûì, íî ëèøü ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü òîëüêî äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûå óêàçà-
íû â íîðìàõ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ íåâû-
ïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ òðåáîâàíèé ê îôîðìëåíèþ äîêó-
ìåíòà íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêè, ÷òî òàêîé äîêóìåíò
ñòàíîâèòñÿ íåäîïóñòèìûì äîêàçàòåëüñòâîì. Ãëàâíûé
êðèòåðèé - ìîæåò ëè òàêîé äîêóìåíò, äàæå ñîñòàâëåííûé
ñ íàðóøåíèåì òåõ èëè èíûõ òðåáîâàíèé, ïîäòâåðäèòü òî
èëè èíîå îáñòîÿòåëüñòâî.

Ïðåäñòàâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì äîêóìåíòà
ïîâûøàåò øàíñ äîêàçàòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáñòîÿòåëü-
ñòâî. Íî åñëè â çàêîíå íåò ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ òàêîãî äîêóìåíòà, òî îí íå ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì è íå èñêëþ÷àåò ïðåäñòàâëå-
íèå äðóãèõ äîêóìåíòîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå ñóä äîëæåí îöå-
íèòü ñîäåðæàíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Â ýòîì îòíîøåíèè À.Ò. Áîííåð ñ÷èòàåò, ÷òî íîòàðè-
àëüíàÿ ôîðìà ñäåëîê ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî åå óñëîâèÿ
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îïðåäåëåííûìè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ïî-
ìîãàåò ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé ñóáúåêòèâíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ïðåäóïðåæäàåò âîçíèêíîâåíèå ñïîðîâ.
Ïðîô. À.Ò. Áîííåð óòî÷íÿåò, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò ëèøü â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óñëîâèÿ ñäåëêè ñôîðìóëèðîâàíû â äî-
êóìåíòå ïðåäåëüíî ÷åòêî è ÿñíî [9, ñ. 262].

Â òî æå âðåìÿ ïîðîé ïðàâèëî äîïóñòèìîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ, ÷ðåçìåðíî æåñòêî ñôîðìóëèðîâàííîå åùå â ñî-
âåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê óñ-
òàíîâëåíèþ èñòèíû ïî äåëó. Íàïðèìåð, âîïðîñ î íåóê-
ëîííîì ñîáëþäåíèè ïðàâèëà äîïóñòèìîñòè äîêàçà-
òåëüñòâ â îòíîøåíèè ñäåëîê, çàêëþ÷åííûõ â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé è íîòàðèàëüíîé ôîðìàõ, à òàêæå ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, èìååò áîëü-
øîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ñòîðîíû, îñîáåííî ãðàæäàíå, áóäó÷è íå âñåãäà äîñòà-
òî÷íî þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûìè, ïîðîé íå ñîáëþäàþò òðå-
áîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îòíîøåíèè ôîð-
ìû ñäåëîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 162 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) íåñîáëþ-
äåíèå ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìû ñäåëêè ëèøàåò ñòîðî-
íû ïðàâà â ñëó÷àå ñïîðà ññûëàòüñÿ â ïîäòâåðæäåíèå
ñäåëêè è åå óñëîâèé íà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, íî íå
ëèøàåò èõ ïðàâà ïðèâîäèòü ïèñüìåííûå è äðóãèå äîêàçà-
òåëüñòâà. Â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî óêàçàííûõ â çàêîíå èëè â ñî-
ãëàøåíèè ñòîðîí, íåñîáëþäåíèå ïðîñòîé ïèñüìåííîé
ôîðìû ñäåëêè âëå÷åò åå íåäåéñòâèòåëüíîñòü.

Ñîãëàñíî ñò. 165 ÃÊ ÐÔ íåñîáëþäåíèå íîòàðèàëüíîé
ôîðìû, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, - òðåáîâà-
íèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñäåëêè âëå÷åò çà ñî-
áîé åå íåäåéñòâèòåëüíîñòü. Òàêàÿ ñäåëêà ñ÷èòàåòñÿ íè÷-
òîæíîé. Åñëè îäíà èç ñòîðîí ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èñ-
ïîëíèëà ñäåëêó, òðåáóþùóþ íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ, à äðóãàÿ ñòîðîíà óêëîíÿåòñÿ îò òàêîãî óäîñòîâåðåíèÿ
ñäåëêè, ñóä âïðàâå ïî òðåáîâàíèþ èñïîëíèâøåé ñäåëêó
ñòîðîíû ïðèçíàòü ñäåëêó äåéñòâèòåëüíîé. Â ýòîì ñëó÷àå
ïîñëåäóþùåå íîòàðèàëüíîå óäîñòîâåðåíèå ñäåëêè íå
òðåáóåòñÿ. Ýòà íîðìà ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà â ïîëíîé ìå-
ðå ïðèìåíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå [6].

Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò
ñòîÿòü íà ìåñòå è äîëæíî ó÷èòûâàòü ðàçâèòèå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî, îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ïîðîé ñ ÷ðåçìåðíî æåñòêî ñôîðìóëèðîâàííûì
ïðàâèëîì äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, òðåáóþò îïðåäåëåííûõ êîððåêòèâ.

Â ÷àñòíîñòè, îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âî-
ïðîñ, ñâÿçàííûé ñ çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì ôîð-
ìû çàâåùàíèÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíî íîòàðèàëüíî óäîñòî-
âåðåííûõ. Ðåàëèè íàøåé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäïîëàãà-
þò ëåãàëèçàöèþ çàâåùàíèé, ñîñòàâëåííûõ â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò äîìàøíèõ çàâå-
ùàíèé ñóùåñòâîâàë äî 1918 ã. è áûë çíàêîì äîðåâîëþ-
öèîííîé äîêòðèíå (ñò. 438 ãë. 8 êíèãè II Óñòàâà ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã.) [14] (äàëåå - Óñòàâ) è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ýòîãî ïåðèîäà. Âûøåóêàçàííàÿ íîðìà
Óñòàâà ãëàñèëà, ÷òî ê ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâàì îò-
íîñÿòñÿ äîìàøíèå àêòû (äóõîâíûå çàâåùàíèÿ). Ïîðÿäîê
èõ ñîñòàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàëñÿ íîðìàìè ìàòåðèàëüíîãî
ïðàâà, à èìåííî ñò. ñò. 1050, 1051 Ñâîäà çàêîíîâ ãðàæ-
äàíñêèõ [11, ñ. 179].

Â ïîñëåðåâîëþöèîííûé ïåðèîä íîðìû, ïîçâîëÿâøèå
ñîñòàâëÿòü çàâåùàíèÿ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå, èñ-
÷åçëè. Ýòîìó ïîñëóæèëî èçäàíèå Äåêðåòà ÂÖÈÊ "Îá îò-
ìåíå íàñëåäîâàíèÿ" [10]. Â óêàçàííîì äîêóìåíòå íàñëå-
äîâàíèå ïî äîìàøíèì çàâåùàíèÿì áûëî îòìåíåíî,
âïðî÷åì, êàê è íàñëåäîâàíèå êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò.
Äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïîñëå ñìåðòè ãðàæ-
äàíèíà ñòàíîâèëîñü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ëèøü â ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ 2001 ã. çàêîíîäàòåëü çàêðå-
ïèë â âèäå èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ çàâå-
ùàíèÿ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå (òàê íàçûâàåìîå çà-
âåùàíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ). Â àáç. 2 ï. 1
ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî èçëîæåíèå ãðàæäàíèíîì
ïîñëåäíåé âîëè â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ïðèçíàåò-
ñÿ åãî çàâåùàíèåì, åñëè çàâåùàòåëü â ïðèñóòñòâèè äâóõ
ñâèäåòåëåé ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàë è ïîäïèñàë äîêó-
ìåíò, èç ñîäåðæàíèÿ êîòîðîãî ñëåäóåò, ÷òî îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé çàâåùàíèå. Ïðè íåñîîòâåòñòâèè çàâåùàíèÿ,
ñîñòàâëåííîãî â ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèÿõ, îäíîìó èç
óñëîâèé (íàëè÷èå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ïî-
çâîëÿþùèõ ãðàæäàíèíó ñîâåðøèòü çàâåùàíèå â îáû÷íîé
ôîðìå; èçëîæåíèå çàâåùàíèÿ ëè÷íî ãðàæäàíèíîì â ïðî-
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ñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå; èç ñîäåðæàíèÿ ñîñòàâëåííîãî
äîêóìåíòà äîëæíî ñëåäîâàòü, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
çàâåùàíèå; ïðèñóòñòâèå ïðè ñîñòàâëåíèè çàâåùàíèÿ
äâóõ ñâèäåòåëåé), òàêîå çàâåùàíèå óòðà÷èâàåò ñèëó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêîå çàâåùàíèå ìîæåò
áûòü èñïîëíåíî òîëüêî ïðè óñëîâèè åãî ïîäòâåðæäåíèÿ
ñóäîì ïî òðåáîâàíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ôàêòà ñî-
âåðøåíèÿ çàâåùàíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.
Óêàçàííîå òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü çàÿâëåíî äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà (ï. 3
ñò. 1129 ÃÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÷. III ÃÊ ÐÔ íå
ñîäåðæèò èìïåðàòèâíûõ íîðì îá èíñòðóìåíòå, êîòîðûì
ìîæåò áûòü íàïèñàíî çàâåùàíèå â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ (ðó÷êà, êàðàíäàø, êðàñêà è ò.ï.), è ïîâåðõíîñ-
òè, ïðèãîäíîé äëÿ íàïèñàíèÿ çàâåùàíèÿ (áëîêíîò, ëèñò
áóìàãè, ñàëôåòêà è ò.ï.). Íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
ñâèäåòåëüñòâóþò î äèñïîçèòèâíîì õàðàêòåðå âûáîðà
ôîðìû ñîñòàâëåíèÿ ïîäîáíûõ çàâåùàíèé. Îäíàêî àíà-
ëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çà-
êîí ïî îòíîøåíèþ ê ñèòóàöèè, êîãäà ñîñòàâëåííîå çàâå-
ùàíèå äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ðóêîé íàñëåäîäàòåëÿ, íå âïîë-
íå ñïðàâåäëèâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îíî âïîëíå ìî-
æåò áûòü èñïîëíåíî ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ çàâåùàòåëü ìî-
æåò íå èìåòü âîçìîæíîñòè ñîáñòâåííîðó÷íî ñîñòàâèòü
âåñü òåêñò çàâåùàíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Åñëè çà-
âåùàíèå íàäëåæàùèì îáðàçîì ïîäïèñàíî è äàòèðîâàíî
è íå âîçíèêàåò ñïîðà î ïðàâå, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî íåò
äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ çàâåùàíèÿ íå-
äåéñòâèòåëüíûì.

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü è î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ðÿäà
áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â îòëè÷èå îò Ðîññèè, íàðÿäó
ñ ñîñòàâëåíèåì çàâåùàíèÿ â íîòàðèàëüíîé ôîðìå, äîïó-
ñêàåò è òàê íàçûâàåìûå "äîìàøíèå çàâåùàíèÿ". Íîðìû,
ïîñâÿùåííûå çàâåùàíèÿì, ñîñòàâëÿåìûì â ïðîñòîé
ïèñüìåííîé ôîðìå, çàêðåïëåíû â ñò. 1179, ñò. 1186 ÃÊ
Àçåðáàéäæàíà, ñò. 1364, ÷. 1 ñò. 1365, ÃÊ Ãðóçèè, ñò.
1458 ÃÊ Ìîëäàâèè è ñò. 1116 ÃÊ Òóðêìåíèñòàíà.

Â ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ (Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ýñòî-
íèÿ) äîìàøíèå çàâåùàíèÿ òàêæå ïðèçíàþòñÿ äîïóñòè-
ìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè (ñò. 95 ÃÏÊ Ëàòâèè, ñò. 180 ÃÏÊ
Ëèòâû, ñò. 238 ÃÏÊ Ýñòîíèè).

Êàê îòìå÷àåò À.Ò. Áîííåð, è â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå "íàðÿäó ñ íîòàðèàëüíîé ôîðìîé ñëåäîâàëî áû
ïðåäóñìîòðåòü è ïðîñòóþ ïèñüìåííóþ ôîðìó çàâåùàíèÿ.
Â êà÷åñòâå ãàðàíòèè äîñòîâåðíîñòè òàêîãî çàâåùàíèÿ
ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü, ÷òî íàñëåäîäàòåëü äîëæåí ëè-
áî ñîáñòâåííîðó÷íî åãî ñîñòàâèòü, ëèáî ïîäïèñàòü â ïðè-
ñóòñòâèè äâóõ ñâèäåòåëåé, íå çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó-
÷åíèè íàñëåäñòâà. Ïðîô. À.Ò. Áîííåð òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî
"ñ ââåäåíèåì ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå íîðìû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà ñòàëè áû áîëåå ñïðà-
âåäëèâûìè è äåìîêðàòè÷íûìè" [8, ñ. 829].

Ñ÷èòàåì, ÷òî âîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèÿ â
ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå ïîçâîëèëà áû ðàññìàòðè-
âàòü, ê ïðèìåðó, ïðåäñìåðòíûå çàïèñêè êàê äîïóñòèìûå

ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà. Êàê ïðàâèëî, òàêîå äîêàçà-
òåëüñòâî ñîñòàâëÿåòñÿ ëèöîì â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ
(ïåðåä ñàìîóáèéñòâîì, äîâåäåíèåì äî ñàìîóáèéñòâà, à
òàêæå â èíûõ òÿæåëûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ). Ïðåä-
ñìåðòíûå çàïèñêè ïîðîé ñîäåðæàò óêàçàíèå íà òî, êîìó
ïîñëå ñìåðòè ñëåäóåò ïåðåäàòü äâèæèìîå è íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî [17, ñ. 71-72].

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷à-
þòñÿ äåëà, êîãäà óãðîæàþùèå æèçíè îáñòîÿòåëüñòâà,
âëåêóùèå íåâîçìîæíîñòü âûçîâà íîòàðèóñà, ñóäû ïðè-
çíàþò ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè [4].

×òîáû ïðèçíàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ áûëî
íàïèñàíî çàâåùàíèå, äåéñòâèòåëüíî ÷ðåçâû÷àéíûìè,
íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé.

Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèå, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ãðàæäà-
íèí, äîëæíî áûòü èñêëþ÷èòåëüíûì è ÿâíî óãðîæàòü åãî
æèçíè. Âî-âòîðûõ, îáñòîÿòåëüñòâà, èç-çà êîòîðûõ âîç-
íèêëà óãðîçà æèçíè, äîëæíû áûòü íåïðåäâèäåííûìè è íå
ïîçâîëÿþùèìè îáðàòèòüñÿ ê íîòàðèóñó. Èíûìè ñëîâàìè,
ñèòóàöèÿ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ âíåçàïíî è ñòðåìèòåëüíî -
òîëüêî òîãäà íîòàðèàëüíóþ ôîðìó óäîñòîâåðåíèÿ äîêó-
ìåíòà ìîæíî ïðèçíàòü íåíóæíîé.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 160 ÃÊ ÐÔ åñëè ãðàæäàíèí âñëåä-
ñòâèå ôèçè÷åñêîãî íåäîñòàòêà, áîëåçíè èëè íåãðàìîòíî-
ñòè íå ìîæåò ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñàòüñÿ, òî ïî åãî
ïðîñüáå ñäåëêó ìîæåò ïîäïèñàòü äðóãîé ãðàæäàíèí. Ïîä-
ïèñü ïîñëåäíåãî äîëæíà áûòü çàñâèäåòåëüñòâîâàíà íî-
òàðèóñîì ëèáî äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöîì, èìåþùèì
ïðàâî ñîâåðøàòü òàêîå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå, ñ óêàçà-
íèåì ïðè÷èí, â ñèëó êîòîðûõ ñîâåðøàþùèé ñäåëêó íå ìîã
ïîäïèñàòü åå ñîáñòâåííîðó÷íî.

Íà îñíîâàíèè àáç. 1 ï. 3 ñò. 1125 ÃÊ ÐÔ çàâåùàíèå
äîëæíî áûòü ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñàíî çàâåùàòåëåì.

Îäíàêî â àáç. 2 ï. 3 òîé æå ñòàòüè ÃÊ èç ýòîãî îáùåãî
ïðàâèëà ñäåëàíî ñëåäóþùåå èñêëþ÷åíèå. Åñëè çàâåùà-
òåëü â ñèëó ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, òÿæåëîé áîëåçíè
èëè íåãðàìîòíîñòè íå ìîæåò ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñàòü
çàâåùàíèå, îíî ïî åãî ïðîñüáå ìîæåò áûòü ïîäïèñàíî
äðóãèì ãðàæäàíèíîì â ïðèñóòñòâèè íîòàðèóñà. Â çàâå-
ùàíèè äîëæíû áûòü óêàçàíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì çàâå-
ùàòåëü íå ìîã ïîäïèñàòü çàâåùàíèå ñîáñòâåííîðó÷íî, à
òàêæå ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî è ìåñòî æèòåëüñòâà ãðàæ-
äàíèíà, ïîäïèñàâøåãî çàâåùàíèå ïî ïðîñüáå çàâåùàòå-
ëÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷-
íîñòü ýòîãî ãðàæäàíèíà.

Â ïðèíöèïå ýòî èñêëþ÷åíèå ðàçóìíî. Îäíàêî ïðåäóñ-
ìîòðåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ïîäïèñàíèÿ çàâåùàíèÿ
ðóêîïðèêëàä÷èêîì íå ñíàáæåíà ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåç-
íûìè ãàðàíòèÿìè, ïðåäóïðåæäàþùèìè âîçìîæíîñòü
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì è ôàëüñèôèêàöèè çàâåùàíèÿ
(ñò. 186 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 161 ÀÏÊ ÐÔ).

Çàâåùàíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîïðèêëàä÷èêîì ïî
ïðîñüáå çàâåùàòåëÿ â åãî ïðèñóòñòâèè è â ïðèñóòñòâèè
íîòàðèóñà. Ïðèñóòñòâèå íåçàèíòåðåñîâàííûõ ñâèäåòåëåé
çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî (ï. 3 ñò. 1125 ÃÊ ÐÔ).

Ýòî ïðàâèëî â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì ê óñ-
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òàíîâëåíèþ èñòèíû ïî äåëó è âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ.
Âî-ïåðâûõ, íîòàðèóñ íå îáëàäàåò ñïåöèàëüíûìè çíà-

íèÿìè, ÷òîáû îïðåäåëèòü, äåéñòâèòåëüíî ëè ó çàâåùàòå-
ëÿ èìååòñÿ êàêîé-ëèáî ôèçè÷åñêèé íåäîñòàòîê èëè òÿ-
æåëîå çàáîëåâàíèå, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò åìó ñîáñòâåí-
íîðó÷íî ïîäïèñàòü çàâåùàíèå [3]. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî
î÷åâèäíî, íàïðèìåð, åñëè ÷åëîâåê íåçðÿ÷èé, ïàðàëèçî-
âàííûé è ò.ï. Ïðè ýòîì ïðåêëîííûé âîçðàñò ñàì ïî ñåáå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, íå
ïîçâîëÿþùåãî çàâåùàòåëþ ñîáñòâåííîðó÷íî ïîäïèñàòü
çàâåùàíèå [7]. Âî-âòîðûõ, ñîâðåìåííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò äîâîëüíî âûñîêàÿ ñòå-
ïåíü âåðîÿòíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè êàê ñî ñòî-
ðîíû íîòàðèóñà, òàê ðóêîïðèêëàä÷èêà è äðóãèõ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö [5].

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îòíîñèòåëüíî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ
äåëà, êîãäà îáðàùåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê óñëóãàì
íîòàðèóñà îáúÿñíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êîðûñòíûìè ïî-
áóæäåíèÿìè.

Òàê, â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî êîíêðåòíî-
ìó äåëó ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî óòâåðæäåíèå ðóêîï-
ðèêëàä÷èêà î òîì, ÷òî íàñëåäîäàòåëüíèöà íå ìîæåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ïîäïèñûâàòü çàâåùàíèå, îêàçàëîñü ëîæ-
íûì.

Êàê ñëåäîâàëî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, íàñëåäîäàòåëü â

ïåðèîä âðåìåíè, ïðåäøåñòâóþùèé ïîäïèñàíèþ çàâåùà-
íèÿ, ëè÷íî åæåìåñÿ÷íî è ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷àëà ïåí-
ñèþ, î ÷åì ñòàâèëà â âåäîìîñòè ñâîþ ïîäïèñü, çà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùüþ íå îáðàùàëàñü. Äîïðîøåííûå ñóäîì
ñâèäåòåëè ïîäòâåðäèëè, ÷òî íàñëåäîäàòåëü íå èìåëà
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîñòàâëåíèÿ ñâîåé
ïîäïèñè íà äîêóìåíòàõ. Áîëåå òîãî, âñå ñâèäåòåëè ïîÿñ-
íèëè â ñóäå, ÷òî óìåðøàÿ âñåãäà èìåëà íàìåðåíèå ðàñ-
ïîðÿäèòüñÿ êâàðòèðîé è çàâåùàòü åå òîëüêî ñâîåé ïëå-
ìÿííèöå. Îäíàêî çàâåùàíèå áûëî ñîñòàâëåíî â ïîëüçó
ïîñòîðîííåãî ëèöà è ïî íå âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì
ïîäïèñàíî ðóêîïðèêëàä÷èêîì.

Äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò òîãî, ÷òî íà-
ñëåäîäàòåëüíèöà ñòðàäàëà òÿæåëîé áîëåçíüþ, èìåëà ôè-
çè÷åñêèå íåäîñòàòêè èëè áûëà íåãðàìîòíîé, â ïîðÿäêå ñò.
56 ÃÏÊ ÐÔ ñóäó ïðåäñòàâëåíî íå áûëî [2].

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êðèòåðèé äî-
ïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
îòðûâå îò íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó íà îñíî-
âàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü
íîðìó, ïîñâÿùåííóþ äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ â ñëå-
äóþùåì âèäå: "Îáñòîÿòåëüñòâà äåëà ìîãóò áûòü ïîäòâåð-
æäåíû ëþáûìè ñðåäñòâàìè äîêàçûâàíèÿ, ïîëó÷åííûìè ñ
ïîìîùüþ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ"
(ñò. 60 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 68 ÀÏÊ ÐÔ, ñò. 61 ÊÀÑ ÐÔ).
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).
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ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".
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Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.
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Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
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◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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