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Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé çàäà-
÷åé áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Îäíàêî, èõ

ýôôåêòèâíîñòü äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
âîïðîñîâ, êîòîðûå áóäîðàæàò óìû îòå÷åñòâåííûõ ýêî-
íîìèñòîâ. Ñ ìîìåíòà âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ ïðîøëî íå ìàëî âðåìåíè, à åñëè
áûòü òî÷íûìè, òî óæå áîëåå 40-50 ëåò.  Â 60-80  ãîäû â
ÑÑÑÐ óæå èñïîëüçîâàëèñü òàê íàçûâàåìûå "öåëåâûå
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû", òàêæå ìîæíî âñïîìíèòü è ïðî
,òàê íàçûâàåìûé, ïëàí "ÃÎÝÐËÎ", êîòîðûé ìîæíî ñ÷è-
òàòü îäíèì èç ðîäîíà÷àëüíèêîâ äàííîãî ìåòîäà.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ýôôåêòèâíîñ-
òè äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ãîðîäà
Ìîñêâû, âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ è ôîðìèðîâàíèå ïðåä-
ëîæåíèé ïî èõ  ðåøåíèþ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà çàêëþ÷àåòñÿ â êðèòè÷åñêîì ïîäõî-
äå â àíàëèçå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãîðîäà
Ìîñêâû.

Çàäà÷åé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ  ñîçäàíèå ìîäåëè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,  ïîçâîëÿþ-
ùåé îïðåäåëèòü è óñòðàíèòü "êðèòè÷åñêèå òî÷êè" Ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû.

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïðèìåíåíèå ìåòîäà

ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, à òàêæå áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå è, â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, íîñèò "èìèòàöèîííûé õàðàêòåð". Ýòî
âûðàæåíî â çàèìñòâîâàíèè ó åâðîïåéñêèõ ñòðàí äåé-
ñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, áåç
ó÷åòà îòå÷åñòâåííîé ñïåöèôèêè.

Â íàøåé ñòðàíå óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå ïðîöåäó-
ðàì ðàçðàáîòêè è ýêñïåðòèçû Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, îäíàêî ýòè ôàêòîðû íå ïîçâîëÿþò  ïîëíîñòüþ ðå-
àëèçîâàòü ïîòåíöèàë äàííûõ ïðîãðàìì.

Ýòî âûçâàíî ìíîãèìè íåäîñòàòêàìè.

Âî-ïåðâûõ, â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, êîòîðûìè
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ òà èëè äðóãàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà, ïðåäëàãàåòñÿ ïàñïîðò ïðîãðàììû èç êîòîðîãî
ìîæåì óâèäåòü åå ñòðóêòóðó, òàì æå ïðåäñòàâëåíû ñðîêè
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàìì.

Íåêîòîðûå ïîäïðîãðàììû äàííûõ ïðîãðàìì íîñÿò
ñðåäíåñðî÷íûé èëè äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð è èõ ýôôåê-
òèâíîñòü â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä áóäåò ðàâíÿòüñÿ 0,
îäíàêî ñðåäñòâà íà íåå âûäåëÿþòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ
çíà÷åíèé îò ïëàíîâûõ, âûçâàííîå íåñáàëàíñèðîâàííî-
ñòüþ ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Ýòî âûðà-
æàåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ
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ïîäïðîãðàìì ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü ïåðåáðîñà áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ êàê âíóòðè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû, òàê è ìåæäó âåäîìñòâàìè, îòâå÷àþùèìè çà ðåàëè-
çàöèþ äàííûõ.

Ê ïðîáëåìàì, ïåðå÷èñëåííûì âûøå, íåîáõîäèìî
òàêæå îòíåñòè îòñóòñòâèå ðÿäà îáîñíîâàíèé êîíå÷íûõ
ïîêàçàòåëåé, à, â ÷àñòíîñòè, îáîñíîâàíèÿ â ñèòóàöèÿõ ñ
óâåëè÷åíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïî îòäåëü-
íûì ìåðîïðèÿòèÿì ïîäïðîãðàìì ñóùåñòâóåò íåñîîòâåò-
ñòâèå öåëåé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëÿìè ñàìîé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû. Òàê æå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé
èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðîîáðàçóþùåå
çâåíî â ôîðìèðîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, à
èìåííî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì êîíêóð-
ñíîé, ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì
ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ â êàëåíäàðíûõ ïëàíàõ Ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Øåñòîé ïðîáëåìàòèêîé áóäåò âûÿâëåíà ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ ìåòîäèêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ
Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, î êîòîðûõ áûëî óïîìÿíóòî
âûøå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
åäèíîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì íåò[3][4]. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
öåëûé ðÿä ïóáëèêàöèé Ñ.Â. Áàðóëèíà, Â.Ñ. Êóñìàðöåâîé,
À.Ì. Ëàâðîâà, Ì.Å. ×è÷åëåâà, Ì.Ï. Àôàíàñüåâà, Ë.À.
Åðîøêèíîé, Ê.Å. Çàõàðîâà, Ï.Ã. Êðàäèíîâà, À. Øàõíàçà-
ðîâà, Â. Ëèâøèöà, Ñ. Ñìîëÿêà, à òàêæå çàðóáåæíûõ àâòî-
ðîâ Á.À. Ðàéçáåðãà, Ì. Ïýòòîíà è ìíîãèõ äðóãèõ ó÷åíûõ.

Àíàëèçèðóÿ òðóäû âûøå óïîìÿíóòûõ ó÷åíûõ, ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì:

◆ Ìåòîä îöåíêè äîõîäîâ áþäæåòà;
◆ Ìåòîä îöåíêè ýêîíîìèè çàòðàò;
◆ Ìåòîä îöåíêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
◆ Ìåòîä îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ

ðàñõîäîâ ïî îêàçàíèþ áþäæåòíûõ óñëóã, 
èìåþùèõ àíàëîã íà ðûíêå;

◆ Ìåòîä îöåíêè èçìåíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé; 
◆ Ìåòîä âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ.

Îäíàêî, áîëüøå ïîëîâèíû èç ïðåäñòàâëåííûõ ìåòî-
äîâ íå ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå.

Âîïðîñû äåòàëüíîé îöåíêè ïðîãðàìì, àíàëèçà èõ êà-
÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, âçàèìîñâÿ-
çè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå èõ âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íå â ïîëíîé ìåðå èñ-
ñëåäîâàíû è èçó÷åíû.

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñò.
34 ðàñêðûâàåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå êàê "ïðèíöèï ýôôåê-

òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ", â ñâîþ
î÷åðåäü îí ãëàñèò: ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè
áþäæåòîâ ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñ-
òàíîâëåííûõ èì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõî-
äèòü èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòà-
òîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ
(ýêîíîìíîñòè) è (èëè) äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòà-
òà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà
ñðåäñòâ (ðåçóëüòàòèâíîñòè)[1]. Òàê æå ñóùåñòâóåò òàêîå
ïîíÿòèå êàê "åæåãîäíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì"[1].
Äàííàÿ îöåíêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîñòîé àíàëèç îò-
êëîíåíèé ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò ïëàíîâûõ, à òàêæå
îòðàæàåò òåìïû ðîñòà ôèíàíñèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ê
áàçèñíîìó ãîäó.

Äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ñìåøàííîãî àëãîðèòìà äåé-
ñòâèé ïî îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïîêàçàòåëÿ
ýôôåêòèâíîñòè, íåîáõîäèìî âíåäðèòü ðàññìîòðåíèå
ãîñïðîãðàììû ïî ÷àñòÿì è èõ äàëüíåéøåå îáúåêòèâíîå
ðàñöåíèâàíèå. Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîìåæóòî÷íîãî àíàëèòè-
÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûáðàííûé âåê-
òîð îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ òîëüêî ïëàíîâîãî,
ôàêòè÷åñêîãî è ðåàëüíîãî çíà÷åíèÿ îáúåìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåò ïîëíîòó
ìàññèâà èíôîðìàöèè äëÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Òîëüêî ëîãè÷åñêèå öåïî÷êè èëè èõ îòñóòñòâèå â Ïðî-
ãðàììå ñìîæåò  îáúåêòèâíî âûÿâèòü èçúÿíû ÷àñòåé è
ïðàâèëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì. Òàêæå
äàííûé ìåòîä ïîìîæåò ðåøèòü  ñìûñëîâóþ ðàçìûòîñòü
è òðàíñãðàíè÷íîñòü öåëè ïðîãðàììû è ïîäïðîãðàììû,
÷òî ïîìîæåò ýâàëüâèðîâàòü ïðîöåíò ïîëîæèòåëüíîãî
ýôôåêòà ïîäïðîãðàììû â îáùóþ ñòðóêòóðó ãîñïðîãðàì-
ìû.

Íà ïðàêòèêå ìû íàáëþäàåì ñèòóàöèþ, â êîòîðîé îð-
ãàíû âëàñòè îò÷èòûâàþòñÿ î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îäíàêî íåâîëü-
íî âñòàåò âîïðîñ: êàê ìîæíî âûñîêî îöåíèâàòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðî-
ãðàìì, êîãäà íå â ïîëíîé ìåðå ïðîðàáîòàíà ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ áàçà äàííîé îöåíêè?

Åùå îäíîé îòå÷åñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî Âåäîìñòâî - èñïîëíèòåëü ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû -  êîíöåíòðèðóåò ó ñåáÿ ôóíêöèè ðàçðàáîòêè,
ðåàëèçàöèè è îöåíêè ïðîãðàììû. Êàê â òàêîé ñèòóàöèè
ôîðìèðóåòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè? Ëîãè÷íî, ÷òî îð-
ãàíû âëàñòè íå çàèíòåðåñîâàíû â îòðàæåíèè íåýôôåê-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã, â ñîîòâåòñòâèè ñ âûáðàííîé çàäà÷åé
ñëåäóåò âûäåëèòü ïåðå÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûé ïîñïîñîá-
ñòâóåò ëèêâèäàöèè îøèáî÷íûõ îñíîâ â îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû.
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Ðåâàëîðèçèðóÿ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêñïëóà-
òàöèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè ãîñ-
ïðîãðàìì ãîðîäà Ìîñêâû íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íîâûå
îðèåíòèðû äåéñòâèé:

1. Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êîìïëåêñíîé îöåíêè â
ðàçðåçå ñòðóêòóðû ãîñïðîãðàììû. 

2. Ôîðìèðîâàíèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè åäèíèöû
ðåçóëüòàòà êàê äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ, òàê è äëÿ êîíå÷-
íûõ èíäèêàòîðîâ ãîñïðîãðàìì.

3. Íåîáõîäèìîñòü âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýô-
ôåêòà â äåíåæíîì âûðàæåíèè.

4. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà åäèíîé ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé áàçû, ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî îðãàíà èëè îð-
ãàíèçàöèè êîíòðîëèðóþùåé, ïðîâåðÿþùåé è îöåíèâàþ-
ùåé ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì.

5. Óëó÷øåíèå âçàèìîñâÿçè è ïðååìñòâåííîñòè
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷èò ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñîêðàùåíèå íåðàöèîíàëüíûõ, "íåïðîäó-
ìàííûõ" ðàñõîäîâ, èñêëþ÷èò íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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