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В
óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ
íà áèîñôåðó, èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè, äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, óõóäøåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè è
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèîáðåòàåò ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå.

Âåäÿ ðå÷ü î ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî, ïðåæäå
âñåãî, ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ ïî
äàííîìó âîïðîñó. Ì.ß. Âèëüíåð äàåò ñëåäóþùåå îïðåäå-
ëåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ãðàäîñòðîèòåëü-
ñòâà): "…ýòî ïëàíèðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå è îñóùåñòâëå-
íèå èçìåíåíèé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè òåððèòî-
ðèè ïðè îáóñòðîéñòâå åå äëÿ ïðîæèâàíèÿ è îáñëóæèâà-
íèÿ, ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàí, èõ õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è îòäûõà, ïîääåðæàíèÿ ïðèðîäíîé èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíîé ñðåäû â ñîñòîÿíèè, íåîáõîäèìîì äëÿ
äîëãîñðî÷íîãî, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà" [8].

À.Â. Èêîííèêîâ ïîä ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì ïîíèìàåò
"…äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåì ðàññåëåíèÿ, ïëàíèðîâêå è çàñòðîéêå íàñåëåííûõ
ìåñò, îïèðàþùàÿñÿ íà ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, íîðìû è ïðàâèëà, ñèñòåìû íàó÷íîãî çíàíèÿ,
ïðîåêòèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ" [16]. Òî÷êà çðåíèÿ Å.À.
Ìàõîòåíêî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü (ãðàäîñòðîèòåëüñòâî) ýòî "…ïðîñòðàíñòâåííàÿ

îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèè ïðè ñîáëþäåíèè áàëàíñà èíòå-
ðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ åå èñïîëüçîâàíèåì, ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíûõ, èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîä-
íûõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è
èíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ" [21].

Ì.Â. Ïåðüêîâà òðàêòóåò ãðàäîñòðîèòåëüñòâî êàê
ñëîæíóþ ñèñòåìó, îïèðàþùóþñÿ íà ñèñòåìíûé àíàëèç ñ
ðàçðàáîòêîé ðåøåíèé êðóïíûõ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè ïðîöåññàìè [25]. Ñïåöèà-
ëèñòû ïî àðõèòåêòóðå È.À. Èîäî è Ã.À. Ïîòàåâ ðàçëè÷àþò
ãðàäîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â øèðîêîì è óçêîì
ñìûñëàõ. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä ãðàäîñòðîèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ïëàíèðîâêà è çàñòðîéêà òîé èëè
èíîé òåððèòîðèè. Â óçêîì ñìûñëå - "…ñôåðà íàó÷íîé,
íîðìàòèâíîé ïðîåêòíîé, ñòðîèòåëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïðîñòðàíñòâà îáèòà-
íèÿ ëþäåé ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è
äðóãèõ ïîñåëåíèé…ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé îïòèìèçàöèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû ïðèðîäû è èñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ" [17].

À.Â. Åðõîâ â ñâîèõ ðàññóæäåíèÿõ ñâîäèò ãðàäîñòðîè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (ãðàäîñòðîèòåëüñòâî) ê ãðàäîñòðî-
èòåëüíîìó êîìïëåêñó êàê îáúåêòó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîä êîòîðûì îí ïîíèìàåò "…ñèñ-
òåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ èìè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãðàäîñòðîèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â âèäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êàïè-
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òàëüíîãî ðåìîíòà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà" [13]. Ñ.Ä. Ìèòÿãèí ðàñêðûâàåò ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâî êàê "…ñðåäñòâî è ñïîñîá îðãàíèçàöèè ìà-
òåðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî îêðóæåíèÿ ÷åëîâåêà", êî-
òîðîå "…îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç èíñòèòóò ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ
îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû ïðèðîäû è èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ" [22].

Â.À. Øèøêàíîâ îïðåäåëÿåò ãðàäîñòðîèòåëüñòâî (ãðà-
äîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü) êàê "…äåÿòåëüíîñòü ïî
ðàçâèòèþ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è èíûõ ïîñåëåíèé, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî, êîì-
ôîðòíîãî è áåçîïàñíîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí ïóòåì
ôîðìèðîâàíèÿ â íèõ îðèãèíàëüíîãî àðõèòåêòóðíîãî îá-
ëèêà, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííîé, ñîöèàëüíîé, èíæåíåð-
íîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿåìàÿ â
âèäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëü-
íîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâêè òåððèòîðèé, àðõèòåêòóð-
íî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî
ñòðîèòåëüñòâà" [33].

Â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Å.Â. Æóðàâëåâîé
ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü (ãðàäîñòðîèòåëüñòâî)
òðàêòóåòñÿ êàê "… äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ïîñåëåíèé, îïðåäåëåíèÿ âèäîâ
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðîåêòèðîâàíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ, à òàêæå íàöèîíàëüíûõ, èñòîðèêî-
êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé
óêàçàííûõ òåððèòîðèé è ïîñåëåíèé" [15].

Îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé "ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü" è "ãðàäîñòðîèòåëüñòâî" õàðàêòåðíî äëÿ àáñî-
ëþòíîãî áîëüøèíñòâà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â íèõ òàê-
æå ñáëèæàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ãðàäîñòðîèòåëüñòâå) êàê î ñëîæíîé ñèñòåìå,
îêàçûâàþùåé áîëüøîå âëèÿíèå íà ìíîãèå ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ òàêæå ñ ìíåíèåì
Â.À. Âëàäèìèðîâà î òîì, ÷òî "îñîáåííî ñëîæíû â óïðàâ-
ëåíèè ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûå ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ÷èñ-
ëî ïðÿìûõ è îáðàòíûõ ñâÿçåé â íèõ íàèáîëåå âàæíî.
Âåñüìà õàðàêòåðíûìè ñëîæíûìè ñèñòåìàìè ýòîãî âèäà
ÿâëÿþòñÿ ãîðîäà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî êàê ñóùåñòâåííàÿ
÷àñòü óïðàâëåíèÿ" [9]. Ñëîæíîñòü âçàèìîñâÿçè ÷åëîâåêà
è áèîñôåðû êîíñòàòèðóåò Â.Â. Ñûðìîëîòîâ: "…ìåæäó ÷å-
ëîâåêîì è ïðèðîäîé ñóùåñòâóþò íå òîëüêî áèîëîãè÷åñ-
êîå, à òî÷íåå ýíåðãåòè÷åñêîå è áèîõèìè÷åñêîå, íî è ýêî-
íîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå…íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ
âåäåò íå ê óñòðàíåíèþ çàâèñèìîñòè îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ îò ïðèðîäíûõ óñëîâèé, à ê èçìåíåíèþ è óñëîæíå-
íèþ ýòîé çàâèñèìîñòè" [28]. Òàêèì îáðàçîì, "…ïðîöåññ

óïðàâëåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèè
äîëæåí ó÷èòûâàòü ìíîæåñòâî ñâÿçåé ìåæäó îáúåêòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ (äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà) è âîç-
ìîæíûì âëèÿíèåì îáúåêòà óïðàâëåíèÿ íà ýêîñèñòåìó,
ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó ñòðàíû, ðåãèîíà, ãîðîäà" [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [12] (äàëåå òàêæå - ÃðÊ ÐÔ) ãðà-
äîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ òàêæå, î÷åâèäíî,
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì - ýòî "äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðàçâèòèþ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è
èíûõ ïîñåëåíèé, îñóùåñòâëÿåìàÿ â âèäå òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ,
ïëàíèðîâêè òåððèòîðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî
ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà,
ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà".
Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âûñòóïàåò äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà. Íà îñíîâàíèè ñò. 5 ÃðÊ ÐÔ ê òàêèì ñóáúåêòàì, â
÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà - ñóáúåêòû ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òåðìèí "ìóíèöèïàëüíîå-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå"
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîíÿòèå, íå èìåâøåå äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè òî÷íî ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ.

Àâòîðû ñîâðåìåííûõ ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî
ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðà-
âèëî, ðàññìàòðèâàþò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îòíîøåíèé, íî íå äàþò ðàçâåðíóòîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïîíÿòèÿ "ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå". Â
íàóêå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà îáû÷íî îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèå íà îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïðåäìåò ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
èíûìè ñëîâàìè, îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåøåíèå
íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåïîñðåä-
ñòâåííî, ÷åðåç âûáîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûìè ìîãóò íàäåëÿòüñÿ îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ [34].

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü îïðåäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñóù-
íîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[23] îïðåäåëÿåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ôîðìó
îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ
â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, - çàêîíàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ
îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ
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ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷å-
òîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

Íà îñíîâå àíàëèçà íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [18] ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â òðåõ àñïåêòàõ.

Âî-ïïåðâûõ, ýòî èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â
ýòîì êà÷åñòâå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çàêðåïëÿåòñÿ
êàê îäíà èç ôîðì íàðîäîâëàñòèè, îñíîâà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3, 12 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ).

Âî-ââòîðûõ, ýòî èíñòèòóò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íî-
ñòè. Ýòîò àñïåêò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäèò ñâîå
çàêðåïëåíèå â öåëîì ðÿäå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, îïðå-
äåëÿþùèõ èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ïðàâà íà ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñò. 24, 32, 33, 40, 41, 130 è äð.
Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Â-òòðåòüèõ, ýòî èíñòèòóò îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñ-
òè. Îðãàíèçàöèîííîå îáîñîáëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (êàê ôóíêöèè ïî ñàìîîðãàíèçàöèè è íàëàæèâàíèþ
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè) îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïðèäàåò åìó ïðèðîäó ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè [5].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü äî-
ñòàòî÷íî øèðîêî èíòåðïðåòèðîâàòü äàííûé ôåíîìåí â
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ [10].

Ñ îäíîé ñòîðîíû ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â óêàçàííîé
íîðìå îòðàçèëèñü èäåè îáùåñòâåííîé, îòëè÷íîé îò ãîñó-
äàðñòâåííîé, ïðèðîäû ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ åäèíèö. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, êàê íåáåçîñíîâàòåëüíî îòìå÷àþò îò-
äåëüíûå àâòîðû, íå ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷íóþ îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðèðîäó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
ñïåöèôèêó èõ ôóíêöèé [19], ñ÷èòàþò ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [26], óñ-
ìàòðèâàÿ â àáñîëþòíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è àâòîíîì-
íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïàñíîñòü îñëàáëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîäðûâà ôóíäàìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [4, 7, 27]. Äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî â ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâåííûé òèï ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñ äðó-
ãîé - îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå [1].

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåí ïîä-
õîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïóáëè÷íàÿ âëàñòü - ýòî íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, îíà èìååò ðàçëè÷íûå îðãàíèçà-
öèîííûå ôîðìû è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ÷àñòü åäè-

íîé ïóáëè÷íîé âëàñòè íàðîäà. Âìåñòå ñ òåì ïðèçíàíèå
âîçìîæíîñòè îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ âûïîëíÿòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé ýòèõ
îðãàíîâ, ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ çàêîíîì äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î âåñüìà îòíîñè-
òåëüíîì õàðàêòåðå åãî "îòäåëåíèÿ" îò ãîñóäàðñòâà [20,
27, 30-32].

Àâòîð íàñòîÿùåãî äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
ðàçäåëÿåò òî÷êó çðåíèÿ Â.È. Âàñèëüåâà, êîòîðûé îòìå÷à-
åò, ÷òî "ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - ýòî ðóáåæíîå ôîðìè-
ðîâàíèå, ãäå îáùåñòâî âñòðå÷àåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è ãäå
ìåðà "ïîãðóæåíèÿ" ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâî, òàê êàê è ìå-
ðà "âõîæäåíèÿ" îáùåñòâà â ãîñóäàðñòâî, îïðåäåëÿþòñÿ
èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðà-
íû. Íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîé ìåðû ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ -
çàäà÷à ïîëèòè÷åñêîãî èñêóññòâà…" [7].

Ðàññìîòðåâ ïðèðîäó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæ-
íî ïîïûòàòüñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå "ìóíèöèïàëüíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå", îñíîâûâàÿñü íà åãî ïðèçíàêàõ,
óäà÷íî ñôîðìóëèðîâàííûõ Þ.À. Ãîðáóëü, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ:

1. Îñîáûé ñîñòàâ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Ëîãè÷åñêè ïðîäîëæàåò ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà÷àòûé ôåäåðàëüíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå
ðàçâèâàåò åãî, îáåñïå÷èâàÿ óïîðÿäî÷èâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ðåãëàìåíòàöèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïóá-
ëè÷íûõ äåë è óïðàâëåíèå èìè â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ.

3.  Íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå, îõðà-
íó è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò
ñìûñë ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Îòëè÷àåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, õîòÿ è èñïûòûâà-
åò îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà. Îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, íå ïðèíèìàþò ïðÿ-
ìîãî ó÷àñòèÿ â ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.
Îíè ëèøü óñòàíàâëèâàþò îáùèå ïðèíöèïû, îðèåíòèðû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïëüíîì óðîâíå, à åñ-
ëè òàêîå ïðÿìîå ó÷àñòèå è äîïóñêàåòñÿ, òî òîëüêî âñòðî-
ãî îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ.

5. Õàðàêòåðíà îñîáàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
÷åðåç ïîíÿòèÿ "âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ" è "äåëåãèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé".

6. Èìååò ÷åòêóþ ïðîñòðàíñòâåííóþ îïðåäåëåííîñòü â
ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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7.  Õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì äèíàìèçìîì, ÷åì ãîñó-
äàðñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ìóíèöèïàëüíûå
ïðàâîâûå àêòû îïåðàòèâíî ïðîõîäÿò ïðîâåðêó, êîòîðàÿ
âûÿâëÿåò ñòåïåíü èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. Â ñëó÷àå âû-
ÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ òàêèå àêòû èìåþò áîëüøå âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ îïåðàòèâíîãî èçìåíåíèÿ è îáíîâëåíèÿ.

8.  Îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ àäåêâàòíîñòè (ñîîò-
âåòñòâèÿ) ðåãóëèðóåìûì îòíîøåíèÿì, ïîñêîëüêó ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü âëàñòüþ, ñîçäàâàåìîé íàñåëå-
íèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èç ñâîåãî ñîñòàâà, èç
ëþäåé, êîòîðûå çíàþò âñå äåòàëè ïðîáëåì ñâîåé òåððè-
òîðèè, âëàñòüþ, äåéñòâóþùåé "íà ãëàçàõ" ñâîèõ èçáèðà-
òåëåé, îáúåêòèâíî ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øåé âëàñòüþ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñïîñîáíîñòè ñ íàèáîëüøåé êîíêðåòíîñòüþ è ýô-
ôåêòèâíîñòüþ óïðàâëÿòü ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè [11].

Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îñó-
ùåñòâëÿåìîå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
è ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ è äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è â öåëÿõ ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèé
"ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü", "ìóíèöèïàëüíî-ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå" ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè - ñïåöèôè÷åñêèé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçâè-
òèþ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëåíèé,
îñóùåñòâëÿåìûé â âèäå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâêè òåð-
ðèòîðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâà, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ðåêîíñòðóêöèè

îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîäåðæàíèåì êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîí-
íûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
ó÷àñòèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèè, åå ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòà
âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.
Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåé
ïðåäìåò âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîå
âåäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî óêàçàíèå íà
ãðàäîñòðîèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü (ãðàäîñòðîèòåëüñòâî),
çàêîíîäàòåëüñòâî î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðè÷è-
íîé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé.

Óêàçàííûé ïðîáåë áûë âîñïîëíåí Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîåì îïðåäåëåíèè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îòìå÷àåò, ÷òî îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìåþò êîìïëåê-
ñíûé, ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð, à èõ ñîäåðæàíèå ñîñòàâ-
ëÿþò "…ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ïåðå÷èñëåí-
íûå â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, -
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñîáî îõðàíÿåìûå
ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, îõðàíà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû (ïóíêò "ä" ÷àñòè 1), à ïîòîìó çàêîíîäàòåëüñòâî î
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîåé îñíîâå íàõî-
äèòñÿ, êàê è àäìèíèñòðàòèâíîå, çåìåëüíîå, âîäíîå, ëåñ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû (ïóíêò "ê"), â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ íà íåãî,
êàê îáîñîáëåííóþ îòðàñëü â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [24].

Òàê æå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îòìå÷àåò, ÷òî â ïîä-
ïóíêòå 42 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäå-
ëåíû êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå îáëàñòåé
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå èìè ñàìîñòîÿòåëüíî
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì ïðîâåë ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ýòîé ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ [24].
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Óêàçàííûé âûøå ïðàâîâîé ïðîáåë ðàññìàòðèâàåòñÿ
òàê æå ïðàâîâîé íàóêîé. Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî èñ-
ñëåäîâàòåëè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèõîäÿò ê àíàëîãè÷-
íîìó âûâîäó, ñäåëàííîìó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ,
àðãóìåíòû çà÷àñòóþ èñïîëüçóþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå.

Òàê, Ý.Ê. Òðóòíåâ è Ë.Å. Áàíäîðèí, ðàññóæäàÿ îá îòñóò-
ñòâèè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîíêðåòíûõ íîðì, óêàçûâàþùèõ
íà ïðåäìåò âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îòìå÷àþò, ÷òî ïî ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé çàêîíîäàòåëüñòâó î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñâîéñòâåíåí èìïåðàòèâíî-àäìèíèñòðàòèâíûé õà-
ðàêòåð, à ñàìè îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò ìåæäó ðàçëè÷íûìè
îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè - ñ äðóãîé. Ïîýòîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ ê
ãðóïïå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòíåñåíî ï.
"ê" ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ [29].

Ìåæäó òåì, íàïðèìåð, Í.Â. Àðàêåëüÿí, À.Í. Êîðîëåâ,
Î.Â. Ïëåøàêîâà, îòîæäåñòâëÿþò æèëèùíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì [2,3], òåì ñàìûì èñêóñ-
ñòâåííî "ïîäãîíÿÿ" ñôåðó ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíàÿ àðãóìåíòà-
öèÿ  ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ,
ãðàäîñòðîèòåëüíîìó çîíèðîâàíèþ, ïëàíèðîâêå òåððèòî-
ðèè, àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîìó ïðîåêòèðîâàíèþ, îò-
íîøåíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, èõ ðåêîíñòðóêöèè, à òàêæå ïî êàïèòàëüíîìó ðå-
ìîíòó, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðîãî çàòðàãèâàþòñÿ êîí-
ñòðóêòèâíûå è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè íàäåæíîñòè è áåç-
îïàñíîñòè òàêèõ îáúåêòîâ [12].

Â òî æå âðåìÿ, ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ñ áîëüøåé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî îòíåñòè ê
"ãðàäîñòðîèòåëüíûì îòíîøåíèÿì" - îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ïî ïîâîäó: âîçíèêíîâåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ, èçìå-
íåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíûõ ôîíäîâ; ïîëüçîâàíèÿ æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîíäà; ñîäåðæà-
íèÿ è ðåìîíòà æèëûõ ïîìåùåíèé; ïåðåóñòðîéñòâà è ïå-
ðåïëàíèðîâêè æèëûõ ïîìåùåíèé [14]. Òîãäà êàê áàçîâûå,
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ, ïëàíè-

ðîâêè òåððèòîðèè â æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå íà-
øëè íèêàêîãî ïðîäîëæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, æèëèùíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ ãðàäîñòðî-
èòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èëè îòîæäåñòâëÿòüñÿ ñ íèì.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îòäåëüíûå àâòîðû íàñòàè-
âàþò íà âêëþ÷åíèè â ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, óêàçàí-
íûé â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â îáîñíîâàíèè ýòîé ïî-
çèöèè À.Ï. Êóäðÿâöåâà îòìå÷àåò, ÷òî ïîäîáíîå âêëþ÷å-
íèå â ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòðàíèò "…îïàñíîñòü ïðà-
âîâîãî ïàðòèêóëÿðèçìà (òî åñòü îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ) è ëåãàëèçóåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ôå-
äåðàëüíûõ è âñåõ ïðî÷èõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâó"*. Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæèâàåò
Å.Ì. Áóòàåâà, îòìå÷àþùàÿ, ÷òî ïóíêò "ä" ÷àñòè 1 ñòàòüè
72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæåí ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òî,
÷òî ãðàäîñòðîèòåëüñòâî íàõîäèòüñÿ â ñîâìåñòíîì âåäå-
íèè ñóáúåêòîâ ÐÔ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïóíêò "ê"
÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæåí óêàçûâàòü íà
òî, ÷òî ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå íàõî-
äèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ [6].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîáñòâà ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ
íàçâàííûìè ìíåíèÿìè òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíîãî ìíåíèÿ, îòìå÷àÿ, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü â òîì,
îòíîñèòñÿ ëè ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ èëè æå ñóáúåêòû ÐÔ îáëàäàþò âñåé ïîë-
íîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâà-
íèÿ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, îòñóòñòâóåò. Ñîîòâåòñòâåííî
äîïîëíåíèå ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðå÷åíü ïðåäìå-
òîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ â ñèëó îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè
ïî äàííîìó âîïðîñó ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì [24].

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íà íàø
âçãëÿä, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà ìóíèöèïàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò êà÷åñòâåííîé ïîäãî-
òîâêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ è äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíè-
ðîâêå òåððèòîðèè, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå óñòîé-
÷èâîãî (ñáàëàíñèðîâàííîãî) ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹7- èþëü 2012 ã. 97

* Современное состояние и прогноз развития градостроительства в Россиии:

докл. президента Рос. Акад. Архитектуры и строит. наук. А.П. Кудрявцева на V

пленуме Союза архитекторов Росии 11 окт. 2002 г. // Ассоциация производителей

энергоэффективных окон. - URL: http://tybet.ru/cgi-bin/index.pl?id=10&artid=106

(дата обращения: 11.04.2011).



ВЕРХНИЙ КОЛОНТИТУЛ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹7- èþëü 2012 ã.98

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àâàêüÿí Ñ.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 1993. - ¹ 6. 
2. Àðàêåëüÿí Í.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2010. Ñ. 37; 
3. Êîðîëåâ À.Í., Ïëåøàêîâà Î.Â. Êîììåíòàðèé ê Ãðàäîñòðîèòåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé). - Ì.: Þñòèöèíôîðì, 2007.
4. Áà÷èëî È.Ï. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ. - Ì.: Þðèñòú, 1998.
5. Áîíäàðü Í.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê îñîáàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè // Íîðìîòâîð÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè: ñîäåðæàíèå,
òåõíèêà, ýôôåêòèâíîñòü: Ñá. ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í.Íîâãîðîä.,2002. 
6. Áóòàåâà Å.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà: äèñ. …êàíä. þðèä. íàóê. Õàáàðîâñê, 2010. 
7. Âàñèëüåâ Â.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïåðñïåêòèâû âçàèìîîòíîøåíèé // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. - 2004. - ¹
3. 
8. Âèëüíåð Ì.ß. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ, ïðîáëåìû òåðìèíîëîãèè // Ñòðîèòåëüíûé ýêñïåðò. - 2006. - ¹ 12. 
9. Âëàäèìèðîâ Â.Â. Óïðàâëåíèå ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì è òåððèòîðèàëüíûì ðàçâèòèåì. - Ì.: Îòäåë èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÐÀÀÑÍ., 2000. 
10. Âîëêîâ Â.Ý. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: êîíñòèòóöèîííûå îñíîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: àâòîðåô. äèñ.
…êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2007. 
11. Ãîðáóëü Þ.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè) äèñ. …êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîÿðñê, 2008. 
12. Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåê. 2004 ã. ¹ 190-ÔÇ (ñ èçì. îò 20.03.2011 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - 2004. - 30 äåê.; 2011 - 25
ìàðòà.
13. Åðõîâ À.Â. Óïðàâëåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Òîëüÿòòè,
2007. 
14. Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåê. 2004 ã. ¹ 188-ÔÇ (ñ èçì. îò 30.11.2010 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - 2005. - 12 ÿíâ.; 2010 - 3 äåê.
15. Æóðàâëåâà Å.Â. Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ðîññèéñêîãî ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ìîñêâà, 2005. 
16. Èêîííèêîâ À.Â. Àðõèòåêòóðà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî: ýíöèêëîïåäèÿ. - Ì: Ñòðîéèçäàò, 2001. 
17. Èîäî È.À. Ã.À. Ïîòàåâ. Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî è òåððèòîðèàëüíàÿ ïëàíèðîâêà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ðîñòîâ í/Äîíó: Ôåíèêñ, 2008. 
18. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. - ¹ 7. - 21.01.2009.
19. Êðàñíîâ Ì.À. Ââåäåíèå â ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. - Ì.: Þðèä. ëèòåð., 1993. 
20. Êóëåíêî ß.Î., Êóëåíêî Î.È. Çàêîííîñòü - âàæíîå óñëîâèå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðîáëåìû ïðàâà. - 2004. - ¹ 4. 
21. Ìàõîòåíêî Å.À. Ïðàâîâîå ïîíÿòèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2009. ¹ 1. 
22. Ìèòÿãèí Ñ.Ä. Ðàçâèòèå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Àðõèòåêòóðà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî Ñèáèðè: åæåìåñÿ÷. îòðàñëåâîé æóðí. - URL:
http://www.ais.siberia.net/2002/1-2-2002/14.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2011).
23. Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 6 îêò. 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. -
2003. - 8 íîÿáðÿ; 2011. - 25 ìàðòà.
24. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 01 äåê. 2005 ã. ¹ 468-Î // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. - 2006. - ¹ 2. 
25. Ïåðüêîâà Ì.Â. Òåððèòîðèÿ ïîâûøåííîãî ðèñêà â ãåíåðàëüíîì ïëàíå ãîðîäà. (íà ïðèìåðå êðóïíûõ ãîðîäîâ): äèñ. … êàíä. àðõ. Ïåíçà, 2005. 
26. Ïîñòîâîé Í.Â. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: ó÷åáíèê. - Ì.: Þðèñòú, 1998. 
27. Ñåðãååâ À.À. Çàêîí êàê ãàðàíòèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü. - 2000. - ¹ 6. 
28. Ñûðìîëîòîâ Â.Â. Ãðàäîñòðîèòåëüñòâî â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ þãà. - Êðàñíîäàð: Ñîâåòñêàÿ Êóáàíü, 2006. 
29. Òðóòíåâ Ý.Ê., Áàíäîðèí Ë.Å. Êîììåíòàðèé ê Ãðàäîñòðîèòåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. - Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. 
30. Õàáðèåâà Ò.ß. Ñîâðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. - 2005. - ¹ 4. - Ñ. 27.; 
31. Áÿëêèíà Ò.Ì. Î ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. - 2002. - ¹ 4.
32. Õëåáóíîâà Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
àâòîðåô. äèñ. …êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2005. 
33. Øèøêàíîâ Â.À. Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà (íà ïðèìåðå ãîðîäîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè):
àâòîðåôåðàò äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Èðêóòñê, 2008. 
34. Êóòàôèí Î.Å., Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: Ïðîñïåêò, 2011. Ñ. 12.

© Í.Â. Òðóáêèí, ( nik_209@mail.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


