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К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

В
1972 ã. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ íàöèé ïî âî-
ïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû (ÞÍÅÑÊÎ)
ïðèíÿëà Êîíâåíöèþ îá îõðàíå âñåìèðíîãî êóëü-

òóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
êîíâåíöèþ, âñòóïèâøóþ â ñèëó â 1975 ã., ðàòèôèöèðîâà-
ëè áîëåå 185 ñòðàí-ó÷àñòíèö, â èõ ÷èñëå Ðîññèÿ. Ýòè ñî-
áûòèÿ ïðåäâàðÿëî ñîçäàíèå â 1965 ã. Ìåæäóíàðîäíîãî
ñîâåòà ïî îõðàíå ïàìÿòíèêîâ è äîñòîïðèìå÷àòåëüíûõ
ìåñò (ÈÊÎÌÎÑ). Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ïðè Ñîâåòå áûë
îðãàíèçîâàí Ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò ïîëÿðíîãî íàñëå-
äèÿ. Âñå ýòè ñòðóêòóðû ìîãóò ñëóæèòü ðåàëüíîé îñíîâîé
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âûÿâëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ, êîòîðûå â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòíåñåíû ê ïàìÿòíèêàì
èñòîðèè è êóëüòóðû è îòðàæàþò èñòîðèþ îñâîåíèÿ Àðêòè-
êè è Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Íåñêîëüêî ñòîëåòèé íàçàä ðóññêèå ìîðåïëàâàòåëè-
ïîìîðû íà÷àëè îñâîåíèå îñòðîâîâ è àðõèïåëàãîâ Ñåâåð-
íîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà. Òàê áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ñî-
çäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïåðâûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñó-
äîâ - êî÷åé è ëîäèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïëàâàíèé è
ïðîìûñëîâ â óñëîâèÿõ ëåäîâîé îáñòàíîâêè. Èìåííî ýòîò
îïûò ñïîñîáñòâîâàë â äàëüíåéøåì óñêîðåííîìó îñâîå-
íèþ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, òåì ñàìûì áûëà îòðàáî-

òàíà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà îñâîåíèÿ íîâîãî àðêòè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Ðóèíû ïîìîðñêèõ çèìîâèé, ñòàíîâèù, îñòàòêè ïðè-
ìåòíûõ è îáåòíûõ êðåñòîâ, ñòàðèííûõ ñóäîâ äî ñèõ ïîð
ìîæíî âñòðåòèòü íà ìàòåðèêîâîì ïîáåðåæüå è îñòðîâàõ
Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, â óñòüÿõ âïàäàþùèõ â
îêåàí ðåê, êàê â åâðîïåéñêîé, òàê è àçèàòñêîé (ñèáèð-
ñêîé) ÷àñòÿõ íàøåé ñòðàíû.

Ðàçâèòèþ ïîìîðñêîãî àðêòè÷åñêîãî ìîðåïëàâàíèÿ
ñïîñîáñòâîâàëî ñòàíîâëåíèå ïîìîðñêèõ ñåìåé, èç ïîêî-
ëåíèÿ â ïîêîëåíèå ïåðåäàþùèõ ñâîþ óíèêàëüíóþ ïðàê-
òèêó íå òîëüêî àðêòè÷åñêîãî ìîðåïëàâàíèÿ, íî è îñâîå-
íèÿ íîâûõ ïðîñòðàíñòâ è òåõíîëîãèé ïðîìûñëîâ âäîëü
ïîáåðåæèé, íà îñòðîâàõ è àðõèïåëàãàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà.

Èçâåñòíî, ÷òî óñòíàÿ òðàäèöèÿ ïåðåäà÷è íàâèãàöèîí-
íûõ ñâåäåíèé, îïèñàíèé ñèñòåìû ïðèìåòíûõ çíàêîâ íà
îñòðîâàõ è ïîáåðåæüå Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà ñó-
ùåñòâîâàëà ñ äðåâíèõ âðåìåí. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
è íåìíîãî÷èñëåííûå äîøåäøèå äî íàñ ïîìîðñêèå ëîöèè
- ïèñüìåííûå ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû. Ýòè ñåìåé-
íûå ëîöèè ïåðåïèñûâàëèñü, ñòîëåòèÿìè ñáåðåãàëèñü, ñî-
õðàíÿÿ äëÿ ìîðåïëàâàòåëåé öåííåéøóþ èíôîðìàöèþ î
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THE CULTURAL FACTOR
AS A REFLECTION OF THE HISTORY OF
THE RUSSIAN ARCTIC EXPLORATION

L.  Vostriakov
G.  Lapteva  

Annotation
The article discloses the conceptual issues on preservation and use of

the cultural heritage of the Russian North, gives the definition of the cultur-
al space featuring as material objects as well as the system of knowledge
and production technologies, the way of life and traditions. The authors give
the characteristics of the historical and cultural experience of the exploration
of the islands in the Arctic ocean by the Russian seafarers and particularly
by the Russians Pomors, their role in the exploration of Arctic expanses. The
article defines the role of the North as a bridgehead for the development of
science-intensive forms of life.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îïðåäåëåíû êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ñîõðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðóññêîãî Ñåâåðà, äàíî îïðåäåëå-
íèå êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ÷àþùåãî êàê ìàòåðèàëüíûå îáú-
åêòû, òàê è ñèñòåìó çíàíèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, îáðàç
æèçíè è òðàäèöèè. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-
ãî îïûòà îñâîåíèÿ îñòðîâîâ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà ðóññêèìè
ìîðåïëàâàòåëÿìè, â òîì ÷èñëå ðóññêèìè ïîìîðàìè, èõ ðîëè â îñâîå-
íèè àðêòè÷åñêèõ ïðîñòîðîâ. Îïðåäåëÿåòñÿ ðîëü Ñåâåðà êàê ïëàöäàð-
ìà äëÿ ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ ôîðì æèçíè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àðêòèêà, Àðõàíãåëüñê, ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû, ïðèðîäíîå íà-
ñëåäèå, ðóññêèå ìîðåïëàâàòåëè

КУЛЬТУРНЫЙ ФАКТОР КАК ОТРАЖЕНИЕ ИСТОРИИ
ОСВОЕНИЯ РУССКОЙ АРКТИКИ
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ìàðøðóòàõ ñóäîâ, ïðèìåòíûõ çíàêàõ, ìåñòàõ ñòîÿíîê è
çèìîâîê, íàâèãàöèîííûõ îïàñíîñòÿõ. Îíè òåì áîëåå öåí-
íû, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïîãèáëè ïîñëå äâàäöàòûõ ãîäîâ XVII
â. è â ãîäû, ñëåäóþùèå ïîñëå 1917 ã.

Â XVII ñòîëåòèè íåãàòèâíóþ ðîëü ñûãðàë ìîñêîâñêèé
óêàç î çàïðåùåíèè "Ìîðñêîãî õîäà" â Ìàíãàçåþ, òàê êàê
ìîñêîâñêèå âëàñòè îïàñàëèñü îñâîåíèÿ èíîñòðàíöàìè
ìîðñêîãî ïóòè ê óñòüþ ðåêè Îáè, à òàêæå òåõíîëîãèè ïî-
ìîðñêîãî ìîðåïëàâàíèÿ. È òîãäà äàþùàÿ çíà÷èòåëüíûé
äîõîä ðóññêîé êàçíå è êîíòðîëèðóåìàÿ âëàñòüþ òîðãîâëÿ
ñ èíîñòðàíöàìè ÷åðåç "Êîðàáåëüíîå ïðèñòàíèùå" â Àð-
õàíãåëüñêå ìîãëà ïåðåðàñòè â áåñïîøëèííóþ òîðãîâëþ
ðóññêèõ êóïöîâ è ïðîìûøëåííèêîâ íà Ñåâåðå.

Ïîýòîìó îäíà ÷àñòü ïèñüìåííûõ "ïîìîðñêèõ ëîöèé"
ìîãëà áûòü óòðà÷åíà èç-çà âåòõîñòè, äðóãàÿ - óíè÷òîæå-
íà â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â ïåðèîä àðå-
ñòîâ è îáûñêîâ àðõàíãåëîãîðîäñêèõ ëîöìàíîâ è ïîìîðîâ.

Îñîáîå ìåñòî â êóëüòóðíîì íàñëåäèè Àðêòèêè çàíè-
ìàþò ìàÿêè. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûå äåðåâÿííûå ìàÿêè
ñòàâèëèñü Âåëèêîé Ñåâåðíîé ýêñïåäèöèåé íà ïîáåðåæüå
Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà. Óíèêàëüíû ñîõðàíèâøèå-
ñÿ íà Áåëîì ìîðå è îñòðîâàõ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè ìàÿêè
è ìàÿ÷íûå îãíè, ñòâîðíûå çíàêè ÕIÕ-ÕÕ âåêîâ. Ñåãîäíÿ
âàæíî âûÿâèòü è ñîõðàíèòü äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ñèñ-
òåìó íàâèãàöèîííûõ çíàêîâ ïðåäøåñòâóþùèõ ýïîõ: ïðè-
ìåòíûå êðåñòû, âåõè, êàìåííûå ãóðèè. Ïîñëåäíèå ñîîðó-
æàëèñü è èñïîëüçîâàëèñü êàê óêàçàòåëè ìàðøðóòîâ êî-
÷åâîê îëåíåâîäîâ â òóíäðå, à ïîçæå - êàê ñâîåîáðàçíûå
"ïî÷òîâûå ÿùèêè" ðàçëè÷íûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-
íûõ ýêñïåäèöèé èëè êàê çíàêè ïåðâîîòêðûâàòåëåé. Ñî-
âåðøåíñòâîâàëàñü òàêæå è òåõíîëîãèÿ ñîçäàíèÿ òîíåé è
ñòàíîâèù. Âñå ýòè îáúåêòû, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ óíè-
êàëüíûì êóëüòóðíûì íàñëåäèåì, îòðàæàþùèì èñòîðèþ
îòêðûòèÿ è îñâîåíèÿ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Åùå â 1595 ã. ãîëëàíäñêèé ìîðåïëàâàòåëü Âèëëåì
Áàðåíö âî âðåìÿ ñâîåé âòîðîé ýêñïåäèöèè â ïîèñêàõ Ñå-
âåðî-Âîñòî÷íîãî ïðîõîäà îòìå÷àë ïðèñóòñòâèå ïîìîðîâ
â ðàéîíå îñòðîâà Âàéãà÷ è àðõèïåëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ.
Çäåñü ïîìîðû äîáûâàëè ìîðæîâûå êëûêè; ìåäâåæüè,
ïåñöîâûå, îëåíüè, ìîðæîâûå è òþëåíüè øêóðû; áåëóøüå,
ìîðæîâîå, òþëåíüå è ìåäâåæüå "ñàëî" (âîðâàíü); îìóëÿ è
ãîëüöîâ; ãóñåé è äðóãèõ ïòèö; ãàãà÷èé ïóõ; îòëàâëèâàëè ñî-
êîëèíûõ ïòåíöîâ äëÿ "öàðñêîé ñîêîëèíîé îõîòû". Ñâîåîá-
ðàçíûå àðòåëè îò 8 äî 20 ÷åëîâåê îòïðàâëÿëèñü ðàííèì
ëåòîì èç Áåëîãî ìîðÿ, Ìåçåíè è ñ Ïå÷îðû â àðêòè÷åñêèå
âîäû. Òàê êàê çà÷àñòóþ èç-çà ëåäîâûõ óñëîâèé ïðèõîäè-
ëîñü çèìîâàòü è íà Íîâîé Çåìëå, è íà Âàéãà÷å, ÷àñòî
áðàëè ñ ñîáîé ðàçáîðíûå ñðóáû è çàïàñ äðîâ: ìåñòíîãî
ïëàâíèêà íå õâàòàëî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è åãî îáî-
ãðåâà.

Ñòâîðíûìè çíàêàìè (ïðèìåòíûå êðåñòû, âåõè, ãóðèè)
îáîçíà÷àëèñü ìåñòà áåçîïàñíîãî ìîðñêîãî ïðîõîäà ê çè-
ìîâüþ êî÷åé, ëîäåé èëè êàðáàñîâ. Îäèí ìíîãîìåòðîâûé

ïîêëîííûé (ïðèìåòíûé) êðåñò óñòàíàâëèâàëñÿ íà âîçâû-
øåíèè, ÷òîáû ñ ìîðÿ áûëî õîðîøî âèäíî ìåñòî çèìîâüÿ.
Íåïîäàëåêó ñîîðóæàëèñü ñòàíîâàÿ èçáà ñ ïå÷êîé-êà-
ìåíêîé, íàðàìè è ñåíÿìè, áàíüêà è "øàëàø" èç áðåâåí
äëÿ õðàíåíèÿ çàïàñîâ ïðîâèàíòà è äîáû÷è. Çäåñü æå ñòà-
âèëè âåøàëà è ñóøèëà äëÿ ðàçíîîáðàçíûõ ñåòåé: íà áåëó-
õó è ðûáó. Òàê êàê â çèìíèé ïåðèîä îñíîâíûì ïðîìûñëîì
äëÿ çèìîâùèêîâ ñòàíîâèëàñü ëîâëÿ ïåñöîâ, íà áîëüøîì
ïðîòÿæåíèè âäîëü ïîáåðåæüÿ ñîîðóæàëèñü ëîâóøêè-êó-
ëåìû. Äëÿ èõ îñìîòðà íà ðàññòîÿíèè äî 10 êèëîìåòðîâ îò
ñòàíîâîé èçáû è äðóã îò äðóãà ïðîìûøëåííèêè ñòàâèëè
ðàçâîëî÷íûå èçáû. Â íèõ ìîãëè îòîãðåòüñÿ, ïåðåíî÷åâàòü
è ïåðåæäàòü íåïîãîäó 2-3 ÷åëîâåêà.

Âñå ýòè îáúåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ñåãîäíÿ äëÿ íàñ ïàìÿò-
íèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû, áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ îêðó-
æàþùåé ñðåäîé. Ìåñòà ñòîÿíîê, çèìîâèé è ïðîìûñëîâ
îïðåäåëÿëèñü íå òîëüêî áåçîïàñíîñòüþ ñóäíà è áëèçêèì
ðàñïîëîæåíèåì ìåñò îñåííåãî, çèìíåãî è ëåòíåãî ïðî-
ìûñëîâ, íî è áëèçêèì ðàñïîëîæåíèåì ñêîïëåíèÿ ïëàâíè-
êà, íàëè÷èåì èñòî÷íèêà ïèòüåâîé âîäû - îçåðà, ðó÷üÿ,
ðåêè. Â ýòîé ñâÿçè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü
êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò îáúåêòû íàñëåäèÿ,
ñâÿçàííûå ñ èñòîðèåé îñâîåíèÿ ïðîñòðàíñòâ Êðàéíåãî
Ñåâåðà êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè Ñåâåðà.
Èõ âêëàä â îñâîåíèå íå òîëüêî Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, íî è
àðêòè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü. Íå ñëó÷àéíî ìíîãî÷èñëåííûå ïîëÿðíûå ýêñïå-
äèöèè XIX-XX ââ. èñïîëüçîâàëè íå òîëüêî îäåæäó ñåâåð-
íûõ íàðîäîâ, íî è èõ òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà - îëåíüè è
ñîáà÷üè óïðÿæêè, ïðèåìû ñòðîèòåëüñòâà óêðûòèé, îðèåí-
òàöèè íà ìåñòíîñòè è ò. ä. Òàê, Ô.Ï. Âðàíãåëü è ëèöåéñêèé
äðóã À.Ñ. Ïóøêèíà - Ô.Ô. Ìàòþøêèí âî âðåìÿ çíàìåíè-
òîé àðêòè÷åñêîé ýêñïåäèöèè 1821-1823 ãã. â Ñèáèðè
èñïîëüçîâàëè óïðÿæíûõ ñîáàê. Ýòèì îïûòîì çàòåì âîñ-
ïîëüçîâàëèñü çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè Ô. Íàíñåí, Ð.Ý.
Ïèðè è Ð. Àìóíäñåí.

Ìåñòà äðåâíèõ ñâÿòèëèù, ñòîÿíîê, ñòîéáèù, çàõîðî-
íåíèé è ìàðøðóòîâ ìèãðàöèé íàðîäîâ ñåâåðà, áåçóñëîâ-
íî, ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî è ïðè-
ðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ðàñïîëîæåíû îñíîâíûå
ñâÿòèëèùà áîæåñòâ íåíåöêîãî ïàíòåîíà. Ãëàâíûå èç íèõ
íàõîäèëèñü íà îñòðîâå Âàéãà÷, êîòîðûé íåíöû íå ñëó÷àé-
íî íàçûâàëè Õýáèäÿ ß - Ñâÿòàÿ Çåìëÿ. "Äåòè è âíóêè"
ýòèõ áîæåñòâ çàòåì "ðàçîøëèñü" ïî øèðîêèì ïðîñòîðàì
çåìëè, îáæèâàåìîé íåíöàìè: îò Áåëîãî ìîðÿ íà çàïàäå
äî ðåêè Åíèñåé íà âîñòîêå, îò àðõèïåëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ è
îñòðîâà Áåëûé íà ñåâåðå äî áàññåéíà ðåê Èæìà, Êîâæà,
Àãàí íà þãå.

Íà þæíîì è ñåâåðíîì ïîáåðåæüå Âàéãà÷à áûëè ñî-
ñðåäîòî÷åíû ãëàâíûå ïëåìåííûå íåíåöêèå ñâÿòèëèùà.
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Ñîîòâåòñòâåííî - Âýñàêî (Ñòàðèêà) è Õàäàêî (Ñòàðóõè).
Èç ÷åòûðåõ èõ áîãîâ-ñûíîâåé îäèí "îñòàëñÿ" íà Âàéãà÷å,
à òðîå îñòàëüíûõ "ïåðåìåñòèëèñü" íà ïîëóîñòðîâ ßìàë,
íà Ïîëÿðíûé Óðàë è â Êàíèíñêóþ òóíäðó. Â ïîñëåäíåé õî-
ðîøî èçâåñòåí Êîçüìèí ïåðåëåñîê - ñâÿòèëèùå íà þæ-
íîì êîíöå ïóòè ñåçîííîé ìèãðàöèè îëåíüèõ ñòàä.

Çíà÷èìîñòü îáúåêòîâ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íà-
ñëåäèÿ îñòðîâà Âàéãà÷ îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñîçäàíèÿ çäåñü íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Õýáèäÿ ß". Êðîìå
òîãî, èçâåñòíî, ÷òî íà îñòðîâå è ïîáåðåæüå Þãîðñêîãî
Øàðà íàõîäÿòñÿ ìàòåðèàëüíûå ñâèäåòåëüñòâà è ïàìÿò-
íûå ìåñòà, ñâÿçàííûå ñ ïîìîðñêîé êóëüòóðîé è ñ èìåíà-
ìè èçâåñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïåðâîïðî-
õîäöåâ, ìîðåïëàâàòåëåé, èññëåäîâàòåëåé è ïîëÿðíèêîâ.
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Ìíîãî÷èñëåííûå ïàìÿòíûå ìåñòà, ñâÿçàííûå ñ ïåð-
âîïðîõîäöàìè, ïóòåøåñòâåííèêàìè, èññëåäîâàòåëÿìè,
ïîëÿðíèêàìè, ïîëÿðíûìè êàïèòàíàìè è ëåò÷èêàìè, ðàñ-
ïîëîæåíû íå òîëüêî ïî ìàòåðèêîâîìó ïîáåðåæüþ, íà
âñåõ áîëüøèõ îñòðîâàõ è àðõèïåëàãàõ Ðîññèéñêîé Àðêòè-
êè, íî è íà òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà.
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òåëüñòâóþò èìåíà òàêèõ ïóòåøåñòâåííèêîâ è èññëåäîâà-
òåëåé, êàê Ô. Ðîçìûñëîâ, Ô.Ï. Ëèòêå, Ì.Ô. Ðåéíåêå, Ï.Ê.
Ïàõòóñîâ, À.Ê. Öèâîëüêà, Ñ.À. Ìîèñååâ, Ô.È. Âîðîíèí, À.À.
Áîðèñîâ, Á.À. Âèëüêèöêèé, Ã.ß. Ñåäîâ, Â.È. Àëüáàíîâ, Â.À.
Ðóñàíîâ, À.Ñ. Êó÷èí, Í.Â. Ïèíåãèí, Â.Þ. Âèçå, Ð.Ë. Ñàìîé-
ëîâè÷, Ã.À. Óøàêîâ, Í.Í. Óðâàíöåâ, Ñ.Ï. Æóðàâëåâ, Â.Â.
Õîäîâ, Â.È. Âîðîíèí, Î.Þ. Øìèäò, È.Ä. Ïàïàíèí, È.Ê.
Âûëêà (Òûêî Âûëêî) è ìíîãèõ, ìíîãèõ äðóãèõ.

Ê ÷èñëó èíòåðåñíåéøèõ îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ ïðèíàäëåæèò çàïîëÿðíûé ãîðîä Ïóñòî-
ç¸ðñê. Ýòîò ñàìûé ïåðâûé ðóññêèé çàïîëÿðíûé ãîðîä áûë
îñíîâàí îñåíüþ 1499 ã. è â òå÷åíèå âîñüìèäåñÿòè ëåò
ÿâëÿëñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì Ïå÷îðñêîãî êðàÿ.
Îòñþäà íå îäíî ñòîëåòèå óõîäèëè íà ïðîìûñëû è â èññëå-
äîâàòåëüñêèå ýêñïåäèöèè â Ñåâåðíûé Ëåäîâèòûé îêåàí
èçâåñòíûå êîðìùèêè, ïðîìûøëåííèêè, ïóòåøåñòâåííèêè
è èññëåäîâàòåëè. Èìåíà ìíîãèõ èç íèõ ñòàëè ñåãîäíÿ èç-
âåñòíû áëàãîäàðÿ èññëåäîâàíèÿì èñòîðèêîâ è êðàåâå-
äîâ. Ãîðîä ýòîò áûë è ìåñòîì ññûëêè èçâåñòíûõ ëþäåé.
Íàïîìíèì òîëüêî î ïðîòîïîïå Àââàêóìå, êîòîðûé íàõî-
äèëñÿ çäåñü â çàêëþ÷åíèè è áûë ñîææåí âìåñòå ñ òðåìÿ
ñâîèìè åäèíîìûøëåííèêàìè â 1682 ã. 250 ëåò íàçàä, â

1762 ã., Ïóñòîç¸ðñêóþ êðåïîñòü ðàçáèðàþò. Â 1924 ã.
Ïóñòîç¸ðñê òåðÿåò ñòàòóñ ãîðîäà, à â 1962 ã. åãî ïîêèäà-
åò ïîñëåäíèé æèòåëü.

Â 1991 ã. çäåñü áûë ñîçäàí Ïóñòîç¸ðñêèé êîìïëåêñ-
íûé èñòîðèêî-ïðèðîäíûé ìóçåé, ïîçæå ïðåîáðàçîâàí-
íûé â ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû
"Èñòîðèêî-êóëüòóðíûé è ëàíäøàôòíûé ìóçåé-çàïîâåä-
íèê "Ïóñòîç¸ðñê"". Êðîìå ïðèðîäíîãî çàêàçíèêà "Âàéãà÷"
ýòî îäèí èç ñàìûõ çíà÷èìûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî è ïðè-
ðîäíîãî íàñëåäèÿ â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè.

Íà ìàòåðèêîâîì ïîáåðåæüå, îñòðîâàõ è àðõèïåëàãàõ
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè âûÿâëåíî íåñêîëüêî ñîòåí óíè-
êàëüíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïàìÿò-
íèêàì èñòîðèè îñâîåíèÿ Àðêòèêè è ïðèðîäíîìó íàñëå-
äèþ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

◆ ñòîÿíêè è îðóäèÿ êàìåííîãî âåêà â ðàéîíå ïðî-
ëèâà Þãîðñêèé Øàð è íà îñòðîâå Âàéãà÷;

◆ äðåâíèå ñâÿòèëèùà ñìåíÿâøèõ äðóã äðóãà íàðî-
äîâ Ñåâåðà íà îñòðîâå Âàéãà÷;

◆ ñòàðèííûå îáúåêòû ïîìîðñêîé êóëüòóðû (ðóèíû
çèìîâèé, ïðèìåòíûå è îáåòíûå êðåñòû, ãóðèè, çàõîðîíå-
íèÿ, îñòàòêè ïàðóñíûõ ñóäîâ) íà Íîâîé Çåìëå, íà îñòðî-
âàõ Äîëãèé, Ìàòâååâ, Âàéãà÷ è äð.;

◆ ðóèíû çèìîâèé, ìåñòà ñòîÿíîê, çàõîðîíåíèÿ ðóñ-
ñêèõ ìîðåïëàâàòåëåé, èññëåäîâàòåëåé è ïóòåøåñòâåííè-
êîâ XIX-íà÷àëà XX ââ.;

◆ ñòðîåíèÿ ïåðâûõ äîðåâîëþöèîííûõ è ñîâåòñêèõ
ïîëÿðíûõ ñòàíöèé, ôàêòîðèé, ñòàíîâèù;

◆ ñîîðóæåíèÿ âðåìåí Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è ïàìÿòíèêè èñòîðèè ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà
òåððèòîðèè Öåíòðàëüíîãî ïîëèãîíà ÐÔ íà Íîâîé Çåìëå.

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ çàðó-
áåæíûìè ìîðåïëàâàòåëÿìè è èññëåäîâàòåëÿìè íà Íîâîé
Çåìëå, îñòðîâå Âàéãà÷, Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà. Ýòî ýêñ-
ïåäèöèè Â. Áàðåíöà, Í.À.Ý. Íîðäåíøåëüäà, Ê. Âàéïðåõòà è
Þ. Ïàéåðà, Ô. Íàíñåíà, Ô. Äæåêñîíà, ãåðöîãà Àáðóööêî-
ãî, Ð. Àìóíäñåíà è ìíîãèå äðóãèå. È ñîõðàíåíèå ýòèõ îáú-
åêòîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíî, ïîñêîëüêó ñåãîä-
íÿøíåå âðåìÿ àêòóàëèçèðóåò çíà÷åíèå Àðêòèêè êàê îñî-
áîãî òèïà öèâèëèçàöèè, ñïîñîáíîé ñòàòü ïðîñòðàíñòâîì
ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòí¸ðñòâà ðåãèîíîâ, ñòðàí è íàðîäîâ
[1; 2].

Ñ 1986 ã. âûÿâëåíèåì è èññëåäîâàíèÿìè êóëüòóðíîãî
è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè åæåãîäíî çàíèìàåòñÿ Ìîðñêàÿ àðê-
òè÷åñêàÿ êîìïëåêñíàÿ ýêñïåäèöèÿ (ÌÀÊÝ) Ðîññèéñêîãî
ÍÈÈ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ èìåíè Ä.Ñ. Ëè-
õà÷¸âà è Ôîíäà ïîëÿðíûõ èññëåäîâàíèé. Ìíîãèå ãîäû ýòè
ðàáîòû ïðîâîäÿòñÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè óï-
ðàâëåíèÿ êóëüòóðîé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè: îáñóæäàþò-
ñÿ ïëàíû, íàïðàâëåíèå è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé. Áëàãî-
äàðÿ ýòîé ñîâìåñòíîé ðàáîòå ñîòðóäíèêàìè ÌÀÊÝ áûëà
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ïîäãîòîâëåíà ÷àñòü ïðîåêòà-îáîñíîâàíèÿ ïî êóëüòóðíî-
ìó è ïðèðîäíîìó íàñëåäèþ ñåâåðíîé ÷àñòè àðõèïåëàãîâ
Íîâàÿ Çåìëÿ è áîëüøåé ÷àñòè Çåìëè Ôðàíöà-Èîñèôà,
íà îñíîâå êîòîðîãî Â.Â. Ïóòèí 15 èþíÿ 2009 ã. ïîäïèñàë
Ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Ðóññ-
êàÿ Àðêòèêà". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïåðâûé â Ðîññèé-
ñêîé Àðêòèêå íàöèîíàëüíûé ïàðê ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñå-
âåðå Íîâîé Çåìëè.

Îñîáîå ìåñòî â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè çàíèìàåò
êóëüòóðíîå è ïðèðîäíîå íàñëåäèå Ñîëîâåöêîãî àðõèïå-
ëàãà. Íàèáîëåå çíà÷èìûé ïåðèîä åãî èñòîðèè, ñâÿçàííûé
ñî ñòàíîâëåíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ Ñîëîâåöêîãî ìîíàñ-
òûðÿ, ñîäåðæèò âàæíûå âåõè îñâîåíèÿ ïîáåðåæüÿ, îñòðî-
âîâ è àðõèïåëàãîâ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Çäåñü ïðîõîäèëè
óíèêàëüíóþ øêîëó ïîèñêà òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé îñ-
âîåíèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà ìíîãî÷èñëåííûå òðóäíèêè è ïà-
ëîìíèêè, êàê ñ ïîáåðåæüÿ Áåëîãî ìîðÿ, òàê ìíîãèõ äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ñòðîèëèñü ñóäà íå òîëüêî äëÿ ïëàâàíèé
ïî Áåëîìó ìîðþ, íî è â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå.

Çäåñü ñîõðàíèëàñü åäèíñòâåííàÿ äðåâíÿÿ ïîìîðñêàÿ
ãàâàíü íà Áîëüøîì Çàÿöêîì îñòðîâå, ñòàðèííûå ìîð-
ñêèå ïðè÷àëû íà îñòðîâàõ àðõèïåëàãà, êîòîðûå âûäåðæè-
âàëè íàïîð ëüäà â çèìíåå âðåìÿ, ñàëîòîïíè, òîíè è äðó-
ãèå õîçÿéñòâåííûå ïîñòðîéêè è ïðèñïîñîáëåíèÿ, ñèñòåìà
ïðèìåòíûõ íàâèãàöèîííûõ ìíîãîìåòðîâûõ äåðåâÿííûõ
êðåñòîâ, îïûò ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ âïîñ-
ëåäñòâèè øèðîêî ïðèìåíÿëñÿ â Àðêòèêå.

Áîãàòåéøåå èñòîðèêî-êóëüòóðíîå è ïðèðîäíîå íàñëå-
äèå ðóññêîé Àðêòèêè íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷è-
ìîñòè âîïðîñà ðàçâèòèÿ Ñåâåðà, êîòîðóþ îí ïðèîáðåòàåò
â ïðîöåññå îñóùåñòâëÿåìûõ â Ðîññèè ðåôîðì [3]. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé äîëæíû
ñòàòü:

◆ îñìûñëåíèå èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê è ïóòåé
ðàçâèòèÿ;

◆ îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, óíèâåðñè-
òåòñêîãî;

◆ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñå-
âåðíûìè òåððèòîðèÿìè, ñïîñîáíîé ñòèìóëèðîâàòü ñî-
âðåìåííûå ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ îïîðîé íå
òîëüêî íà ñûðüåâûå, íî è íà ãóìàíèòàðíûå ðåñóðñû òåð-
ðèòîðèè, å¸ èñòîðè÷åñêóþ ñïåöèôèêó è îñîáåííîñòè îá-
ðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå âûðàáàòûâàëèñü ñòîëå-
òèÿìè;

◆ èñïîëüçîâàíèå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî îïûòà,
îïûòà àäàïòàöèè ê ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì,
îïûòà ñîòðóäíè÷åñòâà "ïîâåðõ ãðàíèö".

Âåäü ñåãîäíÿ "âûèãðûâàåò òîò, êòî ïîëíåå äðóãèõ èñ-
ïîëüçóåò íîâûå âîçìîæíîñòè" [4, ñ. 29.]. Âìåñòå ñ òåì
ðåøåíèå õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ çäåñü,
íà Ñåâåðå, íå ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî ëîãèêîé ðûíêà.

Íåäîïóñòèìî ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ñåâåðíûå ðåãèîíû
áóäóò ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñûðüåâûå êëà-
äîâûå, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà [5, ñ. 23-25].

Îïûò æèçíè íà Ñåâåðå ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Ñåâåð - ýòî ïëàöäàðì çíàíèååìêî-
ãî ïåðåîñâîåíèÿ ðîññèéñêîé òåððèòîðèè. Äëÿ òîãî ÷òîáû
íà÷èíàòü íîâîå, íåîáõîäèìî èìåòü ñâîáîäíûé ïëàöäàðì
[6]. Òàêèì ïëàöäàðìîì äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ñåâåð, ãäå
íîâûå ýôôåêòèâíûå ôîðìû æèçíè ìîãóò áûòü òîëüêî íà-
óêî¸ìêèìè. Îáðàçîâàíèå â ñèñòåìå ìèðîâîãî àðêòè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîå íà îñâîåíèå æèçíè
íà Ñåâåðå, äîëæíî íå "çàêðåïëÿòü" ÷åëîâåêà íà ñåâåðíûõ
òåððèòîðèÿõ, à îòêðûâàòü äëÿ íåãî ïðîñòðàíñòâî íîâûõ
âîçìîæíîñòåé. À ïîòîìó âàæíî ïðåâðàùåíèå òåððèòîðèé
Ñåâåðà â çîíó ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ïðîðûâà.

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ
ìíîãèõ ñòðàí, òàêèì îáðàçîì àðêòè÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ
âîçíèêàåò â òî÷êå ïåðåñå÷åíèÿ ìíîæåñòâà èíòåðåñîâ. È
íåìàëîâàæåí âîïðîñ: áóäåò ïóòü íà Ñåâåð è ðàçâèòèå
Àðêòèêè ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà èëè êîíêó-
ðåíöèè? Êîíêóðåíöèÿ îòäàëèò äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâè-
òèÿ è ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðû, ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âñåõ ñòðàí íà îñíîâå âûñòðàèâà-
íèÿ è óêðåïëåíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâíûìè ïðîåêòíûìè ëèíèÿìè,
íà íàø âçãëÿä, âûñòóïàþò:

◆ îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ äèñêóññèé, èíèöèèðîâà-
íèå è ïîääåðæêà èññëåäîâàòåëüñêèõ è òâîð÷åñêèõ ïðîåê-
òîâ;

◆ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé [7, ñ. 48; 8, ñ. 9.].

Â ñèñòåìå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé öèðêóëèðóþò íå
ìàòåðèàëüíûå àêòèâû, à îïûò. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî óñòîé-
÷èâàÿ è íàñûùåííàÿ ñèñòåìà ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé
âûñòóïàåò åñòåñòâåííûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì
ñâÿçíîñòè òåððèòîðèé. Ïîñêîëüêó ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè
íîñÿò íå àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð, îñíîâûâàþòñÿ íà
êîììóíèêàöèè ëþäåé, òî íàèëó÷øèì ñâÿçóþùèì çâåíîì
â êóëüòóðíûõ ïðîåêòàõ, îáúåäèíÿþùèõ òåððèòîðèè, âû-
ñòóïàþò ëþäè - çíàêîâûå èìåíà, èñòîðè÷åñêèå ôèãóðû.

Ê ÷èñëó òàêèõ ëþäåé ïî ïðàâó ìîæíî îòíåñòè óðîæåí-
öà Îíåæñêîãî óåçäà Àðõàíãåëüñêîé ãóáåðíèè, ó÷àñòíèêà
àíòàðêòè÷åñêîé ýêñïåäèöèè Ð. Àìóíäñåíà ïîëÿðíîãî êà-
ïèòàíà À.Ñ. Êó÷èíà, êîòîðûé ñòàë öåíòðàëüíîé ôèãóðîé
ñòàðòîâàâøåãî â 2008 ã. íà òåððèòîðèè Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè ïðîåêòà "Õîëîäíûå áåðåãà - áëèçêèå îòíîøåíèÿ:
ðîññèéñêî-íîðâåæñêîå ìîðåïëàâàíèå è ïîëÿðíûå ýêñ-
ïåäèöèè", ïîñâÿù¸ííîãî 120-ëåòèþ èçâåñòíîãî îíåæà-
íèíà. Ïðîåêò ïîçâîëèë âîçîáíîâèòü â íîâîì êà÷åñòâå îò-
íîøåíèÿ Îíåæñêîãî ðàéîíà è Ñåâåðíîé Íîðâåãèè. À îáú-
åäèíèòåëåì ñòàë êàïèòàí À. Êó÷èí, ÷üå èìÿ îäèíàêîâî
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çíà÷èìî êàê äëÿ Îíåãè, òàê è äëÿ Íîðâåãèè. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãîòîâèòñÿ âòîðîé ýòàï ïðîåêòà - "Èñòîðèÿ ñåâåð-
íîãî ìîðåïëàâàíèÿ êàê ðåñóðñ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè".

Â ïîäîáíûõ ïðîåêòàõ âàæíà èñòîðè÷åñêàÿ ëè÷íîñòü,
êîòîðàÿ ñïîñîáíà îáúåäèíèòü ëþäåé, èõ äåëà è òåððèòî-
ðèè, èíèöèèðîâàòü íîâûå ïðîåêòû. Îäèí èç íàèáîëåå ÿð-
êèõ ïðèìåðîâ - ïðîåêò "Õóäîæåñòâåííîå îñâîåíèå Àðê-
òèêè", ðåàëèçóåìûé â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Îí ñîñðå-
äîòî÷èë â ñåáå óñèëèÿ ïî ñîõðàíåíèþ è ïðåçåíòàöèè íà-
ñëåäèÿ ñòàðåéøèõ õóäîæíèêîâ Ñåâåðà. Ñðåäè íèõ - èìÿ
À.À. Áîðèñîâà, ÷üÿ áèîãðàôèÿ ñâÿçûâàåò äåñÿòêè òåððè-
òîðèé: Êðàñíîáîðñêèé ðàéîí, ðîäèíó õóäîæíèêà, Àðõàí-
ãåëüñê, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, îñòðîâà Àðêòèêè è
äð.

Â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ ïðîèñòåêàåò èç ñàìîãî ôàêòà
ñóùåñòâîâàíèÿ â Àðõàíãåëüñêå ìóçåÿ õóäîæåñòâåííîãî
îñâîåíèÿ Àðêòèêè èìåíè À.À. Áîðèñîâà, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìååò àêòèâíûå êóëüòóðíûå ñâÿçè ñî ñòðàíàìè
Áàðåíöåâà Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà. Â 2011 ã. â ìó-
çåå îòêðûëàñü âûñòàâêà "Äîðîãàìè äâóõ êàïèòàíîâ", îð-
ãàíèçîâàííàÿ ñîâìåñòíî ñ ÌÀÊÝ ïðè ïîääåðæêå ïðåçè-
äåíòà Ôîíäà ïîëÿðíûõ èññëåäîâàíèé Ï.Â. Áîÿðñêîãî.

Ïîèñêè êîìïåíñàöèè öèâèëèçàöèîííîé äèíàìèêè âå-
äóò ê ðàñöâåòó ìóçåéíîé êóëüòóðû, îõðàíå ïàìÿòíèêîâ
èñòîðèè è êóëüòóðû. Íà óñêîðåíèå ïðîãðåññà îáùåñòâî
ðåàãèðóåò êîíñåðâàòèâíî: ïîÿâëÿåòñÿ òÿãà ê ïðîøëîìó,
èíòåðåñ ê èñòîðèè, ê ïàìÿòíèêàì. Â ýòîé ñâÿçè ìóçåé õó-
äîæåñòâåííîãî îñâîåíèÿ Àðêòèêè èìåíè À.À. Áîðèñîâà â
Àðõàíãåëüñêå, îáúåäèíÿþùèé òåððèòîðèè, ÿâëÿþùèå ñî-
áîé ïðèìåð ïîëíîöåííîãî ãåíåçèñà êóëüòóð â ñåâåðíûõ
óñëîâèÿõ, ìîæåò ñòàòü ïåðñïåêòèâíûì ìåæðåãèîíàëüíûì

è ìåæäóíàðîäíûì ïðîåêòîì.

Ñåãîäíÿ â Àðõàíãåëüñêå èä¸ò ñòðîèòåëüñòâî îñíîâíîé
ýêñïîçèöèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ìóçåÿ "Òûñÿ÷åëåòèå Ñå-
âåðíîãî ìîðåïëàâàíèÿ", ïîëàãàåì, ÷òî ýòî çíà÷èìûé
ïðîåêò, ïîñêîëüêó ýòî îäèí èç ñàìûõ ìîùíûõ ìàðêåðîâ
âåëèêîé ìîðñêîé èñòîðèè íå òîëüêî Àðõàíãåëüñêîé îáëà-
ñòè, íî è âñåé Ðîññèè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå òàêæå, íà íàø âçãëÿä, èìåþò ðàáî-
òû ïî ñîçäàíèþ îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé â àðêòè÷å-
ñêîì ñåêòîðå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ýòî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ñîõðàíåíèåì óíèêàëüíîãî êóëüòóðíîãî è ïðèðîä-
íîãî íàñëåäèÿ, íî è ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì íîâûõ ôîðì
òóðèçìà â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå, êðàåâåäåíèÿ, ñ ðåêîí-
ñòðóêöèåé èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, âûÿâëåíèåì íîâûõ
ôàêòîâ è èì¸í, ñ âîñïèòàíèåì ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëå-
íèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîöåíèìûì ìîæåò îêàçàòüñÿ îïûò
ÌÀÊÝ Ðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòè-
òóòà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ èìåíè Ä.Ñ. Ëèõà-
÷åâà, 25 ëåò ïðîâîäÿùåé ïî âñåé Àðêòèêå, è îñîáåííî â
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ýêñ-
ïåðèìåíòû ïî ïðîãðàììå "Ïî ñëåäàì ïåðâîïðîõîäöåâ
Àðêòèêè". Ýòè èññëåäîâàíèÿ, â ñâîå âðåìÿ àêòèâíî ïîä-
äåðæàííûå àäìèíèñòðàöèåé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, íû-
íå ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàê
ñåòè íîâûõ òóðèñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, òàê è ñàìèõ íîâûõ
âèäîâ ýêñòðåìàëüíîãî òóðèçìà.

Êóëüòóðíîå è ïðèðîäíîå íàñëåäèå Ðîññèéñêîé Àðêòè-
êè - îäíà èç îñíîâ áóäóùåãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ.
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Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû èçó÷åíèÿ
è ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ Àðêòèêè

Îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè
ÿâëÿþòñÿ íåîïðîâåðæèìûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî âñå
àðêòè÷åñêèå îñòðîâà è àðõèïåëàãè, ïðèíàäëåæàùèå Ðîñ-
ñèè, áûëè îñâîåíû òîëüêî íàøåé ñòðàíîé, âêëþ÷àÿ àðõè-
ïåëàã Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà, îòêðûòûé íåñóùåñòâóþ-
ùåé íûíå Àâñòðî-Âåíãåðñêîé èìïåðèåé. Ïîýòîìó ýòè
îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ âàæíîé äîêàçàòåëüíîé áàçîé â ìåæäó-
íàðîäíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðàõ, à èõ âûÿâëåíèå, èç-
ó÷åíèå è ñîõðàíåíèå îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìàòèêå áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìà-
òèêå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ â èññëåäîâàíèÿõ Ìîð-
ñêîé àðêòè÷åñêîé êîìïëåêñíîé ýêñïåäèöèè (äàëåå -
ÌÀÊÝ).

Íà÷èíàÿ ñ 1986 ã. åæåãîäíûå èññëåäîâàíèÿ ÌÀÊÝ,
Ôîíäà ïîëÿðíûõ èññëåäîâàíèé è Ðîññèéñêîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ èì. Ä.Ñ. Ëèõà÷åâà (äàëåå - Èíñòèòóòà Íàñëåäèÿ)
â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå ñïåöè-
àëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ
ðàáîò, îïóáëèêîâàííûõ íàìè â 1981-1990 ãã. (ñì.: [1; 2;

3; 4; 5; 6; 7; 8]).

Ïðîáëåìàòèêà êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Àðêòèêè
âïåðâûå áûëà âûäâèíóòà è ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçðàáîòà-
íà íàìè â óêàçàííûå ãîäû. Êóëüòóðíîå íàñëåäèå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ áèîñôåðîé è å¸ ïðî-
öåññàìè, ñ ðåøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷. Ðàçâèâàÿ òå-
îðèþ íîîñôåðû Â.È. Âåðíàäñêîãî, ìû ââåëè ïîíÿòèÿ ðå-
òðîáèîñôåð è íîîòåõíîñôåðû.

Èçó÷åíèå âçàèìîñâÿçè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèîñôåðû
ñ èçìåíåíèåì ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå
îáùåñòâà, ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ðåøå-
íèå êîòîðîé ïîìîæåò óñòàíîâèòü çàêîíîìåðíîñòè ðàçâè-
òèÿ íîîòåõíîñôåðû. Òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ðàçðà-
áîòêå ýòîé ïðîáëåìû, ñâÿçàíû ñ íåñîèçìåðèìîñòüþ âðå-
ìåíè èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ áèîñôåðû ñ âðåìåíåì èç-
ìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòèê ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Áîëüøèì
øàãîì âïåðåä ñòàëà ïîñòàíîâêà ïðîáëåì èçó÷åíèÿ è ñî-
õðàíåíèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ, íî è îêðóæàþùåé èõ åñòåñòâåííîé è èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåéñÿ èñêóññòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Èìåííî
ïîýòîìó ñîòðóäíèêè ÌÀÊÝ â ñâîèõ òðóäàõ äàþò êîìïëåê-
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê âûÿâëåíèþ,
èçó÷åíèþ è ñîõðàíåíèþ íàñëåäèÿ ðóññêîé Àðêòèêè íà òåððèòîðèè Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè. Àâòîð äàåò ïðåäñòàâëåíèå îá îñîáåííîñòÿõ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Àðêòèêè, ïðåäëàãàåò åãî êëàññèôèêàöèþ è
îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ðàáîò ïî âûÿâëåíèþ, èç-
ó÷åíèþ è ñîõðàíåíèþ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ ðóññêîé Àðêòèêè. Ïðèâîäèò
äîêàçàòåëüñòâà âàæíîñòè ïðîâåäåíèÿ èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ýêñ-
ïåðèìåíòîâ ïî ñëåäàì èññëåäîâàòåëåé Àðêòèêè, èõ ðîëè â ðàñêðûòèè
íåèçâåñòíûõ ñîáûòèé è ðàçâèòèè àðêòè÷åñêîãî òóðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÌÀÊÝ, Èíñòèòóò íàñëåäèÿ, Àðêòèêà, îáúåêòû êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíî-
ãî íàñëåäèÿ, ìîðñêîå íàñëåäèå
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ñíîå îïèñàíèå êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, íàìè áûëà âïåðâûå ðåàëèçîâàíà èäåÿ íåîáõî-
äèìîñòè îïèñàíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè îïèñàíèè èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ.

Ïîýòîìó â òîìàõ òðóäîâ ÌÀÊÝ ïî Íîâîé Çåìëå, Çåì-
ëå Ôðàíöà-Èîñèôà, îñòðîâó Âàéãà÷ è Ñîëîâåöêîìó àð-
õèïåëàãó ïðè îïèñàíèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
áûëà óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàç-
ìåùåíèÿ ïîäðàçäåëîâ: ìåñòîïîëîæåíèå, èñòîðè÷åñêèå
ñâåäåíèÿ, îïèñàíèå ïàìÿòíèêà, ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñðåäà,
ëèòåðàòóðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé ïîäõîä ðåàëèçóåò-
ñÿ ÌÀÊÝ â èçäàíèÿõ ñåðèè "Îñòðîâà è àðõèïåëàãè Ðîñ-
ñèéñêîé Àðêòèêè", âûõîäÿùèõ â èçäàòåëüñòâå "Paulsen"
ïîä îáùåé ðåäàêöèåé Ï.Â. Áîÿðñêîãî. Íîâûé ïîäõîä ïî-
çâîëèë íàì â 1990 ã. âûäâèíóòü èäåþ ñîçäàíèÿ îõðàíÿå-
ìîé òåððèòîðèè íà ñåâåðå Íîâîé Çåìëè, ÷òî è ïðèâåëî â
êîíå÷íîì èòîãå ê ðåàëèçàöèè å¸ â 2009 ã. ïðè ñîçäàíèè
íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Ðóññêàÿ Àðêòèêà" (ñì.: [8, ñ. 38; 10;
11, ñ. 14-36; 12, ñ. 10-12; 13, ñ. 239]).

Êðîìå èäåé Â.È. Âåðíàäñêîãî, â îñíîâó ñâîèõ òåîðå-
òè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ìû âïåðâûå ïîëîæèëè èíôîðìàöè-
îííûé ïîäõîä: îáúåêòû êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëå-
äèÿ ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè íîñèòåëÿìè èíôîðìàöèè,
îòðàæàþùåé ðàçëè÷íûå àñïåêòû èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îê-
ðóæàþùåé ñðåäîé. Ïîýòîìó ìû ïðèñòóïèëè ê èññëåäîâà-
íèÿì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðàáîòêîé ïðîáëåì "êàïñóë ïàìÿòè"
(èíôîðìàöèîííîãî çàêîíà ïîñòîÿííîãî âíåäðåíèÿ â ïðè-
ðîäíûå è ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèå ïðîöåññû èíôîðìà-
öèè î ïðîøëûõ ñîñòîÿíèÿõ ïðèðîäíîé ñðåäû è îáùåñòâà
äëÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ â íàñòîÿùåì).

Îäèí èç ãëàâíûõ íàøèõ ïîäõîäîâ ê ñîõðàíåíèþ íà-
ñëåäèÿ - òðåáîâàíèå ìàêñèìàëüíîé íåïðåðûâíîñòè ñî-
âîêóïíîñòè îáúåêòîâ, îòðàæàþùèõ èñòîðè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà â ñèñòåìå áèîñôåðû. Ïî-
ýòîìó ìû èññëåäóåì âñ¸ íàñëåäèå: ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí
äî êîíöà ÕÕ â. (íàïðèìåð, ïàìÿòíèêè èñòîðèè ñîçäàíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà Íîâîé Çåìëå). Êðîìå òîãî, íàìè áû-
ëè ðàññìîòðåíû òàêæå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðàçíîîáðàç-
íûõ òåõíîëîãèé è îñîáîé ðîëè öåëåïîëàãàíèÿ ïðè èññëå-
äîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ãëàâ-
íåéøåé åãî ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ äóõîâíîå íàñëåäèå.

Íà îñíîâå äàííûõ ðàçðàáîòîê ìû âïåðâûå ïðåäëîæè-
ëè ñîçäàíèå "Àòëàñà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ"
íàøåé ñòðàíû è "Àòëàñà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íà-
ñëåäèÿ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè".

Óæå íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ïðîâåäåíèÿ èññëåäî-
âàíèé íàìè áûëè íà÷àòû èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ýêñ-
ïåðèìåíòû, ñòàâøèå îñíîâîé øèðîêî èçâåñòíûõ ïðî-
ãðàìì ÌÀÊÝ "Ïî ñëåäàì ïåðâîïðîõîäöåâ Àðêòèêè" (ñì.:
[7; 9]). Õîðîøî èçâåñòíû è äðóãèå íàøè ïðîãðàììû:
"Êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî

íàñëåäèÿ Àðêòèêè"; "Âàéãà÷ - îñòðîâ àðêòè÷åñêèõ áîãîâ";
"Àðêòè÷åñêîå êîëüöî", " Àðêòèêà - ôîðïîñò Ðîññèè",
"Çåìëÿ Ñàííèêîâà", "Çåìëÿ Àíäðååâà", "Ïî ñëåäàì Äâóõ
êàïèòàíîâ" è äð.

Îñîáåííî âàæíà äëÿ íàñ ïðîãðàììà "Ïàìÿòü Ðîññèé-
ñêîé Àðêòèêè" ïî óâåêîâå÷èâàíèþ ïàìÿòè èçâåñòíûõ ïî-
ìîðîâ è ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïåðâîîòêðûâàòåëåé,
ìîðåïëàâàòåëåé, èññëåäîâàòåëåé, ïîëÿðíèêîâ, ëåò÷èêîâ.
Ìû óñòàíàâëèâàåì ïî åäèíîé ìåòîäèêå ïàìÿòíûå çíàêè.
Ïðåäëàãàåì ñîçäàíèå ïðè êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ îõðàíû
ïðèðîäíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ "Ïàìÿòü Àðêòèêè" ïî ðàçðàáîòêå è óòâåðæäå-
íèþ åäèíîé ñèñòåìû ïàìÿòíûõ çíàêîâ ïî âñåé Ðîññèé-
ñêîé Àðêòèêå. Òå çíàêè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ðàçëè÷-
íûå òóðèñòè÷åñêèå ãðóïïû â Àðêòèêå, áîëüøå íàïîìèíà-
þò íàäïèñè òóðèñòîâ ïî âñåìó ìèðó. Ýòî ïàìÿòü î ñàìèõ
ñåáå. À íàì íóæíà åäèíàÿ, ïðîäóìàííàÿ ñèñòåìà ïàìÿòè
ïî âñåé Àðêòèêå è Êðàéíåìó Ñåâåðó.

Îñîáåííîñòè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Àðêòèêè íà îñòðî-
âàõ, àðõèïåëàãàõ è ïîáåðåæüå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè.

Êóëüòóðíîå íàñëåäèå
Àðêòèêè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ìîæíî óñëîâíî
ïîäðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ãðóïïû:

1. Îñòàíêè ïîìîðñêèõ ñóäîâ; 
2. Ïîìîðñêèå êðåñòû (ïðèìåòíûå, îáåòíûå, ìîãèëü-

íûå);
3. Ïîìîðñêèå íàâèãàöèîííûå çíàêè (êðåñòû è êàìåí-

íûå ãóðèè);
4. Ïîìîðñêèå çàõîðîíåíèÿ;
5. Ñâÿòèëèùà êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;
6. Ìåñòà çàõîðîíåíèé êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;
7. Îñòàíêè ñóäîâ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;
8. Ñòîÿíêè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;
9. Ïðàâîñëàâíûå ÷àñîâíè è öåðêâè;
10. Ñòîÿíêè è çèìîâüÿ è ðàçëè÷íûå ñîîðóæåíèÿ ïîìî-

ðîâ;
11. Îñòàíêè ñóäîâ, ïðèìåòíûõ çíàêîâ, ñòîÿíîê, çèìî-

âèé è çàõîðîíåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïåðâî-
ïðîõîäöåâ è èññëåäîâàòåëåé (âêëþ÷àÿ ïîäâîäíûå îáúåê-
òû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà);

12. Àäìèíèñòðàòèâíûå çäàíèÿ, ôàêòîðèè, ïðîìûñëî-
âûå çèìîâüÿ, øêîëû, áîëüíèöû, ïðè÷àëû, êëàäáèùà ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ ñîâåòñêîãî ïåðè-
îäà;

13. Ìàÿêè è ñòâîðíûå çíàêè;
14. Ïîëÿðíûå ñòàíöèè è êîìïëåêñû èõ ñîîðóæåíèé;
15. Ïåðâûå àýðîäðîìû è âåðòîë¸òíûå îáîðóäîâàííûå

ïëîùàäêè;
16. Æèëûå äîìà, áàðàêè, øàõòû, îñòàòêè òåõíèêè è

äðóãèå îáúåêòû ÃÓËÀÃÀ (íàïðèìåð, íà îñòðîâå Âàéãà÷,
ìàòåðèêîâîì ïîáåðåæüå ïðîëèâà Þãîðñêèé Øàð);
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17. Ïàìÿòíèêè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû (îñòàíêè ñóäîâ;
ïîäâîäíûå îáúåêòû; îêîïû è áëèíäàæè, íàïðèìåð, íà þãå
îñòðîâà Âàéãà÷ è íà ìûñå Æåëàíèÿ Íîâîé Çåìëè, âûÿâ-
ëåííûå íàìè â 1988 ã.);

18. Ðóèíû è îñòàòêè ðàçëè÷íûõ íàäâîäíûõ è ïîäâîä-
íûõ ñîîðóæåíèé, ìåñòà ñòîÿíîê, ñâîåîáðàçíîãî äîêà è
ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ ïåðâîãî ðóññêîãî çàïîëÿðíîãî ãîðî-
äà Ïóñòîç¸ðñêà.

Ìû íå ðàñêðûâàåì çäåñü âñå ãðóïïû îáúåêòîâ. Íî
ýòîò ïåðå÷åíü óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò òåñíóþ âçàèìî-
ñâÿçü çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ ñ ìîðñêèì íàñëåäèåì. Â ýòîì è çàêëþ÷åíà îñíîâíàÿ
îñîáåííîñòü êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íà îñòðîâàõ è àðõèïå-
ëàãàõ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè.

Ïîýòîìó â íà÷àëå 2012 ã. ìû ïðåäëîæèëè íà÷àòü ðà-
áîòû ïî ñîçäàíèþ Àòëàñà ìîðñêîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè ñ
òîìà Àòëàñ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèé-
ñêîé Àðêòèêè. Ê èçäàíèþ òàêîãî òîìà ÌÀÊÝ óæå ñåãîäíÿ
ñîáðàíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ìàòåðèà-
ëîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòêðûòèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðà-
áîò Ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè, Ñåâåðíûì (Àðêòè÷åñêèì) ôåäåðàëüíûì óíèâåð-
ñèòåòîì è Ñåâåðíûì ÓÃÌÑ Àòëàñ ìîæåò áûòü ïîäãîòîâ-
ëåí ê ïå÷àòè ê êîíöó 2014 ã.

Îñíîâíûå çàäà÷è

Âïåðâûå ê êîìïëåêñíîìó âûÿâëåíèþ, èçó÷åíèþ è
îïèñàíèþ âñåõ âèäîâ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è
îêðóæàþùèõ èõ ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñòðîâå Âàéãà÷, Íî-
âîé Çåìëå è Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà ÌÀÊÝ ïðèñòóïèëà
âî âòîðîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. Äî ýòîãî òîëüêî ýêñïåäè-
öèåé Ë.Ï. Õëîáûñòèíà ïðîâîäèëèñü àðõåîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ñâÿòèëèù è îáúåêòîâ ïîìîðñêîé
êóëüòóðû íà îñòðîâå Âàéãà÷, à òàêæå îïðåäåëåííûå ðàáî-
òû áûëè ïðîâåäåíû îáùåñòâåííîé ýêñïåäèöèåé Ä.Ô.
Êðàâ÷åíêî íà Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà 1985 ã. (ìûñ Ôëî-
ðà è îñòðîâ Áåëë). Ýêñïåäèöèåé ïîñëåäíåãî áåç îòêðûòî-
ãî ëèñòà è ñ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè áûëî ïîäâåðãíóòî
ðàñêîïêàì çèìîâüå Áàðåíöà íà Íîâîé Çåìëå.

Ñ 1988 ã. íà Íîâîé Çåìëå âûÿâëåíî áîëåå 200 îáú-
åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è â òîì ÌÀÊÝ ïî Íîâîé
Çåìëå (ñì.: [14]) âîøëî îïèñàíèå 198 îáúåêòîâ (92 - íà
Ñåâåðíîì îñòðîâå è 106 - íà Þæíîì îñòðîâå). Íà îñòðî-
âå Âàéãà÷ âûÿâëåíî áîëåå 200 îáúåêòîâ, à â òîì ïî Âàé-
ãà÷ó (ñì.: [15]) áûëî âêëþ÷åíî 180 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ. Íà Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà ñ 1990 ã. ÌÀÊÝ
âûÿâëåíî è èçó÷åíî áîëåå 140 îáúåêòîâ è èç íèõ 131
âêëþ÷åíû â òîì ïî ýòîìó àðõèïåëàãó. Òàêèì îáðàçîì,
ñïåöèàëèñòàìè  ÌÀÊÝ áûë ïîäãîòîâëåí ñïèñîê îáúåêòîâ,
ðàñïîëîæåííûõ íà Íîâîé Çåìëå, Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà
è îñòðîâå Âàéãà÷, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-

ñëåäèÿ Ðîññèéñêîé Àðêòèêè, âêëþ÷àÿ ìîðñêîå àðêòè÷åñ-
êîå íàñëåäèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñòðàííûé
ïðîöåññ "ïåðåîòêðûòèÿ" óæå äàâíî âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ,
îïèñàíèÿ êîòîðûõ îïóáëèêîâàíû íàìè, ïîëóïðîôåññèî-
íàëàìè èç íåêîòîðûõ ãîñó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðî-
âàòü íàøè ïóáëèêàöèè. Òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ áåçãðàìîòíûìè "ñïåöèàëèñòàìè" äîëæíà
áûòü â áëèæàéøåå âðåìÿ îñòàíîâëåíà, òàê êàê ñîòðóäíè-
êè ÌÀÊÝ îáëàäàþò àâòîðñêèìè ïðàâàìè íà ïóáëèêàöèè,
îïèñûâàþùèå âûøåóêàçàííûå îòêðûòèÿ.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ïðè ìèíèñòåðñòâå
êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñïåöèàëüíîé íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà ïî óâåêîâå÷åíèþ ïàìÿòè ïåðâî-
ïðîõîäöåâ Àðêòèêè. ÌÀÊÝ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû
ïàìÿòíûõ çíàêîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ýêñïåäèöèè "Ïà-
ìÿòü Àðêòèêè" è àïðîáèðîâàíà èõ óñòàíîâêà íà îñòðîâàõ
Êîë÷àêà, Ïîïîâà-×óõ÷èíà, Âðàíãåëÿ, Áåííåòà.

Ñåé÷àñ ñòàëà ìîäíîé óñòàíîâêà ðàçëè÷íûìè òóðèñòà-
ìè è îáùåñòâåííûìè ýêñïåäèöèÿìè ïàìÿòíûõ êðåñòîâ è
äðóãèõ ïàìÿòíûõ çíàêîâ â Àðêòèêå. Îäèí èç ïðèìåðîâ òà-
êîãî áåçãðàìîòíîãî îòíîøåíèÿ ê îáúåêòàì êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ - ìûñ Ôëîðà íà Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà. ÌÀÊÝ
â ñâî¸ âðåìÿ âûñòóïèëà ïðîòèâ óñòàíîâêè ïðàâîñëàâíîé
÷àñîâíè íåïîäàë¸êó îò çèìîâüÿ Ô. Íàíñåíà è ß. Èîãàíñå-
íà íà ýòîì àðõèïåëàãå. Ìû äîêàçàëè, ÷òî ïðè ýòîì íå
òîëüêî ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ëàíäøàôòà, íî è èñêàæà-
åòñÿ âîñïðèÿòèå çàáðîøåííîãî ìåñòà, ãäå â îäèíî÷åñòâå,
áåç êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ î öèâèëèçà-
öèè, ïðîâåëè â ïîëóçåìëÿíêå-íîðå çèìîâêó äâà îòâàæ-
íûõ èññëåäîâàòåëÿ-ïåðâîïðîõîäöà. Âñ¸ äîëæíî äåëàòüñÿ
íà íàó÷íîé îñíîâå ñ èñïîëüçîâàíèåì îïûòà íå íîâîÿâ-
ëåííûõ "ïåðâîîòêðûâàòåëåé-èññëåäîâàòåëåé", à ñïåöèà-
ëèñòîâ, ìíîãèå ãîäû ïðîðàáîòàâøèõ â Àðêòèêå. Èáî ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
- áîëåå 300 - âûÿâëåíî ÌÀÊÝ íà íûíåøíåé òåððèòîðèè
íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Ðóññêàÿ Àðêòèêà" è íà Çåìëå
Ôðàíöà-Èîñèôà ñ 1988 ïî 2009 ãã. Íåïðîôåññèîíà-
ëèçì îòâåòñòâåííûõ çà ñîñòîÿíèå ïàìÿòíèêîâ ãîññëóæá
ïðèâîäèò ê ãèáåëè óíèêàëüíåéøèõ îáúåêòîâ. Òàê, ìîæíî
ïðèâåñòè ïðèìåð, ñèòóàöèè ñî "ñòðîåíèåì Àëüáàíîâà"
(ïîñòðîéêè ýêñïåäèöèè Äæåêñîíà) íà ìûñå Ôëîðà Çåìëè
Ôðàíöà-Èîñèôà. Èëè ó÷àñòèÿ â 2012 ã. íåïðîôåññèî-
íàëüíîé ýêñïåäèöèè â ïîèñêå ïîä âîäîé îñòàíêîâ ñóäíà
ãîëëàíäñêîé ýêñïåäèöèè 1596-1597 ãã. â áóõòå Ëåäÿíàÿ
Ãàâàíü Íîâîé Çåìëè. Ðóêîâîäèòåëü ýêñïåäèöèè Ðóññêîãî
ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà è íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Ðóñ-
ñêàÿ Àðêòèêà" íàìåðåâàëñÿ îáíàðóæèòü ïóøêè ñ ñóäíà,
ññûëàÿñü íà ÿêîáû èçâåñòíûå åìó ñâåäåíèÿ îá èõ ìåñòî-
íàõîæäåíèè. Êðîìå ÷åòûð¸õ íåáîëüøèõ äåðåâÿííûõ äå-
òàëåé (ÌÀÊÝ â 1990 è 1995 ãã. îáíàðóæèëà èõ çäåñü
çíà÷èòåëüíî áîëüøå) - íèêàêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Øèðîêî èñïîëüçóÿ ñâîþ, ãîäàìè âûðàáîòàííóþ, ìå-
òîäîëîãèþ âûÿâëåíèÿ è èçó÷åíèÿ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ â
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Àðêòèêå, ÌÀÊÝ ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòü íàó÷íóþ
îñíîâó ýòèõ ðàáîò. Íàìè áûëè ðàçðàáîòàíû îñíîâû ïðî-
âåäåíèÿ èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ ïî
ñëåäàì ïîëÿðíûõ ïåðâîïðîõîäöåâ è èññëåäîâàòåëåé.

Ñ 1986 ã. íà÷àëè ïðîâîäèòüñÿ åæåãîäíûå èññëåäîâà-
íèÿ â Àðêòèêå, à ñ 1987 ã. - ïåðâûå â Ðîññèéñêîé Àðêòè-
êå êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî
íàñëåäèÿ è ïåðâûå èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ýêñïåðè-
ìåíòû ïîä îáùèì íàçâàíèåì "Ïî ñëåäàì ïåðâîïðîõîäöåâ
Àðêòèêè". Îäèí èç ýòèõ íàøèõ ýêñïåðèìåíòîâ íà îñòðîâå
Âàéãà÷ óæå òîãäà ïîëó÷èë íàçâàíèå "Ïî ñëåäàì Äâóõ êà-
ïèòàíîâ". Âåäü èìåííî ñ Âàéãà÷à íà÷àëàñü èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âîññîçäàíèþ ðåàëüíîé áèî-
ãðàôèè îñíîâíîãî ïðîîáðàçà êàïèòàíà Òàòàðèíîâà èç
ðîìàíà Â.À. Êàâåðèíà "Äâà êàïèòàíà" - Ã.ß. Ñåäîâà. Ìîé
ëè÷íûé èíòåðåñ â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû áûë ñâÿçàí ñ
òåì, ÷òî ñ 1964 ã., êîãäà ÿ ó÷èëñÿ íà òðåòüåì êóðñå
ÌÈÔÈ, Â.À. Êàâåðèí ñòàë ìîèì ëèòåðàòóðíûì íàñòàâíè-
êîì, è âïëîòü äî 1989 ã. ìû îáùàëèñü ñ íèì è â Ïåðåäåë-
êèíî, è â åãî êâàðòèðå â Ìîñêâå.

Â 1988 ã. ìû ïðîâåëè èññëåäîâàíèÿ íà Íîâîé Çåìëå
íå òîëüêî â ìåñòàõ ðàáîò Ã.ß. Ñåäîâà â 1910, 1912-
1913 ãã., íî è â ðàéîíå, ãäå ïðîõîäèëà ýêñïåäèöèÿ âòîðî-
ãî êàïèòàíà - ëèòåðàòóðíîãî ãåðîÿ êíèãè Êàâåðèíà - À.
Ãðèãîðüåâà. Ñ 1990 ã. è âïëîòü äî 2010 ã. ìû ïðîâîäèëè
íà Çåìëå Ôðàíöà-Èîñèôà èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå
ýêñïåðèìåíòû ïî ìàðøðóòàì 1914 ã. ãðóïïû Â.È. Àëüáà-
íîâà, êîòîðûé ñòàë ïðîîáðàçîì øòóðìàíà Êëèìîâà â ðî-
ìàíå, è ýêñïåäèöèè 1913-1914 ãã. Ã.ß. Ñåäîâà. Ïðåä-
ïðèíÿëè ïîïûòêó íàéòè ìîãèëó Ñåäîâà íà îñòðîâå Ðó-
äîëüôà. Íåìíîãî ïîçæå ìû èññëåäîâàëè ìåñòà, â êîòîðûõ
ïîáûâàëè ýêñïåäèöèè 1912-1914 ãã. Ã.Ë. Áðóñèëîâà
(ïðîëèâ Þãîðñêèé Øàð, ïîëóîñòðîâ ßìàë, îñòðîâ Áåëûé)
è Â.À. Ðóñàíîâà (Íîâàÿ Çåìëÿ, îñòðîâà Ãåðêóëåñ è Ïîïî-
âà-×óõ÷èíà â Êàðñêîì ìîðå, ïîáåðåæüå Òàéìûðà). Áðó-
ñèëîâ è Ðóñàíîâ òîæå áûëè ïðîîáðàçàìè êàïèòàíà Òàòà-
ðèíîâà. Îáî âñåì ýòîì è î ìîèõ âñòðå÷àõ ñ Â.À. Êàâåðè-
íûì è ñ Å.Ì. Ïèíåãèíîé - æåíîé îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ïî-
ñëåäíåé ýêñïåäèöèè Ã.ß. Ñåäîâà - ÿ ðàññêàçàë â 2006 ã.
â ïðåäèñëîâèè ê êíèãå Â.À. Êàâåðèíà "Äâà êàïèòàíà" (ñì.:
[15, ñ. 5-24]).

Âñå èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû ÌÀÊÝ
ïðîâîäÿòñÿ íà ñòðîãî íàó÷íîé îñíîâå. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò è èçäàííûé íàìè åùå â 1991 ã. ñáîðíèê íàó÷-
íûõ ñòàòåé "Èñòîðè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò. Òåîðèÿ, ìåòîäî-
ëîãèÿ, ïðàêòèêà" [16]. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â åãî ïîäãîòîâêå
è â íàïèñàíèè ñòàòüè ïðèíÿë èçâåñòíûé àðõåîëîã è àíò-
ðîïîëîã, àêàäåìèê ÀÍ ÑÑÑÐ Â.Ï. Àëåêñååâ. Â ñîñòàâ ðåä-
êîëëåãèè, êðîìå íåãî, âîøëè àêàäåìèêè ÀÍ ÑÑÑÐ À.Ï.
Äåðåâÿíêî, Â.Ï. Ìèøèí, Â.Ë. ßíèí, ÷ëåíû-êîððåñïîíäåí-
òû À.Í. Áîãîëþáîâ è Á.Ã. Þäèí è äðóãèå èçâåñòíûå îòå÷å-
ñòâåííûå ó÷åíûå.

Â ñáîðíèêå áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ "îá îñîáîé íåîáõî-

äèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ èñòîðèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ìîäåëèðóþùèõ óñëîâèÿ ìî-
ðåïëàâàíèÿ è îáñòàíîâêó äåÿòåëüíîñòè ïîëÿðíûõ ýêñïå-
äèöèé â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè îñâîåíèÿ Àðêòè-
êè. Èõ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äîëæíû áûòü è èññëåäîâàíèÿ ïî
èñòîðè÷åñêîé ïñèõîëîãèè, âõîäÿùèå â êîìïëåêñ èñòîðè-
÷åñêèõ ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ. Íå òîëüêî
òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ðåãèîíà, â êîòîðîì ïðîèñõîäèëè
ñîáûòèÿ, íî è ìîäåëèðîâàíèå ñàìîãî ìàðøðóòà ïåðåäâè-
æåíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèå ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà,
îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èõ îðãàíèçìîâ â ýêñ-
òðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ (âûÿâëåííûõ ýêñïåðèìåíòàëüíî íà
îñíîâå ñîõðàíèâøèõñÿ äíåâíèêîâûõ çàïèñåé î ðàöèîíå
ïèòàíèÿ) - ìîãóò íà äåéñòâèòåëüíî íàó÷íîé îñíîâå äàòü
îáúåêòèâíóþ êàðòèíó ïðîõîäèâøèõ ñîáûòèé" [17, ñ. 47].

Íåîáõîäèìà òùàòåëüíàÿ ðàáîòà â àðõèâàõ è áèáëèî-
òåêàõ. Èíà÷å, áåç çíàíèÿ è èçó÷åíèÿ ïîäëèííûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî àíòèíàó÷íûå ïóáëèêàöèè, íà-
ïðèìåð, î òîì, ÷òî ïîñëå ñìåðòè Ã.ß. Ñåäîâà, ñîïðîâîæ-
äàâøèå åãî ìàòðîñû "âåðíóëèñü íà ñóäíî. Ïîçäíåå îíè
ïðèçíàëèñü, ÷òî áûëè ñëèøêîì ñëàáû äëÿ îõîòû è ñìîãëè
ïðîäåëàòü îáðàòíûé ïóòü ëèøü ïîòîìó, ÷òî ïèòàëèñü ìÿ-
ñîì ñâîåãî êàïèòàíà" (ñì.: [18, ñ.32]). È òàêîãî ðîäà ôàê-
òû áûëè èçëîæåíû â ñòàòüå, êîòîðàÿ áûëà îïóáëèêîâàíà â
þáèëåéíûé ãîä ýêñïåäèöèè î ìóæåñòâåííûõ ìàòðîñàõ, ó
êîòîðûõ íà îáðàòíûé ïóòü (àâòîðû äàæå íå ñî÷ëè íóæíûì
ïîñìîòðåòü â àðõèâàõ ñïèñîê ïðîäóêòîâ, çàõâà÷åííûõ Ñå-
äîâûì â ýòîò ïîñëåäíèé åãî ïîõîä) áûëî âïîëíå äîñòà-
òî÷íî ñúåñòíîãî.

Â óêàçàííîì ñáîðíèêå 1991 ã. ìû ïèøåì è î òîì, êàê
â ðàìêàõ èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ýêñïåðèìåíòà "âè-
çóàëüíî, ñ áîðòà ëåäîêîëà "Äèêñîí" ñïåöèàëüíî èçó÷àëñÿ
õàðàêòåð ïðèðîäíûõ óñëîâèé íà ìàðøðóòå ãðóïïû Àëüáà-
íîâà îò ìûñà Ìýðè Õàðìñâîðò äî ìûñà Ëóäëîâà Çåìëè
Àëåêñàíäðû è îò ìûñà Íèëü äî ìûñà Ãðàíòà Çåìëè Ïðèí-
öà Ãåîðãà" [17, ñ. 48]. Òàêæå áûëè ïðîâåäåíû èñòîðèêî-
ãåîãðàôè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû ïî ìàðøðóòàì ýêñïåäè-
öèé Â. Áàðåíöà [19] è ìíîãèõ äðóãèõ îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ  ïåðâîïðîõîäöåâ è èññëåäîâàòåëåé. Ñ 1988-
1989 ãã. ñîâìåñòíî ñ êëóáîì "Ïîëÿðíûé Îäèññåé" ìû
ó÷àñòâîâàëè â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïëàâàíèÿõ íà áàçå
ðåïëèê êî÷à è ëîäüè ïî Áåëîìó ìîðþ, à çàòåì - äî Øïèö-
áåðãåíà. È â 2012 ã. ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèåé "Russia
Discoveri" ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì ÌÀÊÝ ïðîâîäèëñÿ
ïîä ýãèäîé ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà ×óêîòñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà, Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà
èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò ïëàâàíèÿ äâóõ
ðåïëèê êî÷åé íà ñåâåð ïî Ëåíå è äàëåå ïî Ñåâåðíîìó Ëå-
äîâèòîìó îêåàíó äî ïîñåëêà Òèêñè ïî ìàðøðóòó Ñåì¸íà
Äåæíåâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà
îñíîâå èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ ÌÀÊÝ
âîçíèêàåò íîâûé è âåñüìà ïåðñïåêòèâíûé âèä àðêòè÷åñ-
êîãî òóðèçìà. Ñóòü ýòîãî âèäà òóðèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â
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ñâîåîáðàçíîì "ïåðåíîñå" èõ ó÷àñòíèêîâ â óñëîâèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïåðâîïðîõîäöåâ Àðêòèêè è èìåííî â òå ãåîãðà-
ôè÷åñêèå ïóíêòû, ãäå â ñâîå âðåìÿ ïðîõîäèëè èõ ýêñïå-
äèöèè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ó÷àñòíèêàì ýêñïåðèìåí-
òà íå òîëüêî èñïûòàòü íà ñåáå â êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ
óñëîâèÿõ ôàêòîð ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî ïðåîäîëåíèÿ
âîçíèêàâøèõ â ïðîøëîì òðóäíîñòåé, íî è ðåêîíñòðóèðî-
âàòü äåéñòâèòåëüíûå ñîáûòèÿ ïðîøëîãî, îùóòèòü ñåáÿ èõ
ó÷àñòíèêîì. Ñîáûòèÿ ïðîøëîãî èíòåðïðåòèðóþòñÿ ñî-
âðåìåííûì ÷åëîâåêîì â àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ è â òåõ æå
ìåñòàõ, ãäå îíè ïðîõîäèëè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàñêðûòèþ
íåèçâåñòíûõ ñîáûòèé, ïîèñêó íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ ñâè-
äåòåëüñòâ ïðîøëîãî, ðàçãàäêå åãî òðàãè÷åñêèõ è ðàíåå
íåèçâåñòíûõ ñòðàíèö, òàèíñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé äàë¸-
êèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ.

Äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ñîáûòèé ïðîøëîãî èñïîëüçóþòñÿ

äíåâíèêè ó÷àñòíèêîâ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé â Àðêòèêå.
Ñðàâíåíèå îïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äíåâíèêàõ, ñ îêðó-
æàþùèì ëàäøàôòîì ïî ïóòè ñëåäîâàíèÿ ýêñïåäèöèé ïî-
ìîãàåò âûÿâèòü ãåîãðàôè÷åñêèå ïóíêòû, ãäå îíè ïðîèñ-
õîäèëè, âûÿâèòü ðàíåå íåèçâåñòíûå ìàòåðèàëüíûå îáú-
åêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñòîðè÷åñêèì ñîáûòèÿì.

Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà, Íîâàÿ Çåìëÿ è îñòðîâ Âàéãà÷
ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî íîâîãî
è ïåðñïåêòèâíîãî âèäà òóðèçìà. Çäåñü âîçìîæíî ïðîâå-
äåíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

◆ êðóèçíûé òóðèçì;
◆ íàó÷íûé òóðèçì;
◆ ýêñòðåìàëüíûé òóðèçì;
◆ èñòîðèêî-ãåîãðàôè÷åñêèé ýêñïåðèìåíòàëüíûé
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В
çàäà÷ó Ìîðñêîé àðêòè÷åñêîé êîìïëåêñíîé ýêñïå-
äèöèè (ÌÀÊÝ) âõîäèò èçó÷åíèå ïðèðîäíûõ êîì-
ïëåêñîâ ñóøè è ïðèáðåæíûõ àêâàòîðèé Àðêòèêè,

âûÿâëåíèå îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ. Ïðè èçó÷åíèè
ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÀÊÝ ÿâëÿþòñÿ îïèñàíèå ñîñòîÿíèÿ ãåîãðà-
ôè÷åñêîé ñðåäû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, âûÿâ-
ëåíèå è èññëåäîâàíèå îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Åùå ðåëèãèè è ôèëîñîôèè äðåâíèõ öèâèëèçàöèé ðàñ-
ñìàòðèâàëè ïðèðîäó è ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ êàê íåîòúåì-
ëåìóþ ÷àñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. ×åëîâåê íà ïðîòÿ-
æåíèè âåêîâ ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå,
ê åå âîçäåéñòâèþ, à òàêæå ïðèñïîñàáëèâàåò îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó ê ñâîèì ïîòðåáíîñòÿì. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðèðîäíîé
ñðåäå è ÿâëÿþòñÿ åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ. Â ðåçóëüòàòå îíè
âîâëåêàþòñÿ â äèíàìèêó ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, îáðàçóÿ
åäèíûé êîìïëåêñ. Îò òîãî, íàñêîëüêî ãàðìîíè÷íî îíè
âïèñàëèñü â ïðèðîäíóþ ñðåäó, çàâèñèò äàëüíåéøàÿ èõ
ñóäüáà.

Ïðèðîäíûå êîìïîíåíòû òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì è
èçìåíåíèå â äèíàìèêå îäíîãî èç íèõ âåäåò ê èçìåíåíèÿì
â äðóãèõ. Çäåñü ÷åòêî ïðîÿâëÿåòñÿ ïîä÷èíåííîñòü ïðè-
ðîäíûõ êîìïîíåíòîâ - ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå ïðè-
íàäëåæèò ãåîëîãè÷åñêîìó ñòðîåíèþ è òåêòîíèêå òåððè-
òîðèè.

Ãåîëîãè÷åñêîå ñòðîåíèå è ðåëüåôîîáðàçóþùèå ïðî-

öåññû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ èçó÷åíèÿ êàê ïðè-
ðîäíîãî, òàê è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Äëÿ ïðèðîäíîãî íà-
ñëåäèÿ òåêòîíèêà è äèíàìèêà ðåëüåôà âàæíû, òàê êàê
âûäåëåííûå íîâåéøèå òåêòîíè÷åñêèå ñòðóêòóðû ÿâëÿþò-
ñÿ êàðêàñîì ëàíäøàôòíîé ñòðóêòóðû. Çà÷àñòóþ èìåííî
ýêñòðåìàëüíûå ïî èíòåíñèâíîñòè äëÿ äàííîãî ðåãèîíà
íîâåéøèå òåêòîíè÷åñêèå ñòðóêòóðû îáðàçóþò ëàíä-
øàôòíûå àíîìàëèè. Òàêèå ó÷àñòêè ìîãóò áûòü èíòåðåñíû
è êàê îáúåêòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, è êàê îáúåêòû
òóðèñòè÷åñêèå è ðåêðåàöèîííûå.

Â ïîñëåäíèå âðåìÿ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå îáðàùàþò íà çîíû òåêòîíè÷åñêèõ íàðóøå-
íèé, ê êîòîðûì ïðèóðî÷åíû êóëüòóðíûå îáúåêòû íàñëå-
äèÿ. Àíàëèç ïðè÷èí êîíöåíòðàöèè â îïðåäåëåííîì ïðî-
ñòðàíñòâå êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ ðàçíûõ âðåìåííûõ ýïîõ
ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü òåêòîíèêó âàæíûì çâåíîì â îáùåé
ñõåìå èññëåäîâàíèÿ êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ,
òàê êàê ìåñòà ðàññåëåíèÿ ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿåìûå ïðè-
ðîäíûìè ôàêòîðàìè, ñòàíîâèëèñü îäíîâðåìåííî è òåð-
ðèòîðèåé ñ íàèáîëüøåé êîíöåíòðàöèåé îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ. Âûáîð ìåñò ïîñåëåíèé â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îñíîâûâàëñÿ íà êðèòåðèÿõ óäîáñòâà: íàëè÷èå îñ-
íîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ ïèùè è âîäû, çàùèùåí-
íîñòü îò âðàãîâ, óäîáñòâî ñâÿçåé ñ äðóãèìè ïîñåëåíèÿìè
è ïð. Âàæíóþ ðîëü èãðàëè òàêæå èíòóèòèâíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î êðàñîòå è ýñòåòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ìåñò îáèòà-
íèÿ è îêðóæàþùåé òåððèòîðèè. Ýòîé çàêîíîìåðíîñòè
ïîä÷èíåí è âûáîð ìåñò äëÿ ñàêðàëüíûõ îáúåêòîâ.
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THE STUDY OF THE ARCTIC
NATURAL AND CULTURAL HERITAGE

A.  Kuliev
Annotation
The article is devoted to the study of the natural complexes and the

coastal areas of the Arctic, the assessment of geographic environment of the
objects of natural and cultural heritage. Considering Pustozersk as an exam-
ple the author provides the description of the interaction of natural process-
es and human economical activity, and gives the assessment of its influence
to the objects of cultural heritage. While suggesting a rationale of the
Pustozersk town as a cultural phenomenon the author points to the monu-
ments of archaeology as to the undisputed evidence and explains the attrac-
tion to the development of this place by the peculiarities of the natural envi-
ronment.

Keywordds: Arctic sea complex expedition, Arctic, Pustozersk,
Gorodetskoye lake, Pechora, archeological monuments, natural heritage.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ïðèáðåæíûõ
àêâàòîðèé Àðêòèêè, îöåíêå ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäû îáúåêòîâ ïðèðîä-
íîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Íà ïðèìåðå Ïóñòîçåðñêà ïðèâîäèòñÿ
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òóðíîãî íàñëåäèÿ. Ïðåäëàãàÿ îáîñíîâàíèå Ïóñòîçåðñêîãî ãîðîäêà êàê
êóëüòóðíîãî ÿâëåíèÿ, àâòîð â êà÷åñòâå áåññïîðíîãî äîêàçàòåëüñòâà
óêàçûâàåò íà ïàìÿòíèêè àðõåîëîãèè, îáúÿñíÿåò òÿãîòåíèå ê îñâîåíèþ
äàííîãî ìåñòà îñîáåííîñòÿìè ïðèðîäíîé ñðåäû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
ÌÀÊÝ, Àðêòèêà, Ïóñòîçåðñê, Ãîðîäåöêîå îçåðî, Ïå÷îðà, àðõåîëîãè÷å-
ñêèå ïàìÿòíèêè, ïðèðîäíîå íàñëåäèå
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Çà ãåîëîãè÷åñêèì ñòðîåíèåì è òåêòîíèêîé ñëåäóþò
ðåëüåôîîáðàçóþùèå ïðîöåññû, êîòîðûå èçìåíÿþò ëèê
çåìíîé ïîâåðõíîñòè. Îíè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ãåîëîãè-
÷åñêîãî ñòðîåíèÿ òåððèòîðèè. Ñ íèìè ñâÿçàíî ïðîÿâëå-
íèå äèíàìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäå (ñêëîíîâûå, ýðî-
çèîííûå, àáðàçèîííûå, äîëèííûå è ò.ä.). Ïðè ðàáîòå ñ
êóëüòóðíûì íàñëåäèåì â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿþòñÿ
ïðîöåññû, êîòîðûå íàèáîëåå àêòèâíî ïðîÿâëÿþòñÿ íà
äàííîé òåððèòîðèè. Â ñâÿçè ñ ïîäúåìîì áåðåãîâîé ëèíèè
íà áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâàõ ïîáåðåæüÿ, ñëîæåííûõ ðûõ-
ëûìè îòëîæåíèÿìè, àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ àáðàçèîííûå
ïðîöåññû. Åæåãîäíî ìîðåì ðàçìûâàåòñÿ ïîëîñà ïîáåðå-
æüÿ øèðèíîé îò 1 ì è áîëåå â ãîä. Òàêèì ìåñòàì ñëåäóåò
óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå, òàê êàê, íàïðèìåð, íà þæíîì
ïîáåðåæüå îñòðîâà Âàéãà÷ íà áåðåãîâûõ îáðûâàõ îáíà-
ðóæèâàþòñÿ ïðåäìåòû èç ðàçìûâàåìûõ ñâÿòèëèù.

Ìåðçëîòà âûçûâàåò àêòèâíî ïðîòåêàþùèå ïðîöåññû
ïåðåìåøèâàíèÿ ãðóíòîâ â âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëü-
íîé ïëîñêîñòè. Ñòåïåíü ðàññðåäîòî÷åíèÿ ïðåäìåòîâ íà
ìåñòå îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìîæåò áûòü ñàìîé
ðàçíîîáðàçíîé è çàâèñèò îò óêëîíà ìåñòíîñòè, ñîñòàâà
ïîäñòèëàþùèõ ïîðîä. Òàê, íà âûðîâíåííîé ïîâåðõíîñòè ñ
íåáîëüøîé ìîùíîñòüþ ðûõëûõ îòëîæåíèé, íà êðèñòàëëè-
÷åñêîì îñíîâàíèè ðàçíîñ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå íåñêîëü-
êèõ ìåòðîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ ìîðîçíîé ñîðòèðîâêîé ãðóíòà.
Ïðè çàìåðçàíèè ãðóíòà êàìåøêè è äðóãèå ïðåäìåòû ïå-
ðåìåùàþòñÿ (âûäàâëèâàþòñÿ ëüäîì ê ïîâåðõíîñòè).
Ìåðçëîòíûå ïðîöåññû ïðîòåêàþò âåñüìà àêòèâíî. Åñëè
îáúåêò íàõîäèòñÿ íà ñêëîíå, òî ïîä âîçäåéñòâèåì òå÷å-
íèÿ ãðóíòà ïî çåðêàëó ìåðçëîòû ïðåäìåòû ìîãóò áûòü
ðàññåÿíû íà çíà÷èòåëüíîé ïëîùàäè. Ìåðçëîòà âçàèìî-
äåéñòâóåò ñ äðóãèìè ïðèðîäíûìè êîìïîíåíòàìè, ïîýòîìó
ïðè ïîëåâûõ ðàáîòàõ íóæíî ïðîâîäèòü êîìïëåêñíóþ
îöåíêó ìåñòíîñòè.

Îáû÷íî ïðè ðàáîòå ñ îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
íå ó÷èòûâàåòñÿ ñâÿçü áèîãåííûõ êîìïîíåíòîâ ñ ðåëüå-
ôîì ìåñòíîñòè. Çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåòñÿ åãî äèíàìè÷å-

ñêèé ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ
ðåëüåô îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà äèíàìèêó è ñòðóêòóðó
ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà. Â ìåðçëîòíûõ ðàéîíàõ
îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ èíòåíñèâíîñòüþ è õàðàêòåðîì ñêëî-
íîâûõ ïðîöåññîâ. Àêòèâíîñòü èõ çàâèñèò îò ñòðóêòóðû, íà
êîòîðóþ îíè íàëîæåíû. Ïîýòîìó â îïèñàíèè ïðèðîäíîé
ñðåäû íåîáõîäèìî äàâàòü ñâåäåíèÿ î õàðàêòåðå òîé ãåî-
ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû, íà êîòîðîé íàõîäèòñÿ îáúåêò êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ. Õàðàêòåð äâèæåíèé çåìíîé êîðû â
ýòîì ìåñòå óêàçûâàåò íà õàðàêòåð èçìåíåíèÿ âñåõ îñ-
òàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ. Èíäèêàòîðîì ýòèõ ïðî-
öåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ, íàèáî-
ëåå ÷óòêî ðåàãèðóþùèé íà âñå èçìåíåíèÿ ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è èõ âëèÿíèÿ íà îáú-
åêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìå-
ðå Ïóñòîçåðñêà. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî áûëî íàéòè
ÿäðî, âîêðóã êîòîðîãî ôîðìèðîâàëèñü êóëüòóðíûå îáúåê-
òû òåððèòîðèè. Ýòèì ÿäðîì ÿâëÿåòñÿ Ãîðîäåöêîå îçåðî.
Îíî áûëî öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ äëÿ ÷åëîâåêà âî âñå âðå-
ìåíà. Æèçíü ïî åãî áåðåãàì íå ïðåêðàùàëàñü ñ ìîìåíòà
åãî îáðàçîâàíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. ×åì ìàíèëî ê
ñåáå îçåðî, îáúÿñíèòü ñëîæíî: òî ëè áîãàòñòâîì ñàìîãî
îçåðà è åãî îêðåñòíîñòåé öåííûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, òî ëè âûãîäíûì ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì è ò. ä.

Ïóñòîçåðñê íàõîäèòñÿ íà áåðåãó Ãîðîäåöêîãî îçåðà, â
íèæíåì òå÷åíèè ðåêè Ïå÷îðû, íà ïðàâîì áåðåãó, â 18 êì
ê þãó îò ãîðîäà Íàðüÿí-Ìàð. Îçåðî èìååò òðåõëîïàñòíóþ
ôîðìó - îò òåëà (ãëàâíîé êîòëîâèíû) îòõîäÿò òðè ëîïàñòè
ëàõòû â þãî-âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè, â êîòîðûå âïàäàþò
ðå÷êè Ãîðîäåöêàÿ, Ñâåòëàÿ, Êóáðèõà, Ðóññêàÿ. Ñ ðåêîé
Ïå÷îðîé îçåðî ñâÿçàíî äâóìÿ ïðîòîêàìè - Ãîðîäåöêèé
Øàð è Ãíèëêà.

Îçåðî ëåæèò íà ñòûêå äâóõ ïðèðîäíûõ çîí - òóíäðîâîé
è òàåæíîé. Çäåñü õàðàêòåðíûìè ýëåìåíòàìè ëàíäøàô-
òîâ ÿâëÿþòñÿ ðàçðåæåííûå ëåñà, ÷åðåäóþùèåñÿ ñ òóíä-
ðîâûìè ðàñòèòåëüíûìè ãðóïïèðîâêàìè è áîëîòàìè. Â òå-
÷åíèå ãîëîöåíà ïðèðîäíûå óñëîâèÿ ðåãèîíà íåîäíîêðàò-
íî èçìåíÿëèñü. Ïîòåïëåíèÿ, ñîïðîâîæäàâøèåñÿ ïðîäâè-
æåíèåì ïðèðîäíûõ çîí ê ñåâåðó, ñìåíÿëèñü ïîõîëîäàíè-
ÿìè, ïðèâîäèâøèìè ê ñìåùåíèþ çîí ê þãó. Íåóñòîé÷è-
âîñòü êëèìàòà ñïîñîáñòâîâàëà îáðàçîâàíèþ ñâîåîáðàç-
íûõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ.

Ïóñòîçåðñêèé ãîðîäîê, êàê ÿâñòâóåò èç íàçâàíèÿ, ñâî-
èì ïîÿâëåíèåì îçíàìåíîâàë ýïîõó, öåíòðàëüíûì ñîáû-
òèåì êîòîðîé ñòàëî ïðåáûâàíèå â ññûëêå è ñîææåíèå
ïðîòîïîïà Àââàêóìà. Îäíàêî íèêàêîå êóëüòóðíîå ÿâëåíèå
íå ðîæäàåòñÿ íà ïóñòîì ìåñòå. Ìíîãî÷èñëåííûå è ðàçíî-
âîçðàñòíûå àðõåîëîãè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ãîðîäêà â îêðå-
ñòíîñòÿõ Ãîðîäåöêîãî îçåðà - òîìó áåññïîðíîå äîêàçà-
òåëüñòâî. Âñòàåò âîïðîñ: òÿãîòåíèå ê ýòîìó ìåñòó - ÷èñ-
òàÿ ñëó÷àéíîñòü, èëè åñòü â íåì êàêèå-òî ïðèçíàêè, ïóñòü
è íå âñåãäà îñîçíàíî, íà óðîâíå èíòóèöèè, çàñòàâëÿþùèå
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ëþäåé îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà ýòîò ðàéîí. Ýòî, ïî-
âèäèìîìó, ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè ïðèðîäíîé ñðåäû,
êîòîðûå âûäåëÿþò åãî íà îáùåì ðàâíèííîì ëàíäøàôòå
Ïå÷îðñêîé íèçìåííîñòè.

Êîãäà âèäèøü èçîáðàæåíèå äàííîãî ðàéîíà íà êîñ-
ìè÷åñêîì ñíèìêå, îñîáåííî íàãëÿäíûì ñòàíîâèòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî ïðèðîäíîé äîìèíàíòîé òåððèòîðèè ÿâëÿåòñÿ
Ãîðîäåöêîå îçåðî. Â íèçîâüÿõ Ïå÷îðû òîëüêî îíî è îçåðî
Ãîëîäíàÿ ãóáà âîñïðèíèìàþòñÿ êàê àíîìàëüíî áîëüøèå
îçåðíûå êîòëîâèíû. È åñëè Ãîëîäíàÿ ãóáà - òèïè÷íîå ëè-
íåéíîå îçåðî, òî Ãîðîäåöêîå èìååò ñâîåîáðàçíóþ êðåñ-
òîîáðàçíóþ ôîðìó. Ïîýòîìó íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî, ÷òî
êðåñòîîáðàçíàÿ ôîðìà è ðàçìåðû Ãîðîäåöêîãî îçåðà,
êîòîðûå îòêðûâàëèñü ñ îêàéìëÿþùèõ åãî õîëìîâ, áûëè
âîñïðèíÿòû êàê çíàê ñâîåîáðàçíîé èçáðàííîñòè ìåñòà
íà ôîíå îêðóæàþùåãî ïåéçàæà.

Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé ðåëüåôà íèçîâüåâ ðåêè Ïå-
÷îðû ïîêàçàëî, ÷òî êðóïíûå ôîðìû ðåëüåôà ðåãèîíà íå
ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àéíûì íàáîðîì ýëåìåíòîâ. Îíè ñâÿçàíû ñ
íîâåéøèìè òåêòîíè÷åñêèìè äâèæåíèÿìè, ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ñèñòåìû ðàçíîìàñøòàáíûõ íîâåéøèõ áëîêîâûõ
ñòðóêòóð, î÷åðòàíèåì êîòîðûõ è ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ âåñü
óçîð ìåçî- è ìèêðîðåëüåôà.

Ýòà òåêòîíè÷åñêàÿ îçåðíàÿ êîòëîâèíà çàëîæèëàñü íà
ìåñòå îòíîñèòåëüíî îïóùåííîãî íîâåéøåãî òåêòîíè÷åñ-
êîãî áëîêà ñóøè. Â ñîâðåìåííîì âèäå âïàäèíà Ãîðîäåö-
êîãî îçåðà ñôîðìèðîâàëàñü â êîíöå ÷åòâåðòè÷íîãî ïå-
ðèîäà. Ïîÿâëåíèå îçåðà ñâÿçàíî ñ ïîñëåäóþùèì ïîäíÿ-
òèåì ñóøè è ðåãðåññèåé ìîðÿ. Ãîðîäåöêîå îçåðî â òî
âðåìÿ íàõîäèëîñü ïîä âîäàìè äàëåêî âäàâàâøåãîñÿ â ñó-
øó ìîðñêîãî çàëèâà. Ñåé÷àñ êîòëîâèíà îòëè÷àåòñÿ áîëü-
øèìè ðàçìåðàìè, íî ìåëêîâîäíà, öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü ãëó-
áèíîé 4-6 ì, ìàêñèìàëüíàÿ ãëóáèíà 16 ì. Çîíà ìåëêîâî-
äüÿ èìååò øèðèíó íåñêîëüêî ñîòåí ìåòðîâ, äíî ïåñ÷àíîå.
Ïëîñêîå äíî îçåðíîé êîòëîâèíû ñëîæåíî ìîùíûì ñëîåì
ñåðîãî èëà.

Áåðåãîâàÿ ëèíèÿ îçåðà â ñåâåðíîé ÷àñòè ïðÿìîëè-
íåéíà, ñ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñëàáî âäàþùèõñÿ â ñó-
øó çàëèâîâ. Áåðåãà êðóòûå, ÷àñòî îáðûâèñòûå, âîçâûøà-
þòñÿ íàä óðåçîì âîäû íà 5-8 ì. Þæíîå ïîáåðåæüå ñî
ìíîæåñòâîì çàëèâîâ îòëè÷àåòñÿ ñèëüíîé èçðåçàííîñ-
òüþ, áåðåãà íèçìåííûå, â ëàõòàõ çàáîëî÷åííûå. Ðåêè,
âïàäàþùèå â îçåðî, èìåþò øèðîêèå óñòüÿ, ïåðåõîäÿùèå
â çàëèâû. Ïî-âèäèìîìó, â ðåçóëüòàòå îïóñêàíèÿ þæíîãî
ïîáåðåæüÿ îçåðà îêàçàëèñü ïîäòîïëåííûìè óñòüÿ ðåê.

Áåðåãîâàÿ ëèíèÿ îçåðà íåóñòîé÷èâà, ïîñòîÿííî ìåíÿ-
åòñÿ. Íà åå äèíàìèêó îêàçûâàë âëèÿíèå öåëûé ðÿä ôàê-
òîðîâ ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì ðåçóëüòà-
òàì èññëåäîâàíèÿ íàìè âûäåëåíû òðè ãëàâíûå ãðóïïû
ôàêòîðîâ: òåêòîíè÷åñêèé, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèé, ýî-
ëîâî-ìåðçëîòíûé â ñî÷åòàíèè ñ ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíûì
ïèðîãåííûì. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû

íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí.

Íà áåðåãàõ îçåðà òåêòîíè÷åñêèå ïðîöåññû ïðîèñõî-
äÿò íå âåçäå îäèíàêîâî. Íà îáñëåäîâàííîé òåððèòîðèè
ïîäúåì ñóøè íå ïðåâûøàåò 0,2 ìì â ãîä, òîãäà êàê ó÷àñ-
òîê ñåâåðíåå ïîäíèìàåòñÿ íà 0,3 ìì, à íà çàïàäíîì è âî-
ñòî÷íîì ïîáåðåæüÿõ (â ëàõòàõ), íàïðîòèâ, îïóñêàåòñÿ íà
0,2 ìì â ãîä. Â îçåðî âïàäàåò 4 ðå÷êè. Îçåðî ïðîòî÷íîå,
ñîåäèíåíî ñ ðóñëîì ðåêè Ïå÷îðû ïðîòîêîé Ãíèëêà è ðó-
êàâîì Ãîðîäåöêèé Øàð. Áåðåã îçåðà íà ó÷àñòêå ãîðîäêà
Ïóñòîçåðñê çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ñðåäèíû XV â., ïîä-
íÿëñÿ íà 80 ñì è áîëåå. Áîëüøèå êîëåáàíèÿ óðîâíÿ ïîäú-
åìà ñóøè ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ðàçëè÷íûõ âðåìåí-
íûõ öèêëîâ îò ñåçîííûõ äî âåêîâûõ.

Â íà÷àëå âòîðîãî òûñÿ÷åëåòèÿ íàáëþäàëîñü ïîòåïëå-
íèå êëèìàòà. Ïî-âèäèìîìó, óðîâåíü îçåðà áûë âûøå ñî-
âðåìåííîãî. Íî, íà÷èíàÿ ñ êîíöà XIII â., òåíäåíöèÿ èçìå-
íèëàñü íà ïðîòèâîïîëîæíóþ. Íà÷àëîñü ïîõîëîäàíèå -
"ìàëûé ëåäíèêîâûé ïåðèîä" ñ íåáîëüøèìè â 30-40 ëåò
ïåðèîäàìè ïîòåïëåíèÿ, ïðîäëèâøååñÿ äî êîíöà XIX â.
Ñåãîäíÿ áåðåãîâàÿ ëèíèÿ îçåðà òàêæå ñèëüíî èçìåíÿåò-
ñÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñ íà÷àëà 80-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà íàìå-
òèëàñü òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îçåðà, îäíàêî â
êîíöå âåêà ïðîèçîøëî åãî ïàäåíèå. Ñåçîííûå êîëåáàíèÿ
óðîâíÿ ñâÿçàíû ñ âåñåííèì ñíåãîòàÿíèåì. Âûñîêèå
óðîâíè îáû÷íû â ñðåäèíå èþíÿ, íèæíèå - â çèìíèé ïåðè-
îä, ðàçìàõ èõ êîëåáàíèé - òðè, èíîãäà è áîëåå ìåòðîâ. Õà-
ðàêòåðíû ñóòî÷íûå êîëåáàíèÿ óðîâíÿ, ñâÿçàííûå ñî
ñãîííî-íàãîííûìè ÿâëåíèÿìè.

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ îçåðà íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ åãî
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âîëí, íàíîñîâ, ïðèíî-
ñèìûõ ìàëûìè ðåêàìè, íàêîïëåíèÿ îçåðíûõ îñàäêîâ. Íà
òåìïû ðàçâèòèÿ îçåðà îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò õî-
çÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê
åãî îáìåëåíèþ è çàèëèâàíèþ.

Ñîâðåìåííûé óðåç Ãîðîäåöêîãî îçåðà ðàâåí 1 ì. Ïî
óçêîé ïðîòîêå â îçåðî â ïàâîäîê ïîïàäàþò âîäû ðåêè Ïå-
÷îðû. Ïðè îòñóòñòâèè ïîäïîðíûõ âëèÿíèé óðîâåíü ïîëî-
âîäüÿ â ðàéîíå Íàðüÿí-Ìàðà íå ïðåâûøàåò 520 ñì. Çà
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ïåðèîä ñ 1912 ïî 1975 ãã. ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ïèêîâûõ
çíà÷åíèé óðîâíÿ ïîëîâîäíîé âîëíû èçìåíÿëàñü îò 290
äî 740 ñì ïðè ñðåäíåé âåëè÷èíå 540 ñì. Ýòè öèôðû äî-
ñòàòî÷íî âûñîêè, òàê ÷òî èçìåíåíèÿ óðîâíÿ îçåðà, áåçóñ-
ëîâíî, íîñÿò ñåçîííûé õàðàêòåð. Ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûé
óðåç âîäû, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â òå ýïîõè ãîëîöåíà,
êîãäà óðîâåíü Ìèðîâîãî îêåàíà ïðåâûøàë ýòó âåëè÷èíó,
ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ óñëîâèÿ, â êîòîðûõ Ãîðîäåöêîå îçåðî
ïðåâðàùàëîñü â ëàãóíó, íàïîäîáèå ñîâðåìåííîé Êîðî-
âèíñêîé ãóáû. Ïî-âèäèìîìó, òàêîé ýïîõîé áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ îçåðà áûëî ñðåäíåãîëîöåíîâîå âðåìÿ àòëàíòè-
÷åñêîãî êëèìàòè÷åñêîãî îïòèìóìà, êîãäà óðîâåíü Ïå÷îð-
ñêîãî ìîðÿ áûë âûøå ñîâðåìåííîãî íà 3-5 ì. Êëèìàò â
ýòî âðåìÿ áûë çíà÷èòåëüíî òåïëåå ñîâðåìåííîãî, è åëî-
âûå ëåñà ïîäõîäèëè ê áåðåãó ìîðÿ.

Â ñàìîì êîíöå àòëàíòè÷åñêîãî âåêà - íà÷àëå ñóááî-
ðåàëà îòìå÷àëîñü ïîõîëîäàíèå, êîãäà óðîâåíü ìîðÿ áûë
áëèçîê ê ñîâðåìåííîìó. Ñâÿçü îçåðà â ýòî âðåìÿ ñ ìîð-
ñêèì áàññåéíîì ïðåðâàëàñü, è åãî ãèäðîëîãè÷åñêèé ðå-
æèì áûë àíàëîãè÷åí ñîâðåìåííîìó.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ñóááîðåàëà â ðåãèîíå ôèêñèðóåò-
ñÿ åùå îäíî ïîòåïëåíèå, íî ìåíåå çíà÷èòåëüíîå, ÷åì â
àòëàíòè÷åñêîå âðåìÿ. Óðîâåíü Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ áûë âû-
øå ñîâðåìåííîãî íà 2-3 ì, òàê ÷òî íåêîòîðîå ïîäòîïëå-
íèå ìîðñêèìè âîäàìè îçåðíîé êîòëîâèíû ìîãëî èìåòü
ìåñòî.

Áîëåå ïîçäíèå êîëåáàíèÿ óðîâíÿ Ïå÷îðñêîãî ìîðÿ
áûëè íåçíà÷èòåëüíû (ìåíåå 2 ì) è íå âëèÿëè íà óðîâåíü
îçåðà. Â ïîñëåäíèå äâå òûñÿ÷è ëåò êîëåáàíèå óðîâíÿ
îçåðà ìîãëî áûòü ñâÿçàíî ñ êðóïíûìè èçìåíåíèÿìè êëè-
ìàòà, íàïðèìåð, ñî ñðåäíåâåêîâûì ïîòåïëåíèåì è ïî-
ñëåäóþùèì ìàëûì ëåäíèêîâûì ïåðèîäîì. Ýòè êëèìàòè-
÷åñêèå ýïîõè äëèòåëüíîñòüþ â 300-400 ëåò ìîãëè ïî-
âëèÿòü íà ãèäðîëîãè÷åñêèé ðåæèì ðåêè Ïå÷îðû è ñêà-
çàòüñÿ íà îáúåìå ñòîêà ñèñòåìû íåáîëüøèõ ðåê, âïàäàþ-
ùèõ â Ãîðîäåöêîå îçåðî. Êîíå÷íî, êîëè÷åñòâî âûïàäàþ-
ùèõ îñàäêîâ â ïåðèîäû èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà âðÿä ëè áûëî çíà÷èòåëüíûì (îðèåíòèðîâî÷íî íå
áîëåå ÷åì íà 20%). Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íà ðàñòèòåëüíîì
ïîêðîâå, êîòîðûé áîëåå êîíñåðâàòèâåí, ÷åì ãèäðîëîãè-
÷åñêèé ðåæèì, ïîòåïëåíèå êëèìàòà ïîñëå ìàëîãî ëåäíè-
êîâîãî ïåðèîäà áûëî îòìå÷åíî äëÿ ðÿäà ðàéîíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñåâåðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðçëîòíàÿ çîíà îòñòóïèëà ê ñå-
âåðó, è â îêðåñòíîñòÿõ Ãîðîäåöêîãî îçåðà âñòðå÷àþòñÿ
îñòðîâêè ìåðçëîòû íà òîðôÿíûõ áîëîòàõ, â ìåñòàõ ñ
ïëîòíûì è ìîùíûì ìîõîâûì ïîêðîâîì. Åùå â íà÷àëå XX
â. ìåðçëîòà ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâà-
íèè ðåëüåôà ìåñòíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðàñòèòåëü-
íûì ïîêðîâîì, ïî÷âàìè è ïèðîãåííûì ôàêòîðîì. Áîëü-
øîå âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå ïîæàðîâ îêàçàë ÷åëîâåê,
îñâàèâàâøèé ýòó òåððèòîðèþ ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ îçå-
ðà. Ïîæàðû óíè÷òîæàëè ðàñòèòåëüíîñòü ïî áåðåãàì îçå-

ðà, à âåòðû ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ ýîëîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Âåòåð âûíîñèë ïåñîê ñ áîðòîâ êîòëîâèíû îçåðà è îò-
êëàäûâàë â âèäå ãðÿä ïî êðàþ I òåððàñû, çàñûïàÿ ïî÷âåí-
íî-ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ.

Ìåðçëîòà ñïîñîáñòâîâàëà ðàñïðîñòðàíåíèþ òåðìî-
àáðàçèîííûõ ïðîöåññîâ ïî áåðåãàì îçåðà. Ïðîöåññ ðàç-
ìûâà áåðåãîâ øåë âåñüìà àêòèâíî. Âî âðåìÿ ïîâîäêîâ
çàëèâàëàñü ïîéìà. Âîäà ïîäíèìàëàñü ê ñêëîíó òåððàñû;
òàê êàê åå òåìïåðàòóðà îêàçûâàëàñü âûøå, ïðîèñõîäèëî
òàÿíèå ìåðçëîòû, è áåðåã îáðóøèâàëñÿ. Â äàëüíåéøåì
âñêðûâøèéñÿ êðàé ìåðçëîòíîãî òåëà ïðîäîëæàë òàÿòü.
Òàêèì îáðàçîì, áåðåã â òåïëûé ïåðèîä ïðîäîëæàë îòòàè-
âàòü è îñûïàòüñÿ. Ïàâîäêîâûå âîäû óíîñèëè ïåñîê. Â ðå-
çóëüòàòå ýòèõ ïðîöåññîâ ñôîðìèðîâàëñÿ ïðîôèëü îçåðà
ñ êðóòûìè âîãíóòûìè áîðòàìè, øèðîêèìè ïëîñêèìè îò-
ìåëÿìè äî ñîòíè ìåòðîâ, ïåðåõîäÿùèìè â êðóòîé ñêëîí, à
çàòåì ãëóáîêîâîäíóþ ÷àñòü êîòëîâèíû.

Ðàçâèòèå ýòèõ ïðîöåññîâ ñêàçûâàëîñü íà óâåëè÷åíèè
ïëîùàäè çåðêàëà âîäû, íî èç-çà ýòîãî øëî çàïîëíåíèå
ãëóáîêîâîäíîé ÷àñòè êîòëîâèíû îñàäêàìè, è óìåíüøà-
ëàñü åãî ãëóáèíà. Ðåêà Ïå÷îðà îïðåäåëÿëà óðîâåíü áåðå-
ãîâîé ëèíèè îçåðà. Ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà ñòîêà ðåêè
ïîäíèìàëàñü áåðåãîâàÿ ëèíèÿ, ñ óìåíüøåíèåì - íàîáî-
ðîò ñíèæàëàñü. Ðàñøèðåíèå àêâàòîðèè îçåðà óâåëè÷èâà-
ëî ïðîòÿæåííîñòü áåðåãîâîé ëèíèè è ñìåùàëî åå îò ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ôàêòà
ÿâëÿþòñÿ àðõåîëîãè÷åñêèå íàõîäêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ìå-
çîëèòó, ïðàêòè÷åñêè îáíàðóæåííûå íà óðåçå âîäû. Ïî-
âèäèìîìó, îíè ðàíüøå íàõîäèëèñü íà ïåðâîé òåððàñå, íî
çàòåì â ðåçóëüòàòå ðàçìûâà áåðåãà îêàçàëèñü ó âîäû.
Ïîñêîëüêó èíòåíñèâíîãî ïåðåíîñà îáëîìî÷íîãî ìàòåðè-
àëà íå áûëî, òî ýòè íàõîäêè îñòàëèñü ëåæàòü íà ìåñòå,
åñëè è ïåðåìåùàëèñü, òî íå áîëåå ÷åì íà íåñêîëüêî ìåò-
ðîâ. Î áûñòðîòå ðàçðóøåíèÿ áåðåãîâ ãîâîðèò òîò ôàêò,
÷òî îò ãîðîäèùà Êîáûëèõà êîíöà I - íà÷àëà II òûñÿ÷åëåòèÿ
îñòàëàñü òðåòü îò ïðèíàäëåæàâøåé åìó ðàíåå òåððèòî-
ðèè. Íàõîäêè íà áåðåãó ïîêàçûâàþò åãî ðàçìûòûå ãðàíè-
öû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ äåãðàäàöèåé ìåðçëîòû, ïîæàð-
íîé îõðàíîé ëåñîâ, ñíèæåíèåì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà ïîíèæåíèå óðîâíÿ ïàâîäêîâûõ âîä, ðàç-
ìûâ áåðåãîâ ïðåêðàòèëñÿ. Òàê, íà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
áåðåãà ìû âèäèì çàêðåïëåíèå ñêëîíîâ ëóãîâîé ðàñòè-
òåëüíîñòüþ, êóñòàðíèêàìè è êóñòàðíè÷êîâî-ìîõîâûìè
ãðóïïèðîâêàìè. Òîëüêî ìåñòàìè, ãäå âåëèêà àêòèâíîñòü
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îí åùå ïðîäîëæàåòñÿ.

Çàñåëåíèå áåðåãîâ Ãîðîäåöêîãî îçåðà, ïî-âèäèìîìó,
ïðîèçîøëî ñðàçó ïîñëå îòñòóïëåíèÿ ìîðÿ â ñóááîðåàëü-
íîå âðåìÿ. Ðåãóëÿðíîå èçìåíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû âëè-
ÿëî íà æèçíü, áûò, äóõîâíûé ìèð ñåëèâøèõñÿ íà áåðåãàõ
îçåðà ëþäåé. ×åëîâåê âûíóæäåí áûë ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ,
âûðàáàòûâàòü íîâûå íàâûêè, ïîçâîëÿþùèå åìó âûæè-
âàòü â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ïðèðîäíîé ñðå-
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äû. Ñ ñàìîãî íà÷àëà çàñåëåíèÿ òåððèòîðèè íàñåëåíèå
àêòèâíî ñòàëî âëèÿòü íà ïðèðîäíûå ïðîöåññû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèáðåæíîé ÷àñòè è ìåëêîâîäüÿ îçåðà
ïîêðûòû àðõåîëîãè÷åñêèìè ïàìÿòíèêàìè. Áåðåãîâàÿ ëè-
íèÿ ïîñòîÿííî ìåíÿëàñü ïîä âëèÿíèåì íåñòàáèëüíîñòè
ïðèðîäíûõ óñëîâèé. Îá ýòîì ãîâîðÿò øèðîêèå îòìåëè.
Ïðåäìåòû ðàçíûõ ïåðèîäîâ íàõîäèëè íà áåðåãó, ó óðåçà
âîäû, â âîäå.

Ãåîìîðôîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè âû-
ÿâèòü óçëîâûå ñòðóêòóðû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ áûëè ñäå-
ëàíû íàõîäêè àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ ðàçíûõ ýïîõ. 

Îäíàêî åùå áîëåå âàæíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå àíàëèçà
ïîëó÷åííîãî ìàòåðèàëà óäàåòñÿ âûäåëèòü óçëû, ãäå òàêèå
íàõîäêè ïîêà íå îòìå÷àëèñü. Îíè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ïåðñïåêòèâíûå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ áóäó-
ùèõ ýêñïåäèöèîííûõ èññëåäîâàíèé. Â ÷àñòíîñòè, â ñðåä-
íåì è ïîçäíåì ãîëîöåíå âðÿä ëè âîçìîæíî áûëî ïîñåëå-
íèå íà ñîâðåìåííûõ óðîâíÿõ âûñîêîé ïîéìû, òàê êàê îíè
â òî âðåìÿ ñðàâíèòåëüíî ÷àñòî ìîãëè çàëèâàòüñÿ âî âðå-
ìÿ âåñåííèõ ïàâîäêîâ. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíû áûëè óñ-
ëîâèÿ íà ñîâðåìåííîé ïåðâîé íàäïîéìåííîé òåððàñå è
áîëåå âûñîêèõ ãåîìîðôîëîãè÷åñêèõ óðîâíÿõ, íî, åñòåñò-
âåííî, âáëèçè ðóñåë ðåê èëè îçåðà. Åùå îäíèì ãåîìîðôî-
ëîãè÷åñêèì êðèòåðèåì äëÿ ïîèñêîâ àðõåîëîãè÷åñêèõ ïà-
ìÿòíèêîâ ìîæåò ñëóæèòü ðàçâèòèå ýîëîâûõ ïðîöåññîâ,
òàê êàê â ïåñ÷àíûõ îòëîæåíèÿõ ïðîùå áûëî óñòðàèâàòü
æèëèùà. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ãåîìîðôîëîãè÷åñêèå
äàííûå âàæíûì ýëåìåíòîì ïðè èçó÷åíèè êóëüòóðíîãî è
ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Åùå â íà÷àëå XX â. ìåðçëîòà ïðèíèìàëà àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ðåëüåôà ìåñòíîñòè âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ðàñòèòåëüíûì ïîêðîâîì, ïî÷âàìè è ïèðîãåí-
íûì ôàêòîðîì. Áîëüøîå âëèÿíèå íà âîçíèêíîâåíèå ïî-
æàðîâ îêàçàë ÷åëîâåê, îñâàèâàâøèé ýòó òåððèòîðèþ ñ
ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ îçåðà. Ïîæàðû óíè÷òîæàëè ðàñòè-
òåëüíîñòü ïî áåðåãàì îçåðà, à âåòðû ñïîñîáñòâîâàëè
ðàçâèòèþ ýîëîâûõ ïðîöåññîâ. Ìíîãî÷èñëåííûå ìåçîëè-
òè÷åñêèå ñòîÿêè äðåâíåãî ÷åëîâåêà îáíàðóæåíû â ïðè-
áðåæíîé ïîëîñå îçåðà ïî êîòëîâèíàì âûäóâàíèÿ è ðàç-
âåâàåìûì ïåñêàì.

Àðõåîëîãè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ìåçîëèòà ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà äâà òèïà. Ìåçîëèòè÷åñêèå ñòîÿíêè, âñêðûòûå â

ðåëèêòîâûõ êîòëîâèíàõ è íà ñîâðåìåííûõ ýîëîâûõ ôîð-
ìàõ (äþíàõ, ãðÿäàõ è ò. ä.). Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ
ýòèõ ïàìÿòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå ôðàãìåíòîâ êå-
ðàìèêè è êðåìíåâûõ îðóäèé â ïîãðåáåííîì ñëîå ïî÷âû.
Ïî-âèäèìîìó, âî âðåìÿ ïîÿâëåíèÿ ñòîÿíêè áåðåã îçåðà
áûë âûðîâíåííûì è ïîêðûò ðåäêîñòîéíûì õâîéíûì ëå-
ñîì. Â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ ñ àêòèâíûì ðàçâèòèåì ýîëî-
âûõ ïðîöåññîâ ñòîÿíêà îêàçàëàñü ïîãðåáåííîé ïîä ñëîåì
ïåñêà. Ñ ïîõîëîäàíèåì êëèìàòà øèðîêî ðàñïðîñòðàíè-
ëàñü ìíîãîëåòíÿÿ ìåðçëîòà. Ôîðìèðîâàíèå îáîèõ òèïîâ
áåðåãîâîé ëèíèè ñâÿçàíî ñ ïîæàðàìè. Â ïåðâîì ñëó÷àå
íà âûãîðåâøèõ ìåñòàõ ñ ïðîõîæäåíèåì èíòåíñèâíûõ ïî-
æàðîâ, êîãäà âûãîðàåò íå òîëüêî äðåâîñòîé, íî è âåðõíèé
ïî÷âåííûé ãîðèçîíò, îáðàçóþòñÿ ïðîñàäêè ãðóíòà. Îíè
ïîÿâëÿëèñü â ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ìíîãîëåòíåìåðçëûõ
ãðóíòîâ. Íà âûãîðåâøèõ ó÷àñòêàõ îáðàçîâûâàëèñü áëþä-
öåîáðàçíûå ïîíèæåíèÿ, çàòåì ñèëüíûå âåòðà óãëóáëÿëè
èõ è âîçíèêàëè êîòëîâèíû ñ êðóòûìè áîðòàìè è ïëîñêèì
äíîì ãëóáèíîé áîëåå 3 ì. Âòîðîé òèï ðàçâèâàåòñÿ ñåé÷àñ.
Ñïëîøíàÿ ìåðçëîòà, ðàíåå øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â
ðåãèîíå, äåãðàäèðîâàëà è îòñòóïèëà ê ñåâåðó. Ïîñëå ïî-
æàðîâ ñäóâàåòñÿ âåðõíèé âûãîðåâøèé ñëîé ïî÷âû. Èí-
òåíñèâíûé âåòðîâîé ðåæèì ïðîäîëæàåò ðàçäóâàòü ïîä-
ïî÷âåííûå àëëþâèàëüíûå ïåñêè, øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåííûå â îêðåñòíîñòÿõ Ãîðîäåöêîãî îçåðà. Îáðàçóþòñÿ
ïîäâèæíûå ýîëîâûå ôîðìû ðåëüåôà - äþíû, ãðÿäû.

Ìåçîëèòè÷åñêèå ñòîÿíêè â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ
îáíàðóæèòü î÷åíü òðóäíî, îáû÷íî íàõîäêè ïîïàäàþòñÿ ïî
âñêðûâøèìñÿ ïàìÿòíèêàì â óñòüÿõ ðó÷üåâ, ó óðåçà âîäû,
ïî îáíàæåíèÿì â äîëèíàõ ðó÷üåâ è ðåê, ïî ýîëîâûì ôîð-
ìàì ðåëüåôà. Îðóäèÿ âûíîñÿòñÿ èç êóëüòóðíîãî ñëîÿ è
äâèæóòñÿ âíèç ïî ñêëîíó. Îíè õîðîøî âèäíû íà ïîâåðõíî-
ñòè ïåñêà. Îáðàçóþòñÿ ðîññûïè ïðåäìåòîâ âûòÿíóòîé
ôîðìû, îò ñëîÿ ïîãðåáåííîé ïî÷âû äî ïîäíîæèÿ ñêëîíà.
Îðóäèÿ ïðè ñèëüíûõ âåòðàõ ìîãóò ïðèñûïàòüñÿ ïåñêîì, íî
çàòåì äîæäÿìè âûìûâàþòñÿ ñíîâà. Â çèìíèé ïåðèîä ñå-
çîííàÿ ìåðçëîòà âûòàëêèâàåò èõ íà ïîâåðõíîñòü. Ïî-âè-
äèìîìó, âñêðûòà òîëüêî ÷àñòü ñòîÿíîê, âîçìîæíî ñóùåñ-
òâîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà åùå íå íàéäåííûõ ñòîÿ-
íîê.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿò ïðîâåñòè âñåñòî-
ðîííèé àíàëèç ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ íà îáúåêòàõ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ è äàäóò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü èõ ñî-
ñòîÿíèå, âûðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ìåðû îõðàíû, ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ.
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В
Àðêòèêå, îñîáåííî íà åå óäàëåííûõ îñòðîâàõ, áëà-
ãîäàðÿ èçîëèðîâàííîñòè, òðóäíîäîñòóïíîñòè è
îñîáûì ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì ñî-

õðàíèëîñü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïîèñòèíå óíèêàëü-
íû. Íåðàâíîìåðíàÿ è, â öåëîì, ñëàáàÿ èçó÷åííîñòü òåð-
ðèòîðèè çàêëþ÷àåò â ñåáå çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ
âûÿâëåíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çíà÷å-
íèÿ. Àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåì àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êàê íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, òàê è
â Ðîññèè, èìåþùåé íàèáîëåå ïðîòÿæåííûå ïîëÿðíûå
âëàäåíèÿ â ìèðå, çàêîíîìåðíî âëå÷åò ïîâûøåíèå èíòå-
ðåñà ê àðêòè÷åñêîìó êóëüòóðíîìó è ïðèðîäíîìó íàñëå-
äèþ. Ñâÿçàíî ýòî êàê îáùåé èíòåíñèôèêàöèåé ïðîìûø-
ëåííîãî îñâîåíèÿ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, òàê è ñ î÷åâèä-
íûì ðîñòîì âíèìàíèÿ ê Àðêòèêå êàê ðåãèîíó ñî çíà÷è-
òåëüíûì òóðèñòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Âìåñòå ñ òåì, êàê
îòìå÷àëîñü íà çàñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè
ïî ìîðñêîìó íàñëåäèþ Ìîðñêîé êîëëåãèè ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåìñÿ â ñåíòÿ-
áðå 2012 ã. [5], áîãàòîå èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íàñëåäèå
ìîðñêîé âûñîêîøèðîòíîé Àðêòèêè íå èìååò â íàñòîÿùèé
ìîìåíò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è íå âõîäèò â ïåðå÷åíü

îôèöèàëüíî âûÿâëåííûõ êóëüòóðíûõ è èñòîðè÷åñêèõ îáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé îòñóò-
ñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äëÿ ïîñòàíîâêè òàêîãî
ðîäà îáúåêòîâ àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ
îõðàíó.

Â 1994 ã. áûë ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé ïðèðîäíûé
çàêàçíèê ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ "Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñè-
ôà". Â íåãî âîøëè âñå îñòðîâà àðõèïåëàãà è àêâàòîðèÿ
ïðèëåãàþùåãî øåëüôà. Çàêàçíèê ñòàë ïåðâîé âûñîêî-
øèðîòíîé îñîáî îõðàíÿåìîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèåé
ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
â 2009 ã. íà ñåâåðíîé îêîíå÷íîñòè îñòðîâà Ñåâåðíîãî
àðõèïåëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ áûë ó÷ðåæäåí íàöèîíàëüíûé
ïàðê "Ðóññêàÿ Àðêòèêà", à ñïóñòÿ äâà ãîäà áûëà ñôîðìè-
ðîâàíà åãî àäìèíèñòðàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêàçíèê
"Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà" íàõîäèòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì àä-
ìèíèñòðàöèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Ðóññêàÿ Àðêòèêà"
(äàëåå ïî òåêñòó çàêàçíèê è ïàðê îáúåäèíåíû òåðìèíîì
"îñîáî îõðàíÿåìàÿ ïðèðîäíàÿ òåððèòîðèÿ" - ÎÎÏÒ). Ýòî
ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ èçó÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è óñòîé-
÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ íå òîëüêî ïðèðîäíîãî, íî
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îáøèðíîé îñòðîâíîé
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå äàåòñÿ îáùèé îáçîð è êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ÈÊÍ) àðõèïåëàãîâ Íîâàÿ Çåìëÿ è Çåìëÿ Ôðàí-
öà-Èîñèôà, â òîì ÷èñëå ïåðå÷èñëÿþòñÿ îñíîâíûå ãðóïïû îáúåêòîâ
ÈÊÍ. Òàê æå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèðîäíûå è àíòðîïîãåííûå
ôàêòîðû, óãðîæàþùèå ñîõðàííîñòè èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïèñàíèþ è ïðîáëåìàì ñîõðàíåíèÿ íà-
ñëåäèÿ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Àðêòèêà, Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà, Íîâàÿ Çåìëÿ, èñòîðèÿ îñâîåíèÿ, èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíîå íàñëåäèå, ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ.

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОЕ НАСЛЕДИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО ПАРКА
"РУССКАЯ АРКТИКА" И ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКАЗНИКА

"ЗЕМЛЯ ФРАНЦА-ИОСИФА": ПРИРОДНЫЕ И АНТРОПОГЕННЫЕ
ФАКТОРЫ, УГРОЖАЮЩИЕ ЕГО СОХРАНЕНИЮ
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òåððèòîðèè çàïàäíîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé Àðêòèêè.

Êóëüòóðíîå íàñëåäèå, íàõîäÿùååñÿ íà ÎÎÏÒ, óíè-
êàëüíî äëÿ ðîññèéñêîé Àðêòèêè ïî ñâîèì èñòîðè÷åñêèì
êîðíÿì. Çäåñü ñêîíöåíòðèðîâàíû ïàìÿòíûå ìåñòà è ìà-
òåðèàëüíûå îáúåêòû, íàèáîëåå ïîëíî è ïîñëåäîâàòåëüíî
õàðàêòåðèçóþùèå èñòîðèþ îòêðûòèÿ è îñâîåíèÿ Çàïàä-
íîãî ñåêòîðà Àðêòèêè ñ XVI â. äî íàøèõ äíåé.

Ê ÷èñëó ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ÎÎÏÒ ìîæíî îòíå-
ñòè:

◆ âûñîêóþ íàñûùåííîñòü è ìíîãîîáðàçèå îáúåê-
òîâ äëÿ íåçàñåëåííîãî ðàéîíà;

◆ âûñîêóþ äîëþ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ýêñïåäèöèÿìè è çàðóáåæíûìè ïåðâîîòêðûâà-
òåëÿìè;

◆ õîðîøóþ åñòåñòâåííóþ ñîõðàííîñòü â ñâÿçè ñ
ñóðîâîñòüþ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé (ïðèðîä-
íàÿ ìåðçëîòíàÿ êîíñåðâàöèÿ, îòñóòñòâèå îðãàíèçìîâ-
ðàçðóøèòåëåé äðåâåñèíû);

◆ ïðåîáëàäàíèå îáúåêòîâ íàñëåäèÿ â âèäå ïàìÿò-
íûõ ìåñò è àññîöèàòèâíûõ ëàíäøàôòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âû-
äàþùèìèñÿ èñòîðè÷åñêèìè ëè÷íîñòÿìè è ñîáûòèÿìè, ÷òî
îñîáåííî öåííî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ìåñòíûå ëàíäøàôòû
ñîõðàíèëè ñâîé èñòîðè÷åñêèé îáëèê â óñëîâèÿõ íåçàñå-
ëåííûõ è ìàëîïîñåùàåìûõ îñòðîâîâ;

◆ òåððèòîðèàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ â óçêîé áåðåãî-
âîé çîíå.

Âñåãî ïî ìàòåðèàëàì "Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ" (2006) è ïóáëèêàöèé [1; 4] íà òåððèòîðèè
ÎÎÏÒ îïèñàíî 238 îáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè
èñòîðèêî-êóëüòóðíîé çíà÷èìîñòè, â òîì ÷èñëå íà òåððè-
òîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà - 137, íà òåððèòîðèè çàêàç-
íèêà - 101. Â ïðåäåëàõ ïàðêà ñëåäóåò âûäåëèòü 47 ïà-
ìÿòíèêîâ è 90 ïàìÿòíûõ ìåñò â ñåâåðíîé ÷àñòè àðõèïå-
ëàãà Íîâàÿ Çåìëÿ, à òàêæå 65 ïàìÿòíèêîâ è 36 ïàìÿòíûõ
ìåñò, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè 22 îñòðîâîâ àðõè-
ïåëàãà Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà.

Íà òåððèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà, áåçóñëîâíî,
ãëàâíûì îáúåêòîì àðõåîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ìåñòî çèìîâêè
ãîëëàíäñêîé ýêñïåäèöèè Â. Áàðåíöà (1596-1597 ãã.) â
Ëåäÿíîé Ãàâàíè íà ñåâåðî-âîñòî÷íîì ïîáåðåæüå Íîâîé
Çåìëè. Ïîìèìî ýòîãî íà ìûñå Æåëàíèÿ íàõîäÿòñÿ ñòðî-
åíèÿ ïîëÿðíîé ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé ñòàíöèè è âîåí-
íûå îáúåêòû âðåìåí õîëîäíîé âîéíû, à âäîëü ïîáåðåæüÿ
ðàñïîëàãàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ
îñâîåíèåì àðõèïåëàãà ïîìîðàìè.

Ñðåäè îñíîâíûõ îáúåêòîâ àðõåîëîãèè àðõèïåëàãà

Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà ñëåäóåò âûäåëèòü åäèíñòâåííîå
ñîõðàíèâøååñÿ ïðàêòè÷åñêè â íåòðîíóòîì ñîñòîÿíèè
ñòðîåíèå "Óáåæèùå Ýéðà" íà îñòðîâå Áåëë øîòëàíäñêîé
ýêñïåäèöèè Áåíäæàìèíà Ëè Ñìèòà (1880-1881 ãã.), ðó-
èíû ëàãåðÿ àìåðèêàíñêîé ýêñïåäèöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì
Óîëòåðà Óýëìàíà (1898-1899 ãã.) íà îñòðîâå Ãàëëÿ (ìû-
ñå Òåãåòõîô), îñòàòêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ äåïî ýêñïåäè-
öèè Ýâåëèíà Áîëäóèíà (1901-1902 ãã.) íà îñòðîâå Àëä-
æåðà, ðóèíû ëàãåðÿ Ôåäåðèêà Äæåêñîíà è àìåðèêàíñêîé
ýêñïåäèöèè Àíòîíè Ôèàëà (1903-1905 ãã.) íà îñòðîâå
Íîðòáðóê (ìûñ Ôëîðà), ðóèíû çèìîâüÿ Ôðèòüîôà Íàíñå-
íà è ßëìàðà Éîõàíñåíà (1895-1896 ãã.) íà îñòðîâå
Äæåêñîíà (ìûñ Íîðâåãèÿ), îñòàòêè íåìåöêîé ìåòåîðîëî-
ãè÷åñêîé ñòàíöèè (1943-1944 ãã.) íà îñòðîâå Çåìëÿ
Àëåêñàíäðû è íåêîòîðûå äðóãèå.

Íà îñòðîâàõ àðõèïåëàãà ðàñïîëàãàþòñÿ ÷åòûðå ìåò-
ðîëîãè÷åñêèå ñòàíöèè, â òîì ÷èñëå è ñòàðåéøàÿ íà àðõè-
ïåëàãå ïîëÿðíàÿ ñòàíöèÿ Áóõòà Òèõàÿ íà îñòðîâå Ãóêåðà,
îòêðûòàÿ â 1929 ã. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò âîåííîå íà-
ñëåäèå ñîâåòñêîé ýïîõè, ïðåäñòàâëåííîå ñòðîåíèÿìè è
îáîðóäîâàíèåì ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, àâèàöèîííîé,
òðàêòîðíîé è àâòîìîáèëüíîé òåõíèêîé âðåìåí õîëîäíîé
âîéíû. Ê òîìó æå íà îñòðîâàõ ñîõðàíèëîñü íåìàëî ïà-
ìÿòíèêîâ èñòîðèè òåõíèêè, â òîì ÷èñëå îáðàçöîâ, äàâíî
óíè÷òîæåííûõ íà ìàòåðèêå.

Ê ñîæàëåíèþ, îáùèé ïðîöåññ ðàçðóøåíèÿ ïàìÿòíè-
êîâ èñòîðèè è êóëüòóðû îõâàòèë è Àðêòèêó. Ñðåäè ôàêòî-
ðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîõðàííîñòü îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ, âûäåëÿþòñÿ ïðèðîäíûå è àíòðîïîãåí-
íûå. Îäíàêî ïðè÷èíû äåãðàäàöèè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
çäåñü íåñêîëüêî èíûå, ÷åì â ñòàðîîñâîåííûõ ðàéîíàõ.
Ñîâðåìåííîå ïîòåïëåíèå êëèìàòà, îñîáåííî ñèëüíî ïðî-
ÿâëÿþùååñÿ â ïîëÿðíûõ îáëàñòÿõ, îêàçûâàåò íåïîñðåä-
ñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîõðàííîñòü èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ
îáúåêòîâ, òàê êàê îíî âëå÷åò çà ñîáîé èíòåíñèôèêàöèþ
ìíîãèõ ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ òåìïå-
ðàòóðû, óñèëåíèÿ òåðìîêàðñòîâûõ è ó÷àùåíèÿ êàòàñòðî-
ôè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé.
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Ê àêòóàëüíûì óãðîçàì ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà ñîõðàí-
íîñòè èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ îáúåêòîâ, âîçðàñòàþùèì â
ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà, ìîæíî îòíåñòè:

◆ ðàçðóøåíèå áåðåãîâ, ñëîæåííûõ ëüäèñòûìè ïî-
ðîäàìè;

◆ òåðìîêàðñòîâûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ óâåëè-
÷åíèåì ãëóáèíû ïðîòàèâàíèÿ ïî÷âî-ãðóíòîâ;

◆ íàðóøåíèå åñòåñòâåííîé êîíñåðâàöèè îáúåêòîâ
(òàÿíèå ëüäà è ñíåãà);

◆ àêòèâàöèÿ ðàçðóøåíèÿ äðåâåñèíû îðãàíèçìà-
ìè-äåñòðóêòîðàìè íà ôîíå ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû
âîçäóõà.

Ñðåäè îñíîâíûõ àíòðîïîãåííûõ óãðîç ñëåäóåò, ïðåæäå
âñåãî, íàçâàòü:

◆ âàíäàëèçì (ðàçãðàáëåíèå, ðàñòàñêèâàíèå è
óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ íàñëåäèÿ);

◆ èçìåíåíèå è óòðàòó èñòîðè÷åñêîãî îáëèêà ëàíä-
øàôòîâ (íåñîãëàñîâàííàÿ, íåîáäóìàííàÿ óñòàíîâêà ïà-
ìÿòíûõ òàáëè÷åê, "îáëàãîðàæèâàíèå" òåððèòîðèè, äåãðà-
äàöèÿ ïî÷âåííî-ðàñòèòåëüíîãî ïîêðîâà âñëåäñòâèå ðàñ-
òóùåé ðåêðåàöèîííîé íàãðóçêè è äð.);

◆ îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîãî íàó÷íî-îáîñíî-
âàííîãî êîìïëåêñà ìåð ïî îõðàíå, êîíñåðâàöèè è èñ-
ïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ýôôåêòèâíîé îõðàíå è óñòîé÷èâîìó
èñïîëüçîâàíèþ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïðåïÿò-
ñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1. Íåäîñòàòî÷íàÿ èçó÷åííîñòü (íåïîëíîå âûÿâëåíèå
îáúåêòîâ, îòñóòñòâèå ÷åòêîé àòðèáóöèè è íàó÷íûõ îïèñà-
íèé âûÿâëåííûõ îáúåêòîâ, íèçêàÿ àêòóàëüíîñòü ìíîãèõ
ñâåäåíèé). Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò â îòíîøå-
íèè îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñîâåòñêîãî
ïåðèîäà; â öåëîì ãîñïîäñòâóåò ñëàáîå ïîíèìàíèå çíà÷è-
ìîñòè äàííûõ îáúåêòîâ.

2. Îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãèè âûÿâëåíèÿ, èçó÷åíèÿ, ìî-
íèòîðèíãà è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ íàñëåäèÿ, àäàïòè-
ðîâàííîé ê ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå àðêòè÷åñêîé çîíû.

3. Îòñóòñòâèå êîîðäèíèðóþùåé ñòðóêòóðû, îñóùåñòâ-
ëÿþùåé ó÷åò, ìîíèòîðèíã, èññëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Àðêòèêå. Öåëåñîîáðàç-
íîñòü íàëè÷èÿ òàêîé ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, à òàêæå
ñïåöèàëüíîé ìåòîäîëîãèè îáóñëàâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì
îñîáåííîñòåé, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ îáúåêòîâ èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ðàñïîëîæåííûõ â àðêòè÷åñêîé çî-
íå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò âñå
îáúåêòû íàñëåäèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà ÎÎÏÒ, êàê è ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ íà äðóãèõ àðêòè÷åñêèõ
îñòðîâàõ, îáëàäàþò ïðèçíàêàìè èñòîðèêî-êóëüòóðíîé
öåííîñòè, íî è íå èìåþò îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåííîãî
ñòàòóñà ïàìÿòíèêà èñòîðèè èëè äîñòîïðèìå÷àòåëüíîãî
ìåñòà.

Ðàíåå àâòîðû óæå îáðàùàëè âíèìàíèå íà çíà÷åíèå
îáúåêòîâ ñîâåòñêîé ýïîõè è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èõ
ñîõðàíåíèåì [2]. Áîëüøèíñòâî ýòèõ îáúåêòîâ ðàñïîëî-
æåíî â èìïàêòíûõ ðàéîíàõ - ìåñòàõ ïðåæíåé èíòåíñèâ-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîïðîâîæäàâøåéñÿ
ìîùíûì çàãðÿçíåíèåì. Ñ 2011 ã. íà÷àëèñü ðàáîòû ïî
ðåàëèçàöèè øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû ïî ëèêâèäà-
öèè èñòî÷íèêîâ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàãðÿçíåí-
íûõ òåððèòîðèÿõ îñòðîâîâ àðõèïåëàãîâ Çåìëÿ Ôðàíöà-
Èîñèôà è Íîâàÿ Çåìëÿ. Âî âñåõ èìïàêòíûõ ðàéîíàõ íà-
õîäÿòñÿ ïàìÿòíûå ìåñòà è îáúåêòû, èìåþùèå ïðèçíàêè
èñòîðèêî-êóëüòóðíîé çíà÷èìîñòè, ïðåèìóùåñòâåííî ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà îñâîåíèÿ àðõèïåëàãîâ. Çà÷àñòóþ
èìåííî ïðåæíÿÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáåñïå÷åíè-
åì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîåííîé àâèàöèè, ïðèâîäèëà ê
ôîðìèðîâàíèþ ñâàëîê è çàãðÿçíåíèþ ýòèõ ðàéîíîâ. Âû-
ïîëíåííîå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ãåîýêîëîãè÷åñêîå îá-
ñëåäîâàíèå äàííûõ òåððèòîðèé íå âûäåëÿåò ñðåäè âñåãî
îáúåìà çàãðÿçíåíèÿ îáúåêòû, èìåþùèå ïðèçíàêè èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîé çíà÷èìîñòè. Â ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ íå-
ãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñðåäè ïðî÷åãî âêëþ÷åíû àâèàöè-
îííàÿ, àâòîìîáèëüíàÿ è òðàêòîðíàÿ òåõíèêà êàê ðàçíî-
âèäíîñòü ìåòàëëîëîìà, âñå îáúåêòû èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îñâîå-
íèÿ Àðêòèêè, ïðåäñòàâëÿþùèõ èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ öåí-
íîñòü, òðåáóåòñÿ ñðî÷íîå îáñëåäîâàíèå èìïàêòíûõ ðàéî-
íîâ â öåëÿõ âûäåëåíèÿ ñðåäè "èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ"
öåííûõ îáúåêòîâ, èõ íàó÷íîå îïèñàíèå ñ ïîñëåäóþùèì
ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé
ýêñïåðòèçû, îïåðåæàþùåé ïðîèçâîäñòâåííûå ðàáîòû ïî
î÷èñòêå òåððèòîðèè.

Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â âîïðîñå ñîõðàíå-
íèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Àðêòè÷åñêîì ðåãè-
îíå íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà, â òîì ÷èñëå è
íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
ñëóæèò î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
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ñèè ïî ìîðñêîìó íàñëåäèþ Ìîðñêîé êîëëåãèè, ïðîøåä-
øåå â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè "Èñòîðèÿ èññëåäîâàíèÿ è îñ-
âîåíèÿ Àðêòèêè", îðãàíèçîâàííîé Ðîñãèäðîìåòîì è Ñå-
âåðíûì (Àðêòè÷åñêèì) ôåäåðàëüíûì óíèâåðñèòåòîì [3].
Èòîãîì çàñåäàíèÿ, íà êîòîðîì îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû
èçó÷åíèÿ è ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â
Àðêòèêå, ñòàëî ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè, âêëþ÷èâøåé â ñåáÿ,
â òîì ÷èñëå, ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

◆ àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è ïîñòà-
íîâêå íà ó÷åò îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â
Àðêòèêå;

◆ ââåñòè àêêðåäèòàöèþ ïîèñêîâûõ èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ýêñïåäèöèé â Àðêòèêå;

◆ ðåêîìåíäîâàòü Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñî-
õðàíåíèè îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â
Àðêòèêå, èìåþùèõ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå;

◆ âûäåëèòü ñðåäñòâà íà ðàçðàáîòêó àòëàñà îáúåê-
òîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Àðêòèêå;

◆ ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêè ïî îöåíêå, ïàñïîðòèçàöèè
è ïîñòàíîâêå íà ó÷åò îáúåêòîâ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ â Àðêòèêå;

◆ ðåêîìåíäîâàòü Ìèíèñòåðñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâó
êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ
âûÿâëåíèÿ, ïîñòàíîâêè íà ó÷åò è ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íà ÎÎÏÒ.

Ïëîäîòâîðíûì íà÷àëîì ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ ìîðñêîãî íàñëåäèÿ Àðê-
òèêè ñòàëî óñòàíîâëåíèå ïðîäóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó íàöèîíàëüíûì ïàðêîì "Ðóññêàÿ Àðêòèêà" è Ìèíè-
ñòåðñòâîì êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâè-
òåëè ìèíèñòåðñòâà ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ñåìèíà-
ðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíà óïðàâëåíèÿ
íàöèîíàëüíûì ïàðêîì "Ðóññêàÿ Àðêòèêà" è ôåäåðàëüíûì

çàêàçíèêîì "Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà". Ëåòîì 2012 ã.
ýêñïåðò Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ïðèíÿë ó÷àñòèå â ïîëå-
âîé ýêñïåäèöèè íà òåððèòîðèè ïàðêà è çàêàçíèêà, â õîäå
êîòîðîé áûë ñôîðìèðîâàí ïåðâûé ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî
îáúåêòàì ñ ïðèçíàêàìè èñòîðèêî-êóëüòóðíîé çíà÷èìîñ-
òè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ïðîõîæäåíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ýêñïåðòèçû.

Ñîòðóäíèêè ïàðêà ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ðàñøèðåííîì
çàñåäàíèè êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà ïî ñîõðà-
íåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ, ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ïðèíÿòî ðå-
øåíèå "ñîäåéñòâîâàòü ÔÃÁÓ "Íàöèîíàëüíûé ïàðê "Ðóññ-
êàÿ Àðêòèêà" â îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
âêëþ÷åíèþ îáúåêòîâ è òåððèòîðèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíóþ öåííîñòü è ðàñïîëîæåííûõ â çîíå åãî
îòâåòñòâåííîñòè, â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îáú-
åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", à òàêæå ââåñòè ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ñîñòàâ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ñîâåòà ïàðêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàþòñÿ
äàëüíåéøèå ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñòîèò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àðêòè-
÷åñêèõ òåððèòîðèé Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè âõîäèò â ñî-
ñòàâ íàöèîíàëüíîãî ïàðêà "Ðóññêàÿ Àðêòèêà" è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçíèêà "Çåìëÿ Ôðàíöà-Èîñèôà". Åñëè íàø
ðåãèîí äåéñòâèòåëüíî ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ êàê àðêòè÷åñ-
êèé, òî åìó ñåãîäíÿ ñëåäóåò îáðàòèòü ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå íà ÎÎÏÒ è, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíå-
íèþ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ äàííûõ òåððèòîðèé,
òàê êàê Àðêòèêà äëÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè - ýòî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, àðõèïåëàãè Íîâàÿ Çåìëÿ è Çåìëÿ Ôðàíöà-
Èîñèôà.
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1. Êóëüòóðà â êîíòåêñòå
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè

Ïðîáëåìû êóëüòóðíîé ïîëèòèêè - ýòî ïðîáëåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà êóëüòóðû, è äàæå
òå, êòî ãîâîðèò î ñëàáîñòè èëè âîâñå îòñóòñòâèè êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêèâ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ãëóáîêî çàáëóæäà-
þòñÿ. Îøèáî÷íîñòü ïîäîáíûõ óòâåðæäåíèé êîðåíèòñÿ â
ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå øèðîêèõ ðàñõîæäåíèÿõ ìåæ-
äó ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñàìîöåííîñòè êóëüòóðû êàê òàêî-
âîé, çíà÷åíèè êóëüòóðû äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâåêà, ðîëè è
ôóíêöèÿõ êóëüòóðû â îáùåñòâå, íàêîíåö, âîçìîæíîñòÿõ
êóëüòóðû êàê ôàêòîðà, óñêîðÿþùåãî ñîöèàëüíûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè âîêðóã öåíòðàëüíîãî
ïîíÿòèÿ "êóëüòóðà" âåäóòñÿ ñåðüåçíûå äèñêóññèè. Â çàâè-
ñèìîñòè îò åãî òðàêòîâêè è ñìûñëîâîãî íàïîëíåíèÿ êóëü-
òóðà ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ðàçíûõ îáëàñòåé ñîöèàëüíîãî
è ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ; êàòåãîðèåé, âîêðóã êîòîðîé âû-
ñòðàèâàþòñÿ êîíöåïöèè è ôîðìèðóþòñÿ ïîäõîäû ê èñ-
ñëåäîâàíèþ ìèðà ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ è ñèìâîëîâ,
öåííîñòåé, èñêóññòâåííûõ ïîðÿäêîâ è ÷åëîâå÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, èìåíóåìîãî êóëüòóðîé. Ìåòîäû è ïîäõîäû ê
êóëüòóðå îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó íàó÷íûõ øêîë è íàïðàâ-
ëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ èçó÷àåòñÿ ìèð êóëüòóðû. Ñðåäè
íèõ è ïîëó÷èâøèå âñåîáùåå ïðèçíàíèå - ôèëîñîôñêî-
àíòðîïîëîãè÷åñêèé, äåÿòåëüíîñòíûé, ñèñòåìíûé, àêñèî-
ëîãè÷åñêèé è äðóãèå ïîäõîäû. Îäíàêî íå ìåíåå î÷åâèäíî
è òî, ÷òî ñòàíîâëåíèå ìíîãèõ øêîë, íåñìîòðÿ íà çíà÷è-
ìîñòü äîñòèãíóòûõ â èõ ðàìêàõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, àê-
òèâíî ïðîäîëæàåòñÿ. Ê òàêèì øêîëàì ìîãóò áûòü îòíåñå-
íû íàïðàâëåíèÿ, ðàçâèâàþùèå ìåòîäîëîãèþ ñåìèîòè÷å-

ñêîãî, ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî, ñèíåðãåòè÷åñêîãî, ñîöèî-
êóëüòóðíîãî è äðóãèõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ñóùíîñòè
êóëüòóðû è ïðîöåññîâ, â íåé ïðîèñõîäÿùèõ.

Òàê, â ðàáîòàõ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ ôèëîñîôîâ
êóëüòóðà ïîíèìàåòñÿ êàê ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ è ôîðìà
ñîáñòâåííî ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, à íå ÷àñòíàÿ ñôåðà
æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà [6]. Êóëüòóðà - ýòî âñå òî, ÷òî "ñî-
çäàåòñÿ ÷åëîâåêîì è ïðè ýòîì ñàìî ñîçäàåò ÷åëîâåêà,
ïðîèçâîäèò ñàì ôåíîìåí ÷åëîâå÷íîñòè", - ïîä÷åðêèâàåò
Ì.Í. Ýïøòåéí [12, ñ. 238]. Â.Ì. Ìåæóåâ ñâÿçûâàåò ñóù-
íîñòü êóëüòóðû ñ ïðîèçâîäñòâîì ñàìîãî ÷åëîâåêà âî
âñåì áîãàòñòâå è ìíîãîãðàííîñòè åãî îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé è îòíîøåíèé, âî âñåé öåëîñòíîñòè åãî áûòèÿ, ïîëàãàÿ,
÷òî òîëüêî â ïðîöåññå ñàìîòâîð÷åñòâà ÷åëîâåêà áûòèå
åìó îòêðûâàåòñÿ è èì ñîçäàåòñÿ, ïðè÷åì âî âñå áîëåå
óíèâåðñàëüíîì ìàñøòàáå. "Áûòèå âñåãäà â ïîòåíöèè, â
ñòàíîâëåíèè, â ïðåîäîëåíèè íàëè÷íîãî. Îíî íå òî, ÷òî
ìîæíî îòêðûòü â ñåáå â êà÷åñòâå óæå ñóùåñòâóþùåãî, íî
òîëüêî óñêîëüçàþùåãî îò ñîçíàíèÿ, à ÷òî íåîáõîäèìî
åùå ñîçäàòü, ÷òî âñåãäà âïåðåäè, à íå ïîçàäè. Äâèæåíèå
ê íåìó è åñòü êóëüòóðà. <…> Íèãèëèçì â îòíîøåíèè êóëü-
òóðû - ïóòü íàçàä, êóëüòóðà - âñåãäà äâèæåíèå âïåðåä" [7,
ñ. 277.].

Òàêèì îáðàçîì, êóëüòóðà - "ýòî íå òî, ÷òî ìîæíî íåïî-
ñðåäñòâåííî íàáëþäàòü â äåéñòâèòåëüíîñòè, à òî, ÷òî ìû
âûäåëÿåì â íåé â êà÷åñòâå ÷åãî-òî äëÿ íàñ âàæíîãî è
öåííîãî" [7, ñ. 25], â ñèëó ÷åãî êàæäàÿ ýïîõà ïîñòîÿííî
âîñïðîèçâîäèò è ðåøàåò â èñòîðèè ìûñëè ïðîáëåìó
êóëüòóðû. Êðîìå òîãî, åå èçó÷åíèå óñëîæíÿåòñÿ åùå è íå
òîëüêî â ñâÿçè ñ ñîõðàíåíèåì ó òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ
ðàçíûõ ïðåäñòàâëåíèé î êóëüòóðå, íî è ñ õàðàêòåðîì ðå-
øàåìûõ èìè çàäà÷. Îäíî äåëî - ïûòàòüñÿ ÷åëîâåêó ïî-
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íÿòü âåñü ìèð âî âñåì åãî êóëüòóðíîì ìíîãîîáðàçèè, ïî-
ñòè÷ü çàêîíîìåðíîñòè ñîöèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé, è
äðóãîå - áûòü ñóáúåêòîì, îñóùåñòâëÿþùèì ðåãóëèðîâà-
íèå ýòèõ ñëîæíåéøèõ ïðîöåññîâ, áóäó÷è âêëþ÷åííûì â
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå ðàìêè ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðè øèðîêîì ïîíèìàíèè êóëüòóðû òàêèå îáëàñòè ÷å-
ëîâå÷åñêîé ïðàêòèêè êàê íàóêà, îáðàçîâàíèå, ýêîíîìèêà,
ôèëîñîôèÿ, èñêóññòâî, ëèòåðàòóðà, ïîëèòèêà âûñòóïàþò
óæå íå ÷àñòíûìè îáëàñòÿìè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, âêëþ-
÷åííûìè â ñèñòåìó îòíîøåíèé ðàçíîãî óðîâíÿ, à "áåñ-
ñïîðíûìè êîìïîíåíòàìè êóëüòóðû, ïîñêîëüêó îíè ñîçäà-
þòñÿ ÷åëîâå÷åñòâîì äëÿ ñàìîñîçíàíèÿ è ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ÷åëîâå÷åñòâà" [12, ñ. 238]. Îòñþäà ïðèçíàíèå áåç-
ãðàíè÷íûõ âîçìîæíîñòåé êóëüòóðû êàê ñàìîîðãàíèçóþ-
ùåéñÿ ñèñòåìû è åå èíòåãðàòèâíîãî ìîùíîãî ïîòåíöèà-
ëà äëÿ ñîöèóìà.

Êóëüòóðà ïðåäîñòàâëÿåò âñåìó îáùåñòâó, ñîöèàëüíûì
ãðóïïàì, à òàêæå êàæäîìó ÷åëîâåêó íîðìèðîâàííûå ñïî-
ñîáû îðãàíèçàöèè ïîâåäåíèÿ, ðåãóëÿöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îöåíîê è ñàìîèäåíòè÷íîñòè, ò.å.
îñîçíàíèÿ ñåáÿ ÷ëåíàìè ñâîåãî îáùåñîöèàëüíîãî, ãðóï-
ïîâîãî è èíäèâèäóàëüíîãî "ß", ìàðêèðîâàíèÿ ñåáÿ è îê-
ðóæåíèÿ ñàìîáûòíûìè öåííîñòíî-ñèìâîëè÷åñêèìè
ôîðìàìè. Âìåñòå ñ òåì êóëüòóðà çàêëþ÷àåò â ñåáå èñòî-
ðè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñàìîàäàïòàöèè îáùåñòâà ê ìåíÿþ-
ùåéñÿ ñðåäå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò àêòèâèçèðîâàòü ñîöè-
àëüíóþ ïðàêòèêó, îñòàâëÿòü â ïðîøëîì îòæèâøèå òðàäè-
öèè, óòâåðæäàÿ âìåñòî íèõ íîâûå ïîâåäåí÷åñêèå íîðìû è
äóõîâíûå öåííîñòè . Òàêèì îáðàçîì, êóëüòóðà âûïîëíÿåò
â îáùåñòâå ìíîæåñòâî ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé.
Ïîìèìî àäàïòàöèîííîé, êîììóíèêàòèâíîé, ðåãóëÿòèâíîé,
èíòåãðàòèâíîé è äðóãèõ ôóíêöèé, íå ìåíåå çíà÷èìîé âû-
ñòóïàåò è ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ "îñìûñëåíèÿ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè". Êóëüòóðà - ýòî íå òîëüêî ñèñòåìà öåííî-
ñòåé, ðåãóëèðóþùàÿ âñþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, íî
è óíèêàëüíûé ñîöèîêóëüòóðíûé îïûò õîçÿéñòâîâàíèÿ,
òðàäèöèè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Â öåëîì, îáðàç
æèçíè, à òàêæå öåëîñòíàÿ, ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
ïðåäñòàâëåíèé î ìèðå è åãî âçàèìîñâÿçÿõ, îñîáûé ñêëàä
õóäîæåñòâåííî-îáðàçíîãî ìèðîâîñïðèÿòèÿ ìèðà è ïð.,
ïåðåäàâàåìàÿ îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê äðóãîìó è ñîõðàíÿ-
þùàÿ îäíîâðåìåííî óñòîé÷èâîñòü â áîëüøèõ èñòîðè÷åñ-
êèõ ìàñøòàáàõ, íî è äîïóñêàþùàÿ èçìåí÷èâîñòü "êàðòè-
íà ìèðà".

Êàêîâà ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà, óäàåòñÿ ëè åé îáåñïå-
÷èòü ëþäåé ñèñòåìîé ãóìàíèñòè÷åñêèõ ñìûñëîâ äëÿ îðè-
åíòàöèè â áûñòðî èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå? Âîçìîæíî ëè
ñåãîäíÿ ÷åëîâåêó, âêëþ÷åííîìó â äèíàìèêó è ðèòìû ñî-
öèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé, íàéòè óñòîé÷èâûå öåííîñòíî-
ñìûñëîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ âûáîðà ìîäåëè ñàìîðåàëèçà-
öèè â ìèðå, îïðåäåëÿåìîì êîíöåïòàìè "ïîëèöåëîñò-
íîñòü" è "ñâåðõñëîæíîñòíîñòü"? Â "ìíîãîêóëüòóðíîì" ìè-
ðå, ãäå "îáðàçöû ðàçíûõ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð îðãàíè÷-
íî ïåðåìåøèâàþòñÿ â ïîâñåäíåâíîì áûòó è ïîñòåïåííî
íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íàøè", ãäå "÷åëîâåê ïîä-
ñîçíàòåëüíî ïðîÿâëÿåò ðàâíîå óâàæåíèå è äîâåðèå êî
âñåì íàöèîíàëüíûì êóëüòóðàì, îïðåäìå÷åííûå òåêñòû

êîòîðûõ îí ïðèíèìàåò â ñâîé îáîðîò" (ñì.: [9, ñ. 23, 25]).
Ïîäîáíûå âîïðîñû çàêîíîìåðíû. Ñòîëü ñëîæíîãî ñî-

âìåùåíèÿ òðàäèöèîííîãî è íîâàòîðñêîãî, òàêîé "ïëþðà-
ëèçàöèè" áûòèÿ - ñîñóùåñòâîâàíèÿ â åäèíîì ïðîñòðàí-
ñòâå/âðåìåíè ðàçíîîáðàçíûõ íîðì è öåííîñòåé, àðòå-
ôàêòîâ, îáðàçöîâ îòíîøåíèé, ñòèëåé è îáðàçîâ æèçíè,
÷åëîâå÷åñòâî â ñâîåé èñòîðèè åùå íå çíàëî. Ýòî ïîçâî-
ëÿåò íàì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ñî-
âðåìåííîé êóëüòóðû îòðàæàþò ëèøü "÷àñòü àéñáåðãà", íå
âìåùàÿñü â óçêèå ðàìêè äàæå òàêîãî øèðîêîãî ïîíÿòèÿ,
êàê "ïîñòìîäåðíèñòñêèé ýêëåêòèçì". Â ðåàëüíîñòè è îíî
îáíàðóæèâàåò ëèøü âíåøíþþ "îáîëî÷êó" êóëüòóðû, íå
ðàñêðûâàÿ è ìàëîé ÷àñòè âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ñàìî-
ðàçâèòèÿ êóëüòóðû.

Äåéñòâèòåëüíî, ó êàæäîé ýïîõè / öèâèëèçàöèè ñîá-
ñòâåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîñòðàíñòâà êóëü-
òóðû. Äèíàìèêà ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ èçìåíåíèé
ôîðìèðóåò íîâûé ìèðîâîé ëàíäøàôò, ïðîíèçàííûé êîì-
ìóíèêàöèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ìîáèëüíîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ, ñâÿçàííîé, ïðåæäå âñåãî, ñ àêòèâèçàöèåé ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ, âêëþ÷åííîñòüþ ëþäåé â êóëüòóðíûå è
ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïîèñêàìè ôîðì âçàèìî-
äåéñòâèÿ â óñëîâèÿõ êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ìåõà-
íèçìîâ ñäåðæèâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî
ãëîáàëèçàöèîííîãî ýòàïà âûñòóïàþò èíòåíñèôèêàöèÿ
ìåæêóëüòóðíûõ êîììóíèêàöèé, èíôîðìàòèçàöèÿ, âèðòóà-
ëèçàöèÿ è ìåäèàòèçàöèÿ ñðåäû, à îñíîâíûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî "ñòàíäàðòèçàöèÿ" è "óíè-
ôèêàöèÿ", íî îäíîâðåìåííî "ìíîãîîáðàçèå" è "ìíîæåñò-
âåííîñòü", âîêðóã êîòîðûõ è åñòü ñìûñë ðàçâîðà÷èâàòü
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå äèñêóñ-
ñèè î íàñòîÿùåì (ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåì) è áóäóùåì
(ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîì) êóëüòóðû. Îäíèì èç öåíò-
ðàëüíûõ â ïîíèìàíèè ñóùíîñòè ñîâðåìåííîé êóëüòóðû
ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûé ôàêòîð è
ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùàÿñÿ, â ðåçóëüòàòå èíòåíñèâíîãî
îñâîåíèÿ ëþäüìè íîâûõ ñðåäñòâ ñâÿçè è êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà - àäåêâàòíàÿ
ïðîöåññàì "óïëîòíåíèÿ" è "ñæàòèÿ" ìèðà. Íå ìåíåå çíà-
÷èìîé ïðîáëåìîé âûñòóïàåò îòíîøåíèå ê êóëüòóðíîìó
ðàçíîîáðàçèþ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè êóëüòóðû. Òðàê-
òîâêà ýòîé íîâîé ñèòóàöèè íå ìîæåò áûòü äàíà â êîíöåï-
öèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè âíå ó÷åòà àêòóàëèçèðóþùèõñÿ
ïðîáëåì.

Ñðåäè öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ, íà êîòîðûå òðåáóþòñÿ
îòâåòû, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

◆ Êàê ñîõðàíèòü ýòíîêóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü,
ñòàáèëüíîñòüè ñîöèàëüíîå åäèíñòâî?

◆ Êàêîâû ïåðñïåêòèâû íàöèîíàëüíîé êóëüòóðíîé
èäåíòè÷íîñòè?

◆ Íà êàêèõ êðèòåðèÿõ âûñòðàèâàòü ìåæêóëüòóðíûé
äèàëîã?

◆ Êàê íàó÷èòü ñîâðåìåííûõ ëþäåé ê ñîâìåñòíîìó
ñîñóùåñòâîâàíèþ íà ïðèíöèïàõ òîëåðàíòíîñòè, ïðîÿâëå-
íèþ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî
ðàçíîîáðàçèÿ â ìèðå?
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◆ Êàêîâà, â öåëîì, ðîëü êóëüòóðû â ñîâðåìåííîì
ìèðå, âî ìíîãîì îðèåíòèðîâàííîì íà òåõíîëîãè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèóìå, ïåðåæèâàþùåì ñåðüåçíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ?

Â õîäå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé è àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ðåôîðì äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â êóëüòó-
ðå ïðîèçîøëè ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû, îäíàêî â öåëîì ñî-
õðàíèëîñü "óçêîå" ïîíèìàíèå êóëüòóðû êàê ñôåðû è îò-
ðàñëè (÷òî èìååò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêðåïëåíèå â çàêî-
íîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçå ãîñóäàðñòâà). Êàêîé ñìûñë
çàêëþ÷åí â ïîíÿòèå "êóëüòóðà" â ðàìêàõ ýòîãî òåîðåòè÷å-
ñêîãî ïîäõîäà?

Ïðè âåäîìñòâåííîì (îòðàñëåâîì) ïîäõîäå êóëüòóðà íå
èññëåäóåòñÿ êàê êóëüòóðà, ñîçèäàþùàÿ ñîáñòâåííûå ýô-
ôåêòû ðåàëüíîñòè, ôîðìèðóåìûå â ðåçóëüòàòå äèñêóð-
ñèâíûõ ïðàêòèê (â äóõå Ì. Ôóêî), è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ñèñòåìà íîðì è öåííîñòåé, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîîò-
íîøåíèÿ èíäèâèäîâ â ñîöèóìå ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû ñî-
öèîêóëüòóðíûõ èíñòèòóòîâ (ïî Ï. Ñîðîêèíó). Êóëüòóðà âû-
ñòóïàåò ñèñòåìîé èñêëþ÷èòåëüíî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â öåëîì - õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷å-
ñòâà, ïîýòîìó ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ
ñòàíîâèòñÿ öåíòðàëüíîé äëÿ Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è
åãî ïîäâåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð, â òî âðåìÿ êàê öåííîñò-
íî-ñìûñëîâûå îñíîâàíèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè óõîäÿò íà
âòîðîé ïëàí. Êîíöåïòóàëüíûå îáîñíîâàíèÿ òåíäåíöèé è
äèíàìèêè ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ óñòóïàþò ìåñòî
îðèåíòàöèÿì "íà ýôôåêòèâíîñòü è ïîëåçíîñòü" êóëüòóðû,
÷àñòî ïîäìåíÿþòñÿ ïîãîíåé çà "ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòà-
òîì" - ïîðîé äàæå ìàëîçíà÷èìûì äëÿ îáùåñòâà â ïåð-
ñïåêòèâå, íî âåñüìà ýôôåêòíûì ïî ðåøåíèþ ïðîåêòàì è
ïðîãðàììàì "çäåñü è ñåé÷àñ".

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó òåîðåòè÷åñêèìè ìîäåëÿìè è
ïðàêòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè èõ ðåàëèçàöèè íà ïðàê-
òèêå ñóùåñòâóåò ðàçðûâ, ÷òî ñåðüåçíûì îáðàçîì ñêàçû-
âàåòñÿ íà äèíàìèêå ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå. Íà íàø âçãëÿä, ïðåîäîëåíèå òàê íà-
çûâàåìîãî âåäîìñòâåííîãî, îòðàñëåâîãî ïîäõîäà ê êóëü-
òóðå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó íîâîé ñòðàòåãèè êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè. Îäíàêî òàêîå ðåøåíèå íå îòðàæàåò âñåé
ñëîæíîñòè è ãëóáèíû ïðîáëåìû. Òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä
î÷åâèäíû ïðåèìóùåñòâà îäíîãî è ñëàáîñòü, óÿçâèìîñòü
äðóãîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Âîîáùå ñ ïîäîáíûì
ïðîòèâîïîñòàâëåíèåì - øèðîêèì ïîíèìàíèåì êóëüòóðû
è åå óçêîïðàêòè÷åñêîé òðàêòîâêîé - òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ.
Ñêîðåå ðå÷ü èäåò î äâóõ ðàçíûõ ïî ìàñøòàáó óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèÿõ, òàê êàê ýòè äâà óðîâíÿ ïîíèìàíèÿ êóëü-
òóðû îòðàæàþò åå öåëîñòíîñòü. Áîëåå òîãî, â ðåàëüíîé
æèçíè îíè ïîääåðæèâàþò äðóã äðóãà, ñïîñîáñòâóÿ âîñ-
ïðîèçâîäñòâó êóëüòóðû â îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñîãëàñîâàíèå âûñî-
êèõ öåëåé è êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ñîîòâåòñòâó-
åò ñëîæíîñòè ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà è íàïðàâ-
ëåíî íà ïîääåðæàíèå åãî öåëîñòíîñòè.

Äëÿ íûíåøíåãî âåêà, íàñûùåííîãî ãëîáàëüíûìè âû-
çîâàìè è ïðîáëåìàìè, õàðàêòåðèçèðóþùèìñÿ èçìåíåíè-
åì ðîëè ãîñóäàðñòâ, âçàèìîçàâèñèìîñòüþ íàðîäîâ è èõ

êóëüòóð, çíà÷åíèå ôèëîñîôñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ñîåäèíå-
íèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè, ìûøëåíèÿ è äåéñòâèÿ, ïîçíàíèÿ
ðåàëüíîñòè è ïðîåêòèðîâàíèÿ áóäóùåãî ïîâûøàåòñÿ (ñì.:
[5, ñ. 545]). Ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ è îòâåòñòâåííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà çà èçáèðàåìóþ ñòðàòåãèþ, çà öåííîñòíî-
ñìûñëîâûå îñíîâàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îðèåíòèðû
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè êàê îäíîãî èç âèäîâ ñòðàòåãè÷åñêîé
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äóìàåòñÿ, ÷òî êðåàòèâ-
íîñòü ïîäõîäîâ, òåõíîëîãèé è ïðàêòèê ê ðåàëèçàöèè òîé
èëè èíîé ìîäåëè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè âî ìíîãîì çàâèñèò
îò äîñòèæåíèÿ ñèíåðãèè ñàìîîðãàíèçàöèîííûõ òâîð÷åñ-
êèõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ è íàâûêàìè óï-
ðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - êîíöåïòóàëüíî-òåõíîëîãè-
÷åñêèì è èíñòðóìåíòàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíÿìè
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè. Èííîâàöèîí-
íîñòü ïðèíöèïîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåòñÿ, â òîì
÷èñëå â ïðåäëàãàåìûõ ïîäõîäàõ ê èñïîëüçîâàíèþ åå èí-
ñòðóìåíòîâ (ïðàâîâîì, ýêîíîìè÷åñêîì, îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêîì, èíôîðìàöèîííîì, êîììóíèêàòèâíîì è
äð.), â óìåíèè äîñòèãàòü ñèíåðãèéíîãî ýôôåêòà â óñëîâè-
ÿõ íåñòàáèëüíîñòè ñðåäû è îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ.

Èçìåíÿþùèéñÿ ìèð èíèöèèðóåò ïîèñêè íîâûõ êîí-
öåïòóàëüíûõ ëèíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïåðå-
õîäà Ðîññèè ê íîâîé ïàðàäèãìå ðàçâèòèÿ. Âïîëíå çàêî-
íîìåðíû îðèåíòèðû íà ñîãëàñîâàííîñòü óñïåõîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è óðîâíÿ êóëüòóðíûõ áëàã è
óñëóã, ïîòðåáëÿåìûõ åå íàñåëåíèåì, èõ äîñòóïíîñòè. Íà
íàø âçãëÿä, íàñòóïèëî âðåìÿ, êîãäà íåîáõîäèìî ñòàâèòü
è îáñóæäàòü âîïðîñû î ñîöèîêóëüòóðíîì èçìåðåíèè ïðî-
èñõîäÿùèõ ðåôîðì, î âàæíîñòè ïðîäâèæåíèÿ Ðîññèè ïî
íàïðàâëåíèþ ê êóëüòóðîöåíòðèçìó, â êîòîðîì öåíòðàëü-
íûìè ÿâëÿþòñÿ èäåè ãóìàíèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè
íà ðàçâèòèå, ñáàëàíñèðîâàííîå ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè,
ýêîíîìè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè öåëÿìè.

Ðå÷ü íå èäåò î íîâûõ ôîðìàõ ñîöèàëüíîãî äåòåðìè-
íèçìà èëè æåñòêîé èäåîëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè. Ñêîðåå,
î öåííîñòíî-ñìûñëîâûõ ïàðàìåòðàõ ïîðÿäêà â ñîöèóìå,
ïîâûøàþùèõ çíà÷èìîñòü â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè
êóëüòóðû, êîòîðîå ìåíÿåò îòíîøåíèå ê íåé â öåëîì è ñî-
çäàåò îñíîâàíèÿ äëÿ íàðàùèâàíèÿ â ñòðàíå "êóëüòóðíîãî
êàïèòàëà", äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîçèòèâíûõ ñîöèîêóëü-
òóðíûõ ïðàêòèê.

Êîíöåïòóàëüíîå îáíîâëåíèå ñîâðåìåííîé êóëüòóðíîé
ïîëèòèêè Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà ñòðåìëåíèè îáùåñòâà ê
ðàñøèðåíèþ ñìûñëà ïîíÿòèÿ "êóëüòóðà" íà æåëàíèè ðàñ-
êðûòü èñòèííûå âîçìîæíîñòè êóëüòóðû â ñîöèàëüíîì
ðàçâèòèè. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â îáñóæäàåìîì çàêîíî-
ïðîåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î êóëüòóðå", ãäå ïðåäëî-
æåíî ïîä ïîíÿòèåì "êóëüòóðà" ïîíèìàòü "ñîâîêóïíîñòü
ïðèñóùèõ îáùåñòâó èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïå îòëè÷èòåëü-
íûõ ïðèçíàêîâ, öåííîñòåé, òðàäèöèé è âåðîâàíèé, íàõî-
äÿùèõ âûðàæåíèå â îáðàçå æèçíè, èñêóññòâå è ëèòåðàòó-
ðå". Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ýòîì êîìïëåêñíîì îïðåäåëåíèè
î÷åâèäíî æåëàíèå çàêîíîäàòåëåé ïðåîäîëåòü ðàìêè "óç-
êîâåäîìñòâåííîãî" ïîäõîäà, ÷òî êîíöåïòóàëüíî ñîîòâåò-
ñòâóåò òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ "êóëüòóðà" â ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòàõ ÞÍÅÑÊÎ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäëàãàåìàÿ
òðàêòîâêà òåðìèíà îòðàæàåò èõ ëèøü ÷àñòè÷íî, íåñìîòðÿ
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íà òî, ÷òî è â òàêîì îáúåìå çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò ïðåä-
ìåò ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, "êóëüòóðà" â òàêîì ïîíèìàíèè
ââîäèòñÿ â íàøåé ñòðàíå â ïðîñòðàíñòâî "êóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè" âïåðâûå, òåì ñàìûì îáùåñòâî çíà÷èòåëüíî ðàñ-
øèðÿåò òðàäèöèîííî ïîíèìàåìóþ ñôåðó êóëüòóðû. Ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûé ìîìåíò - ñàìîöåííîñòü è ñàìîðàçâè-
òèå êóëüòóðû äëÿ ÷åëîâåêà è êàê ðåñóðñ "÷åëîâå÷íîñòè"
âûñòóïàþò öåëÿìè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà îáðåòàåò îïðå-
äåëåííûå öåííîñòíî-ñìûñëîâûå îñíîâàíèÿ, âûðàçèòå-
ëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàåò ìíîæåñòâî ñóáúåêòîâ êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè - ãîñóäàðñòâî, íàñåëåíèå, õóäîæíèêè, íàó÷-
íûå è ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà è äð. Â çàêîíîïðîåêòå îíè
îïðåäåëÿþòñÿ êàê "êóëüòóðíûå ñîîáùåñòâà", îáúåäèíåí-
íûå îáùèìè öåííîñòÿìè, òðàäèöèÿìè è âåðîâàíèÿìè.
Ñîãëàñîâàíèå èõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé - îäíà èç
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âû-
ñòðàèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïðîèñõîäÿ-
ùèõ ïðîöåññîâ, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ñîöèîêóëü-
òóðíîé äèàãíîñòèêè, ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ïðîøåäøèå çà òðè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ öåííîñò-
íî-ñìûñëîâûå òðàíñôîðìàöèè â äóõîâíîé êóëüòóðå, à
òàêæå ïåðåìåíû, ñâÿçàííûå ñ äèíàìèêîé ñîöèîêóëüòóð-
íûõ èçìåíåíèé, ðàñøèðåíèåì óñëîâèé âçàèìîäåéñòâèÿ
êóëüòóð, ñ âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ êóëüòóðíûõ ôîðì, ñâè-
äåòåëüñòâóþò î êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ ïðèíöèïîâ ñî-
çäàíèÿ, ôèêñàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóëüòóðû è êóëüòóð-
íîãî îïûòà. Ýòî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà âíåäðåíèè èí-
íîâàöèîííûõ ìîäåëåé â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñôåðîé
êóëüòóðû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê îòêàçó îò "ïðè-
ìèòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè" ìíîãèõ îïåðàöèîíàëüíî-óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïåðåõîäó ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óï-
ðàâëåíèþ, øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ ïðîåêòíî-ïðîãðàì-
ìíîãî ïîäõîäà, ðàçðàáîòêå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñôåðû
êóëüòóðû íà ñðåäíåñðî÷íóþ è ìíîãîëåòíþþ ïåðñïåêòèâó.
Ôàêòè÷åñêè, íàìåòèëñÿ ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè.

Â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíûõ öèâèëèçàöèîííûõ èçìåíå-
íèé, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàñ-
øèðåíèÿ èíñòèòóòîâ êîììóíèêàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ
äèíàìèêó è ïëîòíîñòü êóëüòóðíûõ ïîòîêîâ â ãëîáàëèçèðó-
þùåìñÿ ìèðå (ïðè íå ìåíåå î÷åâèäíîé ñòèõèéíîé ñàìî-
îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà) îòíîøåíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîáëå-
ìàì êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ìåíÿ-
åòñÿ. Îíà ïåðåíîñèòñÿ â ýïèöåíòð âíèìàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé: ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ÞÍÅÑÊÎ - òåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãèé
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, ðàçâèòèåì
ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà, ñáëèæåíèåì êóëüòóð ïðè ñîõðà-
íåíèè êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ ìèðà. Ïî-èíîìó îöåíè-
âàåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, îñîç-
íàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè èííîâàöèîííûõ êîí-
öåïöèé êóëüòóðíîé è èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ
ïðîâîäÿò ïðàâèòåëüñòâà óñòîÿâøèõñÿ ëèáåðàëüíî-äåìî-
êðàòè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ [10, ñ. 435].

Òàê, èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ êîíöåï-
öèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ñîîòâåòñòâóþùåé èäåÿì äåìî-
êðàòèè è êóëüòóðíîãî ïëþðàëèçìà, ïðåäïîëàãàåò ðàñøè-
ðåíèå ïîëÿ íàó÷íîãî ïîèñêà, ò. å. ðàçâèòèå òîãî ïëàñòà
ïðèêëàäíîé êóëüòóðîëîãèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò òåîðå-
òè÷åñêîå îáîñíîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òåìà-
òèêà èññëåäîâàíèÿ ýòîãî óðîâíÿ ñêîíöåíòðèðîâàíà íà
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

◆ îïðåäåëåíèå öåííîñòíî-ñìûñëîâûõ îñíîâàíèé
ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèéè ìîäåëåé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè;

◆ èññëåäîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñôåðû
êóëüòóðûè èíôîðìàöèîííîãî êîíòåíòà êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè;

◆ àíàëèç äèíàìèêè âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èçìåíåíèé ("ðåàëüíîñòü" ìíîãîñóáúåêòíîñòè);

◆ ñèñòåìàòèçàöèÿ è îáîáùåíèå îïûòà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

◆ èíèöèàòèâû ìåñòíûõñîîáùåñòâ ïî ðàçâèòèþ
òåððèòîðèé è äð.);

◆ èçó÷åíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ èííî-
âàöèé â ñôåðå êóëüòóðû(ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ ëîêàëüíûõ
òåððèòîðèé è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

◆ ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷å-
ñòâà è äîñòóïíîñòè êóëüòóðíûõ áëàã è óñëóã íà ëîêàëüíîì
óðîâíå;

◆ íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî, îáðàçîâà-
òåëüíîãî, ñåëüñêîãî òóðèçìà, ýêîòóðèçìà è äð.;

◆ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ïî âêëþ÷åíèþ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ â ðåñóðñíóþ áàçó â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

◆ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíî-àíàëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êóëüòóðíàÿ
ïîëèòèêà êàê ñòðàòåãè÷åñêîå

óïðàâëåíèå â óñëîâèÿõ
ìíîãîñóáúåêòíîñòè
è äåöåíòðàëèçàöèè

Ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà âû-
ñòóïàåò êîíöåïòóàëüíî îôîðìëåííîé ñîâîêóïíîñòüþ íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûõ âçãëÿäîâ è ïðèíöèïîâ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îïðåäåëåííûì öåííîñòíî-ñìûñëîâûì îñíîâàíèÿì,
öåëÿì è ïðèîðèòåòàì, ñîîòâåòñòâóþùèì òèïó ãîñóäàð-
ñòâà. Íî êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà - ýòî íå òîëüêî òåîðåòè÷å-
ñêèé êîíñòðóêò. Îïåðèðîâàíèå ïîíÿòèåì "êóëüòóðíàÿ ïî-
ëèòèêà" ïîçâîëÿåò ïåðåâåñòè öåííîñòíî-ñìûñëîâûå îñ-
íîâàíèÿ, îïðåäåëÿåìûå Îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû -
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà óðîâåíü ðåàëèé
è êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íà îñíîâå îïðå-
äåëåííûõ èíôîðìàöèîííûõ öåííîñòíî-ñìûñëîâûõ "ïà-
ðàìåòðàõ ïîðÿäêà", ðàçðàáàòûâàþòñÿ èíñòðóìåíòû è ìå-
õàíèçìû êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåà-
ëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ðàçíîãî ðîäà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñîöèîêóëüòóðíî-
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ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà, ëîêàëüíîé òåððèòîðèè è ò.ä.)
.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà âûáîðà öåííîñòåé
è ñîáñòâåííîé êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìàÿ âñåì ãðàæäàíàì ñòðàíû. Íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ îï-
ðåäåëåííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, æåëàíèè ñëåäîâàòü
êîíêðåòíûì ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàêòèêàì â îá-
ùåñòâå íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ ôèëîñîôèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è êóëüòóðíîãî ïëþðàëèçìà ôîðìèðóþòñÿ ðàç-
íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ñóáêóëüòóðíûå ñîîáùåñòâà,
îêàçûâàþùèå îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà êóëüòóðíóþ
æèçíü â ñòðàíå. Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ïåðåìåùàåòñÿ â
öåíòð âíèìàíèÿ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ: ïîìèìî ãîñóäàðñòâà â
èõ ÷èñëî âõîäèò áèçíåñ (òàêæå âåñüìà äèâåðñèôèöèðî-
âàííûé ïî ñâîèì öåëÿì è èíòåðåñàì), îáùåñòâåííûå
ãðóïïû è ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ. Ïîíÿòèå "ìíîãî-
ñóáúåêòíîñòè" êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè òîëüêî íà-
÷èíàåò íàïîëíÿòüñÿ ðåàëüíûì ñìûñëîì, íî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû ïðèçíà-
íèå ñàìîãî ôàêòîðà "ìíîãîñóáúåêòíîñòè" ïðèâåëî ê êàð-
äèíàëüíîìó ïåðåñìîòðó ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ïî-
êà ïðåæäåâðåìåííî.

Çàìåòèì, ïðîâîçãëàøàåìàÿ "ìíîãîñóáúåêòíîñòü" íå
âñåãäà ãàðàíòèðóåò ñëåäîâàíèå ðàçâèòûì äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ íîðìàì, îïîðó íà ïðèíöèïû êóëüòóðíîãî ïëþðàëèç-
ìà, âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ ñî âñåì ìíîãî-
îáðàçèåì êóëüòóðíûõ ïðàêòèê. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáóñ-
ëîâëåíî ôàêòè÷åñêèì îòñóòñòâèåì òàêîé êîíöåïöèè
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ñëîæíîñòè,
ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ óçêî âåäîì-
ñòâåííîãî ïîäõîäà ê êóëüòóðå, ãäå ñîîòíîøåíèå ñàìîîð-
ãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ â êóëüòóðå ðàáîòàëî áû íà ýô-
ôåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòà, à "ìíîãîñóáúåêòíîñòü" ðàñøè-
ðÿëà ïðîñòðàíñòâî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êóëüòóðíûõ ïî-
òðåáíîñòåé è òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè êàæäîãî ÷åëî-
âåêà.

Â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó îïðå-
äåëÿåò íå òîëüêî "âëàñòü" (ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ) è ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, íî è õóäîæíèêè, ïîòðå-
áèòåëè, áèçíåñ-ñôåðà, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ. Îäíàêî, îáîáùàÿ îòå÷åñòâåí-
íûé îïûò, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ÷èñëî ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé
ïîëèòèêè â ïðèíöèïå íå ìîæåò ìíîæèòüñÿ äî áåñêîíå÷-
íîñòè. Ïîýòîìó òèïîëîãèÿ, â êîòîðîé ñóáúåêòû êóëüòóðíîé
ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê àêòîðû è àãåíòû êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè [4], ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì âïîëíå ëîãè÷íîé,
îäíàêî êðèòåðèè, ïîëîæåííûå â åå îñíîâàíèÿ, òðåáóþò
ðàñøèðåíèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ óòî÷íåíèé.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè (íà-
ïðèìåð, áèçíåñ-ñîîáùåñòâî), âûñòóïàþùèõ óæå íå òîëü-
êî îò ëèöà îòäåëüíûõ àêòîðîâ èëè ðàçðîçíåííûõ ðàçíî-
ìàñøòàáíûõ ñòðóêòóð, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå êóëüòóðû îò
ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ, íî è ïðåäñòàâëÿþùèõ èç ñåáÿ ñëîæèâ-
øóþñÿ ñèñòåìó êîììóíèêàöèé ñî ñëîæíûìè ñòðóêòóðíû-
ìè âçàèìîñâÿçÿìè, îáùåé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíîãî ïîâå-

äåíèÿ, îñîáûì òèïîì êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. Êîíöåïòó-
àëüíàÿ ðàçðàáîòêà öåííîñòíî-ñìûñëîâûõ îñíîâàíèé äëÿ
ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäîâàòåëüíî âåäåòñÿ
â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ,
ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòåëÿìè îïðåäåëåííûõ ãðóïï èíòåðåñîâ.
Íàëè÷èå ðàçíûõ "ïëàòôîðì" êóëüòóðíûõ ïîëèòèê â ñîöèî-
êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå îäíîé ñòðàíû ïðåäïîëàãàåò
îñîáûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðî-
öåññîâ, îñóùåñòâëÿåìîìó ãîñóäàðñòâîì. Ýòî ñâÿçàíî ñ
öåíòðàëüíîé èíòåãðàòèâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Ñî-
îòâåòñòâåííî, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïîääåðæàíèå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ â
ñòðàíå, îäíîâðåìåííî äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíå-
íèþ ñîöèîêóëüòóðíîé öåëîñòíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ èñïîëü-
çóþòñÿ ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå êîððåêòèðîâàòü âû-
çðåâàþùèå â îáùåñòâå íåãàòèâíûå ñîöèîêóëüòóðíûå
òðåíäû, ïîääåðæèâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîçèòèâíûõ êóëüòóðíûõ
ïðàêòèê.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà
- ýòî îñîáûé èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñòðàíû, îáåñïå÷èâàþùèé åå öåëîñòíîñòü è ðàñêðûâàþ-
ùèé ïåðñïåêòèâû åå ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøå ïðåäëîæåííîãî íàìè áàçîâîãî îïðå-
äåëåíèÿ, îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèì íà òî, ÷òî â êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå Ðîññèè,
èììàíåíòíî ïðèñóùè äâà óðîâíÿ. Îäèí âûðàæàåòñÿ ÷å-
ðåç ñòðåìëåíèå ê èäåàëüíûì (îôîðìëåííûì èëè íå
îôîðìëåííûì â ñèñòåìó èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé)
öåííîñòíî-ñìûñëîâûì è ñèìâîëè÷åñêèì êîíñòðóêöèÿì,
ñêðåïëÿþùèì îáðàç áûòèéíîñòè ëþäåé â ïðîñòðàíñòâå
èõ ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ. Äðóãîé óðîâåíü - êîíêðåò-
íûé, ñóùåñòâóþùèé â ïðîåêöèè ïîâñåäíåâíîé ðåàëüíîñ-
òè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, îòëè÷àþùèéñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ
ñàìîîðãàíèçàöèè è ëè÷íîñòíîãî òâîð÷åñòâà, ðåãóëèðóå-
ìûé ñèñòåìîé èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ìåæäó òåì äëÿ âëàñòè êàê ìåõàíèçìà ðàöèîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîöåññàìè âàæíîñòü
îáîèõ óðîâíåé íåñîìíåííà. Â äåéñòâóþùåì Ïîëîæåíèè î
Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî çà-
ôèêñèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: "Ìèíèñòåðñòâî êóëü-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè) ÿâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà, èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, êèíåìàòîãðàôèè, àðõèâíîãî äåëà,
àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ, à òàêæå ïî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóñ-
ñòâà, èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì
ñôåðû îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ), êèíåìàòîãðàôèè,
àðõèâíîãî äåëà, àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðà-
âà è ñìåæíûõ ïðàâ) è ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã â ñôåðå êóëüòóðû è êèíåìàòîãðàôèè".*

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.26

* См.: Положение о Министерстве культуры Российской Федерации.

Постановление Правительства Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 406.



К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

Êàê ñëåäóåò èç äàííîãî äîêóìåíòà, êóëüòóðíàÿ ïîëè-
òèêà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñôåðó êóëüòóðû, â òî âðåìÿ êàê
îáúåìû ýòîé ñôåðû èçíà÷àëüíî îãðàíè÷åíû, èáî îíà
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âïîëíå îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ñîöè-
àëüíîé ñôåðû.

Î÷åâèäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ýòèìè óðîâíÿìè åùå
áîëüøå óñèëèâàþòñÿ, êîãäà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îïåðèðóÿ èíñòðóìåíòàìè êóëüòóðíîé ïîëèòè-
êè, ïóòåì ìàñøòàáíûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
ïûòàåòñÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü îáðàç æèçíè
ëþäåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êóëüòóðíûå èçìåíåíèÿ, ÿâëÿÿñü,
ïî ñóòè, ÷àñòüþ îáùåãî ïëàíà ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, â
ìàñøòàáå "ìåãàïðîåêòà" ëþáîãî ãîñóäàðñòâà àêòèâíî
ïîääåðæèâàþòñÿ íàñåëåíèåì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ñîõðàíåíèè öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, åäèíñòâà
åãî êóëüòóðíîãî è ÿçûêîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, êàæäûé ÷åëîâåê (èíäèâèäóàëüíî èëè ÷åðåç ñîöè-
àëüíóþ ãðóïïó) ðåàëèçóåò ñâîè ïðîåêòû è ñîáñòâåííóþ
æèçíåííóþ ñòðàòåãèþ.

Ñóùåñòâóåò åùå îäèí àñïåêò, ðàñêðûòèå êîòîðîãî ïî-
çâîëÿåò âûÿâèòü íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå õàðàêòåðèñ-
òèêè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷åíèè ïîíÿ-
òèé "êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà" è "óïðàâëåíèå â ñôåðå êóëüòó-
ðû" (êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîé îáëàñòè êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè). Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êóëüòóðíàÿ ïîëèòè-
êà ãîñóäàðñòâà ïîëèôóíêöèîíàëüíà è âêëþ÷àåò, â òîì
÷èñëå ôóíêöèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòèâíî-
ïðîãíîñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû â îáùå-
ñòâå, ñîãëàñóþùóþñÿ ñ äóõîâíî-ñìûñëîâûìè öåííîñòÿ-
ìè, ò.å. ñ áàçèñíûìè öåííîñòíî-ñèìâîëè÷åñêèìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè, êîòîðûå ñâîéñòâåííû äàííîìó ñîîáùåñòâó
è ñîñòàâëÿþò îñíîâó íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòè÷-
íîñòè.

Óïðàâëåíèå â ñôåðå êóëüòóðû â áîëüøåé ñòåïåíè êîí-
öåíòðèðóåòñÿ íà ðåøåíèè ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîé è ôè-
íàíñîâîé îïòèìèçàöèè. È çäåñü öåíòðàëüíûìè ñòàíîâÿò-
ñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â òî âðåìÿ êàê
ïðèîðèòåòû êóëüòóðíîé ïîëèòèêè - ýòî êàòåãîðèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, ïîýòîìó èõ ñâåäåíèå (äàæå íà óðîâíå ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ) ê ðåøåíèþ îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷
îçíà÷àåò ðàçðóøåíèå ôóíäàìåíòà êîíöåïöèè ñîöèî-
êóëüòóðíûõ èçìåíåíèé, ÷òî âåäåò ê "óñòðàíåíèþ" öåííî-
ñòíî-ñìûñëîâûõ ïàðàìåòðîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ê íå-
ïîíèìàíèþ öåëåé ïðîèñõîäÿùèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Íàïîìíèì î òîì, êàê â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíèõ ðå-
ôîðì 1990-õ ãã., êîãäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðèî-
ðèòåòû îòîäâèíóëè âîïðîñû êóëüòóðíîé æèçíè è äóõîâíî-
ãî ðàçâèòèÿ íà âòîðîé ïëàí, íà÷àëî ðåçêî èçìåíÿòüñÿ îò-
íîøåíèå ê ñôåðå êóëüòóðû. Ýòî ñêàçàëîñü, ïðåæäå âñåãî,
íà ïðàâîâîé áàçå, ðåãóëèðóþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîöåññû. Ñïåöèôèêà ñôåðû êóëüòóðû ïîïðîñòó èã-
íîðèðîâàëàñü, êóëüòóðà ïåðåñòàëà ôèãóðèðîâàòü â îôè-
öèàëüíûõ ìàòåðèàëàõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îáëàñòü ïðå-
îáðàçóþùåé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Òàêîå îòíîøåíèå ê

êóëüòóðå ïðîñëåæèâàåòñÿ âïëîòü äî íàøåãî âðåìåíè. Àê-
öåíò íà àêòóàëüíîñòü ââåäåíèÿ â îáîðîò ïîíÿòèé "óñëóãè â
ñôåðå êóëüòóðû", ïîñòåïåííî âûòåñíÿþùèåñÿ èç îáîðîòà
ïîíÿòèÿ "êóëüòóðíîå áëàãî", "êóëüòóðíûé èíòåðåñ", "êóëü-
òóðíûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè" ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä
î "ðàçìûòîñòè" êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâàíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Çäåñü î÷åâèäíû ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, íå ïîçâîëÿþùèå ïðèíèìàòü áåç ñåðüåçíûõ óòî÷-
íåíèé ðåøåíèÿ, ðàçâîðà÷èâàþùèåñÿ â ðàìêàõ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Äàæå åñëè ðå÷ü èäåò îá ýôôåêòèâíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå (âêëþ÷àþùåé, êàê ìû
óæå ãîâîðèëè è ñôåðó êóëüòóðó), òî ýòî òîëüêî ñèñòåìà
öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî
ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð öåíòðà, íàöåëåííîãî íà
îïòèìèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé â óñëîâèÿõ ðàçíîìàñ-
øòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Çíà÷åíèå êóëüòóðû â äàííîì
ñëó÷àå âíîâü âòîðè÷íî. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ðîëè êóëü-
òóðû â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè îíà íå âûïîëíÿåò ñâîèõ
ïðîôèëüíûõ ôóíêöèé èíòåãðàòîðà âñåé öåëåðàöèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: ïðè èãíîðèðîâàíèè êóëü-
òóðíûõ óíèâåðñàëèé â óïðàâëåíèè íåâîçìîæíî ñîãëàñî-
âàíèå ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé êóëüòóðû.

Â ïîêàçàòåëÿõ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôàêòîðû
êóëüòóðû ïðåäñòàâëåíû ÷åðåç òàêèå ïàðàìåòðû êàê óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ, æèçíåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàç æèçíè è äð. Îíè ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èíäåêñà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êà-
÷åñòâà æèçíè, çäîðîâüÿ íàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ öåííîñò-
íî-ñìûñëîâûõ îñíîâàíèé - ýòî íå òîëüêî èäåè î ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, îá îòíîøåíèè ê òðóäó è ðàñïðå-
äåëåíèþ îáùåñòâåííûõ áëàã, ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó,
ñìûñëîæèçíåííûå îðèåíòàöèè íà ñîçäàíèå ñåìüè, íî è
ïðèçíàíèå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, ëè÷íîñòíîãî òâîð-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äð.

Îòîæäåñòâëåíèå äâóõ ðàçíûõ ïîíÿòèé - "êóëüòóðíàÿ
ïîëèòèêà" è "ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà" - ïóòü ê ïîäìåíå öå-
ëåé ñîöèîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ âîïðîñàìè ñîöèàëüíîé
çàùèòû. Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî åñëè ïîä êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêîé ïîíèìàþòñÿ ïðèåìû óïðàâëåíèÿ ñôåðîé
êóëüòóðû, êîãäà â êà÷åñòâå îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ ýòîé äå-
ÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò ïðîôåññèîíàëüíûå èíñòèòóòû è
ïðîöåññû ðàçâèòèÿ èñêóññòâà, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ò.ä.,
òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñðåäñòâàìè êóëüòóðû åñòü ìîáè-
ëèçàöèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà óñèëèé è ðåñóðñîâ ñôåðû
êóëüòóðû íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
òàêèõ, êàê îñâîåíèå íîâûõ òåððèòîðèé, ðåãóëèðîâàíèå
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Áåçóñëîâíî, êàê îòìå÷àëîñü, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ìî-
æåò âûñòóïàòü â ñâîåì óçêîì çíà÷åíèè - êàê îäíî èç íà-
ïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íî òîãäà íóæíî èìåòü â
âèäó, ÷òî åå îáúåêòîì áóäóò íå ñïåöèàëèçèðîâàííûå îá-
ëàñòè êóëüòóðû, êàê â ïåðâîì ñëó÷àå, à âîñïðîèçâîäñòâî è
ðàçâèòèå ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ïðèîáùåíèå èõ ê êóëüòóðíîìó
ïîòåíöèàëó, ê îñâîåíèþ, ïåðåäà÷å è ðàçâèòèþ ýòîãî ïî-
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òåíöèàëà îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [8, ñ. 43-44].

Â èññëåäîâàíèÿõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ çà÷àñòóþ
ïîíÿòèå "êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà" ëèáî çàìåíÿåò ïîíÿòèå
"óïðàâëåíèå", ëèáî ïîíÿòèå "óïðàâëåíèå" èñïîëüçóåòñÿ
êàê òîæäåñòâåííîå ïîíÿòèþ "êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà". Ýòè
èçìåíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàñøèðåíèè ãðàíèö ïîíè-
ìàíèÿ "êóëüòóðíîé ïîëèòèêè" êàê óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé. Íå
ñëó÷àéíî, ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó èññëåäîâà-
òåëè îòíîñÿò ê ðàçíîâèäíîñòÿì ðàöèîíàëüíî-óïðàâëåí-
÷åñêîãî ôàêòîðà äèíàìè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñîâðåìåí-
íîì îáùåñòâå, íàöåëèâàÿ åå â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè íà
ðåãóëèðîâàíèå ñîöèîêóëüòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé øèðî-
êîãî äèàïàçîíà [2, ñ. 44].

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ãîâîðÿ î êóëüòóðíîé ïîëèòèêå â
øèðîêîì ñìûñëå, èññëåäîâàòåëè ñòàëè èñïîëüçîâàòü
òåðìèí "ñîöèîêóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà". Ïîçèòèâíûì â ýòîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò öåëîñòíîãî âîñïðèÿòèÿ ïðîá-
ëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû (êàê îòðàñëè), ÑÌÊ. Àíàëèç òàêîãî
ïîíèìàíèÿ ñîöèîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ïðåæíèé ïîäõîä ê ñîöèîêóëüòóðîñôåðå êàê ê íåïðî-
äóêòèâíîé îáëàñòè îòíîøåíèé, òðåáóþùåé îò ãîñóäàð-
ñòâà ëèøü ôèíàíñîâûõ çàòðàò, áåçíàäåæíî óòðà÷èâàåò
ñâîå çíà÷åíèå. Ïðîâåäåíèå ñîöèîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå åå íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ ñî-
öèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êóëüòóðíîé ïðàêòèêè, ãäå
ïðîöåññû ñàìîîðãàíèçàöèè íå ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ñ ïîë-
íûì ýôôåêòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Òàê, áåçóñëîâíî, òðåáóþòñÿ îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ è
öåëåíàïðàâëåííûå ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ñî ñòîðîíû âëàñ-
òåé â ñëó÷àå îñòðîãî ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ ðàçíûõ ýò-
íè÷åñêèõ èëè êîíôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ìîëîäåæíûõ íåôîðìàëüíûõ ãðóïï è äåñòðóêòèâ-
íûõ ñóáêóëüòóð, âîâëå÷åíèÿ ïîäðîñòêîâ â òîòàëèòàðíûå
îðãàíèçàöèè, ñåêòû è ò.ï.

Êðîìå òîãî, ìàñøòàáíûå âíåäðåí÷åñêèå ïðîåêòû,
ñâÿçàííûå ñ êðóïíûìè äîëãîñðî÷íûìè èíâåñòèöèÿìè è
íàöåëåííûå íà èçìåíåíèå îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ñîöèî-
êóëüòóðíîé ïðàêòèêè, íàïðèìåð ðåãèîíàëüíîé ïîñåëåí-
÷åñêîé ñðåäû, èëè ôîðì îðãàíèçàöèè â ìàëîì áèçíåñå,
èëè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èëè
ïåðåîáó÷åíèÿ âçðîñëûõ, íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü áåç
ïðîäóìàííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïðè-
íÿòèÿ ðÿäà îðãàíèçàöèîííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, à ïîðîé
è ïðàâîâûõ ìåð.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè âî âñåõ óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àÿõ
äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà ñîõðàíåíèå ñîöèîêóëü-
òóðíûõ ðåñóðñîâ òåððèòîðèé è èìåòü ïî îòíîøåíèþ ê íèì
íå ðàçðóøèòåëüíûé èëè îãðàíè÷èâàþùèé, íî ùàäÿùèé
õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà ðàçâèòèå èõ èííîâàòèâíîãî

ïîòåíöèàëà è íà åãî ïðèóìíîæåíèå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïåðâûé ïëàí ðåôîðìàòîðñêîé

ïîëèòèêè âûõîäèò òðàêòîâêà êóëüòóðíîé àêòèâíîñòè ëþ-
äåé, èõ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê îñíîâíîãî èñ-
òî÷íèêà îáùåñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ, êàê âàæíîãî ôàêòî-
ðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íà ïðàêòèêå, â óñëîâèÿõ ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ,
âîçìîæíà è èíàÿ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ, ñèòóàöèÿ. Âû-
ñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è òâîð÷åñêîé èíèöèà-
òèâû ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ïðåäëà-
ãàþùèõ è ðåàëèçóþùèõ êðåàòèâíûå ïðîåêòû è ïðîãðàì-
ìû, çàòðóäíÿþò îáúåêòèâíóþ îöåíêó èõ ñîîòâåòñòâèÿ íà-
öèîíàëüíîé ìîäåëè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Çäåñü òðåáóåò-
ñÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà è ïðåäëîæåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
òåõíîëîãèé, òàêèõ êàê êîììóíèêàòèâíûå ïðàêòèêè ïàðò-
íåðñòâà è äèàëîãà, èáî ðå÷ü èäåò î ñîãëàñîâàíèè â ðàì-
êàõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà ìíîæåñòâà êóëüòóðíûõ ïîëèòèê.
Äîñòè÷ü ýòîãî âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî, íî âíå ýòîãî ðå-
øèòü çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé (êîë-
ëåêòèâíîé) èäåíòè÷íîñòè ðîññèÿí íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì.

Äåëî â òî, ÷òî òåíäåíöèÿ ê äåöåíòðàëèçàöèè ñïîñîá-
ñòâóåò âñå áîëüøåé äèôôåðåíöèàöèè êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè è ïî óðîâíÿì åå ðåàëèçàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñ-
øèðÿåò âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ñóáêóëüòóðíîãî è ýòíî-
íàöèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Çà÷àñòóþ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ íå ãîòîâû ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â ïîäîáíîé ñèòóà-
öèè.

Â öåëîì, ñåãîäíÿ óæå ÷åòêî îáîçíà÷åíû òðè óðîâíÿ
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè: ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìó-
íèöèïàëüíûé. Òàê, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå ïðîåêòû è ïðîãðàììû (ôåäå-
ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû), êîòîðûå îòâå÷àþò îáùå-
íàöèîíàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì. Ìîæíî òàêæå ãî-
âîðèòü î ìíîãîîáðàçèè ðåãèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ ïîëè-
òèê ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñîöèîêóëüòóð-
íîé ñôåðû. Íàêîíåö, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âñå
îò÷åòëèâåå âûðèñîâûâàåòñÿ ïîòåíöèàë ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè (òàê íàçûâàåìûé, ëîêàëü-
íûé, ìåñòíûé óðîâåíü). Âñå îíè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìàñøòà-
áàì è ïåðñïåêòèâàì, öåëÿì è çàäà÷àì, âîçìîæíîñòÿìè èõ
ðåàëèçàöèè. Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèÿ âîïðî-
ñà îá ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà, îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâà â
ïðîâåäåíèè êóëüòóðíûõ ïîëèòèê, ñîîòíîøåíèè ñàìîîðãà-
íèçàöèè è óïðàâëåíèÿ â êóëüòóðíîé ñôåðå, òàê êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü âñåõ óðîâíåé âëàñòè ðàñøèðÿåò âîçìîæ-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííîé ëèíèè ñîöèîêóëüòóðíîãî
ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ìíîãîñóáúåêòíîñòü êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ äàâëåíèÿ (ðàçíûõ ôîðì
ïðîÿâëåíèÿ äåòåðìèíèçìà) íà êóëüòóðó ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, èáî âîïðîñ ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòå-
òîâ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, óê-
ðåïëÿåò ïîçèöèè ñàìîé êóëüòóðû â îáùåñòâåííîì ðàçâè-
òèè.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîçâîëÿåò ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäëàãàòü ðàçíî-

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.28



К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

îáðàçíûå ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì è âêëþ÷àòü èõ â
êîíöåïöèè êóëüòóðíûõ ïîëèòèê, óñïåøíî ðåàëèçóÿ èõ ïî-
ñðåäñòâîì ñîöèîêóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ñîöèîêóëüòóðíîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé. Ðàñøèðÿåòñÿ
ñïåêòð êóëüòóðíûõ óñëóã, êîòîðûå îñâàèâàþòñÿ áëàãîäàðÿ
íîâûì ïðèíöèïàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëü-
òóðû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà
ýòîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ áîëüøàÿ íàãðóçêà ïàäàåò íà ìå-
íåäæåðîâ êóëüòóðû, ñåãîäíÿ óæå ìàëî êòî ñîìíåâàåòñÿ â
íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ëîêàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè. Ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå íà ìåñòíîì óðîâíå, ïðèîá-
ðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ çâåíîì, ñî-
åäèíÿþùèì öåëè êóëüòóðíûõ ïîëèòèê ðàçíûõ óðîâíåé ñ
çàïðîñàìè è èíòåðåñàìè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Â öåëîì ìîæíî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè êîíöåï-
öèè ìíîãîóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè êàê íàèáîëåå
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî "ìîäà" íà
êîïèðîâàíèå ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíåíèå â çàïàäíûõ
ñòðàíàõ êîíöåïöèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ óíèòàðíîé
ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íå ó÷èòûâàåòñÿ
íåîäíîðîäíîñòü è âàðèàòèâíîñòü èñïîëüçóåìûõ ðåøå-
íèé. À ýòî, ìåæäó ïðî÷èì, êàê ðàç è ñâÿçàíî ñ æåëàíèåì
ñîõðàíèòü êóëüòóðíóþ ñïåöèôèêó ñâîåé òåððèòîðèè, öåí-
íîñòè è òðàäèöèè, ðàçäåëÿåìûå ëþäüìè, åå íàñåëÿþùè-
ìè. Âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ äåöåíòðàëèçàöèåé
ïðîíèçàíû âñå óïðàâëåí÷åñêèå óðîâíè, è ðå÷ü óæå èäåò "î
ïîëèöåíòðè÷íîì èëè ìíîãîöåíòðîâîì óïðàâëåíèè, î ìíî-
ãîñòîðîííåì óïðàâëåíèè, î ôðàãìåíòàöèè, äðîáëåíèè è
ðàçäåëåíèè âëàñòè", - ñ÷èòàþò Ë. Õóã, Ã. Ìàðêñ [11, ñ.
148].

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé â êóëüòóðíîé ïîëè-

òèêå â ýòîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñèòóàöèè âûäâèãàþòñÿ: ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ñåòÿ-
ìè; ïîñòåïåííîñòü ïåðåõîäà ê ìíîãîóðîâíåâîìó óïðàâëå-
íèþ; âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ó÷ðåæäåíèé â óïðàâëåíèè. Òà-
êîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ãèáêîñòè - âàæíîé õàðàêòåðèñ-
òèêå è î÷åâèäíîì ïðåèìóùåñòâå ìíîãîóðîâíåâîãî óï-
ðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåì îñîáûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðû. Îí ñòðî-
èòñÿ âîêðóã ÷åëîâåêà, è åãî òåððèòîðèè, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ
äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè [11, ñ. 146-153].

Öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ïðè ìíîãîóðîâíåâîì óïðàâ-
ëåíèè ñòàíîâèòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîîðäèíàöèè ðàçíûõ
ñôåð óïðàâëåíèÿ, âûáîð ãîñóäàðñòâîì êîììóíèêàòèâíîé
ñòðàòåãèè, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå èñêëþ÷åíû äóáëèðîâà-
íèå, ëèáî "ñáðàñûâàíèå" ôóíêöèé íà ìåñòíûé óðîâåíü.
Ñàìûì ñëîæíûì îêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ
ãðàíèö ñâîáîäû è çîí îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
êóëüòóðû êàê îïåðàöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíûõ
ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ öå-
ëåé, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà íå ñòîëü æåñòêî ðàöèîíàëèçè-
ðîâàíà, åñëè ñìîòðåòü íà íåå ñ êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ ïîçè-
öèé. Äåéñòâèÿì ðàçíûõ ñóáúåêòîâ çàäàþòñÿ øèðîêèå ãî-
ðèçîíòû ïðîÿâëåíèÿ òâîð÷åñòâà è èíäèâèäóàëüíûõ ïîä-
õîäîâ â ðàìêàõ öåííîñòíî-ñìûñëîâûõ êîîðäèíàò. Ïîýòî-
ìó è ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è òåì
áîëåå åå ðåàëèçàöèÿ - ñëîæíåéøèé ïðîöåññ, ðàçâîðà÷è-
âàþùèéñÿ âî âðåìåíè è âêëþ÷àþùèé ðàçíîñòîðîííþþ
äåÿòåëüíîñòü ïî ñîãëàñîâàíèþ êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ
ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
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Л
þáàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî) èìååò ïðèîðèòåòû [9], âûñòóïàþùèå
îðèåíòèðàìè äëÿ ôîðìóëèðîâêè öåëåé è îñíîâà-

íèÿìè äëÿ óïîðÿäî÷èâàíèÿ ìíîæåñòâà ïîäöåëåé è çàäà÷
óïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå çíà÷èìîñòè. Ñ ó÷åòîì ïðèðîäû îð-
ãàíèçàöèè áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðèîðèòåòû ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáîñíîâûâàþòñÿ è ïðåçåíòóþòñÿ â
óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþò ìèññèþ îðãàíèçàöèè,
ôèëîñîôèþ ôèðìû, êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè åå ðàçâèòèÿ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè-
÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñèëó îñîáåííîñòè ñâîåãî ìåñ-
òà è ðîëè â îáùåñòâå. Â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ïîä îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîíèìàåòñÿ "þðèäè÷åñêè,
îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûé êîëëåêòèâ ëþäåé, îáðàçó-
þùèé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà, íàäåëåííûé êîìïåòåíöèåé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ (èñïîë-
íåíèÿ ôóíêöèé) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðóêòóðà
è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íîðìàìè
ïðàâà" [12].

Äðóãèìè ñëîâàìè, îðãàíû âëàñòè ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îíè ôè-
íàíñèðóþòñÿ öåëèêîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé. Ïåðåä íèìè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè, îíè äîëæíû ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ èì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ò. å. ïðè òåõ
æå (èëè ìåíüøèõ) çàòðàòàõ ïîëó÷àòü áîëåå âûñîêèå ðå-
çóëüòàòû îò ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ,
êàê èìåííî ýòîò ðåçóëüòàò îöåíèâàòü, âîïðîñ ñëîæíûé è
äèñêóññèîííûé [3].

Ñðåäè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà âûäåëÿþò âíåøíèå è âíó-
òðåííèå. Ê âíóòðåííèì ôóíêöèÿì îòíîñÿò: ýêîíîìè÷åñ-
êóþ (ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòà,
îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà, îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñòèìóëèðîâàíèþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ï.); ñîöèàëüíóþ
(âûðàæàåòñÿ â êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã ÷ëåíàì îáùåñòâà, èõ ñîöèàëüíîì îáåñïå-
÷åíèè è ò. ä.); ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ (íàïðàâëåíà íà óêðåï-
ëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå); êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíóþ (ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êóëüòóð-
íûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ãðàæäàí, ñâîéñòâåííûé
öèâèëèçîâàííîìó îáùåñòâó, ñîçäàòü óñëîâèÿ èõ ó÷àñòèÿ â
êóëüòóðíîé æèçíè îáùåñòâà, ïîëüçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè
è äîñòèæåíèÿìè êóëüòóðû).

Âíåøíèå ôóíêöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè; îáîðîíó ñòðàíû îò
íàïàäåíèÿ èçâíå, îõðàíó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö; ó÷àñ-
òèå â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî óðåãóëèðî-
âàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
ôëèêòîâ; áîðüáó çà ìèð è ìèðíîå ñóùåñòâîâàíèå; íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè; âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ïî çàùè-
òå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
[13].

Óêàçàííûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ áîëåå èëè
ìåíåå ïîñòîÿííûìè, íî èõ ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå, à
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òàêæå ïðèîðèòåòíîñòü ìîãóò èìåòü ñóùåñòâåííûå îòëè-
÷èÿ. Ýòè îòëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, òèïîì ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, îñîáåííîñòÿìè îáùåñòâà è ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè.
Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ñëîæèâ-
øèåñÿ îáû÷àè, òðàäèöèè, îáðàçöû äåÿòåëüíîñòè, óïðàâ-
ëåí÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé ìåíòàëèòåò ëèö, ïðèíèìàþùèõ
ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ.

Ìèññèÿ è îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îï-
ðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ãëàâíûì
èç íèõ ñëåäóåò ïðèçíàòü Êîíñòèòóöèþ ñòðàíû.

Èçìåíåíèå õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ âîçìîæíî òîëüêî íîðìàòèâíûì ïóòåì, ÷åðåç
èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîýòîìó ïðîèñõîäèò îíî
ãîðàçäî áîëåå òðóäíî è ìåäëåííî, ÷åì ïîäîáíûå èçìåíå-
íèÿ â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå, èíîãäà ñåðüåçíî îòñòàâàÿ
îò ðåàëèé æèçíè. Òåì íå ìåíåå, ýòè èçìåíåíèÿ àáñîëþò-
íî íåèçáåæíû, ïîòîìó ÷òî îáùåñòâî è îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ íåïðåðûâíî ðàçâèâàþòñÿ, è ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà ýòî ó÷èòûâàòü. Òî æå ìîæ-
íî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå òàêæå òðàíñôîðìèðóþòñÿ.

Çàäà÷à äàííîé ñòàòüè ïîêàçàòü, êàêóþ ðîëü â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò è äîëæíû èãðàòü ñî-
öèàëüíûå ïðèîðèòåòû, è êàê ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåñòâåí-
íîì ðàçâèòèè ïðåíåáðåæåíèå èìè. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ
âûñòóïàåò îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íàðÿ-
äó ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêîé. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêàÿ èç
ýòèõ âíóòðåííèõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïî÷åìó? Íàøà ãèïîòåçà
ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðèîðèòåòîì âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ,
è ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ñòàãíàöèåé (åñëè íå ðåãðåññîì) ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìèññèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâà,
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàôèêñèðîâàíà â Êîíñòèòóöèè
ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (1993)
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ "ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà".
Ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà ðàñêðûâàåòñÿ êàê îõ-
ðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèðî-
âàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷å-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îò-
öîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâè-
òèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíîâëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé è èíûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé
çàùèòû [14]. Ïåðå÷åíü ýòèõ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, íî ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåà-
ëèçàöèè çàäà÷è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî è îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàíàì äîñòîéíîé æèçíè. Ñêîðåå ýòî òîò ìèíè-

ìóì, áåç êîòîðîãî âîîáùå íåëüçÿ ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè.

Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâîâàíèå ðàñõîæäåíèé
ìåæäó ïðàâîì â æèçíè è ïðàâîì â êíèãàõ (Å. Ýðëèõ), íàëè-
÷èå ëàòåíòíîñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ (â ò. ÷. ãîñóäàð-
ñòâåííîãî), ïðîÿâëÿþùåãîñÿ ÷åðåç íåîæèäàííûå ïî-
ñëåäñòâèÿ è ñòèõèéíûå ïðîöåññû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå íå
ðåàëèçóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î
"íåâèäèìîé ðóêå ðûíêà" (À. Ñìèò), êîòîðàÿ òàêæå îêàçà-
ëàñü íåñïîñîáíà àâòîìàòè÷åñêè îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè, âûðàâíèâàÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå ÷åðåç êîí-
êóðåíöèþ.

Äåëî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå íå ïðîèñõîäèò ñàìî ïî ñåáå è åãî íóæíî íàïðàâëÿòü è
ïîääåðæèâàòü. Ïðèíöèïèàëüíî òî ìåñòî, êîòîðîå îíî
çàéìåò ñðåäè äðóãèõ ïðèîðèòåòîâ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñêîëüêî ðåñóð-
ñîâ ïîëó÷èò äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè. Ýìïèðè÷åñêèì ïðîÿâ-
ëåíèåì ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñî-
öèàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì.

Êëþ÷åâîå ïðîòèâîðå÷èå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðà-
íàõ ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
îïðåäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèåì è ðåàëèçàöèåé â îáùåñòâå
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñîöèîëîãè ñ÷èòàþò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - "ýòî
"ôîêóñ", â êîòîðîì ñõîäÿòñÿ è èíòåðåñû íåðåäêî ïðîòè-
âîáîðñòâóþùèõ â ñîñòÿçàíèè çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, è ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, è
îáùåñîöèåòàëüíûå ïîòðåáíîñòè" [10, ñ. 21]. Öåëüþ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò ðåãóëèðîâàíèå è ñîãëàñî-
âàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï äëÿ óñòîé÷èâîãî
è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíîãî ìèðà èëè îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Ïðè
ýòîì ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîðàçäî áîëåå âàæíàÿ
öåëü, ÷åì óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ëþáîé, ñàìîé ïî-
÷òåííîé èëè ñàìîé ïåðñïåêòèâíîé ñîöèàëüíî-âîçðàñò-
íîé ãðóïïû [2, ñ. 31; 8].

Ýêîíîìèñòû çàíèìàþò ñõîäíûå ïîçèöèè, ïîëàãàÿ, ÷òî
"ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà - ýòî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè íà îñ-
íîâå ýôôåêòèâíîãî è ñïðàâåäëèâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ" [11].

Äðóãèìè ñëîâàìè, êîíå÷íàÿ öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè - äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïóòåì
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è âñå-
ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè êàæäîãî.

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã. 31
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Åñëè ñ÷èòàòü õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ýêâèâà-
ëåíòîì ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîãî â ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå, òî, îñíîâûâàÿñü íà êëàññèôèêàöèÿõ ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ìîæíî âûäåëÿòü äâà åå ïîëþñà: "ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî (îðèåíòèðóþùååñÿ íà ðàçâèòèå îáùå-
ñòâà â öåëîì) è ñóáñèäèàðíîå ãîñóäàðñòâî (îðèåíòèðóþ-
ùååñÿ íà ïîìîùü îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí)", êî-
òîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. Àêòèâíàÿ
(èëè ñèëüíàÿ) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò ïðåä-
óïðåæäåíèå íåãàòèâíûõ äëÿ îáùåñòâà ïîñëåäñòâèé è
îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Íà-
ïðîòèâ, ïàññèâíàÿ (èëè ñëàáàÿ) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íî-
ñèò êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð è êîíñåðâèðóåò ñëîæèâ-
øèåñÿ ñîöèàëüíûå ðàçëè÷èÿ.

Ñèëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêè óñïåøíûå ñòðàíû, äà è òî íå âñåã-
äà. Íå ñëó÷àéíî, â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è äðóãèõ ñòðà-
íàõ ïåðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäèò ñìåíà ïðèîðèòåòîâ: óëó÷-
øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ïîçâîëÿåò ðàñøè-
ðèòü ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, à êðèçèñ â ýêîíîìèêå âåäåò
ê èõ ñâåðòûâàíèþ. Âîïðîñ â òîì, êàê ýòè ïðîöåññû ñâåð-
òûâàíèÿ ñî÷åòàþòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòåé, îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî
óðîâíÿ æèçíè íañåëåíèÿ. Â ñëó÷àå ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè
îòâåò èçâåñòåí. Íà ñìåíó êîíñåðâàòîðàì ïðèäóò äåìî-
êðàòû, à ìîíåòàðèçìó - êåéíñèàíñòâî. Öèêëè÷åñêèé õà-
ðàêòåð êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè íàõîäèò ñâîå îòðà-
æåíèå â ñâåðòûâàíèè/ðàçâåðòûâàíèè ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì, ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ âûáîðíîñòè è
ñìåíû ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. È, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïå-
ðèîäè÷åñêè ïðîèñõîäÿò òàêîãî ðîäà "îòêàòû", â öåëîì ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ýòèõ ñòðàí èäåò âïåðåä, è îíè îñòàþò-
ñÿ ëèäåðàìè â ðåéòèíãå ÏÐÎÎÍ ïî ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ.

Ïðèìåíèìà ëè ýòà ñõåìà ÷åðåäîâàíèÿ ìîíåòàðèçìà è
êåéíñèàíñòâà ê Ðîññèè - âîïðîñ ñëîæíûé è òðåáóþùèé
ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, õîòÿ äâàäöàòèëåòíèé îïûò
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì óæå äàåò íåêîòîðóþ ïèùó äëÿ
ðàçìûøëåíèé. Öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð íàøåé ýêîíîìèêè
åùå íå ïðîÿâèëñÿ â ïîëíîé ìåðå, õîòÿ ôàçû ïîäúåìà è
óïàäêà óæå áûëè, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ íåèçìåííî ëèáåðàëüíîé (êîì-
ïåíñàòîðíîé).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ñîöèàëü-
íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1990-å ãã. áûëà
ïîëèòèêîé íå "ðàçâèòèÿ", à "âûæèâàíèÿ" è, íåñìîòðÿ íà
ñòàáèëèçàöèþ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ñëîæèâøèåñÿ
ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ýêñòðàïîëèðóþòñÿ íà áó-
äóùåå, è îíà ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèàðíîé [11]. Ïðîøåäøåå
âðåìÿ ëèøü ïîäòâåðäèëî âåðíîñòü óòâåðæäåíèé îá ýêñ-
òðàïîëÿöèè ïðèíöèïîâ ñóáñèäèàðíîñòè è ïàññèâíîì õà-
ðàêòåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â 2008-
2009 ãã. â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñå-

êâåñòðà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðîèçîøëî äàëüíåé-
øåå ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ôèíàíñèðîâà-
íèå ìíîãèõ èç êîòîðûõ áûëî ïåðåäàíî ñ ôåäåðàëüíîãî íà
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ñóùåñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íå ìîãëà íå ïðè-
âåñòè ê îùóòèìîé ðàçíèöå â ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ïðî-
æèâàíèÿ, â äîñòóïíîñòè, óðîâíå è êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ
íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Â öåëîì, ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèè îò ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðû è öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ó ãîñóäàðñòâà âñåãäà åñòü
ìàññà "îáúåêòèâíûõ" ïðè÷èí, ÷òîáû ñîêðàòèòü ñâîè ôè-
íàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, îãðàíè÷èâàåìàÿ ñîöèàëüíîé
ïîìîùüþ ñàìûì íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì íàñåëåíèÿ, íå âå-
äåò ê ðàñøèðåíèþ êàíàëîâ âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè,
÷òî îáîðà÷èâàåòñÿ íåäîèñïîëüçîâàíèåì ëè÷íîñòíîãî ïî-
òåíöèàëà òåõ, êòî îêàçàëñÿ âíèçó ñîöèàëüíîé ëåñòíèöû,
îíà íå ïîçâîëÿåò ïîäíÿòüñÿ íà óðîâåíü ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé íàèáîëåå ñïîñîáíûì è îäàðåííûì. Ïîäîáíàÿ ïîëè-
òèêà êîíñåðâèðóåò ñëîæèâøååñÿ â îáùåñòâå ïîëîæåíèå,
ïðåâðàùàåò ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ëþäåé
çàâèñèìûõ îò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ôîðìèðóåò ñîöèàëü-
íîå èæäèâåí÷åñòâî.

Èíäèâèäóàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ìîæåò
áûòü ïðåîäîëåíà òîëüêî âîëåé ñàìîãî ÷åëîâåêà, çàâèñÿ-
ùåãî îò ðåñóðñîâ äðóãèõ, îí äîëæåí çàõîòåòü âûéòè èç îò-
íîøåíèé çàâèñèìîñòè è äëÿ ýòîãî ìîáèëèçîâàòü ñâîè
èíòåëëåêòóàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû. Ïîíÿòíî,
÷òî ýòî òðåáóåò îò íåãî óñèëèé, êîòîðûå äîëæíû â ïîñëå-
äóþùåì îêóïèòüñÿ ïîâûøåíèåì äîõîäîâ è ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà. Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïîäîáíîå ïîâûøåíèå ñòàòóñà íå ãàðàíòèðîâàíî,
ïîýòîìó áåäíîñòü ñòàíîâèòñÿ çàñòîéíîé, è ôîðìèðóåòñÿ
öåëàÿ ñóáêóëüòóðà áåäíîñòè, ÷òî âåñüìà äàëåêî îò çàäà÷
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðî-
âîçãëàøåíèå ïðèîðèòåòíûìè öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà áåç ó÷åòà âíåýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ è
áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñâåðõäîõîäîâ íåèçáåæíî áóäåò âåñòè ê óñè-
ëåíèþ íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå.

Âòîðè÷íîñòü öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî
ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì. Îñîáåííîñòü íàøåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå îôèöèàëüíî
îáúÿâëåííûå è çàêðåïëåííûå óêàçàìè Ïðåçèäåíòà èëè
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, â ôîðìå
ïëàíîâ è ïðîãðàìì, çàäà÷è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå
îáÿçàòåëüíî áóäóò âûïîëíÿòüñÿ è ïîëó÷àò ãîñóäàðñòâåí-
íîå (áþäæåòíîå) ôèíàíñèðîâàíèå.

Ìîæíî óñëûøàòü âîçðàæåíèå: ìîë, ýòè çàäà÷è íå ÿâ-

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.32



К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

ëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè, ïîòîìó èõ ðåøåíèå íå ôèíàíñèðó-
åòñÿ. Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ, çà÷åì ýòè ïëàíû è ïðî-
ãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü è óòâåðæäàëèñü? Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñóäüáó íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà.

Ïåðâûì òàêèì äîêóìåíòîì â èñòîðèè ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè æåíùèí" îò 04 ìàðòà 1993 ã. ¹ 337. Â íåì
ïîäòâåðæäàëèñü îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî âûïîëíåíèþ
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îò-
íîøåíèè æåíùèí ÎÎÍ, à öåëîñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðèçíàâàëàñü
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ íà-
øåé ñòðàíîé îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ×åòâåðòîé Âñå-
ìèðíîé êîíôåðåíöèåé ÎÎÍ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí (Ïå-
êèí, 1995), â 1996 ã. â Ðîññèè áûë ïðèíÿò ïåðâûé "Íàöè-
îíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí è ïîâûøåíèþ èõ ðîëè â îáùåñòâå äî 2000 ãîäà". Â
2001 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî âòîðîé ïëàí íà ïå-
ðèîä 2001-2005 ãã. [1, ñ. 264-266]. Íå óãëóáëÿÿñü â äå-
òàëüíîå îáñóæäåíèå ñîäåðæàíèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ, ïî-
ñêîëüêó íàìè ýòî áûëî ñäåëàíî (ñì. íàïð.: [4]), îòìåòèì,
÷òî ñðîê äåéñòâèÿ âòîðîãî ïëàíà äàâíî èñòåê. Ñëåäóþùèé
- òðåòèé - ïëàí òàê è íå ïîÿâèëñÿ, õîòÿ çàäà÷è, ïîñòàâ-
ëåííûå â ïåðâûõ äâóõ, ÿâíî íå áûëè âûïîëíåíû ïîëíî-
ñòüþ. Äîêóìåíòû îá îáñóæäåíèè ïðè÷èí ýòîãî íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîì óðîâíå, ñóäÿ ïî âñåìó, îòñóòñòâóþò.

Îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó íè îäèí èç ýòèõ äîêóìåíòîâ
íå áûë ïðåòâîðåí â æèçíü, ñëåäóåò èñêàòü êàê ðàç â ðàñ-
ñòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Âî-
ïðîñû ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ ñ÷èòàòü
åäèíñòâåííûì ñîäåðæàíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ýòî
îäíî èç åå íàïðàâëåíèé. Â òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷àþò ïî-
ëèòîëîãè, "íåäîîöåíêà ãåíäåðíîé ïîëèòèêè ïîäðûâàåò
îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, äåëàåò íåýôôåêòèâíûì èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû öåííîñòåé, à òàêæå âûçûâàåò íåäîâåðèå ê ïðîöåññó
äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â Ðîññèè" [6, c.
3-4].

Îáúåêòèâíî, ñèòóàöèÿ ñ ãåíäåðíûì ðàâåíñòâîì è âîç-
ìîæíîñòÿìè æåíùèí â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè áûëà äàæå ëó÷øå, ÷åì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çà-
ïàäà, è îäíîçíà÷íî ëó÷øå, ÷åì â ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è îïëà÷èâàåìîé çàíÿòîñòè. Áîëåå òîãî, æåíñêèé
âîïðîñ ñ÷èòàëñÿ ðåøåííûì Ñîâåòñêîé âëàñòüþ. Íàøà
ñòðàíà ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå âåäó-
ùåãî äîêóìåíòà ãåíäåðíîé ïîëèòèêè íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå - Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW).

Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè â ýòîé ñôåðå îöåíèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì âåñüìà íå âûñîêî. Â Çàêëþ÷èòåëüíûõ çàìå÷àíèÿõ
Êîìèòåòà ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
æåíùèí â øåñòîì è ñåäüìîì ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûïîëíåíèè äàííîé êîíâåíöèè
(îçâó÷åíû íà 46-é ñåññèè Êîìèòåòà 15 èþëÿ 2010 ã.) â
÷àñòíîñòè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, â êî-
òîðîé ïðèçíàþòñÿ ïðàâà æåíùèí íà ðàâåíñòâî ïåðåä çà-
êîíîì, è â äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òàõ îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå äèñêðèìèíàöèè èëè ÿâíî
âûðàæåííûé çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ ïî ïðèçíàêó ïî-
ëà". Â ñòðàíå îòñóòñòâóåò íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ïî
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, â ñâÿçè ñ ÷åì "Êîìèòåò
íàñòîÿòåëüíî ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê â îïåðà-
òèâíîì ïîðÿäêå ñîçäàòü íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ïî
óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, íàäåëèòü òàêîé ìåõà-
íèçì ÷åòêèì ìàíäàòîì è îáåñïå÷èòü åãî íåîáõîäèìûìè
ëþäñêèìè, ôèíàíñîâûìè è òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ñ
òåì, ÷òîáû îí ìîã ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü". Êðîìå
òîãî Êîìèòåò èñïûòûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó òîãî,
÷òî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íåîäíîêðàòíî îïðåäåëÿëî
ïðèîðèòåòíóþ ðîëü æåíùèí êàê ìàòåðåé è äîìîõîçÿåê.
Êîìèòåò îçàáî÷åí òåì, ÷òî òàêèå îáû÷àè è ïðàêòèêà óâå-
êîâå÷èâàþò äèñêðèìèíàöèþ â îòíîøåíèè æåíùèí è äå-
âî÷åê, ÷òî îíè íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â íåáëàãîïðèÿò-
íîì è íåðàâíîì ñòàòóñå âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ îá-
ðàçîâàíèå, îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, áðàêè, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå ñîõðàíåíèå
âðåäíûõ òðàäèöèîííûõ îáû÷àåâ, óáèéñòâà â çàùèòó ÷åñ-
òè, ïîõèùåíèå íåâåñò è íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí; è
÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå
ïðèíèìàëî ýôôåêòèâíûõ è ñèñòåìàòè÷åñêèõ ìåð äëÿ èç-
ìåíåíèÿ èëè ëèêâèäàöèè ñòåðåîòèïîâ è íåãàòèâíûõ òðà-
äèöèîííûõ öåííîñòåé è ïðàêòèêè. Êîìèòåò íàñòîÿòåëüíî
ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íåçàìåäëèòåëüíî ðàç-
ðàáîòàòü âñåîáúåìëþùóþ ñòðàòåãèþ, âêëþ÷àÿ îáçîð è
ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíîâëåíèå öåëåé è
ñðîêîâ, äëÿ èçìåíåíèÿ è ëèêâèäàöèè òðàäèöèîííîé ïðàê-
òèêè è ñòåðåîòèïîâ, êîòîðûå íîñÿò äèñêðèìèíàöèîííûé
ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì õàðàêòåð" [15].

Òàêèì îáðàçîì, äàæå íàëè÷èå ñîëèäíîé ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàâîâîé áàçû ïî òåì èëè èíûì ñîöèàëüíûì ïðîáëå-
ìàì ñîâñåì íå îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî áó-
äåò ñòðåìèòüñÿ ýòè ïðîáëåìû ðåøàòü, ïðîñòî ïîòîìó ÷òî
îíè íå âõîäÿò â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

Îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà, ñóùåñ-
òâîâàíèþ ãåíäåðíûõ äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü èëëþñòðàöèåé áîëåå ãëóáèííûõ ïðîöåññîâ, êî-
òîðûå ìîæíî, îáîáùàÿ, íàçâàòü íåäîîöåíêîé ãîñóäàð-
ñòâîì ñôåðû ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè. Ê ýòîé ñôåðå òðàäèöèîííî îòíîñÿò
èíñòèòóòû ñåìüè, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, êóëüòóðû,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè íà-
ñåëåíèÿ.
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Ãåíäåðíîå íåðàâåíñòâî - ëèøü îäèí èç ïðèìåðîâ. Â òî
æå âðåìÿ ýòî ïðèìåð âåñüìà õàðàêòåðíûé. Ñîöèàëüíîå
âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâàíî íà íîðìàëüíîì ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè èíñòèòóòà ñåìüè. Ðàçâèòèå ýòîãî èíñòèòóòà
îáóñëîâëåíî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëîæèâøèìñÿ â îáùåñòâå
õàðàêòåðîì ãåíäåðíûõ îòíîøåíèé è ãåíäåðíûì ïîðÿä-
êîì. Ãåíäåðíûå îòíîøåíèÿ óêîðåíåíû â êóëüòóðå è ìîãóò,
êàê ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû, òàê è çàòðóäíÿòü åãî èñïîëüçîâàíèå [5].

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îïðåäå-
ëÿåò êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè. Òåçèñ î òîì, ÷òî òåõíèêà äàæå ñàìàÿ ñî-
âåðøåííàÿ, áåç ëþäåé ìåðòâà, â äîêàçàòåëüñòâàõ íå íóæ-
äàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, ñäåëàâ ñòàâêó íà ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè, ãîñóäàðñòâî îòîäâèãàåò íà âòîðîé ïëàí âîïðîñû
÷åëîâå÷åñêîãî (ñîöèàëüíîãî) ðàçâèòèÿ.

Ïîêàæåì ýòî íà àíàëèçå îäíîãî èç îñíîâíûõ äîêó-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
"Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà" [16].

Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòðàæåíû â ðàçäåëå 2
ýòîãî äîêóìåíòà "Âûçîâû ïðåäñòîÿùåãî äîëãîñðî÷íîãî
ïåðèîäà". Àâòîðû âûäåëÿþò ÷åòûðå òàêèõ âûçîâà:

◆ óñèëåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè;
◆ íîâàÿ âîëíà òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé;
◆ âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà êàê

îñíîâíîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
◆ èñ÷åðïàíèå ïîòåíöèàëà ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé

ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì íàøåãî àíàëèçà âûñòóïàþò
ïðîöåññû ñîöèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïðîöèòèðóåì
òðåòèé âûçîâ ïîëíîñòüþ. "Óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ïðîôåññèî-
íàëüíûõ êàäðîâ, óðîâíåì èõ ñîöèàëèçàöèè è êîîïåðàöè-
îííîñòè, - îòìå÷àåòñÿ â Êîíöåïöèè. - Ðîññèÿ íå ñìîæåò
ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå çà ñ÷åò äåøåâèçíû ðàáî÷åé ñèëû è ýêîíîìèè íà
ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äëÿ Ðîññèè
îòâåò íà ýòîò âûçîâ ïðåäïîëàãàåò ïðåîäîëåíèå èìåþ-
ùèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ:

◆ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ
çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå;

◆ ðàñòóùåé êîíêóðåíöèåé ñ åâðîïåéñêèìè è àçè-
àòñêèìè ðûíêàìè â îòíîøåíèè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ;

◆ íèçêèì êà÷åñòâîì è ñíèæåíèåì óðîâíÿ äîñòóï-
íîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îá-
ðàçîâàíèÿ".

Íàëèöî âíîâü èíâåðñèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Âìåñ-

òî òîãî ÷òîáû ðàçâèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû
(ïîâûøàòü ÈÐ×Ï) è ñ÷èòàòü ýòî öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòàíîâèòñÿ
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ôàêòîðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ è âàæíûì, íî íå áîëåå òî-
ãî, ïîñêîëüêó ãëàâíàÿ çàäà÷à àâòîðàìè Êîíöåïöèè íà
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñòàâèòñÿ òàê: ïîääåðæàòü
êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè Ðîññèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïó-
òåì ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (êàïèòàëà) (êóðñèâ àâò.). Ëîãè÷íî
çàäàòü âîïðîñ: çà÷åì ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòíûå ïîçè-
öèè? ×òî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ? 

Îòâåò ðàñïàäàåòñÿ íà òðè ÷àñòè:
◆ ÷òîáû äîñòè÷ü ïåðåäîâûõ ïîçèöèé â ãëîáàëüíîé

ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè;
◆ ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü;
◆ ÷òîáû ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà

ãðàæäàí.

Â 2015-2020 ãã., ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîìó äîêó-
ìåíòó, Ðîññèÿ äîëæíà âîéòè â ïÿòåðêó ñòðàí-ëèäåðîâ ïî
îáúåìó âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Ñîöèàëüíûå öåëè
íà óðîâíå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â Êîíöåïöèè íå
ôîðìóëèðóþòñÿ ñîâñåì, ïîòîìó ÷òî â ýòîé òðèåäèíîé öå-
ëè íè î áëàãîñîñòîÿíèè íàñåëåíèÿ, íè î ñíèæåíèè áåäíî-
ñòè ðå÷ü íå èäåò. Íå îòðèöàÿ âàæíîñòè ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî
ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ïðàâ, â òîì ÷èñëå â ïîëèòè÷åñêîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ, äàëåêî íå âñåãäà âåäåò ê ðå-
àëüíîìó ðàâåíñòâó âîçìîæíîñòåé è ðåçóëüòàòîâ. Îá ýòîì
óæå øëà ðå÷ü, êîãäà àíàëèçèðîâàëîñü âûïîëíåíèå Ðîñ-
ñèåé îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí (CEDAW).

Â óñëîâèÿõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, êîãäà ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì ðåñóðñîì èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ñ ÷åì, êñòàòè, íèêòî èç îôèöè-
àëüíûõ ëèö è ïîëèòèêîâ Ðîññèè íå ñïîðèò), íåäîâëîæåíèÿ
â íåãî îáåðíóòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì îòñòàâàíèåì, ñíèæåíè-
åì êà÷åñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïàäåíèåì ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî òðóäà.

Êëþ÷åâîé îáëàñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïàåò
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ è ðûíîê òðóäà. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòà-
þò, ÷òî "óìåíüøèòü áåäíîñòü ìîæíî è íà îñíîâå ïðîñòî-
ãî óâåëè÷åíèÿ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé … íî ãëàâíîå â
èíîì - â ðàñøèðåíèè çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèè äîõîäîâ
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, â óñèëåíèè íà ýòîé îñíîâå ñòè-
ìóëîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà â
öåëîì" [7, c. 4]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ëþäÿì ðàáîòàòü çà äî-
ñòîéíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, à íå ñâîäèòü ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà òîëüêî ê âûïëàòå ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå.

Â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, ïðèíÿòîé â 2012 ã., îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ìèãðàöèÿ ðàáîòíèêîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè
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ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è áëà-
ãîñîñòîÿíèå â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ. Îäíà èç ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ - ñîçäàíèå óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ âîñòðåáîâàííûõ ýêîíîìèêîé âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíî-
ãî ïðîôèëÿ, ïðåæäå âñåãî íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå" [17].

Âìåñòå ñ òåì çàäà÷à ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ (ìåñòíûõ) òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ èõ
êâàëèôèêàöèè ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïëå÷è ðàáîòîäàòåëÿ,
ãîñóäàðñòâî ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè,
îñòàâëÿÿ çà ñîáîé òîëüêî ãðóïïû ðàáîòíèêîâ, òðåáóþùèõ
îñîáîãî ïîäõîäà - èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé,
ìàòåðåé ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè è äð.

Ïðèâåäåì â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî òåçèñà
ôðàãìåíò äåéñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ðûíêà òðóäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2006-2015 ãã.
Â Ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé íà 2012-2014 ãã., êîòîðûé äî-
ïîëíèòåëüíî âêëþ÷åí ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 27 äåêàáðÿ
2011 ã. ¹ 17644, ÷åòûðå ðàçäåëà [18].

Ïåðâûé ðàçäåë ïîñâÿùåí ìåðîïðèÿòèÿì ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà íåîáõîäèìîé
ðàáî÷åé ñèëîé è ïîâûøåíèþ òðóäîñïîñîáíîñòè íàñåëå-
íèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Âûäåëÿåòñÿ ðÿä ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñòàíîâÿùèõñÿ îáúåêòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ãîðîä-
ñêèõ âëàñòåé. Ýòî èíâàëèäû, æåíùèíû â ïåðèîä îòïóñêà
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ
ëåò, ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè è ðîäèòåëè, âîñïèòûâàþùèå
äåòåé-èíâàëèäîâ, à òàêæå ñîòðóäíèêè, óâîëüíÿåìûå èç
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Âòîðîé ðàçäåë ïîñâÿùåí âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ðàáîòíèêîâ è ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èìåþùèõñÿ òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ. Çäåñü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåãèîíà îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîäåéñòâèåì ðàáîòîäà-
òåëÿì â ïîäáîðå íåîáõîäèìûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåæäå âñåãî
÷åðåç ÿðìàðêè âàêàíñèé, à òàêæå ïðîâåäåíèþ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ìàññîâûõ óâîëüíåíèé è ñíèæå-
íèþ ÷èñëåííîñòè óâîëüíÿåìûõ ðàáîòíèêîâ. Êàê è â ïðå-
äûäóùåì ðàçäåëå, âûäåëÿþòñÿ ãðóïïû, òðåáóþùèå îñî-
áîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà - æåíùèíû, èíâàëèäû, ìîëî-
äåæü, ëèöà ìëàäøåãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è äð.

Â òðåòüåì ðàçäåëå îïèñûâàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îï-
òèìèçàöèè ñòðóêòóðû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êà-
äðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà êàä-
ðàìè íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè è ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ñòðóêòóðíîãî äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûí-
êå òðóäà. Ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëü-
íîé îðèåíòàöèè è àäàïòàöèè ìîëîäåæè â êîìïëåêñå
"Øêîëà-ëèöåé-êîëëåäæ-âóç-ïðåäïðèÿòèå", ïîâûøåíèè
ïðåñòèæà ðàáîòû â ïðîìûøëåííîñòè, ïðîâåäåíèè ÿðìà-
ðîê ïðîôåññèé äëÿ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ, ðàçâèòèè

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Çäåñü òàêæå âûäåëåíà ãðóïïà îñîáîãî âíèìàíèÿ - ñïåöè-
àëèñòû ñî ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì ìåäèöèíñêèì îá-
ðàçîâàíèåì, êîòîðûõ ãîðîäó, âèäèìî, ñèëüíî íå õâàòàåò.
Îäíàêî ðå÷ü î ïîäãîòîâêå ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàì-
ìàì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîì
ðàçäåëå íå èäåò. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, îòìåòèì, ÷òî â
2009-2011 ãã. áûëà çàïëàíèðîâàíà Ïðîãðàììà ïîäãî-
òîâêè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî öåëåâîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ñóäîñòðîè-
òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà. Â ìåðîïðèÿòèÿõ 2012-
2014 ãã. ýòà òåìà ïðîäîëæåíèÿ íå ïîëó÷èëà, õîòÿ âðÿä ëè
âñå íåîáõîäèìûå êàäðû äëÿ âñåõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ãîðîäà áûëè ê 2011 ã. ïîäãîòîâëåíû.
Âìåñòî ýòîãî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îãðàíè÷èëèñü êðàéíå
ðàñïëûâ÷àòîé ôîðìóëèðîâêîé "Îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ
èíâåñòèöèîííûå è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîåêòû â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå".

Çàêëþ÷èòåëüíûé ÷åòâåðòûé ðàçäåë ïëàíà ìåðîïðè-
ÿòèé íà 2012-2014 ãã. ïîñâÿùåí ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
èíôðàñòðóêòóðû è ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà
òðóäà. Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ î÷åíü ðàçíîðîäíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Ýòî è îáåñïå÷åíèå ðàáîòû êîíñóëüòàöèîííûõ ïóíê-
òîâ ïî âîïðîñàì âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, è îðãàíè-
çàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðîôñîþçîâ è ðàáî-
òîäàòåëåé ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, è ðåêîíñòðóêöèÿ æè-
ëîãî ôîíäà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ðàáîòíèêàì æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû, è ïðîãíîç áàëàíñà òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, è ïðîâåäåíèå åæåãîä-
íîé êîíôåðåíöèè "Ðûíîê òðóäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà".

Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ïðèäåðæèâàþòñÿ ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ëèáåðàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ è çà-
íèìàþò ïîçèöèþ "ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ", ñîçäàâàÿ
óñëîâèÿ äëÿ ïðîòåêàíèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöåññîâ íà ðûí-
êå òðóäà, íî àêòèâíî èìè íå óïðàâëÿÿ. Òåì ñàìûì îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå î òîì, áóäóò ëè òðàòèòüñÿ ñðåäñòâà íà
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè èõ òðóäà, íà ñîçäàíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà,
îñòàþòñÿ çà ðàáîòîäàòåëåì. È çäåñü ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé äîìèíàíòíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðèîðèòåòû áèçíåñà,
ãëàâíûì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. À
ïðèáûëü è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå (ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü) îáðàçóþò èììàíåíòíîå ïðîòèâîðå÷èå êàïèòàëèç-
ìà, êîòîðîå â óñëîâèÿõ Ðîññèè ðàçðåøàåòñÿ îäíîçíà÷íî
â ïîëüçó ïðèáûëè. Èìåííî ïîýòîìó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
êàê è â äðóãèõ òðóäîäåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, åñòü
èçáûòîê ðàáî÷èõ ìåñò, íå òðåáóþùèõ êâàëèôèêàöèè, è
íåëåãàëüíîé íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû íàðÿäó
ñ íåõâàòêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ðàáîò-
íèêîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðûí-
êà òðóäà ñîçäàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ èäåîëîãèè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îáùåãî âåêòîðà ñóáñèäèàðíîé
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(ëèáåðàëüíîé) ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî, åñëè äàæå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðåãèîí-
äîíîð ôèíàíñèðóåò ïðîâåäåíèå ñòîëü îãðàíè÷åííîãî
êðóãà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà, ÷òî òîãäà ãîâîðèòü î ïîëîæåíèè äåë â äåïðåññèâíûõ
ðåãèîíàõ, êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà äåíüãè
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ
ñèñòåìíîñòü, íåëüçÿ ðåøèòü îäíó ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó
îòîðâàâ åå îò äðóãèõ, ïîìî÷ü îäíèì, íå çàòðîíóâ èíòåðå-
ñû äðóãèõ. Îäíàêî åñëè çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êîé òîëüêî àäðåñíî, ïîìîãàÿ ñàìûì íóæäàþùèìñÿ, íå
ðàáîòàÿ ñ ïðè÷èíàìè, ýòó íóæäó ïîðîæäàþùèìè, òî òîãäà
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåâðàùàåòñÿ â ñèçèôîâ òðóä, êîã-
äà "íîñ âûòàùèøü, õâîñò óâÿçíåò".

Âîçìîæíî, ìíåíèå Â. Êóëèêîâà è Â. Ðîèêà î òîì, ÷òî â
Ðîññèè "óòâåðäèëñÿ òèï ãîñóäàðñòâà, äëÿ êîòîðîãî õàðàê-
òåðíû, â ÷àñòíîñòè, ñâåäåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ê âû-

äà÷å íàèáîëåå óÿçâèìûì ñîöèàëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ
ìèíèìàëüíûõ ïîñîáèé, ñíÿòèå ñ âëàñòíûõ ñòðóêòóð îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã è îñâî-
áîæäåíèå êðóïíîãî áèçíåñà îò ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè" [7, ñ. 17] çâó÷èò èçëèøíå ðåçêî, íî îíî íå ëèøåíî
îñíîâàíèé.

Öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðè åå íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè
çà ýòàïîì ñïàäà íàñòóïèò ïîäúåì, ðàçìåðû îò÷èñëåíèé â
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò âûðàñòóò, è ó ãîñóäàðñòâà ïî-
ÿâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ çà-
äà÷. Âîïðîñ â òîì, êóäà îíè áóäóò íàïðàâëåíû, ñòàíåò ëè
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, èëè äàæå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà íà ñîöèàëüíîé ñôåðå áóäóò ïðîäîëæàòü ýêîíî-
ìèòü. Åñëè ýòî òàê, òîãäà íå ñëåäóåò óäèâëÿòüñÿ, ÷òî ñëå-
äóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä ñòàíåò åùå áîëåå ãëóáîêèì
è ðàçðóøèòåëüíûì.
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В
îïðîñ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ è äèñêóññèîííûõ. ×èñëåííûå è ôèíàíñî-

âûå èíäèêàòîðû, êîòîðûå îáû÷íî èñïîëüçóþò äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå (êîëè÷åñòâî ïî-
òðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäû êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà è äð.), â äåéñòâèòåëüíîñòè ñà-
ìî ñîñòîÿíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàþò äàëåêî íå
ïîëíî. Äàííûå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïî îñíîâíûì
ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå
ñîäåðæàò äàæå îòäåëüíîé ñòðîêè ïî êóëüòóðíîé îòðàñëè -
ïîêàçàòåëè ïîñëåäíåé ñëèâàþòñÿ ñî "çäðàâîîõðàíåíèåì
è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè".

Â òå÷åíèå âñåé âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â. è âïëîòü äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè îäíîâðåìåííî ñ èçìåíåíèåì ïîäõî-
äîâ ê êóëüòóðíîé ïîëèòèêå ðîñëî è ïîíèìàíèå âêëàäà
êóëüòóðû â ýêîíîìèêó ãîðîäà, òåððèòîðèè, ñòðàíû [4]. Ñ
ðàñøèðåíèåì ñïåêòðà ïîäõîäîâ è êðèòåðèåâ îáîãàùàëñÿ
è èíñòðóìåíòàðèé ýêîíîìèêè êóëüòóðû: îò ïîäñ÷åòà ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ê ñëîæíûì ñõåìàì îöåíêè âêëàäà â ýêî-
íîìèêó íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, îò óâåëè÷åíèÿ ÂÂÏ è êîëè÷åñ-
òâà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äî ýôôåêòà ìóëüòèïëèêàöèè. Òàê,
â äîêëàäàõ "Ýêîíîìèêà êóëüòóðû â Åâðîïå" (ÅÑ, 2006) è

"Êðåàòèâíàÿ ýêîíîìèêà" (ÎÎÍ, 2008), ãäå èñïîëüçóåòñÿ
èìåííî ýòîò ïîäõîä, ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî ñåêòîð
êóëüòóðû, âêëþ÷àÿ ñåêòîð òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, îáåñïå-
÷èâàåò 5,3% ÂÂÏ ñòðàí ÅÑ è 3,4% ïîëíîé çàíÿòîñòè â Åâ-
ðîïå (ñì.: [12]).

Èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè âî
ìíîãîì ñâÿçàíû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ðàñøèðèòåëüíîé
òðàêòîâêè ñàìîãî ñåêòîðà êóëüòóðû. Ðåêëàìà, äèçàéí, âè-
äåîèãðû, ìóëüòèìåäèéíûå èñêóññòâà - ñåãîäíÿ âñå ýòî
òåððèòîðèÿ êóëüòóðû è òâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ ïðîäîëæàåò
ðàñòè. Äðóãîé ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ
ñòðåìëåíèå óâèäåòü è ó÷åñòü âçàèìîñâÿçü êóëüòóðíîãî
ñåêòîðà ñ äðóãèìè ñôåðàìè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå òðà-
äèöèîííûìè. Ïðîäóêòû àâòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíî-
âÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå ýòè
ïðîäóêòû òèðàæèðóþò è äîâîäÿò äî ïîòðåáèòåëÿ - ïî-
ñðåäñòâîì êíèãîðàñïðîñòðàíåíèÿ, òåëåâèçèîííîãî âå-
ùàíèÿ, êèíîïðîêàòà, ñáûòîâûõ ñåòåé ïî ðåàëèçàöèè âè-
äåîïðîäóêöèè è êîìïüþòåðíûõ èãð è ò.ï. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è ñëåäóåò ó÷åñòü è âëèÿíèå ñåêòîðà
íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû: ñòðîèòåëüñòâî òåàòðîâ è
êèíîòåàòðîâ, êîíöåðòíûõ çàëîâ è ò. ï., è íà ðûíîê ïðîèç-
âîäñòâà ñîïóòñòâóþùèõ òîâàðîâ: áûòîâîé, âèäåî- è àó-
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äèîòåõíèêè, êèíî-, ôîòî- è çâóêîçàïèñûâàþùåé àïïàðà-
òóðû è ìíîãîãî äðóãîãî. Ïî äàííûì, ïðèâåäåííûì â Äî-
êëàäå ÎÎÍ, 7,3% íàñåëåíèÿ Ðîññèè, âîâëå÷åííîãî â öèêë
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû è òâîð÷å-
ñêèõ èíäóñòðèé, ïðîèçâîäÿò 6,06% ÂÂÏ - à ýòî ïî÷òè
òðåòü âñåõ ñîáèðàåìûõ â ñòðàíå íàëîãîâ íà ïðîèçâîäñòâî
è èìïîðò, à óðîâåíü çàíÿòîñòè ñîïîñòàâèì ñ äàííûìè â
ñòðîèòåëüñòâå (ñì.: [3; 9]).

Ïðåäñòàâëåíèå î êóëüòóðå êàê îá îáùåñòâåííîì áëà-
ãå, ñôîðìèðîâàííîå åùå â ýïîõó Ïðîñâåùåíèÿ è íàèáî-
ëåå ïîëíî íàøåäøåå ñâîå îòðàæåíèå â êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêå ñòðàí ïîñëåâîåííîé Åâðîïû [5], ñåãîäíÿ ñîõðàíÿåò-
ñÿ, íî â òî æå âðåìÿ êðóã ÿâëåíèé êóëüòóðû, ïî îòíîøåíèþ
ê êîòîðûì êðèòåðèé "ñîöèàëüíîãî áëàãà" îñòàåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì, ñóæàåòñÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ê ïîíèìàíèþ
êóëüòóðû èñêëþ÷èòåëüíî êàê îáùåñòâåííîãî áëàãà ïî-
ñòåïåííî, ïîäîáíî ãîäè÷íûì êîëüöàì äåðåâà, ïðèðàñòà-
þò èíûå, íå ìåíåå çíà÷èìûå èçìåðåíèÿ. Ýòè íîâûå èç-
ìåðåíèÿ íå îòìåíÿþò ïðåäûäóùåå ïîíèìàíèå, íî äåëàþò
"äðåâî êóëüòóðû" áîëåå ìîùíûì. Îò õàðàêòåðíîãî äëÿ äî-
âîåííîãî è ïîñëåâîåííîãî âðåìåíè ïîíèìàíèÿ êóëüòóðû
êàê áëàãà ïîçäíåå ê íåìó "ïðèðîñëî" ïîíèìàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé çíà÷èìîñòè êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èìèäæà òåððèòîðèè, ðåãåíåðà-
öèè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíîâ, ðàçâèòèÿ òóðèçìà [12].
Ïîçäíåå ïîÿâèëîñü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñåêòîðå
òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíîì è çíà÷èìîì
ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ÷òî äîáàâèëî ñëåäóþùèé óðîâåíü
ïîíèìàíèÿ è îöåíêè êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè [2].

Êàæäîå èç ýòèõ "êîëåö" òðåáóåò íå òîëüêî îñìûñëåíèÿ,
íî è ïîèñêà íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, êî-
òîðûé ëèáî ðàíåå íå ïðèìåíÿëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê êóëüòó-
ðå, ëèáî ÿâëÿëñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûì.

Èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ â êóëüòóðå ìîãóò áûòü êàê ïðÿìûìè, òàê è êîñâåí-
íûìè:

◆ ïðÿìîå (íåïîñðåäñòâåííîå) âîçäåéñòâèå - ïðÿ-
ìîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî íåêîììåð÷åñ-
êèõ, äåôèöèòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ;

◆ êîñâåííîå âîçäåéñòâèå - ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè èíûõ ëüãîò, êî-
òîðûå íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ìåöåíàòñòâà, ðàç-
âèòèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â êóëüòóðå. Ýòî ìîæåò áûòü è íàëîãîâûé
èììóíèòåò ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ, ëüãîòíûå ñòàâêè
ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ïîäëåæàùèì çà÷èñëåíèþ â ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò, ëüãîòû ïî òàðèôàì íà ðàáîòû è óñ-
ëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ò.ï.

Ðàññìîòðèì ïîäõîäû ê ïðèìåíåíèþ ïîäîáíûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, îïðåäåëèì ñïîñîáû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè êàæäîãî èç íèõ.

Êóëüòóðà êàê áëàãî

Ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñïîñîá-
íûå ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, â ÷èñòîì âèäå íåïðèãîäíû â ñôåðå êóëüòóðû;
öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êàê ðûíî÷íûå, òàê è âíåðû-
íî÷íûå ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â
áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ôîðì ïîääåðæêè ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà îñòà-
åòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Çàòðàòû íà ýòè íóæäû
â îáùèõ ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ñòðàí ñîñòàâëÿþò ñðàâíè-
òåëüíî íåáîëüøóþ äîëþ - îò 0,2% äî 2,5% [8, ñ. 170]. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà "êóëüòóðû êàê áëàãà", äî-
ñòóïíîñòè êóëüòóðíûõ áëàã ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðî-
âàíèå ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, íî íå åäèí-
ñòâåííûì.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè êóëü-
òóðû äàæå ïðè íàëè÷èè ñòàáèëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðåìÿòñÿ çàðàáàòûâàòü: îêàçûâàÿ
òðàäèöèîííûå óñëóãè íà ïëàòíîé îñíîâå, èëè ñîçäàâàÿ
íîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëåêàÿ ñïîíñîðîâ, îòêðû-
âàÿ ìóçåéíûå ìàãàçèíû, êàôå è ò.ä. Ýòî ñâÿçàíî íå òîëü-
êî ñ äåôèöèòîì ñðåäñòâ, íî è ñî ñòðåìëåíèåì óâåëè÷èòü
ñîöèàëüíóþ ïîëåçíîñòü - îñâîèòü íîâûå àóäèòîðèè, ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå ïðîôåññèîíàëîâ èç ñìåæíûõ îáëàñòåé è
ò.ï.

Ñàìà êóëüòóðà êàê èíñòðóìåíò ïðîñâåùåíèÿ ôèíàí-
ñèðóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Ñ ðîñòîì êóëüòóðíîãî ïîòðåáëåíèÿ
(êîòîðîå ñ 1,6% îò îáùèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ â 2004 ã.
óâåëè÷èëîñü äî 3% â 2009 ã.) ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñ-
òè êóëüòóðû êàê ñîöèàëüíîãî áëàãà. À ýòî ÿâëÿåòñÿ ñòèìó-
ëîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ -
áëàãîòâîðèòåëåé è ìåöåíàòîâ, èç áþäæåòîâ îáðàçîâàíèÿ,
ñîöèàëüíîé çàùèòû è ðàçíîãî ðîäà ïðîãðàìì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè (àäàï-
òàöèÿ ìèãðàíòîâ, ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîçäà-
íèå ðàáî÷èõ ìåñò) è äð.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñàìî ïîíèìàíèå êóëüòóðû êàê áëàãà,
íåñóùåãî èñêëþ÷èòåëüíî ïðîñâåùåíèå è "îêóëüòóðèâàþ-
ùåå" ìàññû, òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò
ïîíèìàíèå "ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîé êóëüòóðû", êîòîðàÿ
âêëþ÷àåò â ñâîþ îðáèòó îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî çà
"ãðàìîòíîñòü" ãðàæäàí, íî è çà èõ òîëåðàíòíîñòü.

Áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíîñû êîðïîðàöèé è ôîíäîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâíûì èñòî÷íèêîì ïîääåðæàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â êóëüòóðå. Ïî äàííûì àìåðèêàí-
ñêîãî Êîìèòåòà ïî ïîääåðæêå êîðïîðàòèâíîé ôèëàíòðî-
ïèè, ñóììàðíûé âêëàä áëàãîòâîðèòåëåé â ÑØÀ â 2009 ã.
ñîñòàâèë 9,9 ìëðä. äîëë., èç êîòîðîãî íà êóëüòóðó âûäåëå-
íî 6% (594 ìëí. äîëë.). Â Ðîññèè, ãäå áëàãîòâîðèòåëüíûé
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ðûíîê íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò, ïîäîáíûé ïîêàçàòåëü òîãäà
æå ñîñòàâèë 8,8 ìëðä. ðóá. (íå ñëó÷àéíî ïî óðîâíþ ðàçâè-
òèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà 138
ìåñòå â ìèðå) [6].

Îäíèì èç âàæíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ
öåëåâîé êàïèòàë - ýíäàóìåíò. Öåëåâîé êàïèòàë íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîæåðòâî-
âàíèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è äàåò âîçìîæ-
íîñòü íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â ñôåðå êóëüòóðû,
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûé äîõîä, êî-
òîðûé íå îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè è èäåò íà ðàçâèòèå îðãà-
íèçàöèè. Ðàçëè÷íûå ñõåìû ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâîãî êà-
ïèòàëà ïðåäïîëàãàþò âîçìîæíîñòü è äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîëó÷åíèè îò íåãî äîõîäîâ.*

Â ñôåðå êóëüòóðû ïåðâûå ýíäàóìåíòû áûëè ñôîðìè-
ðîâàíû äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ìóçåÿ èçîáðàçèòåëüíûõ
èñêóññòâ èì À.Ñ. Ïóøêèíà, Ìîñêîâñêîãî äîìà àêòåðîâ è
Áîëüøîãî òåàòðà.

Ðàçâèòèå ôîíäîâ öåëåâîãî êàïèòàëà â ñôåðå êóëüòó-
ðû òîðìîçèòñÿ íå ñòîëüêî îòñóòñòâèåì äîíîðîâ, æåëàþ-
ùèõ âëîæèòü ñðåäñòâà â ñîçäàíèå òàêîãî ôîíäà, ñêîëüêî
îòñóòñòâèåì ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ ñòðàòåãèé è ïðî-
ãðàìì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áû óáåäèòåëüíî äîêàçûâà-
ëè ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ïîëåçíîñòü è ïðåñòèæíîñòü
òàêîãî ðîäà âëîæåíèé. Îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì ñëó-
æèò è äåôèöèò ìåíåäæåðîâ, îáëàäàþùèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûìè íàâûêàìè â ïîèñêå ñðåäñòâ. Ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ñîçäàíèå òàêîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ âèäèìûì êðèòåðèåì
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, "ìíîãîêàíàëüíîå" ôèíàíñèðîâàíèå
êóëüòóðû - ýòî îòðàæåíèå òîãî, íàñêîëüêî êóëüòóðà íà-
ó÷èëàñü ãîâîðèòü ñ îáùåñòâîì, ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëü-
íûìè ãðóïïàìè íà èõ ÿçûêå, äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, äîêàçûâàòü ñâîþ íóæíîñòü íà
ëîêàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíå. È â ýòîì ñìûñëå ñòðóê-
òóðà è îáúåì ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ èç äðóãèõ èñòî÷íè-
êîâ, âïîëíå ìîæåò ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíóþ êàðòèíó
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíå÷íî, äëÿ ðàçâèòèÿ ìíîãîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ âëàñòåé òàêæå íåîá-
õîäèìû. Ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñôåðó êóëü-
òóðû âîçìîæíî ïðè ïðèâëå÷åíèè ðåñóðñîâ ñîöèàëüíî-
îòâåòñòâåííûõ êîìïàíèé è êîðïîðàöèé, ÷àñòíûõ äîíîðîâ,

÷òî òðåáóåò áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ óñëîâèé.*

Íà ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé íàïðàâëåíà Êîíöåïöèÿ
ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
äîáðîâîëü÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ îäî-
áðåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. ¹ 1054-ð. Ãîñóäàðñòâî ðåêî-
ìåíäóåò îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ó÷èòûâàòü
ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè, à òàêæå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì
ðåãèîíîâ óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû ïî íàëîãàì è ñáîðàì,
ïîäëåæàùèì çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, â
÷àñòíîñòè ëüãîòû (äî 4,5%) ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Ëüãîòû
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé-áëàãî-
òâîðèòåëåé óñòàíîâëåíû â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêîâ-
ñêîé è Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ.

Êóëüòóðà êàê èíñòðóìåíò
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé

Ïîíèìàíèå "èìèäæåâûõ" âîçìîæíîñòåé êóëüòóðû äëÿ
ðàçâèòèÿ òóðèçìà è ðåãåíåðàöèè íåáëàãîïîëó÷íûõ òåð-
ðèòîðèé ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 1980-å
ãã. â ñâÿçè ñ áóðíûì ðàçâèòèåì ãëîáàëüíîãî òóðèçìà è
ïåðåâîäîì òðàäèöèîííûõ èíäóñòðèé â ñòðàíû ñ áîëåå äå-
øåâîé ðàáî÷åé ñèëîé . Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè è
îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðåãåíåðàöèè òåððè-
òîðèé Åâðîïà íàøëà âûõîä â ðàçâèòèè òâîð÷åñêèõ èíäóñ-
òðèé, òóðèçìà, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå êóëüòóðíûõ êâàðòàëîâ, èíâåñòèöèè â ðàçâè-
òèå ïóáëè÷íûõ ïðîñòðàíñòâ âëåêóò çà ñîáîé ðàçâèòèå è
îñíîâíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñåãîäíÿ "èìèäæåâûå" è òóðèñòè÷åñêèå ýôôåêòû ñòà-
íîâÿòñÿ áîëåå çíà÷èìûìè, ïîñêîëüêó êóëüòóðíî ðàçâèòûé
ðåãèîí ïðèâëåêàåò èíâåñòîðîâ è êâàëèôèöèðîâàííûå
êàäðû, à áîðüáà çà òåõ è äðóãèõ îáîñòðÿåòñÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñòðîèòåëüñòâî â Áèëüáàî ìóçåÿ Ãóããåíõåéìà ïîçâî-
ëÿåò ïðèâëå÷ü îêîëî 1 ìëí òîëüêî èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ
åæåãîäíî. Áîëüøèíñòâî ãîðîäîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðî-
ãðàììå "Åâðîïåéñêàÿ êóëüòóðíàÿ ñòîëèöà", ðàññìàòðèâà-
ëè òóðèçì è ïðèâëå÷åíèå ïîñåòèòåëåé ê ñâîèì êóëüòóð-
íûì îáúåêòàì êàê âàæíåéøèé ôàêòîð âîçäåéñòâèÿ íà
ýêîíîìèêó òåððèòîðèè.

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè â ýòîì ñëó÷àå ïðîñ÷èòûâà-
þòñÿ áîëåå ñëîæíûì îáðàçîì è òðåáóþò ïðèâëå÷åíèÿ öå-
ëîãî ñïåêòðà ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ.*
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* В России уже создано больше 50 эндаументов с совокупным объемом 3,2

млрд. рублей, в первую очередь для развития вузов. В их числе - МГИМО (526

млн. рублей), Финансовая академия при Правительстве РФ (206 млн. рублей),

Московский физико-технический институт, Московская школа управления

"Сколково", Европейский университет в Санкт-Петербурге (240 млн. рублей),

Высшая школа менеджмента СПбГУ, Российская экономическая школа (176,1

млн. рублей), Сибирский федеральный университет, Южный федеральный

университет и др.

* В России в 2010 г. действовали более 53 частных и корпоративных фонда.

* Так, с 1970-х гг. в развитых странах наступил кризис индустриальной

экономики, связанный с выводом производственных мощностей в страны Юго-

Восточной Азии. Перестало существовать текстильное производство в Манчестере

(Великобритания), Лионе (Франция), постепенно закрылись сталелитейные

заводы в Рурской области и др.
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Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âëîæåíèé â êóëüòóðó ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü òàêîé èíñòðóìåíò, êàê ðàñ÷åò êîýôôè-
öèåíòà ìóëüòèïëèêàöèè. Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò
ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè è ïîñòðîåí
íà äàííûõ îá óðîâíå ïîòðåáëåíèÿ è ñáåðåæåíèé. Ðîñò ïî-
òðåáëåíèÿ ïîâûøàåò ñïðîñ è âåäåò ê ðîñòó îáúåìà ÂÐÏ.
Èíâåñòèöèè â îïðåäåëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ñïîñîá-
ñòâóþò óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà íà âåëè÷èíó
áîëüøóþ, ÷åì ñàìè èíâåñòèöèè. Çäåñü ñðàáàòûâàåò òàê
íàçûâàåìûé ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò (ýôôåêò ìíî-
æèòåëÿ) - ñïîñîáíîñòü ðàñõîäîâ âûçûâàòü ïðèðîñò äîõî-
äîâ áîëüøèé, ÷åì âûçâàâøèå ýòîò ïðèðîñò ðàñõîäû.

Ïîä äåéñòâèåì ìóëüòèïëèêàöèè äîõîä è çàíÿòîñòü íå-
ïðåðûâíî âîçðàñòàþò íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà âðåìåíè,
êîãäà ïðîèñõîäèò âûçâàííûé äîïîëíèòåëüíûìè èíâåñòè-
öèÿìè ïðèðîñò ïîòðåáëåíèÿ. Ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ
ýòèõ çàòðàò ïðèðîñò äîõîäà ïðåêðàùàåòñÿ, à ñ óìåíüøå-
íèåì ïîòðåáëåíèÿ äîõîä óìåíüøàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî
ìóëüòèïëèêàòîðó. Ïðîöåññ ïðåêðàùåíèÿ ìóëüòèïëèêàöèè
- ïàðàäîêñ áåðåæëèâîñòè (ïîïûòêà îáùåñòâà áîëüøå
ñáåðå÷ü) - ìîæåò ïðèâåñòè ê íåçíà÷èòåëüíîìó ïðèðîñòó
ñáåðåæåíèé, à ýôôåêò ìóëüòèïëèêàòîðà ïðèâåäåò ê òîìó,
÷òî ýòîò íåçíà÷èòåëüíûé ïðèðîñò ñáåðåæåíèé âûðàçèòñÿ
â ìíîãîêðàòíîì ñíèæåíèè äîõîäà. Êëàññè÷åñêàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ òåîðèÿ óòâåðæäàåò, ÷òî åñëè äîïîëíèòåëüíûé
äîõîä â âèäå èíâåñòèöèé ìåíüøå óðîâíÿ ñáåðåæåíèé, òî
äåïðåññèÿ èëè ñïàä ñòàíîâÿòñÿ íåèçáåæíûìè. Ïîýòîìó
÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïîääåðæèâàòü óðîâåíü èíâåñòèöèé, à
èíâåñòèöèè â êóëüòóðó - ýòî èíâåñòèöèè â áóäóùåå. Òàêèì
îáðàçîì, çíàÿ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå èíâå-
ñòèðîâàíèÿ) êóëüòóðû, ÷åðåç ìóëüòèïëèêàòîð ìîæíî îöå-
íèòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííî-
ãî ïîòåíöèàëà êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî - âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû. Ïåðñïåêòèâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â êóëüòóðå ÿâëÿþòñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ, ðåñòàâ-
ðàöèÿ, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè (ìóçåè-óñàäüáû, ïàìÿòíèêè àðõèòåêòóðû, êóëüòóð-
íî-äîñóãîâûå ó÷ðåæäåíèÿ), èíôðàñòðóêòóðíàÿ çàñòðîéêà
òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ïàìÿòíèêàì, ñ ðåñòàâðàöèåé
ñàìèõ ïàìÿòíèêîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàñòðîéùèêà; ñîçäà-
íèå ÷àñòíîé, ñîïóòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáúåê-
òîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (íàïðèìåð, ñåðâèñíîå è ãîñòè-
íè÷íîå îáñëóæèâàíèå), äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå. Ìî-
æåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à îáú-
åêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â àâàðèéíîì èëè ðàçðóøåííîì ñî-
ñòîÿíèè, äëÿ èõ ðåñòàâðàöèè èëè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áèçíåñà.*

Òàê, çíàìåíèòûé ïàìÿòíèê èñòîðèè, êóëüòóðû è àðõè-
òåêòóðû Èíäèè óñûïàëüíèöà Òàäæ-Ìàõàë íàõîäèòñÿ â óï-
ðàâëåíèè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ - "Èíäèàí Õîòåëç Êîìïà-
íèè". Â Òâåðè ãðóïïà êîìïàíèé "Êîíêîð" ïðèîáðåëà è îò-
ðåñòàâðèðîâàëà îäíó èç ïîëóðàçðóøåííûõ ãîðîäñêèõ
óñàäåá, ñîçäàâ â íåé áàçó îòäûõà. Ýòà æå êîìïàíèÿ ïðî-
âåëà ðåñòàâðàöèþ â îäíîì èç ôëèãåëåé óñàäüáû "Çíà-
ìåíñêîå-Ðàåê" è â 2007 ã. îòêðûëà òàì áóòèê-îòåëü.

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà èìååò ÷åòêî âûðàæåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ
âûãîäó. Ïî äàííûì Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè ÎÎÍ èç 48 ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ïî ñõåìàì ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Åâðîïå â 2003-
2004 ãã., 80% áûëè ðåàëèçîâàíû íèæå ïðåäïîëàãàåìîãî
áþäæåòà. Èçâåñòíî, ÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè ýêîíîìèÿ
áþäæåòà ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ ñîñòàâëÿåò äî 17% [1],
ïðè ýòîì 60% ïðîåêòîâ çàâåðøàþòñÿ ðàíüøå íàìå÷åí-
íîãî ñðîêà (â òî âðåìÿ êàê 64% ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íàïðîòèâ, ïðåâûøàþò
óñòàíîâëåííûå ñðîêè).

Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè
â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîãðàìì, ôîðìèðóþùèõ
ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ òåððèòîðèè è ïðèâëåêàþùèõ ïî-
òåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ è ïðîãðàìì â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
êóëüòóðíîãî òóðèçìà. Â ýòîé ñâîåé èïîñòàñè êóëüòóðà âû-
õîäèò íà ïðÿìîé êîíòàêò ñ áèçíåñîì - êàê â âèäå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñ òóðèñòè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè, òàê è â âèäå
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ðîëü âëàñòåé â ñòèìóëèðîâàíèè êóëüòóðû êàê èíñòðó-
ìåíòà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, â ïîîùðåíèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êóëüòóðà êàê ïðîèçâîäñòâî - ðàçâè-
òèå òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé

Êðåàòèâíûå èëè òâîð÷åñêèå èíäóñòðèè (creative
industries)* - êëþ÷åâîé ñåêòîð ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè.
Òâîð÷åñêèå èíäóñòðèè ñîåäèíÿþò áèçíåñ-íàâûêè è êóëü-
òóðíûå ïðàêòèêè, îñíîâàííûå íà òâîð÷åñêîé, èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Î ïîääåðæêå ýòîãî ñåêòîðà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå âïåðâûå çàÿâèëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå â 1998 ã. ïðà-
âèòåëüñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì êóëüòóðû, ìåäèà è ñïîð-
òà áûëî ñôîðìóëèðîâàíî êàíîíè÷åñêîå îïðåäåëåíèå
òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, íà êîòîðîå îïèðàåòñÿ ñåãîäíÿ
áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ: "Òâîð÷åñ-
êèå èíäóñòðèè - ýòî äåÿòåëüíîñòü, â îñíîâå êîòîðîé ëå-
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æèò èíäèâèäóàëüíîå òâîð÷åñêîå íà÷àëî, íàâûê èëè òà-
ëàíò è êîòîðîå íåñåò â ñåáå ïîòåíöèàë ñîçäàíèÿ äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè è ðàáî÷èõ ìåñò ïóòåì ïðîèçâîäñòâà è
ýêñïëóàòàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè" (ïîäðîá-
íåå ñì.: [7; 2]).

Ïî îöåíêàì ÎÎÍ, äîëÿ òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé óæå â
2005 ã. ñîñòàâëÿëà 3,4% ìèðîâîé òîðãîâëè (425 ìëðä.
äîëë.). Îá ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ñåêòîðà ìîæíî ñóäèòü íà
îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ äàííûõ: åñëè â 2001 ã. â ÑØÀ
âêëàä òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé â ÂÂÏ, ñîñòàâëÿë 5,2% ñ
÷èñëîì çàíÿòûõ 5,9% [11], òî óæå â 2006 ã. - 11,12% è
8,49% ñîîòâåòñòâåííî. Èíà÷å ãîâîðÿ, çà ïÿòèëåòèå âêëàä
â ÂÂÏ âûðîñ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, à êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ -
íà 43,9%.

Èçâåñòíî, ÷òî ñ 2003 ïî 2008 ãã. èíâåñòèöèè â òâîð-
÷åñêèå èíäóñòðèè ÑØÀ ñîñòàâèëè 3,3% îò âñåãî îáúåìà
èíâåñòèöèé â àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó (31 ìëðä äîëë.)
[10]. Êðåàòèâíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÑØÀ ñòàë ñåãîäíÿ
ñàìûì âåñîìûì ïî îáúåìó ýêñïîðòà, ïðè ýòîì ðàçìåð
èíâåñòèöèé â ýòîò ñåêòîð â 2008 ã. ñîñòàâèë 4,5 ìëðä.
äîëë., ÷òî ïîçâîëèëî ñîçäàòü îêîëî 20 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò.
Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ÑØÀ ñäåëàëè ñòàâêó íå íà òðàäèöè-
îííûå ïðîèçâîäñòâà, à èìåííî íà òâîð÷åñêóþ ýêîíîìèêó
è òâîð÷åñêèå èíäóñòðèè.

Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå òâîð÷åñêèå èíäóñòðèè âõîäÿò â ïðè-
îðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòíûå
ìåòîäèêè - âêëàä â ÂÂÏ, êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, êîëè-
÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, äèíàìèêà ðî-
ñòà ñåêòîðà è äð.

Ãîñóäàðñòâî è ìåñòíûå âëàñòè âîçäåéñòâóþò íà ðàç-
âèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî çàêàçà (ãîñóäàðñòâåííîå ïîòðåáëåíèå), ïðîâåäåíèå
îïðåäåëåííîé ìàðêåòèíãîâîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (â
÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè ÷àñòè òîâàðîâ äëÿ ñîöè-
àëüíî-íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ). Êðîìå òîãî, äëÿ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â òâîð÷åñêèõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè èñïîëüçóþòñÿ êîñâåííûå èíñòðóìåíòû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, îïèñàííûå âûøå. Ïîñêîëüêó
òâîð÷åñêèå èíäóñòðèè ýòî ïðåæäå âñåãî ìàëûé áèçíåñ,
íåîáõîäèìî âêëþ÷åíèå ñåêòîðà â ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü êðåäèòíûå è èíâåñòèöèîí-
íûå ñðåäñòâà, à òàêæå ïîëó÷àòü áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè
ïðè îòêðûòèè áèçíåñà.

Êóëüòóðà êàê ëàáîðàòîðèÿ
òâîð÷åñêèõ ïîäõîäîâ

Êóëüòóðà ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì
èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Ñîâðåìåííûé ïîäõîä äåëàåò

àêöåíò íà ýêîíîìè÷åñêèõ (è øèðå - ïðàêòè÷åñêèõ) àñïåê-
òàõ òâîð÷åñòâà, òî åñòü ïðîöåññàõ èííîâàöèîííîãî ñî-
çäàíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ êðåàòèâíûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ýòîò
ïîäõîä ëåæèò â îñíîâå íîâîãî è øèðîêî èñïîëüçóåìîãî
ñåãîäíÿ ïîíÿòèÿ "êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè". Ðå÷ü èäåò óæå
íå òîëüêî è íå ñòîëüêî î êîíêðåòíûõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìè-
êè è ñîöèóìà, êîòîðûå âîâëåêàþòñÿ â êóëüòóðíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, ñêîðåå - î òîòàëüíîì ïðîíèêíîâåíèè òâîð÷åñ-
êîãî ïîäõîäà âî âñå îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îöåíêó âêëàäà êóëüòóðû â ýêîíîìèêó ìîæíî îòðàçèòü
÷åðåç ÷åòûðå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè. Àíàëîãè÷íûì îá-
ðàçîì îöåíèâàëè âêëàä òâîð÷åñêèõ êëàñòåðîâ â ýêîíî-
ìèêó Ñèíãàïóðà àâòîðû àíàëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà î ðàç-
âèòèè òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé â Ñèíãàïóðå.

Ïåðâûé  óðîâåíü - ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò -
îïðåäåëÿåòñÿ ïðÿìûì âêëàäîì â ÂÂÏ ñòðàíû, êîëè÷åñò-
âîì ðàáî÷èõ ìåñò â ñåêòîðå, êîëè÷åñòâîì ïðåäïðèÿòèé è
ò.ï.

Âòîðîé  óðîâåíü îïðåäåëÿåòñÿ íå ïðÿìûì, íî èçìåðè-
ìûì ýôôåêòîì â ýêîíîìèêó, íàïðèìåð, ðîñòîì ðàñõîäîâ
â îáëàñòè êóëüòóðû, òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé è ñìåæíûõ
ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå òóðèçìà (êàôå, ðåñòî-
ðàíû, ðàçëè÷íûå äîñóãîâûå ñåðâèñû). Çäåñü óìåñòíî
âñïîìíèòü óæå óïîìÿíóòûé âûøå ìóëüòèïëèêàòîð êàê
îäèí èç èíñòðóìåíòîâ òàêîãî ðîäà ïîäñ÷åòîâ.

Òðåòèé  óðîâåíü îïðåäåëÿåòñÿ ïðÿìûì, íî íå ñòîëü
î÷åâèäíî èçìåðèìûì âêëàäîì â ýêîíîìèêó è âêëþ÷àåò
ó÷àñòèå èñêóññòâà è êóëüòóðû â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè â öå-
ëîì, âíåäðåíèè èííîâàöèé è ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåí-
öèàöèè. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè íà ýòîì óðîâíå íàèáîëåå
ñëîæíà è íàèìåíåå ðàçðàáîòàíà. Îñíîâíûå ñëîæíîñòè
ñâÿçàíû ñ óñòàðåâøåé ñèñòåìîé ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà,
íàöåëåííîé íà ñòàíäàðòíûå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
â òðàäèöèîííûõ îòðàñëÿõ. Êàê ïðàâèëî, òàêîãî ðîäà èñ-
ñëåäîâàíèÿ äåëàþòñÿ ïî ñïåöèàëüíîìó çàêàçó ïðàâè-
òåëüñòâ, àäìèíèñòðàöèé, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò è
ò.ä. è ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî çàòðàòíûìè.

×åòâåðòûé  óðîâåíü - òàê íàçûâàåìûé "íåèçìåðèìûé"
ýôôåêò. Ýòî èçìåíåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ôîðìèðîâàíèå
êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, ðàçâèòèå ïëþðàëèçìà è òîëå-
ðàíòíîé àòìîñôåðû â îáùåñòâå. Åñëè ïåðâûå òðè óðîâíÿ
áàçèðóþòñÿ íà èçìåðèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ,
òî ÷åòâåðòûé ïîêàçàòåëü - ýòî ïîëå äåÿòåëüíîñòè êóëüòó-
ðîëîãîâ è ýêñïåðòîâ â îáëàñòè êóëüòóðû. Ê ñîæàëåíèþ,
î÷åíü ÷àñòî èññëåäîâàòåëè è ïðàêòèêè êóëüòóðû îñíîâû-
âàþò ñâîè äîâîäû íà äàííîì, "íåèçìåðèìîì" ýôôåêòå,
òîãäà êàê ðåãèîíàëüíûå âëàñòè è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æäóò îò íèõ ïîêàçàòåëåé ïåð-
âûõ òðåõ óðîâíåé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êóëü-
òóðíîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïîíèìàíèå êóëüòóðû
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êàê ñèñòåìíîãî ôàêòîðà ýêîíîìèêè è ãîðîäñêîãî ðàçâè-
òèÿ. Íèêàêèå ìåòîäèêè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè íå áóäóò ðàáîòàòü, åñëè ïîíèìàíèå êóëüòóðû òàê
è îñòàíåòñÿ íà óðîâíå èñêëþ÷èòåëüíî ñîöèàëüíîãî áëàãà
è ñïîñîáà ïðîñâåùåíèÿ ìàññ.

Äðóãèì âàæíûì âûâîäîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà,
îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíûõ èññëåäîâàíèé, ñáîðà ñòàòèñòè-
÷åñêèõ äàííûõ ïî íîâûì ìåòîäèêàì, ïîñêîëüêó òîëüêî
èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê ñòàòèñòèêå äàñò âîçìîæíîñòü îöå-
íèòü îáúåìû ðûíêà, ãðàìîòíî ïîñòðîèòü ôèíàíñîâóþ ïî-
ëèòèêó è "áóõãàëòåðèþ" êóëüòóðû, à òàêæå ñîçäàòü îñíîâó
äëÿ íîâîé ýêîíîìèêè êóëüòóðû.
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Н
óæíû ëè ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå? Âî âñåì ìèðå ýòîò âîïðîñ ñòàâèòñÿ
ïî-äðóãîìó. Êàêèå áèáëèîòåêè íóæíû â ñîâðå-

ìåííîì îáùåñòâå? Îòâåò: êîíå÷íî, õîðîøèå - òå, ÷òî
ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê íåîãðàíè÷åííîìó êîëè-
÷åñòâó èñòî÷íèêîâ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è êâàëèôè-
öèðîâàííóþ ïîìîùü â èíôîðìàöèîííîì ïîèñêå, òå, ÷òî
ìîãóò àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è
ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà, åãî ëè÷íîñòíîìó è òâîð÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îáùåíèÿ ëþäåé, îáó-
÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè æèçíè è ãðàæäàíñêîãî äèàëîãà.

Àâòîðû èìåëè âîçìîæíîñòü ïîçíàêîìèòüñÿ ñ áèáëèî-
òå÷íûìè ñèñòåìàìè ðàçíûõ ñòðàí, íî â äàííîé ñòàòüå áó-
äåò àíàëèçèðîâàòüñÿ îïûò íàøåãî áëèçêîãî ñåâåðíîãî
ñîñåäà - Ôèíëÿíäèè. Ìû ïîïðîáóåì ïîêàçàòü, ÷òî ëåæèò
â îñíîâå óñïåõà ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê â ôèíñêîì îáùå-
ñòâå è èõ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòè ó íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèè ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè ïåðåæèâàþò ñåé÷àñ
íå ëó÷øèå âðåìåíà, è âñå ÷àùå çâó÷èò âîïðîñ: áóäóò ëè
îíè âîîáùå ñóùåñòâîâàòü â ýëåêòðîííóþ ýðó? Ìû ðåøè-
ëè ñðàâíèòü ñèòóàöèþ â áèáëèîòå÷íîé ñôåðå Ðîññèè ñ
òîé, ÷òî ñóùåñòâóåò â Ôèíëÿíäèè, ñ÷èòàÿ åñòåñòâåííûì
ñâîå æåëàíèå êàê ïðîôåññèîíàëîâ ïîïûòàòüñÿ ïîíÿòü, â
÷åì ïðè÷èíà òàêîé çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöû è ÷òî ñëåäîâà-
ëî áû ñäåëàòü äëÿ íàøèõ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, ÷òîáû îíè
íå óòðàòèëè ñâîåé ðîëè â îáùåñòâå.

Íà÷íåì ñ ãëàâíîãî - ñ áèáëèîòå÷íîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðîãî îòðàæàåò îòíîøåíèå ãî-
ñóäàðñòâà ê áèáëèîòåêàì è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà èõ
ñîñòîÿíèå. Â Ôèíëÿíäèè áèáëèîòå÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóùåñòâóåò ñ 1928 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò ïåðâûé Çàêîí î
áèáëèîòåêàõ (Kirjastolaki) [1].

Ýòî ãëàâíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé áèáëèîòå÷íîå äåëî,
êîòîðûé ïîñâÿùåí ïóáëè÷íûì áèáëèîòåêàì (êðîìå íåãî,
åñòü åùå ðÿä çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàçíûõ òèïîâ áèáëèîòåê, â òîì ÷èñëå íàöèî-
íàëüíîé). Äåéñòâóþùèé çàêîí î áèáëèîòåêàõ 1998 ã. -
òðåòèé ïî ñ÷åòó. Îí ïîñòàâèë ïåðåä ïóáëè÷íûìè áèáëèî-
òåêàìè çàäà÷ó ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ âèðòóàëüíûõ óñëóã
îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî ñîäåðæàíèÿ è îïðåäåëèë
öåëü áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ - îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé äëÿ ïåðñîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí,
ïîääåðæàíèå èíòåðåñà ê êóëüòóðå è ëèòåðàòóðå, íåïðå-
ðûâíîå ðàçâèòèå çíàíèé è ãðàæäàíñêèõ íàâûêîâ, èíòåð-
íàöèîíàëèçàöèÿ è îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè.

Îáúåì ýòîãî çàêîíà íåâåëèê - âñåãî ÷åòûðå ñòðàíèöû,
à îñíîâíûå ïîçèöèè ïðîñòû è ïîíÿòíû. Çàêîí îïðåäåëÿåò
îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà îðãàíèçà-
öèþ áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûõ óñëóã è îöåíêó èõ êà-
÷åñòâà. Çàêîí ãëàñèò, ÷òî ïîëüçîâàòåëè áèáëèîòåê äîëæ-
íû èìåòü äîñòóï ê ïîñòîÿííî îáíîâëÿþùèìñÿ áèáëèîòå÷-
íûì ìàòåðèàëàì è îáîðóäîâàíèþ è ïîëó÷àòü ïîìîùü
ïåðñîíàëà.
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Çàêîí îïðåäåëÿåò, ÷òî ïóáëè÷íàÿ áèáëèîòåêà äîëæíà
ðàáîòàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè áèáëèîòåêàìè â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áèáëèîòå÷íî-
èíôîðìàöèîííîé ñåòè. Çàêîí îòìå÷àåò, ÷òî îáëàñòíûå
áèáëèîòåêè è öåíòðàëüíàÿ áèáëèîòåêà äëÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê äîëæíû äîïîëíÿòü óñëóãè ïóáëè÷íûõ áèáëèî-
òåê. Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñòà-
áèëüíîå êà÷åñòâî áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû, íå äàþò ìóíèöèïàëüíûì ÷èíîâíèêàì
îòïóñêàòü "ìàëåíüêèå áèáëèîòå÷íûå ëîäî÷êè" â àâòîíîì-
íîå ïëàâàíèå, ïîçâîëÿþò ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë êðóïíûõ áèáëèîòåê, îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåäî-
ñòàòêà êàäðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Áèáëèîòå÷íûé çàêîí äîïîëíåí Óêàçîì î áèáëèîòåêàõ
(Kirjastoasetus) [2] 1998 ã. - ýòî ñâîåãî ðîäà ïîäçàêîí-
íûé àêò, è â íåì ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ïîëî-
æåíèÿ çàêîíà. Óêàç ðåãëàìåíòèðóåò ñôåðó îòâåòñòâåííî-
ñòè öåíòðàëüíîé áèáëèîòåêè äëÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê,
îïðåäåëÿåò ôóíêöèè îáëàñòíûõ áèáëèîòåê è îáÿçàííîñòè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé - òî åñòü çàêðåïëÿåò ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè (ýòî êðàéíå âàæíî ñå-
ãîäíÿ è äëÿ Ðîññèè â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìîé, íî ïîêà â ýòîì íàïðàâëåíèè íèêàêèõ
øàãîâ íå ïðåäïðèíÿòî, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ðàçðóøåíèå
ñèñòåìû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñíèæåíèå êà÷å-
ñòâà áèáëèîòå÷íûõ óñëóã). Â 2010 ã. â ôèíñêèé óêàç áûëè
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå äîïîëíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïåðñîíàëó è ðóêîâîäèòåëÿì
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Òàê, 70% ïåðñîíàëà áèáëèîòåê
äîëæíû èìåòü ïðîôåññèîíàëüíîå áèáëèîòå÷íîå îáðàçî-
âàíèå, â òîì ÷èñëå 45% ðàáîòíèêîâ - âûñøåå áèáëèîòå÷-
íîå îáðàçîâàíèå.

Â Ôèíëÿíäèè òàêæå äåéñòâóåò çàêîí î ôèíàíñèðîâà-
íèè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, ãäå çàêðåïëåíà ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ýòè öåëè, è çàêîí îá ó÷àñòèè
ãîñóäàðñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè îñíîâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåäàâàÿ êà-
êèå-òî ïîëíîìî÷èÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü, ôèíñêîå ãîñó-
äàðñòâî íè â êîåé ìåðå íå ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè çà èõ èñïîëíåíèå.

Îáðàòèìñÿ ê îòå÷åñòâåííîìó áèáëèîòå÷íîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Îíî âûãëÿäèò çíà÷èòåëüíî áåäíåå. Õîòÿ ðîñ-
ñèéñêèé çàêîí î áèáëèîòå÷íîì äåëå ìíîãîñëîâíåå ôèí-
ñêîãî, îí íå ñîäåðæèò î÷åíü âàæíûõ ïîëîæåíèé. Îí ñëàáî
ñîãëàñóåòñÿ ñ äðóãèìè (ñìåæíûìè) çàêîíàìè - íàïðèìåð,
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èëè ñ
íåäàâíî âñòóïèâøèì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ" îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 436-
ÔÇ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áèáëèîòå÷íîì äåëå" îò 29 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ íå ñëèøêîì ïîíÿòåí äàæå ïðî-
ôåññèîíàëàì, íå ãîâîðÿ óæå îá îñíîâíîì ïîòðåáèòåëå
áèáëèîòå÷íûõ óñëóã - íàñåëåíèè. Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,
÷òî íàø áèáëèîòå÷íûé çàêîí íàïèñàí "íà âåêà", â íåì íåò

öåëåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåãîäíÿøíåìó ýòàïó ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÷òî, ïî ñóùåñòâó, äåëàåò åãî íå
ëîêîìîòèâîì, à òîðìîçîì â äâèæåíèè áèáëèîòåê. Îí èìå-
åò î÷åíü îáùèé õàðàêòåð, è ïðè ýòîì ó íàñ îòñóòñòâóþò
ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû äëÿ
áèáëèîòåê ðàçíûõ òèïîâ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ êðàéíå âàæ-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî
çàêîíà î ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåêàõ, â êîòîðîì áûëè áû çà-
êðåïëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè íà áèáëèîòå÷íîå
îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ è ðàâíûå ïðàâà íà áèáëèîòå÷-
íûå óñëóãè äëÿ âñåõ ãðàæäàí íàøåé áîëüøîé ñòðàíû. Òà-
êèì îáðàçîì áûëè áû îáåñïå÷åíû äîïîëíèòåëüíûå ãà-
ðàíòèè è äëÿ ñàìèõ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, ñóäüáà êîòîðûõ
ñåãîäíÿ â Ðîññèè âåñüìà íåîïðåäåëåííà.

Íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áèáëèîòåê òàêæå
ïðèçâàíû äîïîëíÿòü áèáëèîòå÷íûå çàêîíû, ïîìîãàòü
áèáëèîòåêàì óñïåøíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå
âíåøíèå âûçîâû è ñïîñîáñòâîâàòü èõ îáúåäèíåíèþ äëÿ
ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé è îá-
ùåñòâîì.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ áèáëèîòå÷íîãî äåëà Ôèíëÿíäèè ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðàòåãèÿ â äàííîé îáëàñòè ñìåíÿåò äðóãóþ, è â êàæäîé
èç íèõ ñòàâÿòñÿ íîâûå, äèêòóåìûå âðåìåíåì, çàäà÷è äëÿ
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Ïðîãðàììà "Áèáëèîòå÷íàÿ ïîëèòè-
êà 2001-2004" ñîäåðæàëà âûâîäû î âàæíîé ðîëè áèá-
ëèîòåê â ãðàæäàíñêîì è èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå,
äèôôåðåíöèðîâàëà áèáëèîòå÷íûå óñëóãè ïî ïðèíöèïó
îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè è èñòî÷íèêàì ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ (êàêèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè èëè ðåãè-
îíàëüíûìè, à êàêèå ïðîèçâîäÿòñÿ öåíòðàëèçîâàííî è
ôèíàíñèðóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñå-
ìè ìóíèöèïàëèòåòàìè). Â íåé áûë ñôîðìóëèðîâàí òåçèñ î
òîì, ÷òî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ òðàäè-
öèîííûìè êíèãàìè è ýëåêòðîííûìè áèáëèîòåêàìè, äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïàðàëëåëüíî è íå èñêëþ÷àòü äðóã
äðóãà.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä 2006-2010 ãã. "Áèá-
ëèîòåêà êàê èíòåãðèðîâàííûé öåíòð óñëóã â ãîðîäñêîé è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè" îïðåäåëèëà çíà÷èìîñòü ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè, âëèÿþùèå íà
æèçíåñïîñîáíîñòü è ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîâèíöèàëüíûõ
ðàéîíîâ è ïðåïÿòñòâóþùèå ìàðãèíàëèçàöèè è ðàññëîå-
íèþ íàñåëåíèÿ. Áèáëèîòå÷íàÿ ñòðàòåãèÿ 2010 ã. "Ïîëè-
òèêà äîñòóïà ê çíàíèÿì è êóëüòóðå" âûäâèíóëà íà ïåðâûé
ïëàí ðîëü áèáëèîòåê â ëèêâèäàöèè öèôðîâîãî è èíôîð-
ìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà.

Ñòðàòåãèè îñíîâûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì. Äåéñòâóþùèé ïðåìüåð-ìèíèñòð
Ôèíëÿíäèè Éþðêè Êàòàéíåí óòâåðäèë "Ïðîãðàììó ïðà-
âèòåëüñòâà (2011-2015)", â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî
"áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà èãðàåò öåíòðàëüíóþ ðîëü â ðàç-
âèòèè ãðàìîòíîñòè è ïðîäâèãàåò ÷òåíèå êàê õîááè; áèá-
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ëèîòåêè áóäóò ðàçâèâàòüñÿ òàê, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü
çàäà÷àì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà". Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì áèáëèîòå÷íàÿ ïîâåñòêà äíÿ â Ôèíëÿíäèè ñåãîäíÿ
âêëþ÷àåò âîïðîñû ìåäèàãðàìîòíîñòè, äîñòóïà ê ýëåê-
òðîííûì êíèãàì è ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé ýëåêòðîííîé áèá-
ëèîòåêè. Íîâûé äîêóìåíò â äàííîé ñôåðå - "Íàöèîíàëü-
íàÿ èíôîðìàöèîííî-ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ íà ïåðèîä
2007-2015 ãã.". "Ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè" [3] -ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðñî-
íàëà, îáó÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê ïîèñêó, îòáîðó è
îöåíêå èíôîðìàöèè. Êîíöåïöèÿ Íàöèîíàëüíîé öèôðî-
âîé áèáëèîòåêè [4] îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ ïî
ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíÿþùåé ýëåêòðîííûå
èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû è óñëóãè àðõèâîâ, áèáëèîòåê è
ìóçååâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èõ äîñòóïíîñòè è äîëãîñðî÷-
íîãî ñîõðàíåíèÿ öèôðîâîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà åùå îäíîé î÷åíü
âàæíîé ñòðàòåãèè "Ýëåêòðîííûé êîíòåíò - â ïóáëè÷íûå
áèáëèîòåêè", öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ÷åðåç ïóáëè÷íûå áèá-
ëèîòåêè îáåñïå÷èòü âñåì æèòåëÿì äîñòóï ê ýëåêòðîííûì
ìàòåðèàëàì (êíèãàì, ãàçåòàì, æóðíàëàì).

Åñòü ëè ó íàñ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áèáëèîòåê? Äà, ìû
ìîæåì íàçâàòü äâà äîêóìåíòà, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé
ïîòåíöèàë - "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñîõðàíåíèþ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2011-2020 ãã." è "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ Îáùåðîññèéñêîé èíôîðìàöèîííî-áèáëèîòå÷-
íîé êîìïüþòåðíîé ñåòè ËÈÁÍÅÒ íà 2011-2020 ãã.". Íî
îíè, â îñíîâíîì, êàñàþòñÿ êðóïíûõ áèáëèîòåê, à ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê ó íàñ íåò. Êàê æå áåç
íèõ îáîçíà÷èòü äëÿ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ áèáëèîòåê è èõ ó÷ðå-
äèòåëåé ñòîÿùèå ïåðåä íèìè àêòóàëüíûå çàäà÷è, êàê ïî-
ìî÷ü èì âûáðàòü ïðàâèëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ â
ýïîõó ïåðåìåí; íàêîíåö, êàê ïîíÿòü, ÷òî íóæíî äåëàòü ñà-
ìèì áèáëèîòåêàì, ÷òîáû ïðîñòî âûæèòü? È êàê áåç òàêèõ
ñòðàòåãèé ïîêàçàòü îáùåñòâó, â ÷åì öåííîñòü è ñìûñë
ñóùåñòâîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê è êàêèå ñîöèàëüíûå
ïðîáëåìû îíè ñïîñîáíû ðåøàòü?

Òåïåðü êîñíåìñÿ âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ, íàëè÷èå êî-
òîðîé â íàøåé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. Â
èäåàëå îíà äîëæíà âêëþ÷àòü äâå âåòâè: ãîñóäàðñòâåííóþ
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ è âíóòðèîòðàñëåâóþ îðãàíèçàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêóþ ñòðóêòóðó. Äëÿ ÷åãî? Äëÿ òîãî ÷òîáû
èìåòü åäèíûå ïîäõîäû è èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ è
îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â îðãàíèçàöèè
áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì.

Â Ôèíëÿíäèè òàêàÿ âåðòèêàëü ñóùåñòâóåò è ñîäåðæèò
òðè óðîâíÿ: 

◆ íàöèîíàëüíûé - ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû, èìåþùåå â ñâîåé ñòðóêòóðå ïîäðàçäåëåíèå, êó-
ðèðóþùåå áèáëèîòåêè; 

◆ ðåãèîíàëüíûé - ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â
Öåíòðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òðàíñïîðòà è îêðóæà-
þùåé ñðåäû, ñîçäàííûõ â 2010 ã. â øåñòè îáúåäèíåííûõ
ðåãèîíàõ Ôèíëÿíäèè, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ïðîôåññèî-
íàëüíûå áèáëèîòåêàðè-óïðàâëåíöû;

◆ ìóíèöèïàëüíûé - îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
ó÷ðåäèâøèå áèáëèîòåêè.

Íàðÿäó ñ ýòèì àêòèâíî äåéñòâóþò áèáëèîòåêè - ìåòî-
äè÷åñêèå öåíòðû: öåíòðàëüíàÿ áèáëèîòåêà äëÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê (åå ôóíêöèè èñïîëíÿåò ãîðîäñêàÿ áèáëèîòåêà
Õåëüñèíêè) è îáëàñòíûå áèáëèîòåêè. Ýòà èåðàðõèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ çàêðåïëåíà â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ. Íî äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû ëþáîé ñèñòåìû
íóæíî, ÷òîáû êàæäûé åå ó÷àñòíèê õîðîøî çíàë ñâîè îáÿ-
çàííîñòè è âëàäåë ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé. Àñ-
ñîöèàöèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ôèíëÿíäèè
ïîääåðæèâàåò â Èíòåðíåòå ñàéò Kunnat.net, íà êîòîðîì
ñîáðàíû ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå ìåñòíûì âëàñòÿì äëÿ
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè è îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã. Îñîáîå ìåñòî òàì îòâåäåíî áèáëèîòåêàì. Îäèí
èç ðàçäåëîâ ñàéòà ïðåäñòàâëÿåò ðóêîâîäñòâî ïî îðãàíè-
çàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, â êîòîðîì ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ áèáëèîòåê, áèáëèî-
òå÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà áèáëèîòåê è
ìóíèöèïàëèòåòîâ, îöåíêè êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, èçó÷åíèÿ ìíåíèÿ ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê,
ðàçâèòèÿ ìóëüòèêóëüòóðíûõ áèáëèîòåê, äåÿòåëüíîñòè
áèáëèîòåê â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî êàæ-
äîé òåìå äàíà îáçîðíàÿ èíôîðìàöèÿ è ññûëêè íà äîêó-
ìåíòû, ðåêîìåíäàöèè, ðàçðàáîòêè, èíñòðóêöèè. Äàííûé
ðåñóðñ ïðåäíàçíà÷åí, ïðåæäå âñåãî, äëÿ íà÷èíàþùèõ óï-
ðàâëåíöåâ è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ îñíîâà äëÿ ïðå-
åìñòâåííîñòè âëàñòè - êàæäûé íîâûé ðóêîâîäèòåëü ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñìîæåò ëåãêî ïîíÿòü, â ÷åì
áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ åãî îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäîñòàâëå-
íèè áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííûõ óñëóã.

Â Ðîññèè óïðàâëåí÷åñêàÿ âåðòèêàëü òîæå ñóùåñòâî-
âàëà, è ñåé÷àñ åå îòñóòñòâèå îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ
íà ñîñòîÿíèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Î÷åâèäíûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ ñòðóêòóðû óï-
ðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè áèáëèîòåêàìè íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñëåäóåò íîðìàòèâíûìè àêòàìè
çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðà-
öèé çà êà÷åñòâî áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ãëàâàì ìóíèöèïàëèòåòîâ íóæíî
äàòü îáñòîÿòåëüíûå ðåêîìåíäàöèè, òàê êàê áîëüøèíñòâî
èç íèõ ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò, â ÷åì ñîñòîÿò èõ îáÿçàííîñòè
ïî îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, âïðî÷åì,
êàê è ïî ìíîãèì äðóãèì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå øàãè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè
áèáëèîòåêàìè:
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◆ îïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü íàöèîíàëüíûõ è
ôåäåðàëüíûõ áèáëèîòåê çà ðàçâèòèå ïóáëè÷íûõ áèáëèî-
òåê ñòðàíû ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì èëè ñîçäàòü
òàêîå çâåíî, êàê öåíòðàëüíàÿ áèáëèîòåêà äëÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê;

◆ îáîçíà÷èòü ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè è êîíêðåò-
íûå ôóíêöèè öåíòðàëüíûõ áèáëèîòåê ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè (ñåé÷àñ ïîïûòêè ñäåëàòü ýòî ïðåäïðèíèìàþòñÿ òîëü-
êî â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå);

◆ âîññîçäàòü èíñòèòóò öåíòðàëüíûõ áèáëèîòåê íà
óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ñ
ó÷åòîì ðåàëèé çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè èç èíñòðóìåíòîâ óïðàâëå-
íèÿ ìû ñ÷èòàåì ôèíàíñèðîâàíèå è ñèñòåìó îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè áèáëèîòåê.

Âàæíóþ ÷àñòü ôèíñêîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
áèáëèîòåê ñîñòàâëÿåò ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàí-
òîâ. Ýòî ñóáñèäèè ìóíèöèïàëèòåòàì íà ïîêðûòèå ðàñõî-
äîâ ïî áèáëèîòå÷íîìó îáñëóæèâàíèþ, ðàçìåð êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî æèòåëÿ è çàâèñèò îò
"ùåäðîñòè" ñàìèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ - ÷åì áîëüøå îíè
òðàòÿò íà áèáëèîòåêè, òåì áîëüøå ðàçìåð ïîëó÷àåìûõ
èìè ñóáñèäèé.

Ýòî ãðàíòû áèáëèîòåêàì íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå è ïðîèçâîäñòâî
îíëàéíîâûõ óñëóã, èìåþùèõ ìóëüòèïëèöèðóþùèé ýô-
ôåêò. Ýòî ñóáñèäèè ãîñóäàðñòâà íà ïðèîáðåòåíèå áèá-
ëèîìîáèëåé è ñòðîèòåëüñòâî áèáëèîòå÷íûõ çäàíèé. Áëà-
ãîäàðÿ èì åæåãîäíî â 4-5 ìóíèöèïàëèòåòàõ íà÷èíàåòñÿ
ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ áèáëèîòåê, êîòîðàÿ íî-
ñèò íàçâàíèå "ðåíîâàöèÿ". Ýòî íå òåêóùèé èëè êàïèòàëü-
íûé ðåìîíò, à ïðàêòè÷åñêè ïî÷òè òàêîå æå ñòðîèòåëüñòâî
(òîëüêî áåç âîçâåäåíèÿ íîâîãî çäàíèÿ), â ðåçóëüòàòå ÷åãî
áèáëèîòåêà ïîëíîñòüþ ìåíÿåò ñâîé îáëèê - è âíóòðåííèé,
è äàæå âíåøíèé.

Ãðàíòû âûäåëÿþòñÿ öåíòðàëüíîé áèáëèîòåêå äëÿ ïóá-
ëè÷íûõ áèáëèîòåê è îáëàñòíûì áèáëèîòåêàì íà âûïîëíå-
íèå èìè ôóíêöèé, çàêðåïëåííûõ ãîñóäàðñòâîì.

Òàêæå ñóùåñòâóåò ïðîãðàììà ïîääåðæêè êîìïëåêòî-
âàíèÿ ôîíäîâ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå
âûäàåò ñóáñèäèè, íî êàæäûé ãîä çàêóïàåò êà÷åñòâåííóþ
ëèòåðàòóðó, âûõîäÿùóþ íåáîëüøèìè òèðàæàìè, è ïåðå-
äàåò åå â ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè.

Äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ïðàêòèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåí-
òîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòå÷íîé ïîëèòè-
êè. Äà, ñ 2008 ã. ïîÿâèëèñü ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè íà
êîìïëåêòîâàíèå ôîíäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåê, à ñ
2012 ã. ãîñóäàðñòâîì íà÷àëè âûäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà íà èõ

ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè Èíòåðíåò. Â ðàìêàõ ïðîåêòà "Îðãà-
íèçàöèÿ ìîáèëüíîé ñèñòåìû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, íå èìåþùèõ áèáëèîòåê" ðåãèîíû Ðîññèè ñòàëè
ïîëó÷àòü ìîáèëüíûå êîìïëåêñû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæè-
âàíèÿ (áèáëèîìîáèëè). Â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû "Êóëüòóðà Ðîññèè" â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ðåàëè-
çóþòñÿ ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ ìîäåëüíûõ ñåëüñêèõ áèá-
ëèîòåê, ôîðìèðîâàíèþ Íàöèîíàëüíîé ýëåêòðîííîé áèá-
ëèîòåêè è Ñâîäíîãî êàòàëîãà áèáëèîòåê Ðîññèè, ñîõðàíå-
íèþ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ. Íî âñå ýòî íå çàêðåïëåíî íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è ïîòîìó íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ñèñòåìà, òåì áîëåå ñèñòåìà íàäåæíàÿ è ïðî-
çðà÷íàÿ. À ðàçìåð ýòîé ïîìîùè â ìàñøòàáàõ íàøåé
ñòðàíû íàñòîëüêî ìàë, ÷òî îíà íå ñïîñîáíà ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó. Ê òîìó æå
îòñóòñòâèå çàêîíà ñòàíîâèòñÿ ïî÷âîé äëÿ çëîóïîòðåáëå-
íèé, êîãäà ìåñòíûå âëàñòè ñîêðàùàþò ôèíàíñèðîâàíèå
áèáëèîòåê èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, óïîâàÿ íà ãîñó-
äàðñòâåííûå ñóáñèäèè. Â ðåçóëüòàòå ìàëåíüêàÿ ïóáëè÷-
íàÿ áèáëèîòåêà ïîêà ÿâëÿåòñÿ íå ýëåìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû, ãàðàíòèðóþùåé îïðåäåëåííûé ñòàí-
äàðò áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à çàëîæ-
íèêîì ñèòóàöèè â ñâîåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè -
åñëè ìóíèöèïàëèòåò áîãàò, òî è áèáëèîòåêà èìååò
áoëüøèå âîçìîæíîñòè, åñëè æå ìåñòíûé áþäæåò åäâà
ñâîäèò êîíöû ñ êîíöàìè, òî è áèáëèîòåêà âëà÷èò æàëêîå
ñóùåñòâîâàíèå.

Î÷åâèäåí òîò ôàêò, ÷òî ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ áèá-
ëèîòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü â íà-
ïðàâëåíèè óñèëåíèÿ ïîìîùè ïóáëè÷íûì áèáëèîòåêàì ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ
áèáëèîòå÷íîãî äåëà ïðåäñòàâëÿþòñÿ òàêæå ôåäåðàëüíûå
ñóáñèäèè äëÿ öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ áèáëèîòåê, êî-
òîðûå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ïðîâîäíèêàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé áèáëèîòå÷íîé ïîëèòèêè è îáåñïå÷èâàþò åå ðå-
àëèçàöèþ íà âñåé òåððèòîðèè íàøåé îãðîìíîé ñòðàíû.
Ýòî ïîâûñèëî áû èõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ìóíè-
öèïàëüíûõ áèáëèîòåê è ïîçâîëèëî îêàçûâàòü èì ïîìîùü
íà áîëåå êà÷åñòâåííîì óðîâíå è â áîëüøåì îáúåìå.

Îöåíêà áèáëèîòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè è îáÿçàííîñòü åå
ïðîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è ñàìèõ áèá-
ëèîòåê â Ôèíëÿíäèè çàêðåïëåíà çàêîíîì. Â ïîìîùü ýòî-
ìó ðàçðàáîòàíû "Ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå êà÷åñòâà äëÿ
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê" [5]. Â íèõ èñïîëüçîâàí èíòåðåñíûé
ïîäõîä - ñíà÷àëà ïðèâåäåíû íîðìàòèâû, çàòåì äàíà êàð-
òèíêà èäåàëüíîé áèáëèîòåêè è "ïðàâèëüíîãî" ìóíèöèïà-
ëèòåòà, â êîòîðûõ ýòè íîðìàòèâû ñîáëþäåíû, à â çàêëþ-
÷åíèå ðàñêðûòû 10 õàðàêòåðèñòèê õîðîøî ðàáîòàþùåé
áèáëèîòåêè, ïî êîòîðûì êàæäàÿ áèáëèîòåêà ìîæåò îöå-
íèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â Ôèíëÿíäèè ëþáîé æåëàþùèé
ìîæåò ïîçíàêîìèòüñÿ ñ àêòóàëüíîé è äîñòîâåðíîé áèá-
ëèîòå÷íîé ñòàòèñòèêîé íà ñàéòå libraries.fi [6], ãäå ïðèâî-
äÿòñÿ íå òîëüêî äàííûå ïî êàæäîé ôèíñêîé áèáëèîòåêå,
íî è êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíî-
âîé äëÿ ñðàâíåíèÿ è îöåíêè áèáëèîòåêè, êà÷åñòâà è ðå-
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çóëüòàòèâíîñòè åå ðàáîòû.

Â Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íóæíû àäåêâàòíûå âðå-
ìåíè ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê. Íåîáõîäèìà
åäèíàÿ áàçà äàííûõ ñòàòèñòèêè (ïðåæäå âñåãî, ïî ïóá-
ëè÷íûì áèáëèîòåêàì), â êîòîðîé áû ñîäåðæàëèñü ñðåä-
íèå è ýòàëîííûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, è êîòîðàÿ áûëà
áû äîñòóïíà è áèáëèîòåêàì, è ïîòðåáèòåëÿì áèáëèîòå÷-
íûõ óñëóã. Îáùåå êà÷åñòâî ðîæäàåòñÿ èç îáùèõ ñòàíäàð-
òîâ, ïîýòîìó Ìîäåëüíûé ñòàíäàðò äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íîé áèáëèîòåêè [7], ïðèíÿòûé Ðîññèéñêîé áèáëèîòå÷íîé
àññîöèàöèåé, äîëæåí èìåòü ñèëó çàêîíà èëè íîðìàòèâ-
íîãî àêòà Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âàæíî, ÷òîáû îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè
áèáëèîòå÷íîé äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íîãî
îáñëóæèâàíèÿ áûëè çàêðåïëåíû çà âñåìè óðîâíÿìè âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ áèáëèîòåêàìè, òàê êàê áåç ýòîãî èõ ðàç-
âèòèå ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Ñëåäóåò ïåðåíèìàòü îïûò Ôèíëÿíäèè è ïî ïîçèöèîíè-
ðîâàíèþ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Â ýòîé ñòðàíå ïóáëè÷íûå
áèáëèîòåêè - öåíòðàëüíîå çâåíî áèáëèîòå÷íîé ñåòè äå-
þðå è äå-ôàêòî, òàê êàê èìè ïîëüçóåòñÿ 80 ïðîöåíòîâ
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè âûçûâàþò
âñåîáùåå óâàæåíèå, ïîòîìó ÷òî îíè ðåàëèçóþò ïðèíöèï
ðàâåíñòâà, ïðîâîçãëàøåííûé â Êîíñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè.
Ëþäè îùóùàþò ýòî ñðàçó, ïåðåñòóïàÿ ïîðîã áèáëèîòåêè,
ãäå èõ âñòðå÷àåò íàäïèñü "Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò äèñêðèìè-
íàöèè". Êîãäà â Ôèíëÿíäèè ãîâîðÿò î áèáëèîòåêå, èìåþò
â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè.

Ó íàñ òîæå ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè ôàêòè÷åñêè ÿâëÿ-
þòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì áèáëèîòå÷íîé ñåòè - è ïî êî-
ëè÷åñòâó, è âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî èìè ïîëüçóåòñÿ áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îäíàêî þðèäè÷åñêè ýòî íè-
êàê íå çàêðåïëåíî. Ìû â Ðîññèè ïðèâûêëè ãîâîðèòü î
áèáëèîòåêå âîîáùå, à áèáëèîòåêè "âîîáùå" áûòü íå ìî-
æåò - êàæäàÿ èç íèõ îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåííîìó òèïó è
ðåøàåò îïðåäåëåííûå çàäà÷è. Íî ãëàâíîé â íàöèîíàëü-
íîé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ âñå-òàêè ïóáëè÷íàÿ
áèáëèîòåêà, à çíà÷èìîñòü äðóãèõ êðóïíûõ áèáëèîòåê
äîëæíà çàâèñåòü è îò òîãî, êàê îíè âëèÿþò íà êà÷åñòâî
óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïóáëè÷íûìè áèáëèîòåêàìè.

Ìû æå ñòàëè íàçûâàòü ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè îáùå-
äîñòóïíûìè è ïðè÷èñëÿòü ê íèì ñîâåðøåííî ðàçíûå áèá-
ëèîòåêè: è íàöèîíàëüíûå / ôåäåðàëüíûå, è áèáëèîòåêè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è ìóíèöèïàëüíûå.

Ìû ìå÷åìñÿ, íàçûâàÿ ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè òî èí-
òåëëåêòóàëüíûìè, òî êóëüòóðíûìè, òî èíôîðìàöèîííûìè,
òî îáðàçîâàòåëüíûìè öåíòðàìè, ëåãêîìûñëåííî èçáàâ-
ëÿÿñü ïðè ýòîì îò ñàìîãî ñëîâà "áèáëèîòåêà" è äåìîí-
ñòðèðóÿ íåóñòîé÷èâîñòü è äàæå íåêîòîðóþ êîíúþíêòóð-
íîñòü ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì ìû
ñïîñîáíû íàçâàòü áèáëèîòåêàìè ëþáûå ñëó÷àéíûå ïîä-
áîðêè êíèã, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïîÿâëÿþòñÿ â ïàðêàõ, ñêâå-

ðàõ, äðóãèõ ìåñòàõ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ.

Âñå ýòî âåäåò ê ðàçìûâàíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ "áèáëèî-
òåêà", à âìåñòå ñ ýòèì èñ÷åçàåò è äîëæíîå óâàæåíèå ê
íåé. Áîëåå òîãî, èìåííî ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè ñèëüíåå
âñåãî ñòðàäàþò â ñåãîäíÿøíåé íåïðîñòîé ñèòóàöèè. Èìè
íåäîâîëüíû âñå: è ãîñóäàðñòâî, âèäÿùåå â íèõ îáðåìåíè-
òåëüíûé è íèêîìó íå íóæíûé èñòî÷íèê ðàñõîäîâ; è ÷èòà-
òåëè, êîòîðûå ìàëî öåíÿò áåñïëàòíîñòü áèáëèîòå÷íûõ óñ-
ëóã, ïîòîìó ÷òî íèçêî îöåíèâàþò èõ êà÷åñòâî; è îáùåñòâî
â öåëîì, ïîñêîëüêó èìååò ñìóòíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷òî æå ñåãîäíÿ ñòîèò çà ïîíÿòèåì "áèáëèîòåêà", ïî÷åìó
ïðèõîäèòñÿ òðàòèòü íà åå ñîäåðæàíèå äåíüãè, êîòîðûõ íå
õâàòàåò íà ìíîãèå áîëåå íàñóùíûå íóæäû.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïðèâîäèò ê ìûñëè, ÷òî íà äàííîì
ýòàïå íåîáõîäèìî ñåðüåçíî çàíÿòüñÿ ïðîäâèæåíèåì ñà-
ìîé èäåè ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè è ëîááèðîâàíèåì íà âñåõ
óðîâíÿõ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê. Â Ôèíëÿíäèè
òàêèõ çàùèòíèêîâ ìíîãî, ïðåæäå âñåãî, â îáùåñòâåííîì
ñåêòîðå. Ýòî Ñîâåò ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê (Yleisten
Kirjastojen Neuvosto), çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê â âîïðîñàõ
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé áèáëèîòå÷íîé ñåòè. Ýòî Ôèíñêàÿ
áèáëèîòå÷íàÿ àññîöèàöèÿ (Kirjastoseura), îáúåäèíÿþùàÿ
èìåííî ïóáëè÷íûå áèáëèîòåêè, òàê êàê íàó÷íûå áèáëèî-
òåêè îáúåäèíåíû â ñâîþ àññîöèàöèþ. Ýòî ïÿòü ïðîôñîþ-
çîâ, êîòîðûå âìåñòå ñ òðåìÿ áèáëèîòå÷íûìè àññîöèàöè-
ÿìè âîøëè â ãðóïïó áèáëèîòå÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîä
íàçâàíèåì "Minerva". Ãðóïïó, êîòîðàÿ íå òîëüêî îòñòàè-
âàåò ïðàâî áèáëèîòåêàðåé íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæ-
äåíèå òðóäà è áîðåòñÿ çà ïîâûøåíèå èõ çàðàáîòíîé ïëà-
òû íà 20% (èìåííî íà ñòîëüêî îíà îòëè÷àåòñÿ îò ñðåäíåé
çàðïëàòû ïî ñòðàíå), íî è ðåàëèçóåò ñëåäóþùèå ïðèíöè-
ïû ðàçâèòèÿ ôèíñêèõ áèáëèîòåê: áèáëèîòåêè äîëæíû
áûòü áàçîâîé óñëóãîé äëÿ êàæäîãî, áèáëèîòå÷íûå óñëóãè
äîëæíû áûòü îäèíàêîâî äîñòóïíûìè äëÿ âñåõ, â îñíîâå
âûñîêîãî êà÷åñòâà áèáëèîòå÷íûõ óñëóã äîëæíû áûòü
îïûò è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà.

Ñîâåò ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê Ôèíëÿíäèè ðàçðàáîòàë
Ñòðàòåãèþ 2011-2016 [8], â êîòîðîé ó÷òåíî ìíåíèå ñî-
òðóäíèêîâ áèáëèîòåê è ïîñòàâëåíû öåëè, êîòîðûå îíè
ñ÷èòàþò âàæíûìè. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ôîðìèðîâàíèå îá-
ðàçà ôèíñêîé ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè êàê ìåñòà, ãäå
âñòðå÷àþòñÿ ëþäè è èäåè. Äëÿ òîãî ÷òîáû äîñòè÷ü ýòîé
öåëè, ïîòðåáóåòñÿ èçìåíèòü âñå îáëàñòè áèáëèîòå÷íîé
äåÿòåëüíîñòè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èñïîëüçîâàíèå áèá-
ëèîòå÷íîãî ïðîñòðàíñòâà. Áèáëèîòåêè äîëæíû ïðåâðà-
òèòüñÿ â "íàøå îáùåå ïðîñòðàíñòâî" - áèáëèîòåêàðåé è
ïîëüçîâàòåëåé - âìåñòî òîãî, ÷òîáû áûòü "íè÷åéíîé çåì-
ëåé" èëè òåððèòîðèåé òîëüêî äëÿ áèáëèîòå÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ.

Â òàêîé îãðîìíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, ïî íàøåìó ãëó-
áîêîìó óáåæäåíèþ, ñåãîäíÿ íóæíà àññîöèàöèÿ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê, êîòîðàÿ äîëæíà è ìîãëà áû áîëåå àêòèâíî è
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ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü èíòåðåñû
ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê, ëîááèðîâàòü èõ, âûðàáàòûâàòü ïî-
çèöèè è èäåè. Íî è Ñîâåò ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê - ýòî
î÷åíü õîðîøàÿ èäåÿ, è åãî îïûò, íåïðåìåííî, ñòîèò èç-
ó÷èòü.

Íàöèîíàëüíàÿ áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà - î÷åíü ñëîæ-
íûé ìåõàíèçì, è åãî ñòàáèëüíàÿ è ñëàæåííàÿ ðàáîòà çà-
âèñèò îò ìíîãèõ ñîñòàâëÿþùèõ. Êèðñòè Êåêêè, ñîâåòíèê
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Ôèíëÿíäèè, ãîâî-
ðèò: "Ìû ïîíÿëè, ÷òî áåç çàêîíà î áèáëèîòåêàõ è çíà÷è-
òåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ î÷åíü íå-
ìíîãèå ìóíèöèïàëèòåòû ñïîñîáíû ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü
áèáëèîòåêè" (êóðñèâ àâò.).

À åùå íå îáîéòèñü áåç çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïðàâè-
òåëüñòâà, ìåñòíûõ âëàñòåé, îáúåäèíåíèé è ïåðñîíàëà
áèáëèîòåê. Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ïðîåêò "Íî-
âàÿ áèáëèîòå÷íàÿ ñèñòåìà". Âïåðâûå â Ôèíëÿíäèè ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàçíûõ áèáëèîòå÷íûõ ñåêòîðîâ ñîáèðàþòñÿ
âìåñòå íà îäíîé wiki-ïëîùàäêå, ÷òîáû ñôîðìóëèðîâàòü
ãëàâíûå öåëè ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîé ñåòè ñòðàíû. Ñî-
âìåñòíî îíè äîëæíû ðàçðàáîòàòü òàêóþ ñèñòåìó, â êîòî-
ðîé âñå áèáëèîòåêè áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü êàê åäèíîå

öåëîå, à èõ ðåñóðñû è óñëóãè - ïðåäñòàâëåíû â åäèíîì
ïóáëè÷íîì èíòåðôåéñå Íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé áèáëèî-
òåêè.

Èòàê, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê âîçìîæíî è â Ðîññèè ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé:

◆ ÷åòêîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê
êàê öåíòðàëüíîãî çâåíà áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû ñòðàíû;

◆ èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî âîïðîñû áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ;

◆ ïðèíÿòèÿ ïîëíîöåííûõ íàöèîíàëüíûõ áèáëèî-
òå÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì äëÿ ïóáëè÷íûõ áèáëèîòåê;

◆ âîññòàíîâëåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè âåðòèêàëè óï-
ðàâëåíèÿ â áèáëèîòå÷íîé ñôåðå è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïóáëè÷íûìè áèáëèîòåêàìè;

◆ àêòèâíîãî ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ
áèáëèîòåê.
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П
îíÿòèå "óïðàâëåíèå" ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî âè-
äà äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ñîâîêóïíîñòè äåéñòâèé, íà-

ïðàâëåííûõ íà ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíè-
çàöèè. Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå óïðàâëåíèå, êàê ðàöèî-
íàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â äèíàìè÷íîé
ñîöèàëüíîé ñðåäå ðàçíûìè ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàþùèìè
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà òèïû, ôîðìû è
ñïîñîáû êîììóíèêàöèîííîé àêòèâíîñòè, çà ðàçâèòèå è
ðèñêè, çà ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ, îçíà÷àåò íåïðå-
ðûâíûé ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ íà óïðàâëÿåìûé îáúåêò äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëåé ïðè íàèìåíü-
øèõ çàòðàòàõ âðåìåíè è ðåñóðñîâ [2].

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè âèäîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîé
æèçíüþ çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Ýòî
îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ìîùíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ðàñïðîñòðàíÿþùåéñÿ íà âñå îáùåñòâî, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé ïðàâîâûå íîðìû è èñïîëüçóþùåé ìåõàíèçìû ïðè-
íóæäåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ âñåìè óïðàâëÿå-
ìûìè îáúåêòàìè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé èñïîëíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
íåïîñðåäñòâåííîé ïðàêòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå íàïðàâëåíî íà èñïîëíåíèå, ïðåòâîðåíèå â æèçíü
çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ åãî ñóáúåêòû
èñïîëüçóþò ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà ïî
ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ âëàñòíûõ àêòîâ è
îõðàíÿþòñÿ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
õàðàêòåðèçóåò îðãàíèçóþùåå âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ [3; 7]. Ñ òàêèõ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå (òðàêòóåìîå êàê óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äå-
ëàìè) îñóùåñòâëÿþò âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâà.

Íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áàçè-
ðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, è ðåàëèçó-
åòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ åäèíûõ öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà:

◆ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ îñó-
ùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè;

◆ èñïîëíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

◆ ïðàâîñóäèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñèñòåìîé ñóäåáíîé
âëàñòè.

Â óçêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
òðàêòóåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ò.å. ðàáîòà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ýòîé ñèòóàöèè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
êàê ïðîÿâëåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèîá-
ðåòàåò ðåàëüíûé õàðàêòåð â äåÿòåëüíîñòè îñîáûõ çâåíü-
åâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, èìåíóåìûõ èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè, à ïî ñóùåñòâó ÿâëÿþùèìèñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû, ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû êóëüòóðû.

ФОРМИРОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ МОДЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ
СФЕРОЙ КУЛЬТУРЫ
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Ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàþò
íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
êóëüòóðû (êóëüòóðíîé ïîëèòèêè). Ñðåäñòâàìè âûðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè òàêîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîçäàíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ìèíèñòåðñòâ, ãîñ-
êîìèòåòîâ è ò.ï.), ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, ïðåäïðèÿòèé êóëüòóðû.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òàêèå ôóíêöèè èñïîëíÿåò
Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè) - ýòî ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèé
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè êóëüòóðû, èñêóññòâà,
ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàð-
ñòâåííîé îõðàíû è èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ìèí-
êóëüòóðû Ðîññèè òàêæå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå êóëüòó-
ðû â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè.

Ñóùåñòâîâàíèå ïîëíîöåííîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñôåðå êóëüòóðû ëó÷-
øåå ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå - îïðåäåëåííîå ðàâåíñòâî
ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå è äà-
åò ñâîáîäó èíèöèàòèâû [6, ñ. 166-167]. Ñóùåñòâîâàíèå
ìèíèñòåðñòâà íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð â êóëüòóðå ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå, â ãîñóäàð-
ñòâåííîì âåäåíèè íàõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ó÷ðåæ-
äåíèé êóëüòóðû.

Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹
184-ÔÇ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî ãëàâå
ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èñ-
ïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêîíîâ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ôîðìèðóåò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ äåéñòâóåò ìèíèñ-
òåðñòâî êóëüòóðû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ìèíèñ-
òåðñòâî ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-
êè Êàðåëèÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå êóëüòóðû,

èñêóññòâà, êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, àðõèâíîãî, ìóçåéíîãî è
áèáëèîòå÷íîãî äåëà, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ÿâëÿ-
þòñÿ:

◆ ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ;

◆ ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè;
◆ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé

êóëüòóðû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ.

Ê ïîëíîìî÷èÿì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â îáëàñòè êóëüòóðû îòíîñÿòñÿ:

◆ ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû), íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ;*

◆ îðãàíèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ñîçäàíèå è ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ
(çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ,
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè);

◆ îðãàíèçàöèÿ è ïîääåðæêà ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû
è èñêóññòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû è èñêóññòâà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

◆ ïîääåðæêà íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñ-
ëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñò-
âåííûõ ïðîìûñëîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ);

◆ ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé, ïîääåðæêà èçó÷åíèÿ â îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è èíûõ
ïðåäìåòîâ ýòíîêóëüòóðíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò
âûñòóïàòü ó÷ðåäèòåëÿìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè. Â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò íàõîäèòüñÿ îáúåêòû êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû) íåçàâèñèìî îò
êàòåãîðèè èõ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.50

* Региональные органы государственной власти вправе участвовать в

финансировании работ по сохранению, популяризации и государственной охране

объектов культурного наследия федерального значения, находящихся в

федеральной собственности.
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Â ÷àñòíîñòè, â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèÿ íàõîäÿòñÿ 4 òåàòðà è 2 êîíöåðòíûå îð-
ãàíèçàöèè, 2 ðåñïóáëèêàíñêèõ ìóçåÿ, 3 áèáëèîòåêè, 2
ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ó÷-
ðåäèòåëåì èííîâàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, òàêèõ
êàê Öåíòð íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð è Öåíòð êóëüòóðíûõ èíè-
öèàòèâ, â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà íàõîäÿòñÿ òàêæå ðåäàê-
öèÿ æóðíàëà "Ñåâåð" è íàöèîíàëüíûé àðõèâ Ðåñïóáëèêè
Êàðåëèÿ. Íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ êðîìå òîãî
äåéñòâóþò 2 ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè êóëüòóðû ôå-
äåðàëüíîãî âåäåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ êóëü-
òóðû.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïëàòíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèè
êóëüòóðû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû äëÿ äåòåé äîøêîëü-
íîãî âîçðàñòà, ó÷àùèõñÿ, èíâàëèäîâ, âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó. Ïîðÿäîê óñòà-
íîâëåíèÿ ëüãîò äëÿ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè ðåãèîíîâ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
ðåñïóáëèêàíñêèå ìóçåè è ãîñóäàðñòâåííûé ìóçåé-çàïî-
âåäíèê "Êèæè" èìåþò ñèñòåìó ëüãîò è ñêèäîê äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, òàêèå ìåðû ïðåäóñìî-
òðåíû òàêæå â îòíîøåíèè äåòåé, äëÿ êîòîðûõ ðàçðàáîòà-
íû ïðîãðàììû ïîñåùåíèÿ ìóçååâ, âêëþ÷àÿ ñåìåéíûå
àáîíåìåíòû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áèáëèîòå÷íîì äåëå" îò 29 äå-
êàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ îïðåäåëèë, ÷òî áèáëèîòåêè, ó÷-
ðåæäåííûå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì áèáëèîòåêàì. Îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáåñïå÷èâàþò:

◆ ôèíàíñèðîâàíèå êîìïëåêòîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ñîõðàííîñòè ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ áèáëèîòåê;

◆ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí íà áèáëèîòå÷íîå îá-
ñëóæèâàíèå.

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå
âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ,
êîòîðûå âëåêóò óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâóþùèõ áèáëèîòåê, íàõîäÿùèõñÿ íà
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, èõ ïåðåâîä â ïîìåùåíèÿ,
íå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì îõðàíû òðóäà, õðàíå-
íèÿ áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ è áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâà-
íèÿ. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèñâàèâàòü âåäóùåé óíèâåð-
ñàëüíîé áèáëèîòåêå ñòàòóñ öåíòðàëüíîé áèáëèîòåêè. Îíè
ìîãóò ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëüíûå öåíòðàëüíûå áèáëèîòåêè
ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïî îáñëóæèâàíèþ îñîáûõ
ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê (äåòñêîãî è þíîøåñêîãî
âîçðàñòà, ñëåïûõ, ñëàáîâèäÿùèõ è äð.).

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé

ñ ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì â îòíîøåíèè ìóçåéíûõ
ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ
Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìóçåéíûé
ôîíä ñîñòîèò èç ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé
÷àñòåé. Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè âõîäÿò ìóçåéíûå
ïðåäìåòû è ìóçåéíûå êîëëåêöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâè-
ñèìî îò òîãî, â ÷üåì âëàäåíèè îíè íàõîäÿòñÿ. Ðåøåíèÿ îá
óïðàâëåíèè ýòèìè ìóçåéíûìè ïðåäìåòàìè è ìóçåéíûìè
êîëëåêöèÿìè ïðèíèìàþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè êóëüòóðû.

Ýòè îðãàíû îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâûå è
èíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè Ìóçåéíîãî ôîíäà è
ïåðåäàííûõ â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
ìóçåÿì, èíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à òàêæå
ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ìóçåéíûì ïðåäìåòàì è ìóçåéíûì
êîëëåêöèÿì.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü îñîáûå ôîðìû ïîä-
äåðæêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ óíè-
êàëüíûõ èñòîðèêî-õóäîæåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå
ñîçäàíèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóçååâ, õðàíÿùèõ
ìóçåéíûå ïðåäìåòû è ìóçåéíûå êîëëåêöèè, èìåþùèå
ìèðîâîå çíà÷åíèå. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ìîãóò îêàçûâàòü ïîä-
äåðæêó íåãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè Ìóçåéíîãî ôîíäà è íå-
ãîñóäàðñòâåííûì ìóçåÿì â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î íàðîäíûõ õóäîæå-
ñòâåííûõ ïðîìûñëàõ" îò 6 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 7-ÔÇ îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ îêàçûâàþò ïîä-
äåðæêó íàðîäíûì õóäîæåñòâåííûì ïðîìûñëàì (çà èñ-
êëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðî-
ìûñëîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ èçäåëèé, èç-
ãîòîâëÿåìûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ, ê èçäåëèÿì íàðîäíûõ õó-
äîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî îòíåñåíèþ òàêîé ïðîäóêöèè ê èçäåëèÿì íàðîä-
íûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàþòñÿ õóäîæåñòâåííî-
ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïî íàðîäíûì õóäîæåñòâåííûì ïðî-
ìûñëàì.

Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè è ìàññîâûìè âèäàìè
íàðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî ïðîìûñëà â Êàðåëèè ÿâëÿ-
þòñÿ òêà÷åñòâî è ïëåòåíèå èç áåðåñòû. Â ãîðîäñêîé ñðå-
äå îñîáåííî àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ õóäîæåñòâåííàÿ îáðà-
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áîòêà êàìíÿ è ìåòàëëà, þâåëèðíîå èñêóññòâî, èçãîòîâëå-
íèå õóäîæåñòâåííûõ èçäåëèé èç êîæè è ìåõà. Îñîáî çíà-
÷èìûìè (èìåþùèìè âûñîêóþ õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü
è ïðåäñòàâëÿþùèìè óíèêàëüíîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå
ðåñïóáëèêè) ÿâëÿþòñÿ èçäåëèÿ êàðåëüñêîé è çàîíåæñêîé
âûøèâêè.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë
Êàðåëèè äî 2020 ã. ñîõðàíåíèå íàðîäíûõ õóäîæåñòâåí-
íûõ ïðîìûñëîâ è ðåìåñåë ïðåäëàãàåò îáåñïå÷èòü ÷åðåç
ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ èíäóñòðèé, ìàëîãî áèçíåñà, íàïðàâ-
ëåííîãî íà ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî òóðèçìà è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåñïóáëèêè â öåëîì. Ðàçâèòèå
ñåêòîðà êóëüòóðû, íàëè÷èå óíèêàëüíûõ ïàìÿòíèêîâ êóëü-
òóðû, ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêèõ ëàíäøàôòîâ è òåððèòî-
ðèé ïîçâîëÿþò ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè â ðåãèîí íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû.

Â ýòîé ñèòóàöèè îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Îíî íåîáõîäèìî,
ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî ïî Êîí-
ñòèòóöèè ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà äî-
ñòóïíîñòè äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí èñòî÷íèêîâ óäîâëåòâîðåíèÿ
êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ìîäåëè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìûå â ðàçíûõ
ñòðàíàõ ìèðà (ñì.: [1; 4]). Ïîëàãàÿ íåîáõîäèìûì íå òîëü-
êî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèé ñåáÿ
çàðóáåæíûé îïûò, íî ïðåæäå âñåãî îïèðàòüñÿ íà èñòîðè-
êî-êóëüòóðíûå òðàäèöèè òåððèòîðèè, ìèíèñòåðñòâî êóëü-
òóðû Êàðåëèè ñ ïðèâëå÷åíèåì óïðàâëåíöåâ ðàçíûõ óðîâ-
íåé ïðèñòóïèëî ê ôîðìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Òàê ðåñïóáëèêàíñêèì ìèíèñòåð-
ñòâîì êóëüòóðû áûëà ðàçðàáîòàíà, à ïðàâèòåëüñòâîì ðå-
ñïóáëèêè óòâåðæäåíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû êóëüòó-
ðû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êóëüòóðà ïðèçíàåòñÿ îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Íà îñíîâå êîíöåïöèè ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ðå-
ãèîíàëüíàÿ îòðàñëåâàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ñôåðû
êóëüòóðû â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ íà ïåðèîä äî 2012 ã.",
óäîñòîåííàÿ Äèïëîìà ëàóðåàòà Íàöèîíàëüíîãî êîíêóðñà
"Èííîâàöèè â ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óïðàâëåíèè", ïðî-
âîäèâøåãîñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ïîä-
äåðæêè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè
ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïðèâëåêàåò
ê ðåàëèçàöèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè âåäóùèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îáùåñòâåííîñòè ðåñïóáëèêè. Ïðè ìèíèñòåðñòâå äåé-
ñòâóåò ñèñòåìà êîíñóëüòàòèâíûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ïðèçâàííûõ âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì
òåêóùåãî è ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû êóëüòóðû è
èñêóññòâà, â êîòîðóþ âõîäÿò êîëëåãèÿ ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû, à òàêæå îáùåñòâåííûå è ýêñïåðòíûå ñîâåòû.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû

ñî âñåé îñòðîòîé ïîñòàâèëà ïåðåä ìèíèñòåðñòâîì êóëü-
òóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ öåëûé êîìïëåêñ ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøàòü êîòîðûå ðåãèîíàëüíîìó
îðãàíó óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû ïðåæäå íå ïðèõîäèëîñü. Äëÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé áû-
ëî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êîìàíäó åäèíîìûøëåííè-
êîâ - íå ïðîñòî ïðîôåññèîíàëîâ, íî ïåðñïåêòèâíî ìûñ-
ëÿùèõ ëþäåé, âëàäåþùèõ ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè
óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ èñêàòü è íàõîäèòü íîâûå âîçìîæ-
íîñòè, ïðèâëåêàòü ðåñóðñû, ìàêñèìàëüíî àäàïòèâíûõ,
ñïîñîáíûõ áûñòðî è äèíàìè÷íî âïèñûâàòüñÿ â ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ [5, ñ. 166-167].

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîäãîòîâêà ñîâðåìåííûõ êà-
äðîâ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ êóëüòóðîé ïî ñïåöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ïîýòîìó ìè-
íèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ èñïîëüçîâàëî
âñå âîçìîæíîñòè äëÿ íàðàùèâàíèÿ "èíòåëëåêòóàëüíîãî
ÿäðà" óïðàâëåíèÿ [3, ñ. 70]. Ïðè ïîääåðæêå ðÿäà ìåæäó-
íàðîäíûõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ
áûëà íàïðàâëåíà íà ñòàæèðîâêó â ñòðàíû Ôåííîñêàíäèè
è ÑØÀ. Ñîâìåñòíî ñ Ìîñêîâñêîé âûñøåé øêîëîé ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê áûëà ðàçðàáîòàíà è îñó-
ùåñòâëåíà äâóõëåòíÿÿ ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè
ñîâðåìåííûõ óïðàâëåíöåâ êóëüòóðû, âêëþ÷àâøàÿ î÷íîå,
çàî÷íîå è äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå. Ñîòðóäíèêè ìèíèñ-
òåðñòâà è ìîëîäûå óïðàâëåíöû ïðîõîäèëè îáó÷åíèå è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà áàçå âåäóùèõ ó÷ðåæäåíèé
ñèñòåìû ÐÀÍÕèÃÑ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ. Ñî-
âìåñòíî ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, ïðåæäå âñåãî - Áà-
ðåíöåâà Åâðî-Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà, áûëè ïðîâåäåíû
ñîâìåñòíûå ñåìèíàðû è òðåíèíãè ïî òåìàì, ñâÿçàííûì ñ
ðàçâèòèåì êóëüòóðíîãî òóðèçìà è êðåàòèâíîé ýêîíîìèêè.

Âûñòðîåííàÿ ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû ñòðàòåãèÿ íà
ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïîçâîëèëà îñîçíàíî ïå-
ðåéòè ê íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ðåñïóáëèêè
íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî îñâîåíèÿ "÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà" îòðàñëè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ [8], ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè äàííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîåêòà.

Âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè äëÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ â
ñîñòàâ ðåçåðâà ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Êàðåëèè áûëè
îïðåäåëåíû:

◆ ìîòèâàöèÿ òðóäà è ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ (èíòå-
ðåñû, ñòðåìëåíèÿ, àìáèöèè);

◆ ïðîôåññèîíàëèçì è êîìïåòåíòíîñòü (îáðàçîâà-
íèå, ñòàæ, âîçðàñò, çíàíèå äåëîâîé ýòèêè, ãîòîâíîñòü ê
îáîñíîâàííîìó ðèñêó, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, óðîâåíü êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû);

◆ ëè÷íûå è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè (ãèáêîñòü,
ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü, êîììóíèêàáåëüíîñòü, àâòîðèòåò-
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íîñòü).

Ñåãîäíÿ ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ
âèäèò ñâîþ çàäà÷ó â ñîçäàíèè òàêîé ñðåäû äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû ñôåðû êóëüòóðû, ãäå îïðå-
äåëÿþùèìè áóäóò íåïðåðûâíîå ñàìîîáðàçîâàíèå, ðàç-

âèòèå êîìïåòåíòíîñòè, îðãàíèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ïàðòíåðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ
êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû. Ýòà íîâàÿ, òâîð÷åñêàÿ ìîäåëü
óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïðèõîäèò íà ñìåíó àâòîðèòàðíîé è
äåìîêðàòè÷åñêîé, øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìèðà è óæå ïðèíîñèò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.
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К
óëüòóðíóþ ïîëèòèêó ìîæíî ïîíèìàòü "êàê ôîðìó
ñîçíàòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà íà îáëàñòü êóëüòóðû â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ

ïðîòèâîðå÷èé â èíòåðåñàõ íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ãðóïï
îòíîñèòåëüíî êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé î ìåñòå è
ðîëè êóëüòóðû â æèçíè îáùåñòâà, ïðèîðèòåòíûõ öåëÿõ åå
ðàçâèòèÿ" (ñì. ïîäðîáíåå: [1]). Òðàäèöèîííî â êà÷åñòâå
ãëàâíîãî ñóáúåêòà êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ðàññìàòðèâàëîñü
ãîñóäàðñòâî. Íå ñëó÷àéíî ÷ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðíîé ÿâëÿ-
åòñÿ êîíöåïöèÿ êàíàäñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ãàððè X.
Øàðòðàíà, êîòîðûé, îïèñûâàÿ ðàçíîîáðàçíûå ìîäåëè
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, îñîáî
âûäåëÿë ñëåäóþùèå ÷åòûðå: "ãîñóäàðñòâî-âäîõíîâè-
òåëü", "ãîñóäàðñòâî-ïàòðîí", "ãîñóäàðñòâî-àðõèòåêòîð",
"ãîñóäàðñòâî-èíæåíåð" [1].

Íåñìîòðÿ íà îñîáåííîñòè èñõîäíûõ ïîëîæåíèé òðà-
äèöèîííûõ êóëüòóðíûõ ìîäåëåé â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà (äåöåíòðàëèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå íà óðîâíå
çåìåëü â Ãåðìàíèè; ïðèíöèï "âûòÿíóòîé ðóêè" - "the
arms-length principle" - â Âåëèêîáðèòàíèè è ðÿäå äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ; ðîìàíñêàÿ ìîäåëü âî Ôðàíöèè è â Èòàëèè;
ñèëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ â ñôåðå êóëüòóðû íà öåíòðàëü-

íîì óðîâíå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è äð. [3]), ñåãîäíÿ âî âñåõ
ñòðàíàõ ÅÑ ôîðìèðóþòñÿ ãèáðèäíûå ìîäåëè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå íîâûå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ "êóëüòóðíàÿ ïîëèòè-
êà" è íîâûå ïðèíöèïû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè. Âàæíåéøèì èç òàêèõ ïðèíöèïîâ â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ìíîæåñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñóáúåêòàì íåãîñóäàðñòâåííûì.

Âî ìíîãîì ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî òî, ÷òî â ïîñëåäíèå
äâà äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëèñü èíòåãðàöè-
îííûå ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿëèñü â ÷èñëå ïðî÷åãî òàêæå è ìåæíàöèî-
íàëüíûå è ìåæêóëüòóðíûå ïðîåêòû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì
ïîÿâèëèñü îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñòàëè ìîùíûì ðåñóð-
ñîì â ðàçâèòèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñôåðå
êóëüòóðû. Ýòè ïðîãðàììû ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ
ãðàíèö ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàíèþ óñëî-
âèé, êîãäà ïîëèòèêó îïðåäåëÿþò íå íàöèîíàëüíûå íà-
ñòðîåíèÿ, à ñòàáèëüíûå è ñâîáîäíûå íåãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû ñôåðû êóëüòóðû. Îòìåòèì, ÷òî â ÑØÀ, íàïðî-
òèâ, ïîääåðæêó êóëüòóðíîé ñôåðû îñóùåñòâëÿþò â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðûíîê, ñïîíñîðû è ìåöåíàòû.
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Øòèôåíõîôåð  Êîðíåëèóñ
Ìåíåäæåð â ñôåðå êóëüòóðû,

ñòèïåíäèàò Ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà ìàòåðèàëàõ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ìåíåäæåðà â ñôåðå êóëüòóðû - ñòèïåíäèàòà Ôîíäà èì. Ðî-
áåðòà Áîøà (Ãåðìàíèÿ) ïðè ðåãèîíàëüíîì îðãàíå êóëüòóðû. Ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ âíåøíåé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè
ÔÐÃ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-
çâîëÿåò ìåíåäæåðó ïðèîáðåñòè ïðàêòè÷åñêèé îïûò è ïîâûñèòü ñâîþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, ñ äðóãîé - ñïîñîáñòâóåò óñòîé÷è-
âîñòè ãåðìàíî-ðîññèéñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå êóëüòóðû, à òàê-
æå áëàãîïðèÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè â Åâðîïå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ìåíåäæåð â ñôåðå
êóëüòóðû, ôîíä èì. Ðîáåðòà Áîøà, Èíñòèòóò èì. Ã¸òå, êóëüòóðíûé
ïðîåêò.

"МЕНЕДЖЕРЫ В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ ФОНДА ИМЕНИ РОБЕРТА БОША
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И СОТРУДНИЧЕСТВО
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Ïðàâèòåëüñòâî Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè
åùå â 1977 ã. ïðèíÿëî ïÿòü îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè:

1. Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñòîèò íà îäíîì óðîâíå ñ
äèïëîìàòèåé è âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

2. ÔÐÃ è ÃÄÐ ñ÷èòàþòñÿ îäíîé îáùåé (íåìåöêîé)
êóëüòóðîé.

3. Âíåøíÿÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðóåòñÿ íà
öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè, íî íå çàâèñèò îò íå¸.

4. Âíåøíÿÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà íå ìîæåò áûòü
òîëüêî îäíîñòîðîííåé (ýêñïîðò êóëüòóðû), à íàïðàâëåíà
íà íàëàæèâàíèå êóëüòóðíûõ ñâÿçåé è ïàðòí¸ðñêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî.

5. Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà Ãåðìàíèè êàê
ñáàëàíñèðîâàííîãî, ðåàëèñòè÷íîãî è ñàìîêðèòè÷íîãî
ãîñóäàðñòâà [7; 8].

Êðîìå òîãî, ñ 2004 ã. êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ÔÐÃ íà-
ïðàâëåíà íà ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷, êàê îáåñïå÷åíèå ìèðà,
ðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ïðåäóïðåæäåíèå ãðàæäàíñêèõ
êðèçèñîâ, îñîáîå âíèìàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ óäåëÿåò-
ñÿ äèàëîãó î öåííîñòÿõ èñëàìà, à òàêæå ðàçâèòèþ êóëü-
òóðíûõ ñòðóêòóð â ðàçâèâàþùèõñÿ è òðàíñôîðìèðóþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ [9]. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ âíåøíåé êóëü-
òóðíîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì
èíèöèàòèâ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, íî, ïðåæäå
âñåãî, ÷åðåç ñâîáîäíûå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ ïî-
ñðåäíèêàìè, â òîì ÷èñëå Èíñòèòóò èì. Ã¸òå (Goethe-
Institut), ôîíä Àëåêñàíäðà ôîí Ãóìáîëüäòà (Alexander-
von-Humboldt-Stiftung), Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë ÔÐÃ (Institut
fur Auslandsbeziehungen - IFA), Ãåðìàíñêóþ ñëóæáó àêà-
äåìè÷åñêèõ îáìåíîâ (DAAD) è äð.

Â ÷èñëî êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ ôîíäîâ Ãåðìàíèè
âõîäèò è áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä èì. Ðîáåðòà Áîøà
(Robert Bosch Stiftung GmbH), îñíîâàííûé â 1964 ã. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò åìó ïðèíàäëåæàò 92% àêöèîíåðíîãî
êàïèòàëà êîìïàíèè Robert Bosch GmbH, ïðàâäà, áåç ïðà-
âà ãîëîñà â óïðàâëåíèè êîìïàíèåé. Èç äèâèäåíäîâ ýòîé
êîìïàíèè ôîíä è ïîëó÷àåò ôèíàíñèðîâàíèå.

Ó÷ðåäèòåëåì êîìïàíèè Robert Bosch GmbH áûë ìå-
õàíèê, èçîáðåòàòåëü, èíæåíåð è ïðåäïðèíèìàòåëü Ðîáåðò
Áîø (1861-1942 ãã.), â çàâåùàíèè êîòîðîãî ñôîðìóëè-

ðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ôîíäà. Ýòî -
çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêà, îáðàçîâàíèå, îáùåñòâî è êóëü-
òóðà, à òàêæå ðàçâèòèå âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó íàðîäà-
ìè [10]. Òàê, â ñâîåé äèðåêòèâå ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñò-
âîì Robert Bosch GmbH îò 19 èþëÿ 1935 ã. Ðîáåðò Áîø
îòìå÷àë: "Ìîÿ öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, íàðÿäó ñ ïîìî-
ùüþ íóæäàþùèìñÿ ïîäíÿòü çäîðîâüå, ìîðàëüíûå è äó-
õîâíûå ñèëû íàðîäà... Ñîäåéñòâîâàòü íàäëåæèò çäðàâîî-
õðàíåíèþ, âîñïèòàíèþ, îáðàçîâàíèþ, ïîääåðæêå îäà-
ðåííûõ, ïðèìèðåíèþ ìåæäó íàðîäàìè è òîìó ïîäîáíîìó".

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ôîíä èì. Ðîáåðòà Áîøà íàñ÷è-
òûâàåò 120 ñîòðóäíèêîâ, êóðèðóþùèõ â ñðåäíåì 800
ïðîåêòîâ - êàê ñâîèõ ñîáñòâåííûõ, òàê è èíèöèàòèâ çà-
ÿâèòåëåé. 60% ïðîåêòîâ èìåþò ìåæäóíàðîäíûé õàðàê-
òåð. Â 2009 ã. íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ áûëî âûäåëåíî
îêîëî 64 ìëí åâðî. Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ôîíä èì.
Ðîáåðòà Áîøà íàïðàâèë íà ñîáñòâåííûå è çàÿâî÷íûå
ïðîåêòû â îáùåé ñëîæíîñòè 1,1 ìëðä. åâðî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåíàçâàííûìè îáëàñòÿìè ôîíä
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ÷åòûðåì ïðîãðàì-
ìíûì íàïðàâëåíèÿì: çäðàâîîõðàíåíèå è íàóêà, îáðàçî-
âàíèå, îáùåñòâî è êóëüòóðà, âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó
íàðîäàìè Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé, Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû, Àìåðèêè, Òóðöèè, ßïîíèè, Èíäèè, Êèòàÿ, ñòðàí ÑÍÃ.

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïðîãðàììíûé îòäåë "Âçàèìîïî-
íèìàíèå ìåæäó íàðîäàìè Öåíòðàëüíîé, Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïû, ÑÍÃ è Êèòàÿ" ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà îêàçûâà-
åò ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ãåðìàíî-ðîññèéñêèõ ñâÿçåé â
ðàìêàõ êàê ñîáñòâåííûõ, òàê è çàÿâî÷íûõ ïðîåêòîâ â
ñôåðå êóëüòóðû, ÑÌÈ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñ 1974
ã. ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ôîíäîì ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ Öåíòðàëüíîé,
Âîñòî÷íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïîé, à òàêæå Êèòàåì,
ñîñòàâèë îêîëî 100 ìëí åâðî. Â 2011 ã. íà ýòè öåëè ôîí-
äîì áûëî èçðàñõîäîâàíî 11,4 ìëí åâðî.

Íîâûé ïðîåêò, èíèöèèðîâàííûé ôîíäîì èì. Ðîáåðòà
Áîøà è Íåìåöêèì êóëüòóðíûì öåíòðîì èì. Ã¸òå è ñòàðòî-
âàâøèé â ñåíòÿáðå 2009 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò íàïðàâëå-
íèå íåìåöêèõ ñòèïåíäèàòîâ ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà â
êà÷åñòâå ìåíåäæåðîâ â ñôåðå êóëüòóðû â ðàçëè÷íûå ó÷-
ðåæäåíèÿ êóëüòóðû â Ðîññèè íà äâóõëåòíèé ñðîê. Ïðè
ýòîì îíè ñîçíàòåëüíî îòïðàâëÿþòñÿ â ðîññèéñêèå ðåãèî-
íû, êîòîðûå, õîòÿ è íàõîäÿòñÿ äàëåêî îò Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ñèñòåìàòè÷åñêè ðàáîòàþò íàä óñòàíîâëåíè-
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åì ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ â îáëàñòè êóëüòóðû. Íà äå-
êàáðü 2012 ã. ìåíåäæåðû ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà ðàáî-
òàþò â Àðõàíãåëüñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Àñò-
ðàõàíñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ. Ýòè ðåãèîíû îòëè÷à-
þòñÿ íå òîëüêî äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì è áîëüøèì ïî-
òåíöèàëîì â îáëàñòè êóëüòóðû, íî è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ìíîãîãðàííûé ñðåç åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè.

Ñòèïåíäèÿ ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà è Íåìåöêîãî
êóëüòóðíîãî öåíòðà èì. Ã¸òå ïðèçâàíà äàòü âîçìîæíîñòü
ñòèïåíäèàòó â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïðè îðãàíå êóëüòóðû
ðåãèîíà ïðèîáðåñòè ïðàêòè÷åñêèé îïûò è ïîâûñèòü ñâîþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôèêàöèþ. Ñòèïåíäèàò ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü èííîâàöèîí-
íûå ïðîåêòû ñ òåì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü êóëüòóðíîå ðàçíî-
îáðàçèå Ãåðìàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå
âñåãî èñêóññòâî ìîëîäûõ àâòîðîâ è ìîëîäåæíóþ òâîð÷å-
ñêóþ ñðåäó Ãåðìàíèè. Ïîìèìî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
ôîíäîì èì. Ðîáåðòà Áîøà è Íåìåöêèì êóëüòóðíûì öåíò-
ðîì èì. Ã¸òå íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà, ñòèïåíäèàò âïðàâå
ïðèâëåêàòü â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîèõ ïðîåêòîâ
ñðåäñòâà òðåòüèõ ñòîðîí. Ðåàëèçóÿ çàäà÷è ðàçâèòèÿ âçà-
èìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè, ñòèïåíäèàò óñòàíàâëè-
âàåò ñåòåâûå ñâÿçè, ñïîñîáñòâóþùèå óñòîé÷èâîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ðîññèåé è Ãåðìàíèåé, à òàêæå ðåãè-
îíàìè îáåèõ ñòðàí. Ñòèïåíäèàò ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â ðóñ-
ñêîì ÿçûêå, èçó÷àåò êóëüòóðó è îáùåñòâî. Â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû ñåìèíàðîâ ñòèïåíäèàòó ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü óãëóáèòü ñâîè çíàíèÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ìåíåä-
æìåíò â ñôåðå êóëüòóðû, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà, ñòðàòåãè-
÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå ðàçâèòèå. Ñòèïåíäèàò îðãàíè-
çóåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñôåðû êóëüòóðû èç ïðèíèìàþùåãî ðåãè-
îíà (åæåãîäíî ðåàëèçóÿ äâà îáó÷àþùèõ ìîäóëÿ, ðàçðàáî-
òàííûõ Íåìåöêèì êóëüòóðíûì öåíòðîì èì. Ã¸òå). Ñòèïåí-
äèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ ñðîêîì íà äâà ãîäà (äî
31 àâãóñòà ñîîòâåòñòâóþùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà).

Ìèññèÿ ìåíåäæåðîâ êóëüòóðû ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áî-
øà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ äëÿ ðóêîâîäè-
òåëåé ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, îñóùåñòâëåíèè ìåæêóëüòóð-
íûõ ïðîåêòîâ â ïîääåðæêó ñîâðåìåííîãî èñêóññòâà, â ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ Íåìåöêèì êóëüòóðíûì öåíòðîì èì. Ã¸òå
(øòàá-êâàðòèðà êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â Ìþíõåíå è îòäå-
ëåíèÿ êîòîðîãî äåéñòâóþò â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,
ãîðîäàõ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè), è â îáìåíå îïûòîì íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Òðåáîâàíèåì ê ñòèïåíäèàòàì ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
çàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå, îïûò ðàáîòû â îðãà-
íèçàöèè ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû, ñðîê ïðåáûâàíèÿ çà
ãðàíèöåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêîëû - 12 ìåñÿöåâ, à â Ðîñ-
ñèè - 3 ìåñÿöà, õîðîøåå çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà, îòëè÷-
íîå çíàíèå íåìåöêîãî ÿçûêà [11].

Òðàäèöèîííî ïàðòí¸ðàìè â ïðîãðàììå "Ìåíåäæåðû â
ñôåðå êóëüòóðû â Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå" ÿâëÿ-

ëèñü íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Â Ðîññèè ïàðòí¸-
ðàìè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå ñóáúåêòû
â ñôåðå êóëüòóðû, â ÷èñëå êîòîðûõ îðãàíû óïðàâëåíèÿ
êóëüòóðû.

Â êà÷åñòâå ìåíåäæåðà êóëüòóðû ìíå ïîñ÷àñòëèâèëîñü
ðàáîòàòü â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ìèíèñòåðñòâî êóëü-
òóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðåäîñòàâëÿåò ìíå ðàáî÷åå
ìåñòî, ðåøàåò âèçîâûå âîïðîñû, îðãàíèçóåò êîìàíäè-
ðîâêè ïî îáëàñòè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè è ïîääåðæêó â ðåà-
ëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå êóëüòóðû, ñâÿ-
çàííûõ ñ öåëüþ ñòèïåíäèàëüíîé ïðîãðàììû, ó÷àñòâóåò â
ñîôèíàíñèðîâàíèè òåõ êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ÿ
èíèöèèðóþ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé êóëüòóðíîé ñðåäû Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîãàòîå èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íà-
ñëåäèå ðåãèîíà [2]. Ãóáåðíàòîð îáëàñòè È.À. Îðëîâ ñ÷è-
òàåò, ÷òî êóëüòóðà èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ðåãèîíàëü-
íîì ðàçâèòèè, à ïîòîìó àêòèâíî ïîääåðæèâàåò êóëüòóð-
íûå èíèöèàòèâû [3]. Â ìàðòå 2012 ã. â ñòðóêòóðå Ïðàâè-
òåëüñòâà îáëàñòè áûëî îáðàçîâàíî ìèíèñòåðñòâî êóëüòó-
ðû (â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò âîïðîñû êóëüòó-
ðû íàõîäèëèñü â âåäåíèè îáëàñòíîãî ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû), â íåïîñðåäñòâåííîì âåäå-
íèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ 18 ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû: 5 ìóçå-
åâ, 3 áèáëèîòåêè, 3 êîíöåðòíûõ îðãàíèçàöèè, 3 òåàòðà, 3
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû è èñ-
êóññòâà, à òàêæå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð ïî îõ-
ðàíå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû. Âñåãî æå â îáëàñòè
áîëåå 1000 îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, ñðåäè êîòîðûõ 4 ó÷-
ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. 87% ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû íàõîäÿòñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü îäíîé èç ïåðâûõ ñðåäè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ óòâåðäèëà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâè-
òèÿ êóëüòóðû ðåãèîíà "Êóëüòóðà Ðóññêîãî Ñåâåðà (2013-
2015 ãîäû)"; â ðåãèîíå ðàçðàáîòàíà "äîðîæíàÿ êàðòà" -
ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè îáëàñòíîãî ìèíèñòåðñòâà êóëü-
òóðû íà áëèæàéøèå ãîäû. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíû ôè-
íàíñîâûå àññèãíîâàíèÿ íà ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî ñåêòîðà
ðåãèîíà: â 2013 ã. èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ
âûäåëèòü ñðåäñòâ íà 20% áîëüøå, ÷åì â 2011 ã.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû èíôðàñòðóêòóðà ñôåðû êóëüòóðû â
îáëàñòè íåñêîëüêî óêðåïèëàñü. Òàê, äâà ãîäà íàçàä â Àð-
õàíãåëüñêå çàâåðøåíà ðåêîíñòðóêöèÿ òåàòðà äðàìû èì.
Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, íîâîå çäàíèå ñîîòâåòñòâóåò ëó÷øèì
ñîâðåìåííûì îáðàçöàì. Âåñíîé 2012 ã. ïîñëå ðåñòàâðà-
öèè îòêðûëñÿ çàìå÷àòåëüíûé ïàìÿòíèê XVII â. Ãîñòèíûé
äâîð, â êîòîðîì áóäåò ñîçäàíà ïîñòîÿííàÿ ýêñïîçèöèÿ
Àðõàíãåëüñêîãî êðàåâåä÷åñêîãî ìóçåÿ, à ëåòîì äëÿ ïîñå-
òèòåëåé áûë îòêðûò êîìïëåêñ Íîâîäâèíñêîé êðåïîñòè
XVIII â.

Ìíîãèå îðãàíèçàöèè êóëüòóðû íå òîëüêî ïîëüçóþòñÿ
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ëþáîâüþ ìåñòíûõ æèòåëåé, íî è èìåþò øèðîêîå ïðèçíà-
íèå â ñòðàíå è çà ðóáåæîì. Òàê, êîëëåêòèâ Àðõàíãåëüñêî-
ãî òåàòðà êóêîë äâàæäû ñòàíîâèëñÿ ïîáåäèòåëåì íàöèî-
íàëüíîé ïðåìèè "Çîëîòàÿ ìàñêà". Øèðîêî èçâåñòíû êîë-
ëåêòèâû Ãîñóäàðñòâåííîãî àêàäåìè÷åñêîãî Ñåâåðíîãî
ðóññêîãî íàðîäíîãî õîðà è Àðõàíãåëüñêîãî ìîëîäåæíîãî
òåàòðà. Ãóáåðíàòîð îáëàñòè ïîääåðæèâàåò èäåþ ñîçäàíèÿ
â Àðõàíãåëüñêå ñèìôîíè÷åñêîãî îðêåñòðà.

Îñîáîå âíèìàíèå íîâîå Ïðàâèòåëüñòâî îáëàñòè óäå-
ëÿåò ïîääåðæêå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû. Â
÷àñòíîñòè, îñîáîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ ðåàëèçóå-
ìûé ïîä ïàòðîíàòîì Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ïðîåêò "Ñî-
çâåçäèå Ñåâåðíûõ ôåñòèâàëåé", êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ýñòàôåòó ôåñòèâàëåé: òâîð÷åñêèå äåëåãàöèè ðàé-
îíîâ îáëàñòè ïåðåäàþò ñèìâîë "Ñîçâåçäèÿ" îò îäíîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê äðóãîìó, ó÷àñòâóþò â îá-
ìåííûõ ãàñòðîëüíûõ êîíöåðòàõ.

Ïðîåêò ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðàçíîîáðàçèå ñåâåðíîé
êóëüòóðû, äàë âîçìîæíîñòü ëþáèòåëüñêèì êîëëåêòèâàì è
íàðîäíûì ìàñòåðàì çàÿâèòü î ñåáå øèðîêîé àóäèòîðèè:
â 2012 ã. â íåì ïðèíÿëè ó÷àñòèå 12 ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îáëàñòè, à â 2013 ã. áóäóò ó÷àñòâîâàòü óæå 16.

Â òî æå âðåìÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ñôåðû
êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, åñëè íå ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ
êðàéíå òÿæåëîå ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê, áîëåå 20 ëåò íàçàä â
îáëàñòíîì öåíòðå áûë çàêðûò öèðê, ê åãî ðåìîíòó çà ýòè
ãîäû òàê è íå ïðèñòóïèëè. Çäàíèþ Àðõàíãåëüñêîãî òåàòðà
êóêîë - äâóêðàòíîãî ëàóðåàòà íàöèîíàëüíîé ïðåìèè "Çî-
ëîòàÿ ìàñêà" - óæå áîëåå 15 ëåò òðåáóåòñÿ ðåêîíñòðóê-
öèÿ, íî òîëüêî â 2012 ã. Ãóáåðíàòîð îáëàñòè çàðó÷èëñÿ
ïîääåðæêîé Ïðåçèäåíòà ÐÔ î òîì, ÷òî ýòè ðàáîòû áóäóò
ïðîôèíàíñèðîâàíû òàêæå è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Â ñâÿçè ñ óãðîçîé îáðóøåíèÿ çäàíèÿ çàêðûò ìóçåé
ñåâåðíîãî õóäîæíèêà è ñêàçî÷íèêà Ñ. Ïèñàõîâà, êîòîðûé
ñòàë ëàóðåàòîì ñïåöèàëüíîãî ïðèçà Åâðîïåéñêîãî ìó-
çåéíîãî ôîðóìà â Áðåìåíõàâåíå "Çà ðàáîòó ñ ïîñåòèòå-
ëÿìè, ãîðÿ÷óþ ïðèâåðæåííîñòü, ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åí-
íîñòü è ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè Àðõàíãåëüñêà". Ïî äàí-
íûì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ,
58% ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî òèïà â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿ-
íèè: â ëó÷øåì ñëó÷àå íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì, â
õóäøåì - ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó áåçîïàñíîñòè èõ ïîñåòè-
òåëÿì. È óæ ñîâñåì äàëåêî "îò ðåøåíèÿ çàäà÷è ñîçäàíèÿ
êîìôîðòíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ" â ìàëûõ ãîðîäàõ è íå-
áîëüøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå îòëè÷àåò ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîå îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû êóëüòóðû.
Èìåííî ïîýòîìó "ñåé÷àñ òàì íàèáîëüøèé äåôèöèò êóëü-
òóðíîãî äîñóãà" [5, ñ. 59, 71].

Íà ìîé âçãëÿä, â îáëàñòè ïîêà íåäîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåí ïðîåêòíûé ìåòîä ðåàëèçàöèè êóëüòóðíûõ èíèöè-
àòèâ. Êîíå÷íî, åñòü èíòåðåñíûå ïðîåêòû, òàêèå, íàïðè-
ìåð, êàê "Ñàìàÿ ñåâåðíàÿ ìåëüíèöà â ìèðå" â Ìåçåíñêîì
ðàéîíå, èëè "ÊåíÀðò - åâðîïåéñêèé êóëüòóðíûé ìîñò" â
íàöèîíàëüíîì ïàðêå "Êåíîçåðñêèé". Ñî ñòîðîíû ìèíèñ-
òåðñòâà íàáëþäàþòñÿ îáíàä¸æèâàþùèå ïîäõîäû ê ìî-
äåðíèçàöèè íå òîëüêî èíôðàñòðóêòóðû êóëüòóðíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ðåãèîíà, íî, ïðåæäå âñåãî, ïðîôåññèîíàëüíûõ
êîìïåòåíöèé ñîòðóäíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé ñôå-
ðå. Îäèí èç ïðèìåðîâ - ôåñòèâàëü-ïðîåêò "Âìåñòå ëó÷-
øå", êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïîääåðæêó ïðåñòèæà ïîñ¸ë-
êîâ è äåðåâåíü îáëàñòè, à òàêæå äàåò ðåàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü âûèãðàòü ãðàíòû.

Ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè íàêî-
ïèëè áîãàòûé îïûò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïðåæäå âñåãî, ïîçèòèâíûé ïðèìåð ÿâëÿåò ñîáîé ñîòðóä-
íè÷åñòâî â Áàðåíöåâîì Åâðî-Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå (ñì.,
íàïð.: [6]), ñîçäàíèå êîòîðîãî ïðîâîçãëàøåíî 11 ÿíâàðÿ
1993 ã. íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè,
Äàíèè, Íîðâåãèè, Ôèíëÿíäèè, Èñëàíäèè, Øâåöèè â ã.
Êèðêåíåñå (Íîðâåãèÿ). Ìåæäó ïðî÷èì, íà ýòîé âñòðå÷å
ïðèñóòñòâîâàëè è íàáëþäàòåëè èç Ãåðìàíèè.

Áîëüøîé èìïóëüñ ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå êóëüòóðû
ïðèäàëà âñòðå÷à ìèíèñòðîâ êóëüòóðû, êîòîðàÿ ñîñòîÿ-
ëàñü òàì æå, â Êèðêåíåñå, 31 àâãóñòà - 1 ñåíòÿáðÿ 1993
ã. Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèåé ìèíèñòðû êóëüòóðû ïîä÷åðê-
íóëè ñâîè íàìåðåíèÿ ïîîùðÿòü ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî îá-
ìåíà, ñïîñîáñòâóþùåãî ðàñøèðåíèþ çíàíèé î êóëüòóðå è
îáùåñòâå, çàáîòèòüñÿ î ïàìÿòíèêàõ ñòàðèíû, ïðåäîòâðà-
ùàòü ðàçðóøåíèå îáùèõ íåâîçìåñòèìûõ öåííîñòåé.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áû-
ëè îïðåäåëåíû:

◆ ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èäåíòèòåòà, óñèëåíèå
÷óâñòâà ïðèíàäëåæíîñòè ê ñâîèì íàöèÿì è ê ÁÅÀÐ â öå-
ëîì;

◆ ïðåäñòàâëåíèå Áàðåíöåâà ðåãèîíà êàê ìîùíîãî
êóëüòóðíîãî öåíòðà â Åâðîïå;
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◆ îáúåäèíåíèå óñèëèé â êóëüòóðíîì ñîòðóäíè÷åñò-
âå "ïîâåðõ ãðàíèö" ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ ãðóïï è îáåñïå-
÷åíèå óíèêàëüíîãî ñîâìåñòíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ;

◆ ðàçâèòèå ñòàòóñà Áàðåíöåâà ðåãèîíà êàê òåððè-
òîðèè, ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ïðîæèâàíèÿ;

◆ ðàçâèòèå ñåòè êîíòàêòîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ïîâû-
øåíèþ çíàíèé è êîìïåòåíöèè â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóñ-
ñòâà;

◆ îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ìíîãîîá-
ðàçíîé êóëüòóðû ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè åæåãîäíî îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû. Òàê, â
ôåñòèâàëå óëè÷íûõ òåàòðîâ, êîòîðûé óæå áîëåå 20 ëåò
ïðîâîäèò Àðõàíãåëüñêèé ìîëîäåæíûé òåàòð, åæåãîäíî
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå òâîð÷åñêèå êîëëåêòèâû è èñïîëíèòå-
ëè èç ðàçíûõ ñòðàí ìèðà. Â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòàòî÷íî
àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ìîëîäåæíîãî
òåàòðà ñ Ïîëüøåé.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà êóëü-
òóðíûõ êîíòàêòîâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñ Ãåðìàíèåé.
Ñëåäóåò íàçâàòü ÷èòàëüíûé çàë Èíñòèòóòà Ã¸òå â Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòíîé íàó÷íîé áèáëèîòåêå èì. Í.À. Äîáðî-
ëþáîâà, ÄÀÀÄ - ëåêòîðàò â Ñåâåðíîì (Àðêòè÷åñêîì) ôå-
äåðàëüíîì óíèâåðñèòåòå ïðè ïîääåðæêå Ãåðìàíñêîé
ñëóæáû àêàäåìè÷åñêèõ îáìåíîâ, ïîáðàòèìñêèå ñâÿçè
Àðõàíãåëüñêà è Ýìäåíà è äð.

Â ìàëîì êîíöåðòíîì çàëå Ïîìîðñêîé ôèëàðìîíèè
óñòàíîâëåí îðãàí èçâåñòíåéøåé íåìåöêîé ôèðìû "Øó-
êå".

Ñîâìåñòíî ñ ôîíäîì èìåíè Êîíðàäà Àäåíàóýðà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2009 ã. â Àðõàíãåëüñêå ïðîâåäåíà
ðîññèéñêî-íåìåöêàÿ êîíôåðåíöèÿ "Ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïî ñîõðàíåíèþ íàñëåäèÿ - çàëîã óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ èñòîðè÷åñêèõ ãîðîäîâ". Î÷åíü èíòåðåñíûì
áûë îáìåí îïûòîì â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, áèçíåñà è ìîëîä¸æè ê ñîõðàíåíèþ èñòîðè-
êî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ; âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî îõðà-
íå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîçâîëèâøèé íà ïðèìåðå Ðîñ-
ñèè è Ãåðìàíèè óòî÷íèòü ðîëü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â
ñîõðàíåíèè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ýòè è äðóãèå êîíòàêòû, îäíàêî, íîñÿò ñïîðàäè÷åñêèé
õàðàêòåð, è èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. À ïîòîìó ïðîãðàììó
"Ìåíåäæåðû êóëüòóðû èì. Ðîáåðòà Áîøà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîâìåñòíàÿ ïðîãðàììà Ôîíäà èì. Ðîáåðòà
Áîøà è Èíñòèòóòà èì. Ã¸òå", êîòîðàÿ â Àðõàíãåëüñêå è â
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ 2009 ã., ìîæíî
ñ÷èòàòü ñàìûì êðóïíûì ïðîåêòîì ãåðìàíî-ðîññèéñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå êóëüòóðû â Àðõàíãåëüñêîé îáëà-
ñòè.

Áîëüøîé ïëþñ ïðîãðàììû ñîòðóäíè÷åñòâà â òîì, ÷òî
ìåíåäæåð â ñôåðå êóëüòóðû ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà ïî-

ñòîÿííî ðàáîòàåò â Àðõàíãåëüñêå è ïîääåðæèâàåò òåñíóþ
ñâÿçü ñ ðåãèîíàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, ìåíåäæåð êóëüòóðû ôîíäà
èì. Ðîáåðòà Áîøà çàíÿò â ïðîåêòàõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ
íå òîëüêî â îáëàñòíîì öåíòðå, íî òàêæå è â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíà. È çäåñü åãî ñâÿçü ñ ìèíèñ-
òåðñòâîì êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè åùå áîëåå
òåñíàÿ - òàê, îíè âìåñòå âûáèðàþò ïàðòí¸ðîâ äëÿ ïðîåê-
òîâ èç ÷èñëà îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ñîòðóä-
íè÷åñòâî.

Â íîÿáðå 2012 ã. ïðîøåë ìåæäóíàðîäíûé ôåñòèâàëü
êîðîòêîìåòðàæíûõ ôèëüìîâ "Ïðîãîðîä" äëÿ ìîëîä¸æè,
ïðîâåäåíû ðóññêî-íåìåöêèå ìàñòåð-êëàññû ïî æóðíà-
ëèñòèêå è îçâó÷èâàíèþ äîêóìåíòàëüíûõ ôèëüìîâ, êîí-
êóðñ è ïîêàç êîíêóðñíûõ ðàáîò, êðóãëûé ñòîë è äèñêóññèè
ñ àóäèòîðèåé.

K ñîæàëåíèþ, ðàáîòà íåïîñðåäñòâåííî â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðîõîäèò íå òàê ïëîäîòâîðíî, êàê â Àð-
õàíãåëüñêå, èç-çà áîëüøèõ ðàññòîÿíèé è ìàëîé ïîñåùà-
åìîñòè çðèòåëåé, ïîýòîìó ÷àøå âñåãî ìû ñ ìèíèñòåð-
ñòâîì ñòàðàåìñÿ ó÷àñòâîâàòü â êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîåêòàõ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè ðàññìàòðèâàåò îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
åêòû êàê îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êóëü-
òóðû ðåãèîíà. Ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðè ñóùåñò-
âåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé è ôîíäîâ, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. Ó÷ðåæ-
äåíèÿìè êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè íàêîïëåí ñó-
ùåñòâåííûé îïûò ïðîåêòíîé ðàáîòû. Íå ñëó÷àéíî â êîí-
êóðñàõ "Êóëüòóðà Ñåâåðà" íà áëàãîòâîðèòåëüíîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå Èíñòèòóò "Îò-
êðûòîå îáùåñòâî" ñïåöèàëüíî ïðîâîäèë äëÿ òåððèòîðèé
Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè, àðõàíãåëüñêèå ó÷àñòíèêè âûèã-
ðàëè ïî 57% ãðàíòîâ è â 1999 ã., è â 2000 ã.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ìåíåäæ-
ìåíò îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû íóæäàåòñÿ â îá-
íîâëåíèè, ñîîòâåòñòâóþùåì çàïðîñàì âðåìåíè. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ çàìåòíî ñíèæåíèå ïðîåêòíîãî ïîòåíöèàëà,
íåäîñòàòî÷íî ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå èíñòðóìåíòû â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû êóëüòóðû, êàê
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå èëè
ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Â ýòèõ öåëÿõ áûëè îðãàíèçîâàíû ñåìèíàðû äëÿ ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå ïðîâîäèëè íåìåöêèå òðåíåðû íà ðóññêîì
ÿçûêå, ÷òî äîëæíî áûëî ïîñëóæèòü ðàçâèòèþ ñåòåâûõ
êîíòàêòîâ ìåæäó ñîòðóäíèêàìè â ñôåðå êóëüòóðû íà ìó-
íèöèïàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíå, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìîäåéñòâèé.
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Â ïëàíàõ ìåíåäæåðà â ñôåðå êóëüòóðû ôîíäà èì. Ðî-
áåðòà Áîøà íà 2013 ãîä - Ãîä Ãåðìàíèè â Ðîññèè - ïðî-
âåäåíèå ñîâìåñòíî ñ Àðõàíãåëüñêèìè ïàðòí¸ðàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìóçåéíîãî ôîðóìà "Ìóçåè â áóäóùåì" è ðà-
áîòà ïî ðàñøèðåíèþ ñåòåâûõ êîíòàêòîâ ñ Àññîöèàöèåé
Ìåíåäæåðîâ Êóëüòóðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÀÌÊ).

Â àïðåëå 2013 ã. ñòàðòóåò ïðîåêò "Àðò-ðåçèäåíöèÿ" ñ
ó÷àñòèåì íåìåöêîãî ôîòîõóäîæíèêà. Â ðàìêàõ îñóùåñò-
âëåíèÿ "Àðò-ðåçèäåíöèè" ïëàíèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ: ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé ôîòî-ôåñòèâàëü â ãî-
ðîäå Àðõàíãåëüñêå ïðè ó÷àñòèè ôîòîãðàôîâ Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì,
ìû õîòèì ïðîâîäèòü êîíêóðñû, âûñòàâêè è ò.ï., â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàþùèå âêëþ÷åíèå ñâîáîäíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñôåðû êóëüòóðû è ñâîáîäíûõ õóäîæíèêîâ.

Èòàê, ðåàëèçóåìûå ìåíåäæåðîì â ñôåðå êóëüòóðû
Ôîíäà èì. Ð. Áîøà ïðîåêòû:

◆ ÿâëÿþòñÿ ïëîùàäêîé äëÿ ìåæêóëüòóðíîãî äèàëî-
ãà;

◆ èìåþò êîíêðåòíûé çàêîí÷åííûé ðåçóëüòàò;
◆ ñïîñîáñòâóþò çíàêîìñòâó êóëüòóðíîé àóäèòîðèè

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñ ñîâðåìåííîé êóëüòóðîé Ãåðìà-
íèè è óïðàâëåí÷åñêèìè ïðàêòèêàìè íàèáîëåå óñïåøíûõ
ìåíåäæåðîâ êóëüòóðû Ãåðìàíèè;

◆ ñïîñîáñòâóþò óñòàíîâëåíèþ ñåòåâûõ êîíòàêòîâ.

Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíîå çíà÷åíèå ðàáîòû ìåíå-
äæåðà êóëüòóðû ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà? Ïðåæäå âñåãî,
â òîì, ÷òî îí ñàì íåñåò íîâûå çíàíèÿ (åãî îöåíêè ïîçâî-
ëÿþò ìåíåäæåðàì êóëüòóðû ðåãèîíà ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü
íà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå èçìå-
íåíèÿ); ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé îá Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè â Ãåðìàíèè (åãî íîâûé âçãëÿä áëàãî-
ïðèÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà
ðåãèîíà â Åâðîïå).

Èìåííî ïîýòîìó ãëàâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ìåíå-
äæåðà êóëüòóðû ôîíäà èì. Ðîáåðòà Áîøà â Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè, íà ìîé âçãëÿä, äîëæíî áûòü ñîäåéñòâèå
ïðîäâèæåíèþ Àðõàíãåëüñêà êàê ñàìîãî ñåâåðî-âîñòî÷-
íîãî ãîðîäà Åâðîïû, à òàêæå óêðåïëåíèþ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñôåðå êóëüòóðû ðåãèîíà.
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"DENKMAL" - âåäóùàÿ åâðîïåéñêàÿ âûñòàâêà â
îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ, ðåñòàâðàöèè è ðåêîí-
ñòðóêöèè çäàíèé, êîòîðàÿ ïðîõîäèò c 1994 ã. ðàç â äâà
ãîäà â ãîðîäå Ëåéïöèã (Ãåðìàíèÿ). Îðãàíèçàòîð âûñòàâêè
- Leipziger Messe GmbH.

Íà âûñòàâêå 2012 ã., ñîñòîÿâøåéñÿ 22-24 íîÿáðÿ
ïîä ïàòðîíàòîì ÞÍÅÑÊÎ, áûëè ïðåäñòàâëåíû îêîëî 450
ýêñïîíåíòîâ èç 15 ñòðàí, åå ïîñåòèëè áîëåå 13 000 ÷å-
ëîâåê èç 30 ãîñóäàðñòâ, 90% èç êîòîðûõ - ñïåöèàëèñòû,
çàíÿòûå â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êðóïíûõ è
çíà÷èìûõ èíîñòðàííûõ ýêñïîíåíòîâ, à â 2012 ã. âïåðâûå
âûñòóïèëà ñòðàíîé - ïàðòíåðîì âûñòàâêè "DENKMAL".

Íà êîëëåêòèâíîé ýêñïîçèöèè ïëîùàäüþ 1000 êâ. ì
áûëè ïðåäñòàâëåíû ðîññèéñêèå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè
ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (êîíñåðâàöèÿ è ðåñòà-
âðàöèÿ ïðåäìåòîâ èñêóññòâà, èíñòðóìåíòû, îáîðóäîâà-
íèå äëÿ êîíñåðâàöèè è ðåñòàâðàöèè, ñîâðåìåííûå òåõíî-
ëîãèè). Áûëè îðãàíèçîâàíû ïðåçåíòàöèîííûå ïëîùàäêè,
áèðæà êîíòàêòîâ; ñîñòîÿëèñü ìàñòåð-êëàññû, ñåìèíàðû
è êðóãëûå ñòîëû ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè ðåñòàâðàöèè. Â õîäå âûñòàâî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé
ñîñòîÿëñÿ Äåíü Ðîññèè, ãëàâíîé òåìîé êîòîðîãî ñòàëî
ñîõðàíåíèå äåðåâÿííîé àðõèòåêòóðû.

Â ðàìêàõ "DENKMAL" áûëè ïðåäñòàâëåíû îáðàçöû

ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû èç Àðõàíãåëüñêîé, Íèæå-
ãîðîäñêîé, ßðîñëàâñêîé, Ïñêîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé,
Âëàäèìèðñêîé, Ðÿçàíñêîé, Âîðîíåæñêîé, Èðêóòñêîé îá-
ëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà.

Çàìå÷àòåëüíûì èòîãîì âûñòàâêè ñòàëî íàãðàæäåíèå
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çîëîòîé
ìåäàëüþ çà óáåäèòåëüíóþ ïðåçåíòàöèþ òðàäèöèîííûõ
òåõíèê â ðåñòàâðàöèè ïàìÿòíèêîâ äåðåâÿííîãî çîä÷åñò-
âà.

Çîëîòàÿ ìåäàëü "DENKMAL", êîòîðîé îòìå÷àþò ñà-
ìûå ëó÷øèå ïðîåêòû â îáëàñòè ðåñòàâðàöèè, - îáùèé óñ-
ïåõ è êîëëåêòèâíàÿ íàãðàäà âñåõ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ
âûñòàâêè, ïðåäñòàâëåííûõ íà åäèíîì ñòåíäå Ìèíèñòåð-
ñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è Àð-
õàíãåëüñêîé îáëàñòè.

Îñíîâíàÿ òåìà âûñòàâêè â 2012 ã. êàñàëàñü âîïðîñîâ
ñîõðàíåíèÿ äåðåâÿííîé àðõèòåêòóðû. Ðîññèÿ ïîäåëèëàñü
ñ åâðîïåéñêèìè êîëëåãàìè áîãàòåéøèì îïûòîì â îáëàñ-
òè ðåñòàâðàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ,
íå èìåþùèõ àíàëîãîâ íà Çàïàäå. Ñ ýòîé öåëüþ íà åäèíîì
ñòåíäå Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè âûñòàâëåíû îáðàçöû óíèêàëüíûõ ðåñòàâðàöèîííûõ
ðàáîò.
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THE EUROPEAN TRADE FAIR FOR
CONSERVATION, RESTORATION AND OLD
BUILDING RENOVATION "DENKMAL"
IN LEIPZIG: EXPERIENCE OF THE
ARKHANGELSK REGION'S PARTICIPATION

L.  Komarovskaya
Annotation
The article gives characteristics of the participation of the Arkhangelsk

region in the European Trade Fair for Conservation, Restoration and Old
Building Renovation "DENKMAL" in Leipzig (Germany). The author presents
the regional experience of the presentation of the richest historical and cul-
tural potential of the Arkhangelsk region as a factor of the region's develop-
ment and competitive advantage on such significant events and the results
of that participation.
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Êîìàðîâñêàÿ  Ëþäìèëà  Ãåííàäèåâíà
Íà÷. îòäåëà ñîöèîêóëüòóðíîãî

ïðîåêòèðîâàíèÿ ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå äàíà õàðàêòåðèñòèêà ó÷àñòèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â åâðî-
ïåéñêîé âûñòàâêå â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ, ðåñòàâðàöèè è ðå-
êîíñòðóêöèè çäàíèé "DENKMAL" â ãîðîäå Ëåéïöèã (Ãåðìàíèÿ). Ïðåä-
ñòàâëåí ðåãèîíàëüíûé îïûò ïðåçåíòàöèè áîãàòåéøåãî èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî ïîòåíöèàëà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè êàê ôàêòîðà ðàçâèòèÿ è
êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíà íà ìåðîïðèÿòèÿõ ïîäîáíîãî
óðîâíÿ è ðåçóëüòàòû ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âûñòàâêà, ðåñòàâðàöèÿ, ñîõðàíåíèå íàñëåäèÿ, ïàìÿòíèêè äåðåâÿííîãî
çîä÷åñòâà, "íåáåñà".

ЛЕЙПЦИГСКАЯ ЯРМАРКА И ЕВРОПЕЙСКАЯ ВЫСТАВКА "DENKMAL":
ОПЫТ УЧАСТИЯ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ



К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

Öåíòðàëüíîé òåìîé ýêñïîçèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòàëè óíèêàëüíûå ïàìÿòíèêè êóëüòîâîé ìîíóìåí-
òàëüíîé æèâîïèñè, ïðåäñòàâëåííûå íàöèîíàëüíûì ïàð-
êîì "Êåíîçåðñêèé", - ðàñïèñíûå "íåáåñà" èç ÷àñîâíè Íè-
êîëàÿ ×óäîòâîðöà äåðåâíè Óñòü-Ïî÷à Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè. Ýòî åäèíñòâåííîå ïîäïèñíîå "íåáî", àâòîðîì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ èêîíîïèñåö Ô¸äîð Çàõàðîâ Èîê.

Â ôîðìàòå èíòåðàêòèâíûõ äåìî-ñòåíäîâ è îáçîðíûõ
âèðòóàëüíûõ ýêñêóðñèé ìîæíî áûëî îçíàêîìèòüñÿ ñ îá-
ðàçöàìè ïàìÿòíèêîâ èç ðåãèîíàëüíûõ ìóçååâ, à òàêæå ñ
ïðèìåðàìè ðàáîò ðåñòàâðàöèîííûõ öåíòðîâ Àðõàíãåëü-
ñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, ßðîñëàâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Âëà-
äèìèðñêîé, Âîðîíåæñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ó÷àñòèå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ìåæäóíàðîäíîé
âûñòàâêå "DENKMAL" ñòàëî ýòàïîì îñóùåñòâëÿåìîé
Ïðàâèòåëüñòâîì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Ãóáåðíàòîðîì
îáëàñòè È.À. Îðëîâûì ïðåçåíòàöèîííîé è êîììóíèêàöè-
îííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ïîëî-
æèòåëüíîãî èìèäæà è êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà ðå-
ãèîíà, àêòèâèçàöèþ âúåçäíîãî òóðèçìà, çíàêîìñòâî ñ
êóëüòóðíûì íàñëåäèåì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè [1; 2].

Íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ñêîíöåíòðèðîâàíû âûäàþùè-
åñÿ àðõèòåêòóðíûå ïàìÿòíèêè - îáðàçöû äåðåâÿííîãî
çîä÷åñòâà, ìîíàñòûðñêèå àíñàìáëè. ßâëÿÿñü öåíòðîì
ðóññêîãî Ïîìîðñêîãî Ñåâåðà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ñî-
õðàíèëà àðõèòåêòóðíûé îáëèê ñòàðèííûõ ðóññêèõ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ïîìîðñêèõ ñåë [3].

Â ðåãèîíå ïðèñóòñòâóåò ïîíèìàíèå çíà÷èìîñòè âû-
ñòàâîê (ÿðìàðîê) êàê êóëüòóðíîãî è äåëîâîãî ôîðóìà.
Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü ñîõðàíåíèå òðàäèöèè
ïðîâåäåíèÿ â ãîðîäå Àðõàíãåëüñêå Ìàðãàðèòèíñêîé ÿð-
ìàðêè - ãëàâíîé âèçèòíîé êàðòî÷êè òîðãîâîé è êóëüòóð-
íîé æèçíè Ïîìîðüÿ. Â XVI-XVII ââ. Ìàðãàðèòèíñêàÿ ÿð-
ìàðêà áûëà êðóïíåéøåé ìåæäóíàðîäíîé ÿðìàðêîé â
Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè ó÷àñòèå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè â ìåæ-
äóíàðîäíîé âûñòàâêå "DENKMAL" ðàññìàòðèâàëîñü êàê
âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, çíàêîìñòâà ñ
äîñòèæåíèÿìè â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ íàñëåäèÿ è òðàíñ-
ëèðîâàíèÿ îïûòà.

Âûñòàâêà ïîçâîëèëà ïîëó÷èòü íàèáîëåå ïîëíóþ èí-
ôîðìàöèþ î ñèòóàöèè íà ðåñòàâðàöèîííîì "ðûíêå" è â
îáëàñòè îõðàíû ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû, îïðåäåëèòü
óðîâåíü ðåàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è ïîòåíöèàëüíûõ
ïàðòíåðîâ.

"DENKMAL" ïðåäîñòàâèëà âîçìîæíîñòü áëèæå ïî-
çíàêîìèòüñÿ ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè
êàê ðîññèéñêèìè, òàê è çàðóáåæíûìè, èçó÷èòü âîçìîæ-
íûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ, âàðè-

àíòû íîâûõ òåõíîëîãèé è ðàçðàáîòîê.

Âûñòàâêà - çàòðàòíàÿ ÷àñòü ëþáîé îðãàíèçàöèè, êî-
òîðàÿ ïðèíèìàåò â íåé ó÷àñòèå â ðîëè ýêñïîíåíòà èëè îð-
ãàíèçàòîðà. Âìåñòå ñ òåì, îíà äàåò øèðîêèå âîçìîæíîñ-
òè äåìîíñòðàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ïðÿìûõ êîíòàêòîâ.

Êðóïíûå êîìïëåêñíûå ïðîåêòû, ïîäîáíûå
"DENKMAL", òðåáóþò åäèíûõ êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê,
ïîçâîëÿþùèõ êàæäîìó èç ó÷àñòíèêîâ, ñîõðàíÿÿ èíäèâè-
äóàëüíîñòü, áûòü îðèåíòèðîâàííûì íà äîñòèæåíèå îá-
ùåé öåëè.

Ó÷àñòíèêè âûñòàâêè "DENKMAL" ñ ðîññèéñêîé ñòîðî-
íû áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ïîòðåáèòåëåé âûñòàâî÷íûõ
óñëóã - ðÿäîâûõ ãðàæäàí, ïðåäñòàâèòåëåé ìóçåéíîé, ðåñ-
òàâðàöèîííîé, òóðèñòñêîé è èíûõ ñôåð, êîòîðûì áûëè
ïðåäëîæåíû ïðåçåíòàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå ìàòå-
ðèàëû, òåõíîëîãèè, îòðàæàþùèå ïðàêòè÷åñêèé, íàó÷íûé,
îðãàíèçàöèîííûé è äðóãîé îïûò.

Ïðåçåíòàöèÿ ðåãèîíà áûëà ïðåäñòàâëåíà äîêëàäîì
Ìèíèñòðà êóëüòóðû Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ë.Å. Âîñòðÿ-
êîâà íà òåìó: "Äåðåâÿííîå çîä÷åñòâî Ðóññêîãî Ñåâåðà â
êîíòåêñòå èñòîðèè è êóëüòóðû ðåãèîíà" è âûñòóïëåíèåì
çàâåäóþùåé îòäåëîì äðåâíåðóññêîãî èñêóññòâà ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè "Ãîñóäàðñòâåííîå ìóçåéíîå îáúåäèíå-
íèå "Õóäîæåñòâåííàÿ êóëüòóðà Ðóññêîãî Ñåâåðà"" Ò.Ì.
Êîëüöîâîé íà òåìó: "Ìîíóìåíòàëüíàÿ æèâîïèñü â äåðå-
âÿííûõ õðàìàõ Ðóññêîãî Ñåâåðà".

Â ðàáîòå êðóãëîãî ñòîëà "Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ. Îïûò Ðîññèè ïî ñîõðàíåíèþ ïàìÿòíè-
êîâ äåðåâÿííîãî çîä÷åñòâà" ñ äîêëàäîì íà òåìó "Ñîõðà-
íåíèå ïàìÿòíèêîâ äåðåâÿííîãî çîä÷åñòâà â òðàäèöèîí-
íîì êóëüòóðíîì ëàíäøàôòå. Îïûò Êåíîçåðñêîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïàðêà" âûñòóïèëà çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî
íàó÷íîé ðàáîòå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ "Íàöèîíàëüíûé ïàðê "Êåíîçåð-
ñêèé"" Ì.Í. Ìåëþòèíà.

Ýìîöèîíàëüíûé çâóêîâîé ðÿä, àêöåíòèðóþùèé âíè-
ìàíèå íà ýêñïîçèöèè, óñèëèâàþùèé çðèòåëüíîå âîñïðè-
ÿòèå, áûë ïðåäñòàâëåí êîëîêîëüíûìè çâîíàìè â èñïîë-
íåíèè çâîíàðÿ èç Àðõàíãåëüñêà Â.Ì. Ïåòðîâñêîãî íà ïå-
ðåäâèæíîé çâîííèöå.

Â òå÷åíèå âñåõ äíåé âûñòàâêè Àðõàíãåëüñêèì ãîñó-
äàðñòâåííûì ìóçååì äåðåâÿííîãî çîä÷åñòâà è íàðîäíî-
ãî èñêóññòâà "Ìàëûå Êîðåëû" áûëè îðãàíèçîâàíû ìàñ-
òåð-êëàññû ïî òðàäèöèîííûì æåíñêèì ðåìåñëàì.

Ïîìèìî ýòîãî ïîñåòèòåëÿì Ëåéïöèãñêîé ÿðìàðêè â
ôîðìàòå èíòåðàêòèâíûõ äåìî-ñòåíäîâ è îáçîðíûõ âèð-
òóàëüíûõ ýêñêóðñèé áûëè ïðåäñòàâëåíû îáðàçöû ïàìÿò-
íèêîâ äåðåâÿííîãî çîä÷åñòâà è ïðèìåðû ðåñòàâðàöèîí-
íûõ ðàáîò.
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Ôîðìû ó÷àñòèÿ Àðõàíãåëüñêîé äåëåãàöèè â ðàáîòå íà
îáùåì ñòåíäå Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè ïðîäèêòîâàíû êîëëåêòèâíûìè ïðàâèëàìè.
Âûñòàâêà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïðåçåíòàöèîííîå ìåðî-
ïðèÿòèå, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîé - äåìîíñòðàöèÿ äî-
ñòèæåíèé â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ äåðåâÿííîãî
çîä÷åñòâà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ â
âûñòàâêå "DENKMAL" áûëà ïðîâåäåíà ñåðüåçíàÿ ïîäãî-
òîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðàçáèòà íà ðÿä
ýòàïîâ:

◆ ôîðìóëèðîâêà öåëåé ó÷àñòèÿ â âûñòàâêå (êîí-
öåïöèè) è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;

◆ îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ïóòåé è ìåòîäîâ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ó÷àñòèÿ;

◆ ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ê âûñòàâêå;
◆ ðàçðàáîòêà òåìàòèêî-ýêñïîçèöèîííîãî ïëàíà è

ïîèñê ÿðêèõ âûðàçèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðåçåíòàöèè (â íà-
øåì ñëó÷àå - ýòî çâîííèöà è "æèâûå" êîëîêîëüíûå çâî-
íû);

◆ òðàíñïîðòèðîâêà ýêñïîíàòîâ è âûñòàâî÷íûõ ìà-
òåðèàëîâ ê ìåñòó ïðîâåäåíèÿ âûñòàâêè;

◆ ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ, âèçîâûõ, òàìîæåí-
íûõ âîïðîñîâ;

◆ èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå, ïîäãîòîâêà
èíôîðìàöèîííîé è ðåêëàìíîé ïðîäóêöèè;

◆ îôîðìëåíèå (ìîíòàæ-äåìîíòàæ) ýêñïîçèöèè.

Âîïðîñ âûáîðà òèïà ñòåíäà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âàæ-
íåéøèõ âîïðîñîâ, îò êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà-
âèñèò óñïåõ ó÷àñòèÿ íà âûñòàâêå. Âûñòàâî÷íûé ñòåíä
îáû÷íî íàçûâàþò âèçèòíîé êàðòî÷êîé ýêñïîíåíòà. Ñòåíä
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû ÐÔ, íà êîòîðîì áûëà ïðåäñòàâ-
ëåíà Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ïî ïðèíöèïó îðãàíèçàöèè
ìîæíî èìåíîâàòü "îñòðîâ". Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåí-
íûõ çàäà÷ - ýòî èäåàëüíîå ðåøåíèå, òàê êàê îí äàâàë
âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü îêðóæàþùóþ òåð-
ðèòîðèþ, áûë ìíîãîôóíêöèîíàëåí (ñöåíè÷åñêèé ïîäèóì,
ìåñòî äëÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèè, êîíöåðòíîãî âûñòóïëåíèÿ
ìóçûêàíòà-çâîíàðÿ, ïðîâåäåíèå ìàñòåð-êëàññîâ è ïð.).

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé âûñòàâêè ñòàëè îáðàçîâà-

òåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, Äåíü Ðîññèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ïðîøëè ïðåçåíòàöèè ðåãèîíîâ, ñèìïîçèóìû, êîíôåðåí-
öèè, êðóãëûå ñòîëû, äåëîâûå âñòðå÷è, ïðåçåíòàöèîííàÿ
ïðîãðàììà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñïåøíîå ïðîâåäåíèå âûñòà-
âî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïðåññ-öåíòðà: ñâîåâðåìåííîé ïîäãîòîâêîé ïðåññ-
ðåëèçîâ, ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé, êàòàëîãà.

Âûñòàâêà ñòàëà äëÿ ðåãèîíà ïëîùàäêîé íå òîëüêî äëÿ
äåìîíñòðàöèè åãî èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà, íî
è äëÿ ðàçìûøëåíèÿ íà òåìó äàëüíåéøåãî ñîõðàíåíèÿ è
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ íà âûñòàâêå
"DENKMAL" çàÿâëåíà èíèöèàòèâà âîññîçäàíèÿ óòðà÷è-
âàåìîé ñåãîäíÿ øêîëû ðåñòàâðàòîðîâ äåðåâÿííîãî çîä-
÷åñòâà. Ðåãèîí ãîòîâ ïðåäîñòàâèòü ïëîùàäêó äëÿ âîç-
ðîæäåíèÿ ìàñòåðîâûõ ðåìåñåë, îáìåíà îïûòîì â ñôåðå
ïðàêòè÷åñêîé ðåñòàâðàöèè, àïðîáèðîâàíèÿ ñïîñîáîâ ñî-
õðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ.

Êðîìå òîãî, Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòüþ ïðåäëîæåíî
"çíàêîìñòâî" ñ ïàìÿòíèêàìè Ðóññêîãî Ñåâåðà îáúåäè-
íèòü â åäèíîå òóðèñòè÷åñêîå êîëüöî, ñîçäàâ òóðèñòè÷åñ-
êèé ïðîäóêò "Ðóññêèé Ñåâåð". Îïûò òàêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðàìêàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
Ðîññèè ìîæåò ñòàòü õîðîøåé îòïðàâíîé òî÷êîé ê áîëåå
òåñíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ðåãèîíîâ.

Ìàñøòàáíûå äåéñòâèÿ âîçìîæíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè
åäèíîìûøëåííèêîâ. Ó÷àñòèå â çàðóáåæíûõ âûñòàâêàõ
ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èíñòðóìåíòà-
ðèÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåãèîíà.

Âûñòàâêà "DENKMAL" - çâåíî â ñîçäàíèè ñèñòåìû
ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ âûðàáîòêè äåéñòâåííûõ ìåð ïî ñî-
õðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïàìÿòíèêîâ äåðåâÿííîãî
çîä÷åñòâà, îáìåíó îïûòîì.

Êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîçâîëÿò
ïåðåäàòü ïàìÿòíèêè ñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì âî âñåì áî-
ãàòñòâå èõ ïîäëèííîñòè.
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В
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âîçðîñëî êîëè÷åñòâî íà-
ó÷íûõ ïóáëèêàöèé, â òîì ÷èñëå äèññåðòàöèé, ïî-
ñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì êóëüòóðíîé ïîëèòèêè. Ïî-

êàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî àâòîðû ðÿäà èññëå-
äîâàíèé îáðàùàþòñÿ íå òîëüêî ê ãîñóäàðñòâó êàê âàæ-
íåéøåìó ñóáúåêòó êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, íî è ê èíûì àê-
òîðàì, äåéñòâóþùèì íà ýòîì ïîëå. Ó÷åíûå, çàíèìàþùè-
åñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé, îñîáûé èíòåðåñ ïðîÿâëÿþò ê
çàðóáåæíîìó îïûòó âçàèìîîòíîøåíèé â ñôåðå êóëüòóðû.

Ïóáëèêàöèè ñàìûõ ïîñëåäíèõ ëåò ñâèäåòåëüñòâóþò î
æåëàíèè óòâåðäèòü íàó÷íûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïîëèòèêè
â ñôåðå êóëüòóðû â öåëîì è ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè â ÷àñòíîñòè; âñå çàìåòíåå ñòðåìëåíèå ïðåîäîëåòü
ãîñïîäñòâîâàâøèå íåêîãäà èäåîëîãè÷åñêèå ñòåðåîòèïû.
Ê òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèÿì îòíîñèòñÿ è ìîíîãðàôèÿ
Ë.Å. Âîñòðÿêîâà "Ãîñóäàðñòâåííàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà:
ïîíÿòèÿ è ìîäåëè", âûøåäøàÿ íåäàâíî â èçäàòåëüñòâå
ÑÇÈÓ ÐÀÍÕèÃÑ [1]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàñøòàáíàÿ
âêëþ÷åííîñòü òåêñòîâ Ë.Å. Âîñòðÿêîâà â íàó÷íûé îáîðîò
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì
àâòîðîì êîíöåïòóàëüíûõ ñõåì è ñîöèîêóëüòóðíûõ ðàçðà-
áîòîê, ïîñâÿùåííûõ êóëüòóðíîé ïîëèòèêå. Â ýòîì ïðîÿâ-
ëåíèå ñèíåðãèè íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ,
ïîäêðåïëåííîãî êîíöåïòóàëüíî çíà÷èìûìè ñòàòüÿìè â
ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ èçäàíèÿõ, îïóáëèêî-
âàííûõ àâòîðîì â ïîñëåäíèå ãîäû [2; 3; 4].

Àêòóàëüíîñòü êîíöåïòóàëüíîãî îñìûñëåíèÿ ýâîëþöèè
ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè íå âûçû-
âàåò, äà è âðÿä ëè ìîæåò âûçâàòü êàêèå-ëèáî ñîìíåíèÿ â
íàó÷íîì è óïðàâëåí÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Óñïåõ èëè íåóñ-
ïåõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñòñî-

âåòñêèõ ëåò ðåøàåòñÿ íà ìåñòàõ, â ðåãèîíàõ, îáëàäàþùèõ
ëîêàëüíîé ãåîãðàôè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé, ýòíîðåëèãèîçíîé ñïåöèôèêîé. Çíà÷èìîñòü èçó÷åíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà ìåñòàõ, â ðåãèîíàõ Ðîññèè,
íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ Ë.Å. Âîñòðÿêîâà, ñ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóåò ðàçëè÷àòü:

à) èäåîëîãè÷åñêî-êîíöåïòóàëüíûé óðîâåíü êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè, íà êîòîðîì ôîðìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ, ðàñêðûâàþùèå öåííîñòè è èäåàëû îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, èëè ïðèâåðæåííîñòü îïðåäåëåííîìó íàáîðó
öåëåé êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ñóòè äåëà, ýòî óðîâåíü
ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè ãîñóäàðñòâà èëè îòäåëüíûõ åãî
ñóáúåêòîâ â îòíîøåíèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, âûðàæàþ-
ùåé îñíîâíûå öåííîñòíî-ñìûñëîâûå îðèåíòèðû åå ðàç-
âèòèÿ, òå èäåàëû è ïðèíöèïû, âî èìÿ êîòîðûõ, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, è ñîâåðøàþòñÿ èçìåíåíèÿ;

á) ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü, íà êîòîðîì ñîöèàëüíî-
ôèëîñîôñêèå ïðèíöèïû è èäåàëû òðàíñôîðìèðóþòñÿ â
êîíêðåòíûå óñòàíîâêè è òðåáîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû
â îòíîøåíèè êóëüòóðû, ôîðìèðóÿ, òàêèì îáðàçîì, íîðìà-
òèâíóþ îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è
ñòèìóëèðîâàíèÿ êóëüòóðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â îïðå-
äåëåííîì êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå;

â) ïðàêòè÷åñêèé (ïîâåäåí÷åñêèé) óðîâåíü, êîòîðûé
õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü îñâîåíèÿ ëþäüìè öåëåé è ïðèí-
öèïîâ äàííîé èäåîëîãèè, ìåðó âîïëîùåíèÿ èäåîëîãè÷åñ-
êèõ óñòàíîâîê â ïðàêòè÷åñêèõ äåëàõ è êîíêðåòíûõ ïîñòóï-
êàõ [1, ñ. 7].

Ðàçìûøëÿÿ î êóëüòóðíîé ïîëèòèêå, íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ Ë.Å. Âîñòðÿêîâûì â òîì, ÷òî êàêîé îíà äîëæíà
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áûòü, â ÷üèõ èíòåðåñàõ ïðîâîäèòüñÿ, - âîïðîñ ñóãóáî ïî-
ëèòè÷åñêèé. Êóëüòóðíûå îòëè÷èÿ î÷åíü âàæíû â ýãàëè-
òàðíûõ îáùåñòâàõ, îíè ñëóæàò ñâîåîáðàçíûì ïðîÿâëåíè-
åì ñîöèàëüíîé èåðàðõèè. Ïî Ï. Áóðäüå, ýòè íåóëîâèìûå
îòëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê ãàáèòóñ, çàìåòíûå îòëè÷èÿ
ìåæäó íàìè, ïî êîòîðûì ìû îòíîñèì ÷åëîâåêà "ê ñâîèì
èëè ÷óæèì", â òîì ÷èñëå ïîçâîëÿÿ îòëè÷àòü òåõ, êòî ââåð-
õó ñîöèàëüíîé ïèðàìèäû, îò òåõ, êòî ñîñòàâëÿåò ìàññó â
åå îñíîâàíèè.

Â êëàññîâîì îáùåñòâå êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæ-
íî, èëè ïî÷òè íåèçáåæíî, ñëóæèò ñîõðàíåíèþ ñîöèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ îáùåñòâà. Òàê, â ÑØÀ, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò
ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ çàêîíîìåðíîñòü, ñîãëàñíî êî-
òîðîé, ÷åì ëþäè áîãà÷å, òåì áîëüøå îíè îáðàùàþòñÿ ê
èñêóññòâó, êëàññè÷åñêîé ìóçûêå.

Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî çàðàáàòûâàÿ áîëüøå äåíåã, àìåðè-
êàíöû ïðîñâåòëÿþòñÿ äóõîâíî. Ýòî îçíà÷àåò ëèøü, ÷òî
îíè íà÷èíàþò èãðàòü ðîëü ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ
ïî îïðåäåëåíèþ íàõîäèòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ýëèòîé
êóëüòóðíîé.

Âûñîêàÿ êóëüòóðà ýòî âîîáùå íå÷òî "ëèøíåå", èçáû-
òî÷íîå äëÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ìàññ, âîñòðåáîâàííûìè
îêàçûâàþòñÿ â îñíîâíîì ðåêðåàöèîííûå ôóíêöèè êóëü-
òóðû. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì ëþäè ãîòîâû îïëà÷èâàòü ýòó
êóëüòóðó íàïðÿìóþ èëè îïîñðåäîâàííî, ïîòðåáëÿÿ ðåêëà-
ìó, èñïûòûâàÿ ïîòðåáíîñòü â îñíîâíîì â òîì, ÷òî óòèëè-
òàðíî, â òîì, ÷òî ïîìîãàåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè â èõ
ïîíèìàíèè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåèìóùåñòâåííî ëþäè ãî-
òîâû óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè, îáåñïå÷èâàÿ óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòåé, îòíîñÿùèõñÿ ê íèæíèì óðîâíÿì ïè-
ðàìèäû Ìàñëîó, âñÿ÷åñêè ñîïðîòèâëÿÿñü ïðîÿâëÿòü èí-
òåðåñû, ñîîòâåòñòâóþùèå åå âåðõíèì óðîâíÿì. Îòñþäà,
íàïðèìåð, è òàêàÿ ïîïóëÿðíîñòü êóëèíàðíûõ øîó, ìíîãî-
÷èñëåííûõ "ïîõîæäåíèÿõ çâåçäû" â ÷àñòíîé æèçíè, â òîì
÷èñëå íà êóõíå.

Ãîâîðÿ â òåðìèíàõ Ìàñëîó, ýòà êóëüòóðà óòèëèòàðíà,
îíà îáñëóæèâàåò ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî íèæíèå, áàçîâûå,
ôèçèîëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü êóëüòóðíîé ðåïðåññèè,
äà è çà÷åì ðåïðåññèðîâàòü, ìîáèëèçîâûâàòü ïåðåõîä
ýíåðãèè èç ñôåðû èíñòèíêòîâ â îáëàñòü ñîöèàëüíûõ äî-
ñòèæåíèé äëÿ ìàññû ëþäåé. Òàê ìàññîé ëåã÷å óïðàâëÿòü,
òàê îíà áîëåå óäîâëåòâîðåíà çàíèìàåìûì îáùåñòâåí-
íûì ïîëîæåíèåì, òàê ïðîÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñóù-
íîñòü êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, òàê âîñïðîèçâîäèòñÿ äåëåíèå
îáùåñòâà íà ìàññû è íà ýëèòó, íà òåõ, êòî óïðàâëÿåò è êòî
ïîä÷èíÿåòñÿ.

Äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ýëèòû, â òîì ÷èñëå êóëüòóðíîé,
ýòà ñóáëèìàöèÿ-ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýíåðãèè èç ñôåðû
èíñòèíêòîâ â ñôåðó ñîöèàëüíûõ äîñòèæåíèé ïðîñòî íå-
îáõîäèìà. Ïîòîìó è "âûñîêàÿ" êóëüòóðà ïî îïðåäåëåíèþ
ýëèòàðíà. Ýëèòàðíà ñîâñåì íå ïîòîìó, ÷òî çàïèñè ïðîèç-
âåäåíèé Áàõà èëè ×àéêîâñêîãî íåäîñòóïíû, íî ïîòîìó,
÷òî ïîòðåáíîñòü îáðàùàòüñÿ ê íèì ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòè-
âîé ýëèòû, åå "çíàêàìè îòëè÷èÿ", åå ãàáèòóñîì.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ãîâîðèì ìû çäåñü áîëüøå î çàïàäå,
à íå î Ðîññèè, íå óñïåâøåé ïîêà ïåðåñòðóêòóðèðîâàòü
îáùåñòâî, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëå-

íèÿ êóëüòóðíîãî ïðîäóêòà. Íà çàïàäå îáùåñòâî áîëåå
ñòðóêòóðèðîâàíî, ðàçäåëåíèå íà ýëèòó è ìàññó èìååò âû-
ðàæåííóþ êóëüòóðíóþ îñíîâó, ðàçëè÷èå â ñåìåéíûõ òðà-
äèöèÿõ, îáðàçîâàíèè, òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîöèàëüíûé
êàïèòàë ëè÷íîñòè.

Â Ðîññèè ìû äî ñèõ ïîð èìååì äåëî ñ ñîöèàëüíûì êà-
ïèòàëîì, íàðàáîòàííûì â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, ñ ïî-
ñëåäñòâèÿìè óíèêàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà ïî
òðàíñëèðîâàíèþ âûñîêîé êóëüòóðû â ìàññû, îïðåäåëåíèÿ
åå â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîé äëÿ âñåõ, ýêñïåðèìåíòà ïî
íîðìàòèâíîé çàìåíå âûñîêîé êóëüòóðîé êóëüòóðû ìàññî-
âîé.

Ýòà öåëåíàïðàâëåííàÿ ïîëèòèêà ïîâûøàëà êóëüòóð-
íûé óðîâåíü îáùåñòâà, â òî æå âðåìÿ ïîðîæäàÿ óäèâè-
òåëüíûå äëÿ ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ ïðåêîñû â îöåíêå
òîãî èëè èíîãî êóëüòóðíîãî ïðîäóêòà íà ñîâåòñêîì "÷åð-
íîì" ðûíêå. Òî, ÷òî â ìèðå íå ñòîèò íè÷åãî èëè ïî÷òè íè-
÷åãî, ñòîèëî äîðîãî, òî, ÷òî âåçäå ñòîèëî äîðîãî, áûëî
çíàêîâûì âûðàæåíèåì ýëèòàðíîñòè, íå ñòîèëî ïî÷òè íè-
÷åãî.

Ñîâåòñêèé ýêñïåðèìåíò ïîêàçàë, ÷òî ïðè ïîìîùè öå-
ëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè
ìàññû ìîæíî ìåíÿòü ëèøü îò÷àñòè, îíè âñå ðàâíî èñïû-
òûâàþò ïîòðåáíîñòü â "ìàññîâîì", â òîì, ÷òî îáñëóæèâà-
åò "íèæíèå", áàçîâûå óðîâíè ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.
Ïî÷òè â îäíî è òî æå âðåìÿ â ÑÑÑÐ "íà óðà" ïðîøëà ïåð-
âàÿ ñâîáîäíàÿ ïîäïèñêà íà òðåõòîìíèê Ïóøêèíà, ñî-
áðàâøàÿ íåâîîáðàçèìóþ ñåãîäíÿ öèôðó â 10 ìèëëèîíîâ,
è ñòàëè ðàñïðîäàâàòüñÿ òèðàæè ãàçåòû ÑÏÈÄ-èíôî,
ãëÿíöåâûõ æóðíàëîâ, äåòåêòèâîâ.

Îïûò ÑÑÑÐ ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî óïðàâëÿåìàÿ öåëåíà-
ïðàâëåííàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ïîäãîòàâëèâàòü
ìàññû ê âîñïðèÿòèþ îáðàçöîâ âûñîêîé êóëüòóðû, ñïî-
ñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîòðåáíîñòè â íèõ. Ðàçâèòèå
êóëüòóðû â áîëåå åñòåñòâåííîé ôîðìå âñåãäà áóäåò ñëå-
äîâàòü ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà, ðàáîòàòü íà åå
êîíñåðâàöèþ/âîñïðîèçâåäåíèå.

Îò ýòèõ òåîðåòè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ ðàçìûøëåíèé
îáðàòèìñÿ ê êóëüòóðíîé ïîëèòèêå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîñ-
ñèè. Çàìåòèì, ÷òî îíà íå èìååò åäèíñòâà íà óðîâíå èäåé,
à òàêæå ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàíà. Ýêëåêòèêà è îòñóòñòâèå
îðãàíèçóþùåé èäåè è åñòü åå èäåÿ è ñòèëü. È òàêîå ïîëî-
æåíèå âïîëíå çàêîíîìåðíî äëÿ ïîñòðåâîëþöèîííîãî
äâàäöàòèëåòèÿ, ñèòóàöèè, êîãäà ñîâåòñêèé ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûé ýêñïåðèìåíò ïî îïðåäåëåíèþ âûñîêîé êóëü-
òóðû êàê íîðìàòèâíîé äëÿ âñåõ çàêîí÷èëñÿ. Íîâûé ÷åëî-
âåê ñòàë íåíóæíûì. Âîñòðåáîâàííûì ñòàëî òðàäèöèîí-
íîå âîñïðîèçâåäåíèå îáùåñòâà â åãî ñîöèàëüíîé ñòðà-
òèôèêàöèè, âîñïðîèçâîäñòâî óïðàâëÿþùèõ è óïðàâëÿå-
ìûõ. Ïîñëåäíèå äîëæíû çàíèìàòü ïîä÷èíåííîå ïîëîæå-
íèå íå òîëüêî èñõîäÿ èç ñâîèõ ñîâîêóïíûõ ìàòåðèàëüíûõ
àêòèâîâ, íî è èç áàçîâîãî äëÿ òàêîãî ðàçäåëåíèÿ êóëüòóð-
íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà, êîòîðûé íåèçáåæíî äîë-
æåí îòëè÷àòñÿ îò êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà
óïðàâëÿþùåé ýëèòû.

Çäåñü âîçíèêàåò ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ñâîáîäîé ëè÷íîñòíîãî âûáîðà è íåñâîáîäîé ñîöèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿåìîå â òîì ÷èñëå è îòëè÷èÿìè ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ýòîé îáúåê-
òèâíîé ñèòóàöèè ñîîòâåòñòâóåò è ãèïîòåçà Ë.Å. Âîñòðÿêî-
âà, ñîãëàñíî êîòîðîé â öåëîì äëÿ Ðîññèè ñ åå âûñîêèì
óðîâíåì ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íè îäíà èç äåé-
ñòâóþùèõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè - íè ïàòåðíàëèñòñêàÿ, íè
ðûíî÷íàÿ, - íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà êàê áàçîâàÿ. Èõ
ñëåäóåò ïîçèöèîíèðîâàòü êàê èìåþùèå ïðàâî íà ñîñó-
ùåñòâîâàíèå â ðàçëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ â ðàçíûõ ïî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ ðåãèîíàõ. Íå ñóùåñ-
òâóåò íåèçìåííîé ýôôåêòèâíîé óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè
íà âñå âðåìåíà, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ êóëüòóðíàÿ ïî-
ëèòèêà äîëæíà ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ,
êàê è êîíöåïòóàëüíûå èäåè, êîòîðûå ëåæàò â åå îñíîâå [1,
ñ. 161-162].

Ìû çíàåì, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îòëè÷àåòñÿ îò
äðóãèõ ñòðàí íå òîëüêî ðàçìåðàìè òåððèòîðèè, íî è ðàç-
ëè÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñâîèõ ðåãèîíîâ, èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé è êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííîé ðàçíîðîäíîñòüþ. Íå-
êîòîðûå èç íèõ, ïðåæäå âñåãî Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
ïåðåøëè ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, äðóãèå
ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ èí-
äóñòðèàëüíîé ìîäåëè, òðåòüè íå ìîãóò âûéòè çà ðàìêè
ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Åñòåñò-
âåííî, ÷òî êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà â ñòîëü ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ äîëæíà áûòü àäðåñíîé, à îòíþäü íå óíèòàðíî-óíè-
âåðñàëèñòñêîé. Òîëüêî ïîíèìàíèå îñîáåííîñòåé ðåãèîíà
ìîæåò ñäåëàòü îñóùåñòâëÿåìóþ êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó áî-
ëåå ýôôåêòèâíîé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è ìåíåå çàòðàò-
íîé.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîãëàñèìñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàç-
ðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèé ôîðìèðîâàíèÿ ñóáú-
åêòíî-îðèåíòèðîâàííîé ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ïîñëåäóþùåé ýìïèðè÷åñêîé
ïðîâåðêè óðîâíÿ ãîòîâíîñòè äåéñòâóþùèõ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå àêòîðîâ ê ðåàëèçàöèè åå îáùåñòâåííûõ öå-
ëåé. Åñòåñòâåííî, ÷òî ðåøåíèå ñòîëü ìàñøòàáíîé öåëè
òðåáóåò ðåøåíèÿ ëîêàëüíûõ, íî îò òîãî íå ìåíåå óâëåêà-
òåëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷. Ïðåæäå âñåãî, íà íàø
âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:

◆ îáîáùèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ â
ìèðîâîé è ðîññèéñêîé íàóêå ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è îöåíèòü èõ âîçìîæ-

íîñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé ìîäåëè êóëüòóðíîé
ïîëèòèêè äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè;

◆ îáîñíîâàòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ ñóáúåêòíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåãèîíàëüíîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêå Ðîññèè;

◆ ðàñêðûòü äèíàìèêó èçìåíåíèé àêòîðîâ êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ;

◆ âûÿâèòü ìåæñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ
ïðåäñòàâëåíèé àäìèíèñòðàòîðîâ è ìåíåäæåðîâ êóëüòóðû
î âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðåñóðñàõ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; îöåíèòü ñîñòîÿíèå è âûÿâèòü äèíàìèêó ñèñòå-
ìû ïðåäñòàâëåíèé ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ êóëüòóðû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ïåðèîä ðûíî÷íûõ
ðåôîðì;

◆ îïðåäåëèòü è îáîñíîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìíûå
çîíû, ñóùåñòâóþùèå â ñôåðå êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàí Åâðîïû è Ðîññèè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñåðèè èíòåðâüþ ñ óïðàâëåíöàìè Åâðîïû è Ðîññèè
ðàçíûõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ñôåðû êóëü-
òóðû;

◆ ïðåäñòàâèòü ñîöèîêóëüòóðíûå ðàçëè÷èÿ âîççðå-
íèé îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ óïðàâëåíöåâ ñôåðû
êóëüòóðû ñ ó÷åòîì èõ ïðåäñòàâëåíèé î êóëüòóðíîé ïîëè-
òèêå â öåëîì, îñîáåííîñòÿõ ïðîôåññèîíàëèçàöèè, îöåíêå
(è ñàìîîöåíêå) êà÷åñòâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ óïðàâëåíèå â ñôåðå êóëüòóðû;

◆ ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðåäñòàâëåíèé
îá óñïåøíîì óïðàâëåíöå êóëüòóðû ðîññèéñêèõ (íà ïðè-
ìåðå Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè) è åâðîïåéñêèõ àäìèíèñò-
ðàòîðîâ è ìåíåäæåðîâ êóëüòóðû.

Ìû ðàçäåëÿåì òàêæå è òó ïîçèöèþ, ÷òî ñðàâíèòåëü-
íûå ìåæñòðàíîâûå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ñòàòü íåîáõîäè-
ìûì ôóíäàìåíòîì äëÿ ðàçðàáîòêè ïåðñïåêòèâíûõ ìîäå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ïîìîãóò îñîç-
íàòü, êàêèì ïóòåì ñëåäóåò èäòè Ðîññèè óæå â áëèæàéøåì
áóäóùåì, èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî îáùåãî è ñïåöè-
ôè÷åñêîãî åñòü â êóëüòóðíîé ïîëèòèêå Ðîññèè è ñòðàí
Åâðîïû. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ýòîé ñâÿçè ïðèîáðåòàåò
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è ìåð ïî åå ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè, êàê ýòî âèäÿò ñàìè ñóáúåêòû êóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè.
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П
îñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà â 2012 ã. îïóáëèêî-
âàí î÷åðåäíîé - òðåòèé òîì èç ñåðèè "Ýíöèêëî-
ïåäèÿ êóëüòóðîëîãèè", êîòîðûé îçàãëàâëåí "Ñî-

öèîêóëüòóðíàÿ àíòðîïîëîãèÿ: Èñòîðèÿ, òåîðèÿ è ìåòîäî-
ëîãèÿ". Îí îòëè÷àåòñÿ îò äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ òîìîâ
(ñì.: [2; 8]) íå òîëüêî ñâîåé îáúåìíîñòüþ, íî è òåì, ÷òî
ñîçäàåò, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íåæåëàòåëüíóþ ñèòóàöèþ,
òàê êàê "íàïðàâëÿåò" ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðî-
ëîãèè ïî "àíòðîïîëîãè÷åñêèì ðåëüñàì". Î ïðåäíàìåðåí-
íîñòè ïîäîáíîãî äâèæåíèÿ ìîæíî ñóäèòü ïî ïðåäèñëîâèþ
ê òûñÿ÷åñòðàíè÷íîìó ôîëèàíòó. "Ðîññèéñêèé èíñòèòóò
êóëüòóðîëîãèè, - ïèøåò ïðåäñåäàòåëü è ãëàâíûé ðåäàêòîð
êóëüòóðîëîãè÷åñêîé ñåðèè Ê.Ý. Ðàçëîãîâ, - åäâà ëè íå
åäèíñòâåííûé â íàøåé ñòðàíå, èçó÷àþùèé êóëüòóðó íå â
óçêîâåäîìñòâåííîì, à â øèðîêîì àíòðîïîëîãè÷åñêîì
ñìûñëå" [7, ñ. 3].

Øèðîòà ýòîãî ñìûñëà ïðèñóòñòâóåò â ñòàòüå Î.Í. Àñ-
òàôüåâîé è Ê.Ý. Ðàçëîãîâà "Êóëüòóðîëîãèÿ: ïðåäìåò è
ñòðóêòóðà", âêëþ÷åííîé â ïîäðàçäåë "Àíòðîïîëîãèÿ è
äðóãèå íàóêè î ÷åëîâåêå è êóëüòóðå". Àâòîðû ñòàòüè îòìå-
÷àþò, ÷òî êóëüòóðîëîãèÿ - ýòî èíòåãðàòèâíàÿ íàóêà î
êóëüòóðå, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç òð¸õ íàïðàâëåíèé (ãóìàíè-
òàðíîå, ñîöèàëüíî-íàó÷íîå è ïðèêëàäíîå), ïîäðàçäåëÿ-
åòñÿ íà äâà áàçîâûõ óðîâíÿ (â îäíîì ñëó÷àå ýòî òåîðåòè-
÷åñêèé è ïðåäìåòíûé, â äðóãîì - ôóíäàìåíòàëüíûé è
ïðàêòè÷åñêèé). Áëàãîäàðÿ ïðèñóùåé åé ìåæäèñöèïëè-
íàðíîñòè, êóëüòóðîëîãèÿ âûõîäèò íà óðîâåíü òðàíñäèöèï-
ëèíàðíûõ ñòðàòåãèé. Ïåðñïåêòèâû æå ðàçâèòèÿ êóëüòóðî-
ëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ ñâÿçàíû ñ ïÿòüþ îñíîâíûìè èíòåã-
ðàòèâíûìè ñòðàòåãèÿìè êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé... [7, ñ. 606-615].

Ïîäîáíàÿ ãëîáàëüíîñòü è øèðîòà êóëüòóðîëîãè÷åñêîé
ìûñëè â íåêîòîðîé ñòåïåíè òðàäèöèîííà. ×òîáû óáåäèòü-
ñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî ïðîñìîòðåòü òåìàòèêó âûñòóïëåíèé
ó÷àñòíèêîâ òðåõ ðîññèéñêèõ è îäíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
êóëüòóðîëîãè÷åñêèõ êîíãðåññîâ. Îíà õàðàêòåðèçóþòñÿ íå
òîëüêî "ðàçíîøåðñòíîñòüþ",* íî è, ÷òî åù¸ áîëåå òðå-
âîæíî, èãíîðèðîâàíèåì òîãî ðåàëüíîãî êóëüòóðíîãî ïðî-
öåññà, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò êóëüòðàáîòíèêè.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ îò-
å÷åñòâåííîé êóëüòóðîëîãèè. Ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû, ñòîÿ-
ùèå ïåðåä ôóíäàìåíòàëüíîé êóëüòóðîëîãèåé: ïðèðîäà è êóëüòóðà,
îáùåñòâî è êóëüòóðà, ÷åëîâåê è êóëüòóðà, êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå è
ðàçíîîáðàçèå. Îïðåäåëÿåòñÿ îñíîâíîé îáúåêò àíàëèçà êóëüòóðîëîãèè
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ОТ КУЛЬТУРОВЕДЕНИЯ
К ОТЕЧЕСТВЕННОЙ КУЛЬТУРОЛОГИИ

* В отчете о третьем российском конгрессе (октябрь 2010 г.) отмечается, что

"Программа конгресса включила три панельных дискуссии, посвященные следую-

щим стратегическим направлениям: "Стратегические проблемы современной

культурологии", "Креативные практики современного культуротворчества в кон-

тексте теории, истории и социологии культуры" и "Креативные практики современ-

ного культуротворчества в контексте теории и истории искусствознания, филосо-

фии, психологии и социологии художественного творчества", а также два пленар-

ных заседания: "Фундаментальные проблемы культурологии креативности" и "Со-

временная культурология и контуры цивилизации будущего".

В программу работы конгресса был также включен круглый стол "Новое за-

конодательство в сфере культуры: между Сциллой традиционализма и Харибдой

модернизма", посвященный актуальным проблемам совершенствования законо-

дательства в сфере культуры. Он был проведен на базе комитета по культуре Пра-

вительства Санкт-Петербурга под председательством профессора К.Э.Разлогова и

председателя  Комитета по культуре Государственной Думы РФ Г.П. Ивлиева.

В рамках работы конгресса было организовано 48 секций, из них 34 автор-

ских заседания, подготовленных и проведенных ведущими специалистами в раз-

личных сферах и областях современной культурологии, а также 5 конференций,

собравших представительный состав теоретиков и практиков культурологии" (кур-

сив мой - В.С.).
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Õîòÿ òåðìèí "ðàáîòíèêè êóëüòóðû" ñîõðàíÿåòñÿ ñ ñî-
âåòñêîãî âðåìåíè (îäíîé èç âûñøèõ íàãðàä è ñåãîäíÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèñâîåíèå ïî÷åòíîãî çâàíèÿ "çàñëóæåííûé ðà-
áîòíèê êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"), íî â íûíåøíèõ
óñëîâèÿõ (êîòîðîå êóëüòóðîëîãàìè îáîçíà÷àåòñÿ êàê
"âðåìÿ êóëüòóðîëîãèè") èõ íà÷èíàþò èìåíîâàòü èíà÷å -
"ïðàêòèêè êóëüòóðîëîãèè".

Îòñòðàíåííîñòü êóëüòóðîëîãèè îò ðåàëüíîãî êóëüòóð-
íîãî ïðîöåññà, å¸ îðèåíòàöèÿ íà êóëüòóðîëîãîâ-òåîðåòè-
êîâ íå íîâà. Îíà ïðèñóòñòâîâàëà â ó÷åáíîì ïîñîáèè À.ß.
Ôëèåðà "Êóëüòóðîëîãèÿ äëÿ êóëüòóðîëîãîâ", îïóáëèêîâàí-
íîì â 2000 ã. è àäðåñîâàííîì ïðåïîäàâàòåëÿì âóçîâ-
ñêîé êóëüòóðîëîãèè, àñïèðàíòàì, äîêòîðàíòàì è ñîèñêà-
òåëÿì ó÷åíîé ñòåïåíè [9].

Äëÿ êîíêðåòíîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ïîäîáíîå "çàóæå-
íèå" àäðåñíîñòè êóëüòóðîëîãèè äîïóñòèìî. Îäíàêî îíî
ñòàíîâèòñÿ íåæåëàòåëüíûì äëÿ îäíîãî èç íàïðàâëåíèé
îòå÷åñòâåííîé íàóêè, èáî êóëüòóðà - ýòî íå òîëüêî íàó÷-
íîå ïîíÿòèå, íî è òîò ðåàëüíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì íàõî-
äÿòñÿ íàðîäû, ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ãðóïïû,
èíäèâèäû. Ïðîöåññ ýòîò çðèìî óïðàâëÿåòñÿ èëè íåçðèìî
íàïðàâëÿåòñÿ òåìè, êòî ïðè÷àñòåí ê îñóùåñòâëåíèþ
êóëüòóðíîé ïîëèòèêè [1; 3; 5].

Èìåííî íà ñïåöèàëèñòîâ-ïîëèòèêîâ öåëåñîîáðàçíî
îáðàòèòü âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðåäíà-
çíà÷åíèè è ñîäåðæàíèè îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðîëîãèè.
Èì - ìóíèöèïàëüíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì -
ïðåäñòîèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, "ïåðåâîäèòü" çàìûñëîâàòóþ
íàó÷íóþ ìûñëü íà "ÿçûê" ïðàêòè÷åñêîé êóëüòðàáîòû, à, ñ
äðóãîé, çíàÿ ñëîæíûå ïðîáëåìû ðåàëüíîãî êóëüòóðíîãî
ïðîöåññà, "ïîäêëþ÷àòü" ê èõ îñìûñëåíèþ è ðåøåíèþ òå-
îðåòèêîâ. Ïîýòîìó èäåàëüíà ñèòóàöèÿ, êîãäà êóëüòóðîëî-
ãèÿ ðàçâèâàåòñÿ ïî äâóì ðóñëàì, îðèåíòèðóÿñü íå òîëüêî
íà òåîðåòèêîâ (ôóíäàìåíòàëüíàÿ êóëüòóðîëîãèÿ), íî è íà
óïðàâëåíöåâ-ïîëèòèêîâ (ïðèêëàäíàÿ êóëüòóðîëîãèÿ). ×òî
æå êàñàåòñÿ ïðàêòèêîâ, òî èì áëèæå, êàê ÿ ïîëàãàþ, íå
êóëüòóðîëîãèÿ, à èíàÿ âåòâü çíàíèé î êóëüòóðíîì ïðîöåñ-
ñå - êóëüòóðîâåäåíèå [4].

Äàëåêî íå âñå ñïåöèàëèñòû îáðàùàþò âíèìàíèå íà
íåòîæäåñòâåííîñòü êóëüòóðîëîãèè è êóëüòóðîâåäåíèÿ. Ê
èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ è ñîöèîêóëüòóðíûå àíòðîïîëîãè. Ïî
ìíåíèþ îäíîãî èç íèõ - Þ.Ì. Ðåçíèêà, êóëüòóðîâåäåíèå -
ýòî ãóìàíèòàðíàÿ êóëüòóðîëîãèÿ, îñíîâàííàÿ íà îïèñà-
òåëüíî-èíòåãðàòèâíîé ìåòîäîëîãèè. Îíà îòëè÷àåòñÿ îò
ñîöèàëüíî-íàó÷íîé êóëüòóðîëîãèè, áàçèðóþùåéñÿ íà
"îáúÿñíÿþùåé" ìåòîäîëîãèè [7, ñ. 619].

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, èìåííî îòñóòñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó êóëüòóðîëîãèåé è êóëüòóðîâåäåíèåì óñóãóáëÿåò
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðîëîãèè. Çíà-
íèÿ è ïåäàãîãè÷åñêèé îïûò, êîòîðûå íàêîïëåíû ñî âðå-
ìåíè îêîí÷àíèÿ àñïèðàíòóðû ïî êàôåäðå òåîðèè è èñòî-
ðèè êóëüòóðû ÌÃÈÊà (äåêàáðü 1971 ã.), ïîçâîëÿþò ïðåä-

ëîæèòü èíóþ òèïîëîãèþ íàóê î êóëüòóðå. Ýòî ïðåäëîæåíèå
èìååò ñâîþ ïðåäûñòîðèþ. Äåëî â òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòü â
êóëüòóðîëîãèè êàê êà÷åñòâåííî íîâîì íàïðàâëåíèè â
ðàçâèòèè íàóê î êóëüòóðå âîçíèêëà â êîíöå 1980-õ ãã.

Èìåííî ê ýòîìó âðåìåíè äîñòàòî÷íî ðàçâèòûìè ñòàëè
òðè îáùåñòâîâåä÷åñêèå íàóêè î êóëüòóðå - òåîðèÿ, èñòî-
ðèÿ è ñîöèîëîãèÿ êóëüòóðû. Îäíàêî â ñèëó òîãî, ÷òî îíè
èìåëè ðàçíóþ ðîäèòåëüñêóþ îñíîâó (òåîðèÿ êóëüòóðû
âîçíèêëà â ëîíå òåîðèè íàó÷íîãî êîììóíèçìà è, â çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè, - èñòîðè÷åñêîãî ìàòåðèàëèç-
ìà; èñòîðèÿ êóëüòóðû îòïî÷êîâàëàñü îò ãðàæäàíñêîé èñ-
òîðèè è èñòîðèè ÊÏÑÑ, ñîöèîëîãèÿ êóëüòóðû - îò îáùåé
ñîöèîëîãèè) èõ âçãëÿäû íà îáùèé îáúåêò - êóëüòóðíûé
ïðîöåññ (êîòîðûé ðàññìàòðèâàëè êàê êóëüòóðíóþ ðåâî-
ëþöèþ)* íå òîëüêî íå "ñîñòûêîâûâàëèñü", íî è ïðîòèâî-
ðå÷èëè äðóã äðóãó.

Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè òðåáîâàë ñîçäàíèÿ êóëüòóðî-
ëîãèè, êîòîðàÿ â êà÷åñòâå ìåòàíàóêè "çàäàâàëà" áû îá-
ùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îðèåíòèðû äëÿ âûøåíàçâàííîé
òðèàäû îáùåñòâîâåä÷åñêèõ íàóê î êóëüòóðå. Â ýòîé òðèà-
äå íà ìåòîäîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî ïðåòåíäîâàëà òåîðèÿ
êóëüòóðû, êîòîðàÿ ñ ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêèõ ïîçèöèé èñ-
ñëåäîâàëà îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè å¸ ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ
ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà. Îäíîâðåìåííî
ýòà òðèàäà êàê áû íàõîäèëàñü íà âåðøèíå ñîâåòñêîãî
êóëüòóðîâåäåíèÿ. Â íåãî âõîäèëè, åñëè èäòè îò îáùåãî ê
÷àñòíîìó, åù¸ òðè âèäà íàóê:

à) ðîäîâûå íàóêè î êóëüòóðå (èñêóññòâîâåäåíèå, íà-
óêîâåäåíèå, èäåîëîãîâåäåíèå);*

á) âèäîâûå íàóêè î êóëüòóðå (íàèáîëåå "ðàçðàáîòàí-
íûìè" áûëè íàóêè î âèäàõ èñêóññòâà - ìóçûêîçíàíèå è
òåàòðîçíàíèå, öèðêîçíàíèå è áàëåòîçíàíèå...);

â) èíñòèòóöèîíàëüíûå íàóêè î êóëüòóðå (áèáëèîòåêî-
âåäåíèå è ìóçååâåäåíèå, êëóáîâåäåíèå è øêîëîâåäåíèå).

Îäíàêî íà çàðîæäàâøóþñÿ îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü
â êóëüòóðîëîãèè (êàê ìåòàíàóêè ïî îòíîøåíèþ ê êóëüòó-
ðîâåäåíèþ) â íà÷àëå 1990-õ ãã. "íàëîæèëèñü" ñóáúåê-
òèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ìàðêñèñòñêî-
ëåíèíñêèå íàóêè óòðàòèëè äååñïîñîáíîñòü è äëÿ ïðåïî-
äàâàòåëåé íàó÷íîãî êîììóíèçìà, èñòîðèè ÊÏÑÑ è íàó÷-
íîãî àòåèçìà áûëè ïðåäëîæåíû èíûå - äåèäåëîãèçèðî-
âàííûå íàóêè, â òîì ÷èñëå êóëüòóðîëîãèÿ.

Áåçî âñÿêîãî íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ, ïî íîâîé òåõíîëî-
ãèè (ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
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* Сегодня термин "культурная революция" забалтывается. Из научного поня-

тия он "превратился" в телепередачу, которую ведёт доктор искусствоведения, экс-

министр культуры России М.Е. Швыдкой.

* Именно к совокупности трёх форм общественного сознания - науки, искус-

ства и идеологии - чаще всего сводится содержание культуры.
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ñòàíäàðòîì) êóëüòóðîëîãè-ïðåïîäàâàòåëè äîëæíû áûëè
ðàçðàáàòûâàòü íîâûé êóðñ, îðèåíòèðóÿñü íà ñîâîêóï-
íîñòü "ñòàíäàðòíûõ" äèäàêòè÷åñêèõ åäèíèö. Â íå¸ áûëè
âêëþ÷åíû ïîíÿòèÿ èç òåîðèè, èñòîðèè è ôèëîñîôèè êóëü-
òóðû, ñîöèîëîãèè è ýñòåòèêè, èç àíòðîïîëîãèè è äðóãèõ
äèñöèïëèí ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ.*

Ïðèñóòñòâóþùàÿ â ñòàíäàðòå ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü
ïîëó÷èëà àäåêâàòíîå îáúÿñíåíèå: êóëüòóðîëîãè-ïåäàãîãè
ñòàëè ðàññìàòðèâàòü è ðàçðàáàòûâàòü ïðåïîäàâàåìûé
êóðñ â êà÷åñòâå èíòåãðàòèâíîé äèñöèïëèíû, ïðèçâàííîé
ðàñêðûâàòü îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû.
Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ íà÷àëñÿ áóðíûé ïðîöåññ íàïèñà-
íèÿ ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî êóëüòóðîëîãèè, êîëè÷åñòâî êîòî-
ðûõ ïðèáëèæàåòñÿ ê äåâÿòîìó äåñÿòêó. Õîòÿ èõ àâòîðû ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ îáùèì ñòàíäàðòîì, íî èõ òâîðåíèÿ ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ïîëîæåíèå òàêî-
âî: ñêîëüêî êóëüòóðîëîãîâ, ñòîëüêî è êóëüòóðîëîãèé.

Ñëîæèâøàÿñÿ èíòåãðàòèâíàÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü
íå òîëüêî çàòðóäíÿåò îïðåäåëåíèå ãðàíèö êóëüòóðîëîãèè,
íî è âûäåëåíèå òåõ ñïåöèôè÷åñêèõ âîïðîñîâ, îòâåò íà
êîòîðûå ïðèçâàíû íàõîäèòü èìåííî êóëüòóðîëîãè. Áåç-
ãðàíè÷íîñòü êóëüòóðîëîãèè "îáåðíóëàñü" å¸ ýíöèêëîïå-
äè÷íîñòüþ. À íàöåëåííîñòü íà ðàñêðûòèå îáùèõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé ñáëèçèëî êóëüòóðîëîãèþ ñ ôèëîñîôèåé, òàê
êàê ýòèì "âîïðîñîì" äàâíûì-äàâíî çàíèìàþòñÿ ôèëî-
ñîôû êóëüòóðû. Ïîýòîìó êóëüòóðîëîãè÷åñêèå ó÷åáíèêè è
ïîñîáèÿ íå ðåäêî äóáëèðóþò ôèëîñîôèþ êóëüòóðû.

Ïðè âñåé ñóùåñòâóþùåé áëèçîñòè ìåæäó ôèëîñîôè-
åé êóëüòóðû è êóëüòóðîëîãèåé (ñòðåìëåíèåì ê óíèâåð-
ñàëüíîñòè è ê ìåòîäîëîãè÷åñêîìó ñòàòóñó ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì íàóêàì) îíè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Áóäó÷è
ëþáîìóäðèåì, ôèëîñîôèÿ óìîçðèòåëüíà. Êóëüòóðîëîãèÿ
íå ìîæåò áûòü òàêîâîé, ó íå¸ âïîëíå êîíêðåòíûé îáúåêò
àíàëèçà - ìíîãîãðàííûé êóëüòóðíûé ïðîöåññ.

Èìåííî ôèëîñîôû âûäåëèëè òðè ïîäõîäà ê àíàëèòèêå
ýòîãî ïðîöåññà, îáðàòèâ âíèìàíèå íà ñâÿçü êóëüòóðû ñ
ïðèðîäîé (ïðèðîäà è êóëüòóðà), îáùåñòâîì (îáùåñòâî è
êóëüòóðà) è ÷åëîâåêîì (êóëüòóðà è ëè÷íîñòü). Âçÿâ çà îñ-
íîâó ýòó òðèàäó, êóëüòóðîëîãè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïîä
ñâîèì óãëîì çðåíèÿ ðàññìîòðåòü êóëüòóðó â êà÷åñòâå ñî-
öèîñôåðû (ïðåäåëüíî øèðîêèé, ìåãàóðîâíåâûé ïîäõîä),
ïîäñèñòåìû îáùåñòâà (ìàêðîóðîâåíü) è êóëüòóðíîãî
ïðîñòðàíñòâà (ìèêðîóðîâåíü).

Â ïðîöåññå ïîäîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ êóëüòóðîëîãè îò-

âå÷àþò íà òðè âîïðîñà:

âî-ïïåðâûõ, êàêîâà ïðèðîäà êóëüòóðû?
âî-ââòîðûõ, êàêîâî å¸ ïðåäíàçíà÷åíèå â îáùåñòâå?
è,  â-òòðåòüèõ, êàêîâû ñóáúåêòíî-ëè÷íîñòíûå îñíîâû

êóëüòóðíîãî ïðîöåññà?

Îòâåòèâ íà ýòè âîïðîñû, êóëüòóðîëîã ñïîñîáåí ïîñòà-
âèòü è îòâåòèòü íà åù¸ îäèí, âîçìîæíî íàèáîëåå æèâîò-
ðåïåùóùèé: êàêîâû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîãî
ïðîöåññà â Ðîññèè?

Íå âîñïðîèçâîäÿ â áîëåå-ìåíåå ïîëíîì îáúåìå ëîãè-
êó îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû, ïîïûòàþñü îñòàíîâèòüñÿ íà èõ
"ïîëåçíîñòè" äëÿ êóëüòðàáîòíèêîâ.

Ôèëîñîôû ðàññìàòðèâàþò êóëüòóðó êàê âòîðóþ ïðè-
ðîäó, íàäñòðàèâàþùóþñÿ íàä ïåðâîé. Äëÿ êóëüòóðîëîãîâ
ýòî ìåãàóðîâåíü ïðè ðàññìîòðåíèè êóëüòóðíîãî ïðîöåñ-
ñà. Çäåñü êóëüòóðà òîæäåñòâåííà âñåé ñîöèàëüíîé ñôåðå,
íàõîäÿùåéñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ áèîñôåðîé è êîñìî-
ñôåðîé. ×åëîâå÷åñòâî êóëüòóðíî ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
îíî æèâåò è äåéñòâóåò, ò.å. îñóùåñòâëÿåò ñâîþ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòü, ïðèðîäîñîîáðàçíî èëè ýêîëîãè÷íî.*

Èìåííî ýêîëîãè÷íîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé
ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåé èììàíåíòíîé
õàðàêòåðèñòèêè êóëüòóðû. Ýêîëîãè÷íûìè äîëæíû áûòü
ïðîìûøëåííîå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî,
òðàíñïîðò è ýíåðãåòèêà, øêîëüíàÿ æèçíü è äîñóãîâûé
ïðîöåññ. À ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äåÿòåëü êóëüòóðû íå ìîæåò
ïðîõîäèòü ìèìî îñîáåííîñòåé áèîïñèõè÷åñêîé ïðèðîäû
òîé àóäèòîðèè, ê êîòîðîé îí àäðåñóåòñÿ.

Çà ìåãàóðîâíåì (ïðèðîäà-êóëüòóðà) ñëåäóåò ìàêðî-
óðîâåíü (îáùåñòâî-êóëüòóðà). Çäåñü êóëüòóðà ïðåäñòàåò
â êà÷åñòâå îäíîé èç òðåõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà, íàðÿäó ñ
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïîäñèñòåìàìè. Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîäñèñòåìà - ýòî âèòàëüíî-ðàöèîíàëüíàÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòü, ïîáóæäàþùàÿ äåéñòâîâàòü ðàöèîíàëüíî
âî èìÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíè. Èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ ëîêî-
ìîòèâîì ãëîáàëèçàöèè, íèâåëèðóþùåé îñîáåííîñòè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ðàçíûõ êîíòèíåíòàõ è â ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâàõ. Êóëüòóðíîé ïîäñèñòåìå, íàïðîòèâ, ïðèñó-
ùà ëîêàëüíîñòü, èáî ñåðäöåâèííîé èììàíåíòíîé õàðàê-
òåðèñòèêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ýòíîìåíòàëüíàÿ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòü.*
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* Совокупностный подход, сегодня доминирующий в культурологии, побуж-

дает студента овладеть грандиозным объемом несистематизированной информа-

ции. Лишенный концептуальности, он не позволяет приобрести главное - видение

культуры как саморазвивающейся целостной системы. Вузовский курс "Культуро-

логия", по моему мнению, надлежит нацелить не столько на передачу суммы раз-

нообразных знаний, сколько на формирование специалиста, способного мыслить

современно-прогностически.

* В культуроведении чаще всего используются аксиологический (при кото-

ром культура это мир ценностей) и деятельностный (при котором культура - это

созидательная, творческая деятельность) методы. В культурологии культура это

жизнедеятельность, характеризующаяся внутренне присущими ей (имманентны-

ми) свойствами.

Дилемму "глобализация-локализация" предстоит решать политикам, которые

при решении вопроса: чему отдать приоритет во внутренней политике (экономи-

ческой "всеядности" или культурной "самобытности"), руководствуются избранной

целью. Политическая подсистема - это целесообразная жизнедеятельность.



К 75-ЛЕТИЮ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ

Â êóëüòóðîëîãèè ýòíîìåíòàëüíîñòü - ýòî ýòíîíàöèî-
íàëüíî îêðàøåííîå ìèðîîùóùåíèå è ìèðîâîñïðèÿòèå,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÷ëåíû ýòíè÷åñêîé èëè íàöèîíàëü-
íîé îáùíîñòè, ñîõðàíÿÿ áëèçîñòü, âíóòðåííåå ðîäñòâî è
ñëåäóÿ ìåæïîêîëåííîé ïðååìñòâåííîñòè, âûðàáàòûâàþò
ñîáñòâåííûå, îòëè÷íûå îò äðóãèõ íàðîäîâ, ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå óñòàíîâêè è äóõîâíûå ïðåäïî÷òåíèÿ, öåííîñòíûå
îðèåíòàöèè è ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Ýòíîìåíòàëüíîñòü îç-
íà÷àåò ñîïðè÷àñòíîñòü ñóäåá. Îíà ïðèäàåò æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé îñîáûé êîëîðèò è èçáèðàòåëüíîñòü, ìå-
æèíäèâèäóàëüíóþ ðàñïîçíàâàåìîñòü, îïèðàþùóþñÿ íà
îòäåëåíèå "íàøèõ" îò "äðóãèõ". Ýòíîìåíòàëüíîñòü ïîçâî-
ëÿåò íàõîäèòü â îáùåì èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíîì ïðî-
ñòðàíñòâå ðîäíûå ìîòèâû è èíòîíàöèè, çíàêè è ñèìâîëû,
ÿçûêè è îáðàçû [6].

Õîòÿ â îñíîâå ýòíîìåíòàëüíîñòè íàõîäèòñÿ ýòíè÷-
íîñòü, ïîääåðæàíèåì êîòîðîé (ðóññêîñòè ó ðóññêèõ, òà-
òàðñêîñòè ó òàòàð è ò.ä.) ïðèçâàíû çàíèìàòüñÿ êóëüòðà-
áîòíèêè. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìåþò è òå ìåíòàëü-
íûå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå
ïîâñåäíåâíîãî ñîñåäñêîãî îáùåíèÿ ëþäåé, ñîâìåñòíîãî
ïðåîäîëåíèÿ òðóäíîñòåé íûíåøíåé æèçíè.

È, íàêîíåö, â êóëüòóðîëîãèè âûäåëÿåòñÿ ìèêðîóðî-
âåíü (êóëüòóðà - ëè÷íîñòü). Íà ýòîì óðîâíå ðå÷ü èäåò î
âåðøèííîé èììàíåíòíîé õàðàêòåðèñòèêå êóëüòóðû - ãó-
ìàíèñòè÷íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñàìîäåÿòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Îíà âêëþ÷àåò ÷åòûðå ñòóïåíüêè, äâèãàÿñü ïî êî-

òîðûì ÷åëîâåê âõîäèò â ìèð êóëüòóðû. Åñëè íàçûâàòü èõ
ïî ïîðÿäêó, òî ïåðâàÿ ñòóïåíüêà - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ,
çà êîòîðîé ñëåäóþò àêòèâíàÿ, ñâîáîäíàÿ è òâîð÷åñêàÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó îñíîâû ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà çàêëàäûâàþòñÿ â ñå-
ìüå, ïîñòîëüêó îíà íàõîäèòñÿ â ñóáúåêòíî-ëè÷íîñòíîì
îñíîâàíèè êóëüòóðíîãî ïðîöåññà. Ñîîòâåòñòâåííî, èìåí-
íî ñåìüÿ äîñòîéíà âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû.

Åñëè ïðåäåëüíî êðàòêî îòâåòèòü íà ÷åòâåðòûé âîïðîñ,
ñòîÿùèé ïåðåä ôóíäàìåíòàëüíîé êóëüòóðîëîãèåé, òî
ïåðñïåêòèâû êóëüòóðíîãî ïðîöåññà ñâÿçàíû ñ ïîñòåïåí-
íûì äâèæåíèåì îò áûëîé ïîëóãîìîãåííîé ñîâåòñêîé
êóëüòóðû (êîãäà ýòíîíàöèîíàëüíîå ïîäìåíÿëîñü êëàññî-
âûì, à ïîòîìó ëèòåðàòóðà è òåàòð, ìóçûêà è æèâîïèñü, ÷å-
ëîâåê è åãî îáðàç æèçíè áûëè ñîâåòñêèìè) ê êóëüòóðíîìó
ìíîãîîáðàçèþ (êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà), à çàòåì
êóëüòóðíîìó ðàçíîîáðàçèþ (êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà).

Ãðÿäóùàÿ ðîññèéñêàÿ êóëüòóðà áóäåò ñîñòîÿòü íå
òîëüêî èç êóëüòóð è ÿçûêîâ íàðîäîâ Ðîññèè - ðóññêîé è
òàòàðñêîé, áàøêèðñêîé è óäìóðòñêîé, íî è èç ðåãèîíàëü-
íûõ ðóññêèõ êóëüòóð - ìîñêîâñêîé è âëàäèìèðñêîé, àð-
õàíãåëüñêîé è èðêóòñêîé, ñìîëåíñêîé è áðÿíñêîé. Èõ âû-
çðåâàíèþ ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ïðèêëàäíàÿ êóëüòó-
ðîëîãèÿ â òðåõ íîìèíàöèÿõ - ýòíè÷åñêàÿ, ðåãèîíàëüíàÿ è
ìóíèöèïàëüíàÿ.
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ИСТОРИЯ

Н
à ðóáåæå 1870-1880-õ ãã. ðîññèéñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî îêàçàëîñü ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ êîð-
ðåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà 19 ôåâðàëÿ 1861

ã. è ïðîâåäåíèÿ íîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé â äåðåâíå. Ñîõðà-
íåíèå êðåïîñòíè÷åñêèõ ïåðåæèòêîâ, òÿæåñòü íàëîãîâ è
âûêóïíûõ ïëàòåæåé, ïî÷òè åæåãîäíûå ëîêàëüíûå íåóðî-
æàè ïîäðûâàëè áëàãîñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è
ñíèæàëè åãî ïëàòåæåñïîñîáíîñòü. Ñîêðàùåíèå íàäåëîâ â
õîäå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû è äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ
ñòàëè ïðè÷èíàìè ðàñòóùåãî ìàëîçåìåëüÿ, äðîáëåíèÿ õî-
çÿéñòâ â ðåçóëüòàòå ó÷àùåíèÿ ñåìåéíûõ ðàçäåëîâ è çå-
ìåëüíûõ ïåðåäåëîâ [10]. Íà Ðîññèþ, íå óñïåâøóþ îïðà-
âèòüñÿ îò íåóðîæàÿ 1880 ã., îáðóøèëñÿ ìèðîâîé àãðàð-
íûé êðèçèñ, êîòîðûé ïðèâåë ê ïàäåíèþ çàêóïî÷íûõ öåí
íà çåðíî, îãðîìíîìó ñêîïëåíèþ íåðåàëèçîâàííûõ çàïà-
ñîâ õëåáà, ñîêðàùåíèþ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé, ðàçîðåíèþ
ìíîãèõ ïîìåùè÷üèõ è êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ [11].

Â 1880-1881 ãã. ãðóïïèðîâêà ëèáåðàëüíûé áþðîêðà-
òîâ âî ãëàâå ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ì.Ò. Ëîðèñ-
Ìåëèêîâûì äîáèëàñü îòìåíû îáðåìåíèòåëüíîãî äëÿ
êðåñòüÿí ñîëÿíîãî íàëîãà, âûíåñëà íà îáñóæäåíèå âî-
ïðîñû î ïîíèæåíèè âûêóïíûõ ïëàòåæåé è ïåðåâîäå áûâ-
øèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí íà îáÿçàòåëüíûé âûêóï, âû-
äâèíóëà ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå ïîäóøíîé ïîäàòè è êðó-
ãîâîé ïîðóêè, ñîçäàíèè äîñòóïíîãî äëÿ êðåñòüÿí ìåëêîãî
èïîòå÷íîãî êðåäèòà, îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêèõ ïåðåñå-
ëåíèé â ìàëîçåìåëüíûõ ãóáåðíèÿõ, îáëåã÷åíèè âûõîäà èç

îáùèíû, ïåðåñìîòðå ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, ïðåïÿòñòâóþ-
ùåé ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ [12,
ñ. 241, 242,  249-254, 344-350, 353, 419-424]. Îäíà-
êî óáèéñòâî Öàðÿ-Îñâîáîäèòåëÿ, âîñøåñòâèå íà ïðåñòîë
Àëåêñàíäðà III è îáíàðîäîâàíèå ìàíèôåñòà 29 àïðåëÿ
1881 ã. ïîëîæèëè êîíåö âëèÿíèþ Ëîðèñ-Ìåëèêîâà è åãî
ãðóïïèðîâêè.

Ïîñëå îòñòàâêè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è åãî åäèíî-
ìûøëåííèêîâ ðåôîðìàòîðñêèé êóðñ â ñôåðå àãðàðíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ïðîäîëæåí ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ
Í.Õ. Áóíãå (1881-1886 ãã.), êîòîðûé ðàíåå âõîäèë â ñî-
ñòàâ ëèáåðàëüíîé "êîàëèöèè", çàíèìàÿ ïîñò òîâàðèùà
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ. 28 äåêàáðÿ 1881 ã. ïî åãî èíèöèà-
òèâå áûëè ïîíèæåíû âûêóïíûå ïëàòåæè, áûâøèå ïîìå-
ùè÷üè êðåñòüÿí ïåðåâåäåíû íà îáÿçàòåëüíûé âûêóï è
ïðè÷èñëåíû ê ðàçðÿäó êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ. Â 1882-
1886 ãã. áûëà ïîýòàïíî îòìåíåíà ïîäóøíàÿ ïîäàòü, ìà-
íèôåñòîì 15 ìàÿ 1883 ñëîæåíà ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ
íåäîèìîê, 12 èþíÿ 1886 ã. íà îáÿçàòåëüíûé âûêóï ïåðå-
âåäåíû ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå. Òåì ñàìûì Áóíãå
çàâåðøèë äåëî, íà÷àòîå ïðîâîçãëàøåíèåì îòìåíû êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà.

Ñ öåëüþ ïîìî÷ü êðåñòüÿíàì â ïîêóïêå äîïîëíèòåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ çåìëè 18 ìàÿ 1882 ã. áûë ó÷ðåæäåí èïî-
òå÷íûé Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê. Åãî ïðåèìóùå-
ñòâî ïåðåä äðóãèìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çàêëþ÷à-

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.70

PEASANT POLICY OF THE RUSSIAN
FINANCE DEPARTMENT
IN THE LATE NINETEENTH -
EARLY TWENTIETH CENTURY

V.  Stepanov
Annotation
The article examines the peasant policy of the Finance ministry of the

Russian Empire which in the late nineteenth - early twentieth century was
headed by prominent reformers N.Kh. Bunge and S.Yu. Witte. During their
years of office the main legislative prerequisites for the agrarian reforms of
P.A. Stolypin were prepared. Special attention is paid in the article to the
destiny of rural community, to the organization of land-poor peasants' reset-
tlement to the outlying districts of the country, as well as to the activity of the
hypothecary Peasant bank.

Keywordds: agriculture, farming, peasantry, community, the Finance
ministry, agrarian reform, legislation.

Ñòåïàíîâ  Âàëåðèé  Ëåîíèäîâè÷
Äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
Èíñòèòóòà  ýêîíîìèêè ÐÀÍ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîëèòèêà ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó, ïðîâî-
äèìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðîå â êîí-
öå XIX - íà÷àëå XX â. âîçãëàâëÿëè âûäàþùèåñÿ ðåôîðìàòîðû Í.Õ.
Áóíãå è Ñ.Þ. Âèòòå. Â ãîäû èõ äåÿòåëüíîñòè áûëè ïîäãîòîâëåíû îñ-
íîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
Ï.À. Ñòîëûïèíà. Îñîáîå âíèìàíèå â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ ñóäüáå ñåëüñêîé
îáùèíû, îðãàíèçàöèè ïåðåñåëåíèé ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí íà îêðà-
èíû ñòðàíû, äåÿòåëüíîñòè èïîòå÷íîãî Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, çåìëåäåëèå, êðåñòüÿíñòâî, îáùèíà, Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ, àãðàðíàÿ ðåôîðìà, çàêîíîäàòåëüñòâî.

ПОЛИТИКА ФИНАНСОВОГО ВЕДОМСТВА РОССИИ
ПО КРЕСТЬЯНСКОМУ ВОПРОСУ в конце XIX - начале XX в.



ИСТОРИЯ

ëîñü â òîì, ÷òî îí âçûñêèâàë ïëàòåæè ïî ññóäàì íå âïå-
ðåä, à ïî èñòå÷åíèè ïîëóãîäè÷íîãî ñðîêà è ïîçâîëÿë
áîëüøîå íàêîïëåíèå íåäîèìîê. Â ñâîåì ïîëèòè÷åñêîì
çàâåùàíèè, çàïèñêå "Çàãðîáíûå çàìåòêè" Áóíãå ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ áàíêà - "ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷àñòíîé ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè ìåæäó êðåñòüÿíàìè" [3, ñ. 252]. Ïðàâäà, èòîã îïå-
ðàöèé áàíêà çà 1883-1895 ãã. áûë íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íûì. Áàíê íå òîëüêî ðàçîðèë ìíîãèõ êëèåíòîâ, íî è ñàì
ïîíåñ íåìàëûé óùåðá èç-çà êðóïíûõ íåäîèìîê [18, ñ.
287-310].

Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ çåìåëüíîãî ãîëîäà â äåðåâíå ìèíèñòð
ôèíàíñîâ ïðåäëàãàë îðãàíèçîâàòü ïåðåñåëåí÷åñêîå
äâèæåíèå íà îêðàèíû ñòðàíû. Â çàïèñêå, ïðåäñòàâëåííîé
Àëåêñàíäðó II â ñåíòÿáðå 1880 ã., Áóíãå ïðèçûâàë ïðå-
êðàòèòü ðàçäà÷ó "ïî âñåìèëîñòèâåéøåìó ïîæàëîâàíèþ"
êàçåííûõ çåìåëü â Ñðåäíåé Àçèè è Ñèáèðè è èñïîëüçî-
âàòü èõ äëÿ íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí [4, 181-182]. Îäíàêî
ïåðâûå øàãè ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè
î÷åíü óìåðåííûìè. Ïðàâèëà 10 èþëÿ 1881 ã. "Îá óñòà-
íîâëåíèè âðåìåííûõ ïðàâèë î ïåðåñåëåíèè êðåñòüÿí íà
ñâîáîäíûå êàçåííûå çåìëè" äîëæíû áûëè äåéñòâîâàòü
âïëîòü äî èçäàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî çàêîíà. Îíè äàâàëè
ïðàâî íà ïåðåñåëåíèÿ òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðîâ
âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ïðèòîì
ëèøü òåì, êîãî "ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ê òîìó âûíóæ-
äàåò"[12, ñ. 425].

Áóíãå ïîïûòàëñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîääåðæêè ïåðå-
ñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ êðåäèòû Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà.
Îí ðàñïîðÿäèëñÿ âûäàâàòü áîëüøèå ññóäû â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïîêóïùèêàìè çåìëè ÿâëÿþòñÿ ïåðåñåëåíöû. 17
ìàÿ 1884 ã. Îñîáîå ñîâåùàíèå ìèíèñòðîâ ïîä ïðåäñåäà-
òåëüñòâîì Àëåêñàíäðà III âûñêàçàëîñü çà ðàñøèðåíèå
ïîìîùè ïåðåñåëåí÷åñêîìó äâèæåíèþ ñî ñòîðîíû áàíêà.
Ðå÷ü ïîêà øëà î ïåðåñåëåíèÿõ íà ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèå
çåìëè ìàëîíàñåëåííûõ ãóáåðíèé, ãäå âîäâîðåíèå ïåðå-
ñåëåíöåâ áûëî âûãîäíî ïîìåùèêàì è íå òðåáîâàëî
ñëèøêîì êðóïíûõ ðàñõîäîâ íà ëüãîòû è ïîñîáèÿ [19, ë.
25-32]. Îäíàêî äàæå ýòè ñêðîìíûå ìåðû âûçâàëè ðåç-
êîå íåäîâîëüñòâî ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë. 13 èþëÿ 1889 ã. ïî ïðåäñòàâëåíèþ åãî ãëàâû Ä.À.
Òîëñòîãî áûë èçäàí çàêîí, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àëàñü íå
â îðãàíèçàöèè, à â ñäåðæèâàíèè ïåðåñåëåíèé: ââîäèëèñü
ñóðîâûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâî ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ,
ñàìîâîëüíûå ïåðåñåëåíöû ïîäëåæàëè âîçâðàùåíèþ íà-
ñèëüñòâåííûì ïóòåì íà ïðåæíåå ìåñòî æèòåëüñòâà, ïî-
ëó÷åíèå óñòàíîâëåííûõ ëüãîò áûëî ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè
çàòðóäíåíèÿìè [2, ñ. 28-33].

Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ñâÿçûâàë äàëüíåéøåå ðàñêðåïî-
ùåíèå êðåñòüÿíñòâà è ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
äåðåâíè ñ îòìåíîé ôèñêàëüíî-ïðèíóäèòåëüíûõ ôóíêöèé
ñåëüñêîé îáùèíû. Åùå â ñåíòÿáðüñêîé çàïèñêå 1880 ã.
îí ðåêîìåíäîâàë äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåñåëåí÷åñêîãî
äâèæåíèÿ îòìåíèòü "ñòåñíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îá

óâîëüíåíèè èç ïðåæíèõ îáùåñòâ è î ïðè÷èñëåíèè ê íîâûì
îáùåñòâàì" [4, ñ. 182]. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì ðåøåíèÿ îá îêîí÷àòåëüíîé îòìåíå ïîäóøíîé
ïîëàòè ïî ðàñïîðÿæåíèþ Áóíãå â ôèíàíñîâîì âåäîìñòâå
íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ îá óïðàçäíåíèè
êðóãîâîé ïîðóêè è ïðåîáðàçîâàíèè ïàñïîðòíîãî óñòàâà.
Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ñ÷èòàë, ÷òî ïðèíÿòèå ýòèõ àêòîâ ñòà-
íåò ïåðâûì øàãîì ê ïåðåñìîòðó îáùèííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Îäíàêî ïîñëå îòñòàâêè Áóíãå îáñóæäåíèå ýòèõ âîïðî-
ñîâ áûëî íàäîëãî îòëîæåíî. Ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî êóðñ íà
ñîõðàíåíèå è êîíñåðâàöèþ îáùèííûõ îòíîøåíèé â äå-
ðåâíå. Áóíãå, ïåðåìåùåííûé â íà÷àëå 1887 ã. íà ïîñò
ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ, ðåçêî âûñòóïèë ïðî-
òèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ îá îãðàíè÷åíèè ñåìåéíûõ ðàçäå-
ëîâ (1886 ã.) è çåìåëüíûõ ïåðåäåëîâ (1893 ã.), î íåîò-
÷óæäàåìîñòè êðåñòüÿíñêèõ íàäåëüíûõ çåìåëü (1893 ã.).
Âî âðåìÿ èõ îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå îí
ïðèçûâàë ïðàâèòåëüñòâî äåëàòü ñòàâêó íå íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü îáùèííîãî ñòðîÿ, à íà ðàçâèòèå ÷àñòíîãî
êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Áóíãå íå ñîãëàñèëñÿ ñ
òåì, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí íà
çåìëþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óäåðæàíèþ èìè íàäåëîâ. Îí
óêàçàë íà èñòèííûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ è ðîñòà
"çåìëåäåëü÷åñêîãî ïðîëåòàðèàòà": áûñòðîå âîçðàñòàíèå
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ñîõðàíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåãðàä äëÿ åãî ïåðåìåùåíèÿ íà ñâîáîäíûå çåìëè, ìåä-
ëåííóþ èíòåíñèôèêàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íåðàöèî-
íàëüíóþ ïîäàòíóþ ñèñòåìó, íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ îðãà-
íèçàöèþ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, íåñîâåðøåíñòâî çà-
êîíîâ, êàñàþùèõñÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì
Áóíãå îòíþäü íå ïðèçûâàë ê íàñèëüñòâåííûì ìåðàì äëÿ
ðàçðóøåíèÿ îáùèíû. Îí âûñòóïàë ëèøü ïðîòèâ åå èñêóñ-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è áûë óáåæäåí, ÷òî îíà åñòåñòâåí-
íûì îáðàçîì ðàñïàäåòñÿ â õîäå ñâîåé ýâîëþöèè [20; 13,
âûï. 1, ñ. 23-29; âûï. 3, ñ. 280-292].

Òåì íå ìåíåå, ïðåäëîæåíèÿ Áóíãå íå ïîëó÷èëè ïîä-
äåðæêè â "âåðõàõ". Â åãî èäåÿõ è èíèöèàòèâàõ ïîëó÷èëè
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îòðàæåíèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áóäóùèõ àãðàðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé íà÷àëà XX â. - îòêàç îò îáùèíû êàê
ôîðìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è íàñàæäåíèå ÷àñòíîé êðåñòü-
ÿíñêîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèå ïåðåñåëåí-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ðàñøèðåíèå îïåðàöèé Êðåñòüÿíñêîãî
áàíêà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå Áóíãå íå ðàç ïðèçíàâàëñÿ
ïðåäøåñòâåííèêîì Ï.À. Ñòîëûïèíà [15, ñ. 131; 8, ñ. 73;
28, ñ. 16]. Ïðè íîâîì ìèíèñòðå ôèíàíñîâ, ñòàâëåííèêå
êîíñåðâàòèâíûõ êðóãîâ È.À. Âûøíåãðàäñêîì (1887-
1892 ãã.) âîïðîñ î ïåðåñìîòðå àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà óæå íå ñòàâèëñÿ. Íà íàìå÷åííûé Áóíãå ïóòü ðåøåíèÿ
êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà ïîçäíåå âñòàë Ñ.Þ. Âèòòå, âîç-
ãëàâëÿâøèé ôèíàíñîâîå âåäîìñòâî â 1892-1903 ãã.

Êðóïíåéøèé ðîññèéñêèé ðåôîðìàòîð êîíöà XIX - íà-
÷àëà XX â. âïîëíå ïîíèìàë ðîëü àãðàðíîãî ñåêòîðà â çåì-
ëåäåëü÷åñêîé Ðîññèè è îñîçíàâàë âñþ ãëóáèíó åãî îòñòà-
ëîñòè. Ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåïÿòñòâî-
âàëè íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà, àãðèêóëüòóðû è ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé â äåðåâíå, îñîáûé ñîñëîâíûé ñòàòóñ
êðåñòüÿíñòâà è äðóãèå ôàêòîðû. Ãëàâíîé àãðàðíîé ïðîá-
ëåìîé îñòàâàëîñü êðåñòüÿíñêîå ìàëîçåìåëüå. Íà ðóáåæå
ñòîëåòèé ñòàëî îñîáåííî î÷åâèäíûì, ÷òî îò åå ðåøåíèÿ
çàâèñèò ñóäüáà ìíîãîìèëëèîííîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáùàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïåð-
ñïåêòèâà ñòðàíû. Îäíàêî Âèòòå íå ñðàçó ïðèçíàë íåîáõî-
äèìîñòü êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â äåðåâíå. Ïî ñîá-
ñòâåííîìó ïðèçíàíèþ, â íà÷àëå ñâîåé áþðîêðàòè÷åñêîé
êàðüåðû îí ñëàáî ðàçáèðàëñÿ â óêëàäå äåðåâåíñêîé æèç-
íè, ïðèäåðæèâàëñÿ ñëàâÿíîôèëüñêèõ óáåæäåíèé è áûë
óáåæäåííûì ñòîðîííèêîì ñåëüñêîé îáùèíû. Âèòòå ñ÷è-
òàë åå îïëîòîì ïðîòèâ ñîöèàëèçìà, à ðóññêîå êðåñòüÿí-
ñòâî - "êîíñåðâàòèâíîé ñèëîé" è "ãëàâíîé îïîðîé ïîðÿä-
êà". Îí ïîääåðæàë çàêîí 14 ìàðòà 1893 ã., êîòîðûé çà-
ïðåùàë âûõîä èç îáùèíû áåç ñîãëàñèÿ 2/3 äîìîõîçÿåâ,
à òàêæå çàëîã è ïðîäàæó íàäåëüíûõ çåìåëü ëèöàì äðóãèõ
ñîñëîâèé. Íàêàíóíå îáñóæäåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà ìèíèñòð
ôèíàíñîâ äàæå ñîñòàâèë çàïèñêó â çàùèòó îáùèííîãî
çåìëåâëàäåíèÿ [26, ñ. 246-258].

Íî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîçèöèÿ Âèòòå èçìåíèëàñü.
Îí èñïûòàë ñèëüíîå âëèÿíèå ñî ñòîðîíû Áóíãå, êîòîðûé
óáåäèë åãî, ÷òî "ñðåäíåâåêîâàÿ îáùèíà" - ýòî "ãëàâíûé
òîðìîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñòâà" [6, ò. 2, ñ.
43, 44]. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ ñòàë ðåçêèì êðèòèêîì îá-
ùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ è ïîïûòàëñÿ âîçîáíîâèòü ðå-
ôîðìàòîðñêèé êóðñ â îáëàñòè êðåñòüÿíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. 3 èþíÿ 1894 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ïàñ-
ïîðòàõ. Îí íå îòìåíÿë íåðàâåíñòâà ñîñëîâèé è íå ïîñÿãàë
íà âëàñòü îáùèíû íàä êðåñòüÿíàìè, íî âñå æå îáëåã÷àë
èì ïåðåäâèæåíèå â ïîèñêàõ çàðàáîòêà. Çàêîíîì 7 àïðå-
ëÿ 1897 ã. áûë òàêæå îòìåíåí âçèìàâøèéñÿ ñ êðåñòüÿí è
ìåùàí ïàñïîðòíûé ñáîð [25, ñ. 161-165, 211]. Ñ öåëüþ
óìåíüøèòü ïîäàòíîå áðåìÿ êðåñòüÿíñòâà 7 ôåâðàëÿ
1894 ã. áûëà îòñðî÷åíà óïëàòà íåäîèìîê, à 13 ìàÿ 1896
ã. è 31 ìàÿ 1899 ã. îñóùåñòâëåíà ïåðåñðî÷êà êàïèòàëü-
íîãî äîëãà ïî âûêóïíûì ïëàòåæàì [14, ñ. 239]. Â 1896 ã.

â Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà ïðîåêòà
îòìåíû êðóãîâîé ïîðóêè. Ýòà èíèöèàòèâà âñòðåòèëà
ñèëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë,
è ïîäãîòîâêà ðåôîðìû íàäîëãî çàòÿíóëàñü.

27 íîÿáðÿ 1895 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé óñòàâ Êðåñòüÿí-
ñêîãî áàíêà, êîòîðûé ïðåäîñòàâèë åìó ïðàâà ïîêóïàòü
çåìëè çà ñ÷åò ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà äëÿ ïåðåïðîäàæè
êðåñòüÿíàì è âûäàâàòü ññóäû ïîä çåìëè, óæå ïðèîáðå-
òåííûå êðåñòüÿíàìè áåç ñîäåéñòâèÿ áàíêà. Îòíûíå Êðå-
ñòüÿíñêèé áàíê ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àëñÿ îò äðóãèõ èïî-
òå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íå îáëàäàëè ïîäîáíûì ïðà-
âîì. Ïîñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå 1896-1905 ãã. õàðàêòå-
ðèçîâàëîñü áóðíûì ðàçâèòèåì îïåðàöèé. Áàíê ñòàë èã-
ðàòü ðåøàþùóþ ðîëü â ðàñøèðåíèè êðåñòüÿíñêîãî çåì-
ëåâëàäåíèÿ. Îäíàêî âïëîòü äî 1906 ã. ïðåäïî÷òåíèå ïðè
âûäà÷å ññóä îòäàâàëîñü êîëëåêòèâíûì ïîêóïàòåëÿì
(ñåëüñêèì îáùåñòâàì è òîâàðèùåñòâàì), òàê êàê ïðàâè-
òåëüñòâî âñÿ÷åñêè ñòðåìèëîñü ñîõðàíèòü îáùèííîå çåì-
ëåïîëüçîâàíèå [18, ñ. 310-333].

Êàê è Áóíãå, ìèíèñòð ôèíàíñîâ âûñòóïàë çà îðãàíè-
çàöèþ êðåñòüÿíñêèõ ïåðåñåëåíèé íà îêðàèíû èìïåðèè.
Îí ñ÷èòàë, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðà-
ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àãðàðíîìó äâèæåíèþ èç Åâðî-
ïåéñêîé Ðîññèè â âîñòî÷íûå ðåãèîíû. Âèòòå ïîëó÷èë çíà-
÷èòåëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû Áóíãå, êîòîðûé â
1892-1895 ãã. áûë âèöå-ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà Ñè-
áèðñêîé æåëåçíîé äîðîãè. Â ìàðòå 1895 ã. íà çàñåäàíèè
ýòîãî êîìèòåòà Âèòòå è Áóíãå óáåäèëè Íèêîëàÿ II â íåîá-
õîäèìîñòè ïîääåðæêè ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ â çî-
íå ñòðîÿùåéñÿ ìàãèñòðàëè [21, ë. 55-59]. Çàêîí 15 àï-
ðåëÿ 1896 ã. îòìåíèë ïðàêòèêó íàñèëüñòâåííîãî âîçâðà-
ùåíèÿ ñàìîâîëüíûõ ïåðåñåëåíöåâ, óïðîñòèë ïîðÿäîê âû-
äà÷è ðàçðåøåíèé íà ïåðåñåëåíèÿ, óñòàíîâèë ëüãîòíûé
òàðèô íà ïðîåçä ïî æåëåçíîé äîðîãå è ïðàâî ïîñûëêè
êðåñòüÿíàìè õîäîêîâ äëÿ îñìîòðà çåìåëü, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ çàñåëåíèÿ. 2 äåêàáðÿ 1896 ã. ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå âíóòðåííèõ äåë áûëî ó÷ðåæäåíî Ïåðåñåëåí÷åñêîå
óïðàâëåíèå, êîòîðîå çàíèìàëîñü âûäà÷åé ðàçðåøåíèé
íà ïåðåñåëåíèå, "óïîðÿäî÷åíèåì" ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâè-
æåíèÿ, ïåðâîíà÷àëüíûì îáóñòðîéñòâîì ïåðåñåëåíöåâ,
çàâåäîâàëî êðåäèòàìè, âûäåëåííûìè íà ïåðåñåëåí÷åñ-
êîå äåëî è äð. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1890-õ ãîäîâ çàìåòíî
âîçðîñëè ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà óñòðîéñòâî
ïåðåñåëåíöåâ è ïîäãîòîâêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîêðà-
òèëîñü ÷èñëî ñàìîâîëüíî ïåðåñåëÿâøèõñÿ è âîçâðàùàâ-
øèõñÿ îáðàòíî êðåñòüÿí. È âñå æå ýòè ìåðû íå ïðèâåëè ê
êîðåííîìó èçìåíåíèþ ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè, òàê
êàê ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðåïÿò-
ñòâîâàëè îáùèííûå ïîðÿäêè, êðóãîâàÿ ïîðóêà è ïàñïîðò-
íàÿ ñèñòåìà [7, ñ. 418].

Âèòòå íåîäíîêðàòíî ïûòàëñÿ ïîäíÿòü â "âåðõàõ" âî-
ïðîñ îá èçìåíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòíî-
øåíèþ ê îáùèíå. Â 1896 ã. â îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê
ðîñïèñè ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ñëåäóþ-
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ùèé ãîä îí âûäåëèë ñðåäè íàñåëåíèÿ äåðåâíè "îñîáóþ
ãðóïïó çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí", ñïîñîáíóþ ïðåîäîëåòü
"íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñåëüñêîé æèçíè" [26, ñ. 259].
Â ìàå 1897 ã., â õîäå ðàáîòû Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ ïî äå-
ëàì äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ ìèíèñòð ôèíàíñîâ âûñêàçàë-
ñÿ çà ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñòâà. Îäíàêî ýòà èíèöèà-
òèâà íå ïîëó÷èëà ïîääåðæêè â áþðîêðàòè÷åñêèõ êðóãàõ. Â
ìàå 1898 ã. ïî ïðåäëîæåíèþ Âèòòå Êîìèòåò ìèíèñòðîâ
ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îá ó÷ðåæäåíèè ìåæâåäîìñòâåí-
íîãî ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåð ïî êðåñòüÿíñêîìó
âîïðîñó. Íèêîëàé II îòñðî÷èë ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà äî
îñåíè.

Â îêòÿáðå ýòîãî æå ãîäà Âèòòå íàïðàâèë èìïåðàòîðó
ïèñüìî, â êîòîðîì ïðèçâàë åãî ïðîäîëæèòü äåëî Àëåê-
ñàíäðà II ïî îñâîáîæäåíèþ êðåñòüÿí. Îí îòðèöàòåëüíî
îòîçâàëñÿ î êðóãîâîé ïîðóêå è îáùèííîì çåìëåâëàäåíèè,
âûñêàçàëñÿ çà îáëåã÷åíèå âûõîäà èç îáùèíû, ïðåîäîëå-
íèå ñîñëîâíîé îáîñîáëåííîñòè êðåñòüÿíñòâà è ñíÿòèå
îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ. Âèòòå ñ÷èòàë, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðåäëàãàåìûõ èì
ìåð ïîçâîëèò ðåçêî óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò è äàñò êîëîññàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé
ýôôåêò. Îí ïðîñèë ñàìîäåðæöà äàòü ðàçðåøåíèå íà îá-
ðàçîâàíèå ñîâåùàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî êðåñòüÿí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî Íèêîëàé II äàæå íå îòâå-
òèë íà ïèñüìî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ [6, ò. 1, ñ. 534-542]. 

Ñèñòåìà îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ áûëà ðàññìîòðå-
íà Âèòòå â ëåêöèÿõ î íàðîäíîì è ãîñóäàðñòâåííîì õîçÿé-
ñòâå, ïðî÷èòàííûõ âåëèêîìó êíÿçþ Ìèõàèëó Àëåêñàíäðî-
âè÷ó. Îí îõàðàêòåðèçîâàë îáùèíó êàê çàêîíîìåðíóþ, íî
óæå àðõàè÷íóþ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôîðìó çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ. Âèòòå îòìåòèë åå îñíîâíûå îòðèöàòåëüíûå
ñòîðîíû: 1) ðåãóëÿðíûå âíóòðèîáùèííûå çåìåëüíûå ïå-
ðåäåëû ïðåïÿòñòâóþò ðîñòó ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è òîðìîçÿò
âíåäðåíèå àãðîíîìè÷åñêèõ óñîâåðøåíñòâîâàíèé; 2) ÷å-
ðåñïîëîñèöà ïîðîæäàåò ïðèíóäèòåëüíóþ îáðàáîòêó çåì-
ëè, à ðàçáðîñàííîñòü ó÷àñòêîâ è èõ îòäàëåííîñòü îò
óñàäüáû âåäåò ê íåðàöèîíàëüíîìó ðàñõîäó ðàáî÷åãî âðå-
ìåíè; 3) êðóãîâàÿ ïîðóêà çàñòàâëÿåò òðóäîëþáèâîãî è áå-
ðåæëèâîãî êðåñòüÿíèíà íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ëåíè-
âîãî è ðàñòî÷èòåëüíîãî. Âèòòå ïîä÷åðêèâàë íåèçáåæ-
íîñòü ñìåíû îáùèíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ êàê áîëåå
ïðîãðåññèâíîé ôîðìîé çåìåëüíûõ îòíîøåíèé [ 5, ñ. 17-
22].

Íåóðîæàè 1899 è 1901 ãã., ðîñò êðåñòüÿíñêèõ âîëíå-
íèé ëåòîì 1902 ã. çàñòàâèëè Íèêîëàÿ II íà÷àòü îáñóæäå-
íèå ñèòóàöèè â äåðåâíå. Âèòòå âîçãëàâèë ìåæâåäîì-
ñòâåííîå Îñîáîå ñîâåùàíèå î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè (1902-1905 ãã.), ñûãðàâøåå
âàæíóþ ðîëü â âûðàáîòêå íîâîãî êóðñà àãðàðíîé ïîëèòè-
êè. Íà ìåñòàõ áûëè ñîçäàíû ãóáåðíñêèå è óåçäíûå êîìè-
òåòû, â êîòîðûå âîøëè ïðåäñòàâèòåëè áþðîêðàòèè,
çåìñòâ, çåìëåâëàäåëüöåâ, àðåíäàòîðîâ è äàæå êðåñòüÿí.

Çàäà÷åé ñîâåùàíèÿ áûëè ñáîð ñâåäåíèé î ïîëîæåíèè
äåðåâíè è îáîáùåíèå ìíåíèé ñàìèõ ñåëüñêèõ õîçÿåâ î
ïóòÿõ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñâîåé àãðàðíîé ïðîãðàììû
Âèòòå èçëîæèë â "Çàïèñêå ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó" (ÑÏá.,
1904), â êîòîðîé ñóììèðîâàë è àíàëèçèðîâàë ìàòåðèà-
ëû, ñîáðàííûå ìåñòíûìè êîìèòåòàìè. Âîçðàæàÿ ñâîèì
êîíñåðâàòèâíûì îïïîíåíòàì, îí óòâåðæäàë, ÷òî îáùèíà
âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
ñàìîäåðæàâèÿ è ïàíàöååé îò ïðîëåòàðèçàöèè êðåñòüÿí-
ñòâà. Îáùèííûå ïîðÿäêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé "ñåðüåç-
íûé òîðìîç êóëüòóðû" â äåðåâíå è íåïðåîäîëèìîå ïðå-
ïÿòñòâèå äëÿ ðàçâèòèÿ çåìëåäåëèÿ. Ïðè÷èíó íèçêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè çåìëåäåëü÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà Âèòòå âè-
äåë íå â ýêîíîìè÷åñêèõ, à â ïðàâîâûõ îñíîâàõ êðåñòüÿí-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Ïî åãî ìíåíèþ, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû
çàêëþ÷àëîñü â ïðåîäîëåíèè ñîñëîâíîé çàìêíóòîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è åãî âêëþ÷åíèè â ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî. Îí ïðåäëàãàë ëèêâèäèðîâàòü ôèñêàëüíî-ïðèíó-
äèòåëüíûå ôóíêöèè îáùèíû, îòìåíèòü âñå îãðàíè÷åíèÿ
íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ êðåñòüÿíñòâà, ââåñòè ïðèíöèï
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïîîùðÿòü ïåðåõîä ê õó-
òîðñêîìó è îòðóáíîìó çåìëåâëàäåíèþ. Âèòòå ñ÷èòàë, ÷òî
òîëüêî êðåñòüÿíèí-ñîáñòâåííèê, îñâîáîæäåííûé îò ãíå-
òà îáùèíû è óðàâíåííûé â ïðàâàõ ñ äðóãèìè ñîñëîâèÿìè,
ìîæåò îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì äåðåâíè è ñòà-
áèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óñòîåâ. Âìåñòå ñ òåì, Âèòòå
óêàçûâàë íà íåäîïóñòèìîñòü ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð äëÿ
"âûòàëêèâàíèÿ" êðåñòüÿí èç îáùèíû, êîòîðàÿ äîëæíà
ñòàòü äîáðîâîëüíûì îáúåäèíåíèåì çåìëåäåëüöåâ.

Âèòòåâñêàÿ ïðîãðàììà ëåãëà â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè
ñîâåùàíèÿ. Áîëüøèíñòâî åãî ó÷àñòíèêîâ âûñêàçàëèñü çà
óïðàçäíåíèå èñêóññòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåì-
ëåâëàäåíèÿ, îòìåíó êðóãîâîé ïîðóêè è îáëåã÷åíèå âûõîäà
èç îáùèíû, ïåðåõîä äîìîõîçÿåâ ê ó÷àñòêîâûì ôîðìàì
õîçÿéñòâà - îòðóáàì è õóòîðàì. Ïðîåêò Âèòòå è ðóêîâîäè-
ìîãî èì ñîâåùàíèÿ íîñèë äîñòàòî÷íî óìåðåííûé õàðàê-
òåð. Òåì íå ìåíåå, â òîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè ýòè ïðåä-
ëîæåíèÿ îñòàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. Îñîáîå ñîâåùà-
íèå áûëî ðàñïóùåíî âåñíîé 1905 ã. ïîä äàâëåíèåì ïðî-
òèâíèêîâ Âèòòå. Åãî åäèíñòâåííûì äîñòèæåíèåì ñòàëà
îòìåíà êðóãîâîé ïîðóêè 12 ìàðòà 1903 ã. [23].

Òîëüêî íà÷àëî ïåðâîé ðîññèéñêîé ðåâîëþöèè è êðåñ-
òüÿíñêîå äâèæåíèå îñåíè 1905 ã. âûíóäèëî ïðàâèòåëü-
ñòâî êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ñâîþ àãðàðíóþ ïîëèòèêó.
Âûñøàÿ áþðîêðàòèÿ è ïîìåñòíîå äâîðÿíñòâî ïîíÿëè âñþ
îøèáî÷íîñòü ìíîãîëåòíåé ñòàâêè íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Ýòî çàñòàâèëî ïðàâè-
òåëüñòâî âåðíóòüñÿ ê ïðåäëîæåíèÿì áûâøåãî ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ. Íàñòóïèë áëàãîïðèÿòíûé ìîìåíò äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû Âèòòå. Ñ îêòÿáðÿ 1905 ïî àïðåëü 1906 ã.
îí çàíèìàë ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, â êîòî-
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ðîì ñîñðåäîòî÷èëàñü âñÿ ðàáîòà ïî ïåðåñìîòðó êðåñòü-
ÿíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè Âèòòå ïðàâèòåëüñòâî â
îñíîâíîì èñõîäèëî èç ðåêîìåíäàöèé Îñîáîãî ñîâåùàíèÿ
î íóæäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ìàíèôåñò 3 íîÿáðÿ 1905 ã. "Îá óëó÷øåíèè áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ è îáëåã÷åíèè ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî íàñåëå-
íèÿ" îáúÿâèë îá îòìåíå âûêóïíûõ ïëàòåæåé è ðàñøèðå-
íèè âîçìîæíîñòåé Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà. Â òîò æå äåíü
îáå "ìèëîñòè" áûëè îôîðìëåíû ñïåöèàëüíûìè óêàçàìè
[16]. Âûêóïíûå ïëàòåæè îòìåíÿëèñü ñ 1 ÿíâàðÿ 1906 ã.
íàïîëîâèíó, à ñ 1 ÿíâàðÿ 1907 ã. - ïîëíîñòüþ. Êðåñòüÿí-
ñêîìó áàíêó ðàçðåøàëîñü ïðèîáðåòàòü â íåîãðàíè÷åí-
íîì êîëè÷åñòâå ïîìåùè÷üè èìåíèÿ äëÿ ïåðåïðîäàæè èõ
êðåñòüÿíàì è âûäàâàòü ññóäó ïîêóïàâøèì çåìëþ ó ïîìå-
ùèêîâ èëè áàíêà â ðàçìåðå 90% åå ñïåöèàëüíîé îöåíêè.
Áåççåìåëüíûì è ìàëîçåìåëüíûì êðåñòüÿíàì áàíê ìîã
âûäàâàòü ññóäû â ðàçìåðå ïîëíîé ñòîèìîñòè ïðèîáðåòà-
åìîé çåìëè.

Âî âñåïîääàííåéøåì äîêëàäå îò 10 ÿíâàðÿ 1906 ã.
Âèòòå ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì îòìåíû âû-
êóïíûõ ïëàòåæåé äîëæíû ñòàòü ïðèçíàíèå íàäåëüíûõ çå-
ìåëü ñîáñòâåííîñòüþ èõ âëàäåëüöåâ è óñòàíîâëåíèå ïî-
ðÿäêà âûõîäà êðåñòüÿí èç ñåëüñêèõ îáùåñòâ [1, ñ. 80]. Â
ÿíâàðå-ôåâðàëå 1906 ã. Îñîáîå ñîâåùàíèå ïðè Ìèíèñ-
òåðñòâå âíóòðåííèõ äåë âî ãëàâå ñ óïðàâëÿþùèì åãî çåì-
ñêèì îòäåëîì Â.È. Ãóðêî ïîäãîòîâèëî ïðîåêò, êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàë ðàçðåøåíèå îòäåëüíûì äîìîõîçÿåâàì
ñâîáîäíî âûõîäèòü èç îáùèíû è óêðåïëÿòü íàäåëû â ÷à-
ñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñ âûäåëåíèåì èõ â îäèí ó÷àñòîê è
ïðàâîì ïðîäàæè è çàëîãà áåç ñîãëàñèÿ ñåëüñêîãî îáùå-
ñòâà [22, ñ. 70-72].

Îäíîâðåìåííî Îñîáàÿ êîìèññèÿ ïðè Ãëàâíîì óïðàâ-
ëåíèè çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëü-
ñòâîì òîâàðèùà ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî À.Â. Êðèâîøåèíà
ïîäãîòîâèëà ïðîåêò îá ó÷ðåæäåíèè Êîìèòåòà ïî çåìëåó-
ñòðîèòåëüíûì äåëàì, à òàêæå ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåì-
ëåóñòðîèòåëüíûõ êîìèññèé. Îí áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ìè-
íèñòðîâ [1, ñ. 102-105, 126-131] è 4 ìàðòà 1906 ã. óò-

âåðæäåí Íèêîëàåì II. Â îáÿçàííîñòè êîìèññèé âõîäèëè
ñîäåéñòâèå Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó â ïðîäàæå êðåñòüÿíàì
çåìëè, â îðãàíèçàöèè èõ ïåðåñåëåíèé è ñäà÷å èì â àðåí-
äó êàçåííûõ çåìåëü, ïîìîùü êðåñòüÿíàì â óñòðàíåíèè
÷åðåñïîëîñèöû, óëó÷øåíèè óñëîâèé çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
äð. [17]. Òåì ñàìûì áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãà-
íîâ, êîòîðûå ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ñòàëè îñíîâíûìè
ðû÷àãàìè ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðåôîðìû.

Ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà çåìåëüíîé ðåôîðìû äëÿ
âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó ïî ðàñïîðÿæåíèþ Âèò-
òå ìåæâåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå ïîä ïðåäñåäàòåëüñò-
âîì ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ
À.Ï. Íèêîëüñêîãî ðàçðàáîòàëî "Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåñòüÿíàõ", êîòîðûå áû-
ëè óòâåðæäåíû Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ 15 àïðåëÿ 1906 ã. Â
íèõ ïëàíèðîâàëèñü óðàâíåíèå êðåñòüÿí ñ äðóãèìè ñîñëî-
âèÿìè â îòíîøåíèè èìóùåñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
óïðàâëåíèÿ è ñóäà; èíäèâèäóàëèçàöèÿ êðåñòüÿíñêîãî íà-
äåëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ; ââåäåíèå ïîðÿäêà âëàäåíèÿ
êðåñòüÿíàìè íàäåëàìè íà ïðàâàõ ëè÷íîé, à íå ñåìåéíîé
ñîáñòâåííîñòè; ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîéñòâà ñ öåëüþ íà-
ñàæäåíèÿ ó÷àñòêîâûõ õîçÿéñòâ; ðàñøèðåíèå êðåñòüÿí-
ñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ çà ñ÷åò ïðîäàæè è àðåíäû ñâîáîä-
íûõ êàçåííûõ çåìåëü, à òàêæå ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòàåìûõ
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà èëè ïóòåì ïî-
êóïêè çåìåëü êàçíîé ó ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ; óñòàíîâëåíèå
ñâÿçè äåÿòåëüíîñòè Êðåñòüÿíñêîãî áàíêà ñ ìåñòíûìè
çåìëåóñòðîèòåëüíûìè êîìèññèÿìè; ïðàâèòåëüñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ïåðåñåëåíèé ìàëîçåìåëüíûõ êðåñòüÿí íà âî-
ñòî÷íûå îêðàèíû ñòðàíû [24, ñ. 451-458].

"Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ" ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé êâèíòýñ-
ñåíöèþ âñåõ íàðàáîòîê âèòòåâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî
êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó. 22 àïðåëÿ 1906 ã. Âèòòå ïîêèíóë
ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Òåì íå ìåíåå, îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé áûëè îï-
ðåäåëåíû äî ïðèõîäà ê âëàñòè Ï.À. Ñòîëûïèíà, êîòîðûé â
ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàëñÿ òðóäàìè ñâîåãî ïðåäøåñò-
âåííèêà. Îí ëèøü ïðîäîëæèë ðåôîðìó, êîòîðóþ ôàêòè÷å-
ñêè óæå íà÷àë Âèòòå. Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè Õ.Ä.
Ìåëèíæåð è Äæ. Òîìïñîí ïîä÷åðêèâàþò: "Àãðàðíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî 1906-1911 ãã., êîòîðîå êîðåííûì îáðà-
çîì òðàíñôîðìèðîâàëî áû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðîññèè,
íå áóäü åãî âíåäðåíèå ïðåðâàíî âîéíîé, ñòàëî ïðî÷íî àñ-
ñîöèèðîâàòüñÿ ñ èìåíåì Ñòîëûïèíà, à îãðîìíûé âêëàä
Âèòòå â ýòî äåëî áûë ïðàêòè÷åñêè çàáûò" [27, ñ. 207].

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó
àãðàðíûìè ïðîãðàììàìè îáîèõ ðåôîðìàòîðîâ. Âèòòå
ïðåæäå âñåãî èìåë â âèäó ïîòðåáíîñòè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà è ñòðåìèëñÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü çåìëå-
äåëü÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ëè÷íîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè êðåñòüÿí. Ïðè ýòîì îí ó÷èòûâàë îãðàíè÷åí-
íîå çíà÷åíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
â Ðîññèè. Åãî ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàëà ýâîëþöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ äåðåâíè è áûëà ðàññ÷èòàíà íà äëèòåëüíûé
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èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. Âèòòå âûñòóïàë ïðîòèâ êîðåííîé
ëîìêè îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ è âìåøàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâà â ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. Ïî-
äîáíàÿ ñòðàòåãèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàëà
îáùèííîé ïñèõîëîãèè êðåñòüÿíñòâà è ðîññèéñêèì òðàäè-
öèÿì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷åì àãðàðíûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ Ñòîëûïèíà.

Ïðååìíèê Âèòòå ñòàâèë ïåðåä ñîáîé â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Åìó ïðèøëîñü äåéñòâî-
âàòü â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ ðåçêîãî îáîñòðåíèÿ ñî-
öèàëüíîé êîíôðîíòàöèè è îòêðûòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ìåæäó ñàìîäåðæàâèåì è îáùåñòâîì. Ñâîþ ãëàâíóþ çà-
äà÷ó Ñòîëûïèí âèäåë â ñîçäàíèè óñòîé÷èâîãî ñëîÿ êðåñ-

òüÿí-ñîáñòâåííèêîâ êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ñòàáèëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïî ñëîâàì Â.È. Ãóðêî,
"ãëàâíàÿ öåëü, êîòîðóþ îí ïðåñëåäîâàë, áûëî íå óëó÷øå-
íèå óñëîâèé íàðîäíîé æèçíè, à óêðåïëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïîäíÿòèå åå ïðåñòèæà è ïðèìèðåíèå ñ
íåþ êóëüòóðíîé îáùåñòâåííîñòè" [9, ñ. 582]. Ïîýòîìó
Ñòîëûïèí âûñòóïàë çà ôîðñèðîâàíèå ðåôîðìû è àêòèâ-
íîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ïåðåñòðîéêó äåðåâíè ñ
ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð. Íåñìîòðÿ íà ñâîè íå-
îäíîêðàòíûå îôèöèàëüíûå çàÿâëåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåòîäîâ, íà ïðàêòèêå îí íå âîçðàæàë
ïðîòèâ æåñòêèõ äåéñòâèé ìåñòíûõ âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ
ê îáùèíå. Èìåííî ýòî âûçâàëî ðåçêóþ êðèòèêó ñòîëû-
ïèíñêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû Âèòòå.
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М
íîãèå â íàøå âðåìÿ ïîíèìàþò, ÷òî âîâëåêàÿ
ðåáåíêà â ñïîðòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, åãî ìîæíî
îãðàäèòü îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ óëèöû, è ýòî

äåéñòâèòåëüíî òàê. Îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ïåðåä òðåíå-
ðîì ñïîðòèâíîé øêîëû ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàòü íà÷è-
íàþùåãî ñïîðòñìåíà â âûáðàííîì âèäå ñïîðòà, ðàñ-
êðûòü ïåðåä íèì âîçìîæíîñòè, êîòîðûå äàåò ñïîðò, à
îñóùåñòâèòü ýòî ìîæíî òîëüêî êîìïëåêñíî èñïîëüçóÿ â
òðåíèðîâî÷íîì ïðîöåññå êîìïîíåíòû ñïîðòèâíîãî âîñ-
ïèòàíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå áóäåò îñâÿùåíà ðîëü ýñòåòèêè â
æèçíè þíîãî ñïîðòñìåíà.

Â òîëêîâîì ñëîâàðå Îæåãîâà äàåòñÿ ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå ýñòåòèêå: ôèëîñîôñêîå ó÷åíèå î ñóùíîñòè è
ôîðìàõ ïðåêðàñíîãî â õóäîæåñòâåííîì òâîð÷åñòâå, â
ïðèðîäå è â æèçíè, îá èñêóññòâå êàê îñîáîì âèäå îáùå-
ñòâåííîé èäåîëîãèè [4].  Ýñòåòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ïðè-
çâàíî ôîðìèðîâàòü ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ïðåêðàñíîãî.

Èç ñîäåðæàíèÿ ýñòåòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê äåéñòâè-
òåëüíîñòè âûòåêàþò îáùèå çàäà÷è ýñòåòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ:

◆ âîñïèòàíèå ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, ò.å. ñî-
çíàòåëüíîãî ñòðåìëåíèÿ ê ïðåêðàñíîìó;

◆ âîñïèòàíèå ýñòåòè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ è ÷óâñòâà,
ò.å. ñïîñîáíîñòè âîñïðèíèìàòü è ïåðåæèâàòü ïðåêðàñ-
íîå. Ýñòåòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå ýòà ñâîåîáðàçíûé âèä
"æèâîãî ñîçåðöàíèÿ" äåéñòâèòåëüíîñòè. Îíî òðåáóåò óñ-
òàíîâëåíèÿ ÷óâñòâåííîãî êîíòàêòà ñ ïðåäìåòàìè è ÿâëå-
íèÿìè, îêðóæàþùåãî ìèðà;

◆ ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ýñòåòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé
â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè [1].

Ýñòåòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ ïðàêòè÷åñêè-äóõîâíîãî îñâîåíèÿ ÷åëîâåêîì äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ñïåöèôèêà ýñòåòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ â
òîì, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ âîñïðèÿòèåì áûòèÿ è âñåõ åãî ôîðì
è âèäîâ â ïîíÿòèÿõ ýñòåòèêè ÷åðåç ïðèçìó ýñòåòè÷åñêîãî
èäåàëà.

Ýñòåòèêà ñïîðòà - îòðàñëü ýñòåòè÷åñêîé íàóêè, èç-
ó÷àþùàÿ ýñòåòè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè, êîòîðûå ïðîÿâ-
ëÿþò ñåáÿ â ñôåðå ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîðòèâ-
íûõ îòíîøåíèé è îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýòîé
îáëàñòè îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè [2].

Ñâÿçü ôèçè÷åñêîãî è ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ îñ-
íîâàíà íà åäèíñòâå èõ öåëè - ôîðìèðîâàíèè ÷åëîâåêà, à
ôèçè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâî ñîñòàâëÿåò ÷àñòü ýñòåòè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëà.

Ñóùåñòâóþò âèäû ñïîðòà, ãäå íàèáîëåå ÿðêî âûðàæåí
ýñòåòè÷åñêèé êîìïîíåíò (ôèãóðíîå êàòàíèå, õóäîæåñò-
âåííàÿ  ãèìíàñòèêà, ïðûæêè â âîäó, ñèíõðîííîå ïëàâàíèå
è ò. ï.), â êîòîðûõ ðåøåíèå äâèãàòåëüíûõ çàäà÷ ñâÿçàíî ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ õóäîæåñòâåííîé âûðàçèòåëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó îöåíèâàåòñÿ çäåñü ñàìî äâèæåíèå. 

Îäíàêî, ìíåíèå î òîì, ÷òî äðóãèå âèäû ñïîðòà íå íåñóò
â ñåáå ýñòåòèêè ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

Çàíÿòèÿ ñïîðòîì ïîìîãàþò ïðèó÷àòü ðåáåíêà ê ñî-
áëþäåíèþ ÷èñòîòû â îäåæäå, êîòîðàÿ äîëæíà èìåòü îï-
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ðÿòíûé âèä. Â äàííîì ñëó÷àå ãèãèåíè÷åñêèå ïðàâèëà ÿâ-
ëÿþòñÿ óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ ýñòåòèêè.

Êðîìå òîãî, ïðè çàíÿòèÿõ ñïîðòîì ôîðìèðóåòñÿ ïðà-
âèëüíàÿ îñàíêà, ðåãóëèðóåòñÿ âåñ òåëà - âñå ýòî ïîìèìî
ýñòåòè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ, âëèÿåò íà çäîðîâüå.

Öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ýñòåòè÷åñêèõ
÷óâñòâ â ñïîðòå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ òâîð÷åñòâà, ïî-
èñêó íîâûõ ïóòåé ñàìîâûðàæåíèÿ[3]. Òàêèì îáðàçîì ýñ-
òåòèêà âëèÿåò íà ïðîÿâëåíèå òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì íå òîëüêî â ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè,
íî è â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, êîãäà íåîðäèíàðíîå ðåøåíèå
âîïðîñà ìîæåò ïðèâåñòè ê âûñîêèì ðåçóëüòàòàì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âûïîëíÿåìàÿ òåõíèêà óïðàæíåíèÿ â
ëþáîì âèäå ñïîðòà âûãëÿäåëà ýñòåòè÷íî, íåîáõîäèìî
ôîðìèðîâàòü àíàëèòè÷åñêîå ìûøëåíèå, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðîìó ñïîðòñìåí ñïîñîáåí ðàñïðåäåëèòü âûïîëíåíèå óï-
ðàæíåíèÿ íà îïðåäåëåííûå ôðàãìåíòû, â îñîáåííî âàæ-
íûå ìîìåíòû ñêîíöåíòðèðîâàâ âíèìàíèå.

Ýñòåòèêà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ãàðìîíè÷íîñòüþ, äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ÷óâñòâà
ìåðû â äâèãàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ â
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ âûïîëíå-
íèÿ äâèæåíèÿ, ñîðàçìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìûøå÷íûõ
óñèëèé.

Òðåíåð ïîñòîÿííî äîëæåí ðàçâèâàòü ó ñâîèõ âîñïè-
òàííèêîâ ïîòðåáíîñòü è ñïîñîáíîñòü çàìå÷àòü è âîñïðè-
íèìàòü êðàñîòó îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, àíàëè-
çèðîâàòü è îöåíèâàòü åå. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
ýòà çàäà÷à íå òàê óæ ñëîæíà â âûïîëíåíèè. Ðåãóëÿðíîå
ñîáëþäåíèå ãèãèåíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, êàê â îäåæäå, òàê
è íà ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ òðåíèðîâî÷íûõ çàíÿòèé; ïðàçä-
íè÷íîå îôîðìëåíèå ñîðåâíîâàíèé; àêêóðàòíîå âåäåíèå
çàïèñåé â äíåâíèêå ñïîðòèâíûõ òðåíèðîâîê; îôîðìëåíèå
ñòåíãàçåòû ñïîðòèâíîé øêîëû è íåêîòîðûå äðóãèå ìî-
ìåíòû, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â äàííîé ñòàòüå ïîìîãàþò
ïðèâíîñèòü ýñòåòèêó â ìèð ñïîðòà.

Ýñòåòèêà â ñïîðòå òðåáóåò âûïîëíåíèÿ ðÿäà óñëîâèé,
îñóùåñòâëÿÿ êîòîðûå ñïîðòñìåí ðàçâèâàåò â ñåáå ñïî-
ñîáíîñòè, êîòîðûå ïîìîãàþò íå òîëüêî â ïðîôåññèîíàëü-
íîì ïëàíå, íî è â ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïî-
ýòîìó  äåëàÿ àêöåíò íà ýñòåòèêå â ñïîðòå, òðåíåð âûïîë-
íÿåò ñîöèàëüíî âàæíóþ çàäà÷ó. Ó÷àùèåñÿ, ïîëó÷èâøèå
ýñòåòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ðàñïîëàãàþò áîëüøèìè âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ íåóêëîííîãî îñâîåíèÿ âñåãî ìíîãîîáðà-
çèÿ äâèãàòåëüíûõ  íàâûêîâ è óìåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ êóëü-
òóðû äâèæåíèé, à øèðîêàÿ ýðóäèöèÿ, ðàçâèòûé ýñòåòè÷å-
ñêèé âêóñ ïîçâîëÿþò ïîëíåå ïðîÿâëÿòü ñåáÿ íå òîëüêî â
ñïîðòèâíîé ñôåðå, íî è â áûòîâîé, îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
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В
ûñòðàèâàåìûå â ðåãèîíå íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà
èãðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþò õàðàê-
òåð ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè è çàâèñÿò îò âçàèìî-

äåéñòâèÿ ãëàâû ñóáúåêòà ñ îñíîâíûìè  ïîëèòè÷åñêèìè
àêòîðàìè ðåãèîíà, ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì, ïîëèòè÷åñêè-
ìè èíñòèòóòàìè. Áîëåå òîãî, íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì,
îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà äåéñòâèÿ ãóáåðíàòîðà,  ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé
îïðåäåëåííûõ ñòðàòåãèé è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Â ýòîì ñëó÷àå, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îñíîâîïîëà-
ãàþùåå ìåñòî â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëåé ëè-
äåðñòâà â ðîññèéñêèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ çà
ãëàâàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ.  Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Í.Þ. Ëà-
ïèíîé è À.Å. ×èðèêîâîé ïîä "ìîäåëüþ ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè" ïîíèìàåòñÿ õàðàêòåð âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé, à òàê æå îòâåòñòâåííîñòè, ñëîæèâøåéñÿ â îáùåñòâå.
Ýòî ïîíÿòèå ïîäðàçóìåâàåò è ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ
âëàñòíîé ýëèòû ñ äðóãèìè ãðóïïàìè ñîöèàëüíûõ àêòîðîâ
[1]. Â ýòîì ñìûñëå, òàêîå îïðåäåëåíèå ïðèáëèæàåòñÿ ê
äàííîìó Ãàäæèåâûì îïðåäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæè-
ìà, êàê ñïîñîáà ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [2].

Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ
òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç àíàëèç ðÿäà ïåðå-
ìåííûõ, òàêèõ êàê: àêòîðû, èíñòèòóòû, ñòðàòåãèè, ðåñóðñû.
Ïîäðîáíåå äðóãèõ, äàííóþ ìîäåëü îïèñûâàë Â. Ãåëüìàí
[3]. Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îïèðà-
åòñÿ èìåííî íà ýòó ìîäåëü â èññëåäîâàíèè êàê ôîðìàëü-

íûõ, òàê è íåôîðìàëüíûõ ïðàêòèê îñóùåñòâëåíèè ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè.

Îäíàêî, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î
ìîäåëÿõ ëèäåðñòâà, íåîáõîäèìî ïðîñëåäèòü èõ ãåíåçèñ â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, îïðåäåëèòü èçìåíåíèÿ è
âîçìîæíóþ ïðååìñòâåííîñòü. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü, êàêèå àêòîðû, èíñòèòóòû, ñòðàòåãèè è ðåñóð-
ñû îêàçûâàþò íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ, â êîòî-
ðîé äåéñòâóåò ðåãèîíàëüíûé ëèäåð. Òàê æå, àíàëîãè÷íîå
íàáëþäåíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî è â ñòîðîíó ãóáåð-
íàòîðà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñóùåñòâóþùèå íà
òîì èëè èíîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè ìîäåëü ëèäåðñòâà ãó-
áåðíàòîðà, íåîáõîäèìî âûÿâèòü èñïîëüçóåìûå óæå èì
êîìáèíàöèè ðåñóðñîâ è ñòðàòåãèé.

Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîð
ëè÷íîñòè ãóáåðíàòîðà - åãî áèîãðàôèþ, ïðåäøåñòâóþ-
ùèé ïîëèòè÷åñêèé îïûò, ñèñòåìó ìîòèâàöèè. Ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, ýòî èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå, îñî-
áåííî â ñâåòå òîãî, ÷òî â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëü-
òóðå èìåííî íà ãóáåðíàòîðà, êàê íà êîíêðåòíóþ ëè÷íîñòü
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíà ïîëèòè÷åñêàÿ
æèçíü ðåãèîíà.

Ñîãëàñíî òèïîëîãèè Ëàïèíîé - ×èðèêîâîé ìîäåëè ãó-
áåðíàòîðñêîãî ëèäåðñòâà ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâà
îñíîâíûõ òèïà: 1) ìîäåëü âëàñòè, ãäå ñóùåñòâóåò îäíî
äåéñòâóþùåå ëèöî, êîíòðîëèðóþùåå âñå ïðîìåæóòî÷íûå
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øàãè è âñå ôèãóðû çà íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, â ïðî-
öåññå âûðàáîòêè ðåøåíèÿ (ìîíîöåíòðè÷íàÿ ìîäåëü).
2)ìîäåëü âëàñòè ñ îñíîâíûìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè,
ïðèíèìàþùèìè êëþ÷åâûå ðåøåíèÿ (ïîëèöåíòðè÷íàÿ
ìîäåëü).

È òà è äðóãàÿ ìîäåëü èìåþò êàê ñâîè äîñòîèíñòâà, òàê
è íåäîñòàòêè. Ê äîñòîèíñòâàì ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëè â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòíåñòè åå ïðîñòîòó, ÷òî îáëåã÷àåò
ðåøåíèå íåêîòîðûõ ïðîáëåì. Â ðàìêàõ äàííîé ìîäåëè
ñóùåñòâóåò ëèøü îäèí öåíòð âëàñòè ñ êîòîðûì ñòîèò ïðî-
âîäèòü ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, ÷òî óïðîùàåò åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå. Îäíàêî, äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé ìîäåëè ó
ãóáåðíàòîðà äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàííàÿ ñèëüíàÿ è ïî-
ñòîÿííàÿ êîìàíäà, íà êîòîðóþ îí ìîã áû îïåðåòüñÿ â êà-
÷åñòâå ïîääåðæêè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïîâûøàåòñÿ ðèñê
ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé, òàê êàê ìîíîöåíòðè÷-
íàÿ ìîäåëü íå ó÷èòûâàåò â äîëæíîé ìåðå èíòåðåñû è
âîçìîæíîñòè äðóãèõ ôèãóð óïðàâëåíèÿ.

Ïîëèöåíòðè÷íàÿ ìîäåëü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáú-
åìëþùåé, ñïîñîáíîé îõâàòèòü íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
ïðåäúÿâëÿåìûõ âëàñòè èíòåðåñîâ. Îäíàêî, ïðè âñåì ïðè
òîì, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ðàçäðîáëåíèÿ íà ìíîæåñòâî
öåíòðîâ âëàñòè è âûõîäà ñèòóàöèè èç-ïîä êîíòðîëÿ ãó-
áåðíàòîðà. Êðîìå òîãî, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìî íàëè÷èå â ðåãèîíå ñóáúåêòîâ,
ãîòîâûõ ê öèâèëèçîâàííîìó ïàðòíåðñòâó âî âëàñòè è íà-
ëè÷èå îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü
äåÿòåëüíîñòü òðåõ ãóáåðíàòîðîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ îñíîâíûìè àêòîðàìè è ïî èòîãàì
èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìîäåëü ëè-
äåðñòâà äëÿ êàæäîãî èç ãëàâû ðåãèîíà.

Èâàí Ìèõàéëîâè÷ Øàáàíîâ âîçãëàâëÿë Âîðîíåæñêóþ
îáëàñòü ñ 1996 ïî 2000ã. Ïî ìíåíèþ Ð.Ô. Òóðîâñêîãî,
Øàáàíîâ ÿâëÿëñÿ òèïè÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì ñîâåòñêîé,
àãðîêîììóíèñòè÷åñêîé íîìåíêëàòóðû, ïîçèöèè, êîòîðàÿ
áûëà òðàäèöèîííà ñèëüíà íà þãå Ðîññèè [4]. Êðîìå òîãî,
íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïåðñîí,
Øàáàíîâ åäèíñòâåííûé ãóáåðíàòîð, êîòîðûé áûë êîììó-
íèñòîì. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ñåðåäè-
íå 1990-õ ãã., äà è ñåé÷àñ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â
òàê íàçûâàåìûé "êðàñíûé ïîÿñ" (ò.å. îáëàñòü, ãäå ñèëüíû
ïîçèöèè ëåâûõ ïàðòèé). Îäíàêî, ïðåæäå ÷åì ñòàòü ãëàâîé
îáëàñòè, Øàáàíîâ ïðîøåë çíà÷èòåëüíóþ øêîëó ñòàðîé
îáêîìîâñêîé íîìåíêëàòóðû.

Â äåêàáðå 1996 ã. ïðè ïîääåðæêå ÊÏÐÔ, Øàáàíîâ
âûèãðûâàåò âûáîðû ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè, íàáðàâ áîëü-
øèíñòâî ãîëîñîâ. Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ïî îöåíêàì àíàëèòè-
êîâ, îäåðæàòü ïîáåäó îí ñìîã áëàãîäàðÿ îïîðå íà ïðîòå-
ñòíûé ýëåêòîðàò. Ïðè ýòîì íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ê òîìó
âðåìåíè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâ (è ïðåæäå
âñåãî ÂÏÊ) îáàíêðîòèëàñü. Ìíîãèå êâàëèôèöèðîâàííûå

ðàáî÷èå áûëè ñîêðàùåíû, à öåõà çàêðûòû. Íå ëåã÷å äåëî
îáñòîÿëî è ñ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Íåêîãäà "ñòîëèöà
×åðíîçåìüÿ" ñòàëà òåðÿòü ñâîè ïîçèöèè. Ëèáåðàëüíûé
êóðñ ðåôîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íåïîíÿòíàÿ
äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ïðèâàòèçàöèÿ, âñå ýòî âû-
çâàëî óâåëè÷åíèå ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé. È íà ýòîé âîë-
íå ïîáåäó îäåðæàë èìåííî îïïîçèöèîííûé êàíäèäàò.

Äóìàåòñÿ, ÷òî èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Øàáàíîâûì è ôåäåðàëüíûì Öåíòðîì íå çàäàëèñü
ñ ñàìîãî íà÷àëà è ïðèíÿëè ôîðìó êîíôðîíòàöèè. Áîëåå
òîãî, îñåíüþ 1998 ã.  Ãóáåðíàòîð âûñêàçàëñÿ çà ïåðå-
ñìîòð èòîãîâ ïðèâàòèçàöèè è ïðèçâàë ïðåçèäåíòà Åëüöè-
íà óéòè â îòñòàâêó [5]. Ñàìî ñîáîé, Êðåìëü íå îñòàâèë òà-
êîãî ïðèçûâà áåç âíèìàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðîòèâîñòîÿíèå
áûëî è âíóòðè ðåãèîíà - ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè
è ïðåäñòàâèòåëåì ïðåçèäåíòà Á. Êóçíåöîâûì.

Ìíîãîëåòíåå ïðåáûâàíèå Øàáàíîâà â îïïîçèöèè òàê
æå ñêàçûâàëîñü íà åãî ñòèëå îáùåíèÿ ñî ÑÌÈ. Çäåñü îí
ïðåäïî÷èòàë íå îáðàùàòü âíèìàíèÿ íà êðèòèêó ñî ñòîðî-
íû æóðíàëèñòîâ, íî âñåãäà ñ áîëüøîé îõîòîé øåë íà êîí-
òàêò ñ ïðåññîé. Áîëåå òîãî, ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè, ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè ïîñïåøèë çàÿâèòü, ÷òî "îïïîçèöèè â îá-
ëàñòè áîëüøå íåò" [6]. Îäíàêî, ïîñëå ïîáåäû íà âûáîðàõ,
îïïîçèöèÿ âñå-òàêè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ óæå âîêðóã
ñàìîãî Øàáàíîâà. Îñíîâíûìè "ïîñòàâùèêàìè êàäðîâ"
äëÿ îïïîçèöèè ñòàëè óâîëåííûå èì èç àäìèíèñòðàöèè
ñîòðóäíèêè, îáâèíÿâøèå Øàáàíîâà â êóìîâñòâå, æåëà-
íèè âîçðîäèòü êîìàíäó îáêîìà ÊÏÑÑ.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äëÿ Èâàíà
Øàáàíîâà áûëà áîëüøå ñâîéñòâåííà ìîäåëü ïîëèöåíò-
ðè÷íîé îðãàíèçàöèè âëàñòè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé, ïîáó-
äèâøåé ñäåëàòü íàñ òàêîé âûâîä ÿâëÿåòñÿ îáêîìîâñêîå
ïðîøëîå ãóáåðíàòîðà. Áîëüøèíñòâî ëþäåé, ïðèâåäåííûõ
èì â Àäìèíèñòðàöèþ áûëè çíàêîìû ñ íèì åùå ïî ÊÏÑÑ,
áûëà êîìàíäà. Èìåííî ýòà êîìàíäà è ñòàëà îïîðîé Øà-
áàíîâà â êðåñëå ãóáåðíàòîðà. Îäíàêî, êàê ñêîðî êîìàíäà
ðàçáåæàëàñü, òàê è ñàìîìó ãóáåðíàòîðó ñòàëî òðóäíåå
óäåðæèâàòü âëàñòü.

Â 2000 ã. íà ïîñò ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé  îáëàñòè
áûë âûáðàí Âëàäèìèð Êóëàêîâ, ïîëó÷èâ ïî èòîãàì ãîëî-
ñîâàíèÿ 59,98% ãîëîñîâ. Êóëàêîâ ÿâëÿåòñÿ âûõîäöåì èç
ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Â 1983 - 1987  ãã. âîçãëàâëÿë îòäåë
êîíòððàçâåäêè â âîðîíåæñêîì óïðàâëåíèè ÊÃÁ. Íå-
ñêîëüêî ëåò ðàáîòàë â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Êîìèòåòà
Ãîñáåçîïàñíîñòè â Ìîñêâå. Â 1991 ã. áûë íàçíà÷åí íà-
÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè.
Çäåñü ñðàçó ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ñâÿçûâàëè  è
îáóñëàâëèâàëè ïîáåäó Êóëàêîâà ñ  ðàáîòîé èìåííî â ñè-
ëîâûõ âåäîìñòâàõ. Èìåííî ñ íà÷àëà 2000-õ ãã., ñ âû-
ñòðàèâàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè íàáëþäàåòñÿ  âõîæäåíèå âî
âëàñòü ñèëîâûõ ãðóïïèðîâîê (ò.í. "ñèëîâèêîâ"). Â ýòî æå
âðåìÿ, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïèðîâêè ãîðîäà
ïåðåæèâàëè íå ñàìûå ëó÷øèå âðåìåíà. Áîëüøèíñòâî
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ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷åííûõ â íàñëåäñòâî îò ñîâåòñêèõ âðå-
ìåí ëèáî îáàíêðîòèëèñü, ëèáî ïîïðîñòó çàêðûëèñü. Â
ýòîò ïåðèîä ñëîæèëèñü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ãóáåðíàòîðà ñ ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåí-
íûìè ãðóïïàìè ðåãèîíà. Âèäèìî, çäåñü èãðàþò ðîëü ëè÷-
íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè Êóëàêîâà. Â ïåðèîä åãî  ãóáåð-
íàòîðñòâà ýòî ïîñëóæèëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ îôîðìëåíèÿ
îñîáûõ ïðàâèë èãðû, çàêëþ÷àâøèõñÿ â òîì, ÷òî ãóáåðíà-
òîð íàõîäèëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê áèçíåñó íà ðàññòîÿíèè.
Äàííàÿ ëèíèÿ âûäåðæèâàëàñü èì íà ïðîòÿæåíèè âñåõ
äâóõ ñðîêîâ.  Â äàííîì êîíòåêñòå ïîêàçàòåëåí ñëó÷àé ñ
êîíöåðíîì "Ýíåðãèÿ", ïðîèçîøåäøèé â ÿíâàðå 2008 ã.
Íà îäíîé èç ïðåññ - êîíôåðåíöèé Êóëàêîâ çàÿâèë, ÷òî
"Âëàñòè íå äîëæíû âìåøèâàòüñÿ â ñóäåáíûå ñïîðû âî-
êðóã êîíöåðíà "Ýíåðãèÿ" [7].

Òîãäà æå, ñëîæèëèñü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè âçà-
èìîîòíîøåíèé ãóáåðíàòîðà ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ.
Â ýòîì íàïðàâëåíèè òàê æå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèâåðæåí-
íîñòü ãóáåðíàòîðà ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëè. Íàïðèìåð,
ïîääåðæêà Êóëàêîâûì êàíäèäàòóðû Â. Êëþ÷íèêîâà íà
ïîñò ñïèêåðà îáëàñòíîãî ïàðëàìåíòà, "ïî óòâåðæäåíèþ
èñòî÷íèêîâ â îáëàäìèíèñòðàöèè, íàïðàâëåíà íà óìåíü-
øåíèå àìáèöèè ñâîåãî çàìà, ïðåòåíäîâàâøåãî ëèáî â
ïðåäñåäàòåëè îáëàñòíîé Äóìû, ëèáî â ÷ëåíû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè. Â öåëîì ïîëèòèêà ãîñïîäèíà Êóëàêîâà, ïî âåð-
ñèè èñòî÷íèêîâ, íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû íå äîïóñêàòü óñè-
ëåíèÿ âëèÿíèÿ òàêèõ èçâåñòíûõ ôèãóð, êàê åãî ïåðâûé
çàì Ñåðãåé Íàóìîâ è àâòîðèòåòíûé áèçíåñìåí, äåïóòàò
Ãîñäóìû Ñåðãåé ×èæîâ" [8].

Åñëè ñ îáëàñòíîé Äóìîé ãóáåðíàòîð íàõîäèë òî÷êè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ, òî åãî îòíîøåíèÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòüþ ãîðîäà âñåãäà îñòàâàëèñü íàòÿíóòûìè. Ýòî êàñàåò-
ñÿ êàê åãî ïåðâîãî ñðîêà ó ðóëÿ îáëàñòè, òàê è âòîðîãî, êî-
ãäà èõ îòíîøåíèÿ ñ ìýðîì Á. Ñêðûííèêîâûì èíà÷å êàê
âîéíîé íå íàçûâàëè. Êàê âèäèòñÿ, ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî  Êóëàêîâ óæå òîãäà ëîááèðîâàë èí-
òåðåñû "Åäèíîé Ðîññèè", â òî âðåìÿ êàê Ñêðûííèêîâ âî-
øåë â ñîñòàâ "Ðîññèéñêîé ïàðòèè æèçíè". Ýòî ïîäòâåð-
æäàåò òîò ôàêò, ÷òî "ïàðòÿ÷åéêà "Åäèíîé Ðîññèè" îáúÿâè-
ëà î âñòóïëåíèè â êàìïàíèþ ïî îòçûâó Áîðèñà Ñêðûííè-
êîâà ñ ïîñòà ìýðà. Òàêèì îáðàçîì îáëàñòíûå âëàñòè ïîñ-
ëå ïîáåäû åäèíîðîññîâ íà âûáîðàõ â îáëàñòíóþ Äóìó ñî-
áèðàþòñÿ ðàñïðàâèòüñÿ ñ ãëàâíûì îïïîíåíòîì" [9]. Îäíî
ÿñíî òî÷íî, íè÷åãî õîðîøåãî ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå íè òîìó
íè äðóãîìó  â êîíå÷íîì èòîãå íå ïðèíåñëî, ïîíèçèâ ðåé-
òèíã îáîèõ ôóíêöèîíåðîâ. "Ó Áîðèñà Ñêðûííèêîâà "óðî-
âåíü óâàæåíèÿ ãîðîæàí"-15,4%" [10]. Ó Â. Êóëàêîâà â åãî
ïîñëåäíèé ãîä íà ïîñòó ãóáåðíàòîðà ðåéòèíã äîâåðèÿ ñî-
ñòàâëÿë ïîðÿäêà 50% [11].  Áîëåå òîãî, Êóëàêîâ ñîõðàíèë
ñòèëü âçàèìîîòíîøåíèé ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ãî-
ðîäà. È óæå â 2008 ã. "Âîðîíåæñêèé ãóáåðíàòîð Âëàäè-
ìèð Êóëàêîâ íàòÿíóòî ðàä ïîáåäå ïðåäñåäàòåëÿ Âîðî-
íåæñêîé ãîðäóìû Ñåðãåÿ Êîëèóõà íà âûáîðàõ ìýðà Âîðî-
íåæà" [12].  Âîçìîæíî, äàííîå ïîâåäåíèå òàêæå ñâÿçàíî
ñ îñîáåííîñòÿìè ëè÷íîñòè ãóáåðíàòîðà. Îäíàêî, óæå ÷å-

ðåç íåêîòîðîå âðåìÿ îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå Êóëàêîâà
ê íîâîèçáðàííîìó ìýðó ïðîøëî.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ãóáåðíàòîð ñòàðàëñÿ äåðæàòü-
ñÿ íà ðàññòîÿíèè îò áèçíåñà, îí íå çàíèìàë íè÷üþ ïîçè-
öèþ. Â ïðèíöèïå, äóìàåòñÿ, ÷òî áèçíåñ ïðè íåì ÷óâñòâî-
âàë ñåáÿ äîñòàòî÷íî êîìôîðòíî. À åñëè óæ îí è îáðàùàë-
ñÿ ê áèçíåñó, òî ÷àñòî ýòî áûâàëè èíîñòðàííûå êîìïàíèè.
Òàê, îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ çàñëóã Êóëàêîâà â ýòîé îá-
ëàñòè ñòàëî îòêðûòèå ìàñëîïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà
êîìïàíèè "Bunge". Áîëåå òîãî, îí çàëîæèë ôóíäàìåíò ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ íåìåöêèì êîíöåðíîì "Siemens", óñïåøíî
ðåàëèçîâàííûì óæå ïðè íîâîì ãóáåðíàòîðå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ïåðèîä
ñâîåãî ãóáåðíàòîðñòâà Â. Êóëàêîâ ïðèäåðæèâàëñÿ ìîíî-
öåíòðè÷íîé ìîäåëè ëèäåðñòâà. Ïàìÿòóÿ î åãî "ñèëîâîì"
ïðîøëîì íå óäèâëÿåò òî, ÷òî îí èçáðàë èìåííî òàêóþ ìî-
äåëü. Åãî ñòèëü õàðàêòåðèçóåò âåñüìà ñèëüíîå äîìèíèðî-
âàíèå íàä ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé ðåãèîíà, îäíàêî îí íèêî-
ãäà íå âñòóïàë â îòêðûòîå ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ýëèòîé Ôå-
äåðàëüíîé, âñåãäà îêàçûâàÿ ïîñëåäíåé ïîääåðæêó. Íàõî-
äÿñü íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ åùå â
ñîâåòñêîå âðåìÿ Â. Êóëàêîâ óñâîèë âîåííóþ ñóáîðäèíà-
öèþ, ãäå ïðèêàçû íå îáñóæäàþòñÿ, à èñïîëíÿþòñÿ. Â òî æå
âðåìÿ ñî ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ îí òðåáîâàë òàêîãî æå èñ-
ïîëíåíèÿ. Îäíàêî, ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî ýòîò òèï íå ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êîíñåíñóññíîé êóëüòóðû âíóòðèý-
ëèòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåò "îòîðâàííîñòü" ãó-
áåðíàòîðà îò ðåãèîíàëüíîãî áèçíåñà.

12 ìàðòà 2009 ã. À. Â. Ãîðäååâ ïðèíÿë ïðèñÿãó è âñòó-
ïèë íà ïîñò ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Îñíîâíîé
îñîáåííîñòüþ äàííîãî ñîáûòèÿ ñòàëî òî, ÷òî Ãîðäååâ
ñòàë îäíèì èç "íàçíà÷åíöåâ" ïðåçèäåíòà íà äàííûé ïîñò.
Áîëåå òîãî, âíèìàíèå îáðàùàëî íà ñåáÿ è ìèíèñòåðñêîå
ïðîøëîå íîâîèñïå÷åííîãî ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé áåç ìà-
ëîãî äåñÿòü ëåò êðÿäó (1999 - 2009) ÿâëÿëñÿ ìèíèñòðîì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå
èíñòèòóòà íàçíà÷åíèÿ ãóáåðíàòîðà ïîâëåêëî çà ñîáîé
ñíèæåíèå óðîâíÿ çàâèñèìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ëèäåðà îò
ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä ïðåçèäåíòîì è óòðàòó ïðÿìîé çàâèñèìîñòè
ïîëó÷åíèÿ ãóáåðíàòîðîì äîëæíîñòè îò îáùåñòâåííîé
ïîääåðæêè.

Â ñåíòÿáðå 2009 ã. Ãîðäååâ  "ïîîáåùàë ïðåçèäåíòó
ÐÔ Äìèòðèþ Ìåäâåäåâó âûâåñòè ðåãèîí â 30-êó ëó÷øèõ
â ñòðàíå çà 5 ëåò, à çà 10 â 15 ëó÷øèõ" [13]. Çàäà÷à âåñü-
ìà ñëîæíàÿ, îäíàêî óæå ñåãîäíÿ íîâûé âîðîíåæñêèé ãó-
áåðíàòîð äåìîíñòðèðóåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â âûïîëíå-
íèè çàÿâëåííûõ ïðè åãî óòâåðæäåíèè öåëåé è íåçàóðÿä-
íûé äèíàìèçì. Î÷åâèäíî, ýòî îí ìîæåò ñäåëàòü òîëüêî çà
ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè îáëàñòíîé ýêîíîìèêè. Èìåííî ñ íî-
âûìè èëè ìîäåðíèçèðîâàííûìè ïðîèçâîäñòâàìè îí ñìî-
æåò ñîçäàòü íîâûé ïðèâëåêàòåëüíûé èìèäæ îáëàñòè. Íî
îí îäèí âñå ýòî íå ñìîæåò ñäåëàòü, äîëæíà ñôîðìèðî-

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 1-2 -  ÿíâàðü-ôåâðàëü 2013 ã.80



ПОЛИТОЛОГИЯ

âàòüñÿ åãî êîìàíäà, êîìàíäà, ÷åòêî ðåàëèçóþùàÿ ïðî-
ãðàììó ðàçâèòèÿ.

È äàííóþ êîìàíäó Ãîðäååâ íà÷àë ñîáèðàòü.  Îäíàêî,
ïî ìíåíèþ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, êîìàíäû, â ïîëíîì
ñìûñëå ñëîâà ó ãóáåðíàòîðà ïîêà íåò. "Ñòèëü óïðàâëåíèÿ
Ãîðäååâà áëèçîê ê ïîëèòè÷åñêîìó ìîíîöåíòðèçìó è îðè-
åíòèðîâàí, ñêîðåå íà ðåæèì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ãó-
áåðíàòîð ïûòàåòñÿ â îäèíî÷êó ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ, èç-
ìåíèòü åå ê ëó÷øåìó, íî îäèí â ïîëå íå âîèí. Ïîêà åùå
íåëüçÿ ãîâîðèòü î åãî êîìàíäå, òîëüêî îá îêðóæåíèè, à
âîò êîìàíäû â ïîëîæèòåëüíîì ñìûñëå ñëîâà ïîêà íåò"
(ñîòðóäíèê àäìèíèñòðàöèè ã.Âîðîíåæ) [14, ñ.57].

Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà ýòî, ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, ñî-
áðàííîãî À.Â. Ãîðäååâûì çàíÿë, áåçóñëîâíî, áîëåå äîìè-
íèðóþùèå ïîçèöèè â ðåãèîíàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, íåæåëè êîìàíäà åãî ïðåäøåñòâåííèêà. Áîëåå
àêòèâíî ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ. 

Êðîìå òîãî,  ñðàçó ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãó-
áåðíàòîðà À.Â. Ãîðäååâ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîé èíòå-
ðåñ ê ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì.  Îí ñîçäàë ãðóïïó èç 12 àâ-
òîðèòåòíûõ â îáëàñòè ëþäåé äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé ñòðóê-
òóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â åå ñîñòàâ âîøëè ïðåäñå-
äàòåëü Ö×Á Ñáåðáàíêà ÐÔ Àëåêñàíäð Ñîëîâüåâ è ñïèêåð
îáëàñòíîé Äóìû Âëàäèìèð Êëþ÷íèêîâ, ÷üè ïîä÷èíåííûå
íîìèíèðîâàíû íà êëþ÷åâûå ïîñòû â îáëàäìèíèñòðàöèè,
à òàêæå ãåíäèðåêòîð ÇÀÎ "Âîðîíåæñòàëüìîñò" Âëàäèìèð
Áîðîâèêîâ, ãëàâà Ëèñêèíñêîãî ðàéîíà Âèêòîð Øåâöîâ,
ðåêòîð Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-
ñòðîèòåëüíîãî óíèâåðñèòåòà, çàìñåêðåòàðÿ ïîëèòñîâåòà
ïàðòÿ÷åéêè "Åäèíîé Ðîññèè" Èãîðü Ñóðîâöåâ, àêàäåìèê
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê Íèêîëàé ×åðíûøîâ, ïåðâûé
çàìãåíäèðåêòîðà êîíöåðíà "Ñîçâåçäèå" Âàñèëèé Áîðè-
ñîâ [15].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå ãóáåðíàòîðà ñ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ îáóñëîâëåíû è òåì, ÷òî â ôîð-
ìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè äàííîé âåòâè âëàñòè àê-
òèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò ôèíàíñîâî - ïðîìûøëåííûå
ãðóïïèðîâêè îáëàñòè. Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî áèçíåñ ëîááè îò
ñîçûâà ê ñîçûâó íàðàùèâàåò ñâîå ïðèñóòñòâèå â îáëàñò-
íîé Äóìå. Â õîäå ïîñëåäíèõ äâóõ èçáèðàòåëüíûõ öèêëîâ
áèçíåñ "çàâîåâûâàë" âîðîíåæñêóþ îáëàñòíóþ ëåãèñëàòó-
ðó. Åñëè â ÷åòâåðòîì ñîçûâå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
èç îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ òîëüêî 22 ÿâëÿëèñü ïðåäñòà-
âèòåëÿì áèçíåñà â öåëîì, òî óæå â ïÿòîì ñîçûâå èõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî âîçðîñëî äî 32 ÷åëîâåê. Â ñâîþ î÷åðåäü, â
÷åòâåðòîì ñîçûâå èç ýòîãî ÷èñëà áûëî 17 ÷åëîâåê, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, à â ïÿòîì óæå 25.
Ñ 1 äî 3 óâåëè÷èëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçâèâàþùåãî-
ñÿ ñòðîèòåëüíîãî áèçíåñà. Îäíàêî, íåêîòîðûå äåïóòàòû
îáëàñòíîé Äóìû ñâÿçûâàþò òàêîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû
ãóáåðíàòîðà ñ åãî ìîíîöåíòðè÷íîé ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ.
"Âñå ïðîöåññû â îáëàñòíîé ïîëèòèêå òåïåðü óïðàâëÿþòñÿ
èç îäíîãî öåíòðà æåñòêîé ðóêîé Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷à.
Äðóãèõ àëüòåðíàòèâ áûòü íå ìîæåò, à òå, ÷òî ïîÿâëÿþòñÿ -

óíè÷òîæàþòñÿ íà êîðíþ. Òàê è ñòîèò àãðàðèþ ïîñòóïàòü ñ
ñîðíÿêàìè" (äåïóòàò îáëàñòíîé Äóìû) [14, c.59].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðàâèëà, êîòîðûì äîëæ-
íû ñëåäîâàòü ÔÏÃ äèêòóþòñÿ,   ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäè-
ìîñòüþ âûâîäèòü îáëàñòü íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ.
Ïîïðîñòó, ãóáåðíàòîðó íåîáõîäèìî èçáàâèòüñÿ îò äèñ-
êðåäèòèðîâàâøèõ ñåáÿ ýëåìåíòîâ ñòàðîãî ðåæèìà. Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî ýòî ðåøåíèå íàèáîëåå ïðàâèëüíîå, äà è ñàì
Ãîðäååâ, êàê ïîëèòèê Ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, òàê èëè èíà-
÷å, èìååò îïðåäåëåííûé (è ñêîðåå âñåãî íå ìàëûé) îïûò â
ïëàíå âûñòðàèâàíèÿ îòíîøåíèé è ïîèñêà òî÷åê ñîïðè-
êîñíîâåíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, íå áóäó÷è âûõîäöåì èç êàêîé
ëèáî ìåñòíîé áèçíåñ ãðóïïû, Ãîðäååâ èìååò îïðåäåëåí-
íóþ ñòåïåíü ñâîáîäû äåéñòâèé ïî îòíîøåíèþ ê âîðîíåæ-
ñêèì ÔÏÃ è òîò òîí, êîòîðûé îí ïðèíåñ â ðåãèîíàëüíóþ
æèçíü, îêàçàëñÿ ìíîãèì íåïîíÿòåí è íåïðèåìëåì. "Íå
ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâà âñåãäà è
âî âñåõ ñëó÷àÿõ åñòü òîëüêî îäèí íà÷àëüíèê. Â ðåãèîíå è
ñàìîìó íà÷àëüíèêó, ñ ó÷åòîì, ÷òî ìíîãî èçáèðàåìûõ è
âñòðå÷àþòñÿ îëèãàðõè ñëåäóåò âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ
êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè" (ïðåäñòàâèòåëü
áèçíåñ - ñîîáùåñòâà) [14, c.65].  Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî  îò-
ìåòèòü ðåâèçèþ îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, èíèöèèðîâàííóþ ãóáåðíàòîðîì. Â ðåçóëüòàòå, íî-
âûé ðóêîâîäèòåëü èìóùåñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà îáëàñ-
òè âñêðûë ôàêòû óâîäà äâóõ çäàíèé â öåíòðå Âîðîíåæà,
ãîñïàêåòîâ àêöèé ÎÀÎ "Âîðîíåæîáëõèì÷èñòêà", "Ðåì-
áûòòåõíèêà", "Âîðîíåæñåëüõîçõèìèÿ". Äóìàåòñÿ, Ãîðäååâ
ïîíèìàë,  ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñòîëêíåòñÿ ñ ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì áèçíåñ - ñòðóêòóð, ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå ïî-
çâîëèë ñåáå èñïîëüçîâàòü åùå îäèí èç âèäîâ ðåñóðñîâ, à
èìåííî ôåäåðàëüíûé. Îí âñòðåòèëñÿ â Ìîñêâå ñ Ãåíïðî-
êóðîðîì ÐÔ Þðèåì ×àéêîé, è îíè íàìåòèëè ñîâìåñòíûå
ìåðû ïî êîíòðîëþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îáëà-
ñòíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è ñîáëþäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ â ðåãèîíå.

Âñêîðå ïîñëå ýòîé âñòðå÷è â îòíîøåíèè ãëàâû Ýð-
òèëüñêîãî ðàéîíà Íèêîëàÿ Ïàðàõèíà áûëî âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Ýòî äîëæíî áûëî ÿâèòüñÿ ïîêàçàòåëüíûì øàãîì äëÿ
âñåé âîðîíåæñêîé ýëèòû (êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è áèç-
íåñ). Êðîìå òîãî, áîëüøóþ îãëàñêó ïîëó÷èë ñëó÷àé ñ îä-
íèì  èç âëàäåëüöåâ "Ðóäãîðìàøà" è äåïóòàòîì îáëàñòíîé
Äóìû À.×åêìåí¸âûì, êîòîðûé ïîäîçðåâàåòñÿ  â ìîøåí-
íè÷åñòâå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå è áûë çàêëþ÷åí ïîä
ñòðàæó. Ïî âûðàæåíèþ ýêñïåðòà öåíòðà ïîëèòêîíúþíê-
òóðû Ðîññèè Îêñàíû Ãîí÷àðåíêî: "Âîðîíåæñêèå ýëèòû
òðàäèöèîííî ðàçäðîáëåíû, à ïîëèòèêîé òóò ÷àñòî çàíè-
ìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî áèçíåñà. Ãóáåðíàòîð-
âàðÿã íå èìåë øàíñîâ ïîëíîñòüþ êîíñîëèäèðîâàòü
âëàñòü. Åãî çàäà÷à - ìèíèìèçèðîâàòü ðàñêîë è íàéòè
áîëüøå ñîþçíèêîâ" [16].
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Îäíàêî, ïðè âñåì ïðè òîì, ñîãëàñíî îïðîñó íàñåëåíèÿ,
êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ ñ 10 ïî 17 ìàðòà 2010 ãîäà  "Áîëåå
ïîëîâèíû âîðîíåæöåâ (51%) óäîâëåòâîðåíû ðàáîòîé ãó-
áåðíàòîðà îáëàñòè Àëåêñåÿ Ãîðäååâà. 19% ó÷àñòíèêîâ
îïðîñà ñ÷èòàþò, ÷òî ãóáåðíàòîð "çàíèìàåòñÿ íå òåì",
15%  ïîëàãàþò, ÷òî ãëàâà îáëàñòè "îïðàâäàë íàäåæäû ñ
íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè". Ïî 7% íàáðàëè âàðèàíòû îòâå-
òîâ "ïîêà ñëîæíî îöåíèòü"  è  "íå îïðàâäàë íàäåæäû" [17].

È äåéñòâèòåëüíî, åùå íèêòî èç âîðîíåæñêèõ  ãóáåðíà-
òîðîâ íå áûë òàê îïåðàòèâåí, êàê Ãîðäååâ.  Â  îòíîøåíè-
ÿõ ñ Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì À. Ãîðäååâ  ïðèäåðæèâàåòñÿ
ëèíèè ëîÿëüíîñòè. Îí  ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ è óæ òî÷íî
ñàìûì ÿðêèì ÷èíîâíèêîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, âîçãëà-
âèâøèõ  ðåãèîí Ðîññèè. Áîëåå òîãî, ãóáåðíàòîð èñïîëü-
çîâàë ñâîè ìèíèñòåðñêèå "çàâÿçêè" äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è èíâåñòèöèé.

Òàê æå, îñîáîå âíèìàíèå äåéñòâóþùèé ãóáåðíàòîð
óäåëÿåò ðåãèîíàëüíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Íà äàííûé ìîìåíò èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ. Áîëåå òîãî, Ãîðäååâ ïîøåë íà
êîíòàêò ñ æèòåëÿìè ãîðîäà, îòêðûâ â èíòåðíåòå ñâîé ñîá-
ñòâåííûé áëîã.  Ê òîìó æå, ãóáåðíàòîð  âçÿë çà ïðàâèëî
ïîñåùàòü â íåäåëþ êàê ìèíèìóì äâà ñåëüñêèõ ðàéîíà,

÷òîáû áûñòðåå âíèêíóòü â ïðîáëåìû ðåãèîíà, ÷òî äî íåãî
íå ïðèõîäèëî â ãîëîâó íè îäíîìó âîðîíåæñêîìó ãóáåðíà-
òîðó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñâîå ãóáåðíàòîð-
ñòâî À. Ãîðäååâ íà÷àë ñ òîãî, ÷òî ïîøåë ïî ïóòè ìîäåëè
ëèäåðñòâà, êîòîðîå îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìîíî-
öåíòðè÷íîå.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ìîäåëü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòè ýâîëþöèîíèðîâàëà îò ïîëèöåíòðè÷íîé (ïðè Øàáàíî-
âå) ê ìîíîöåíòðè÷íîé (ïðè Ãîðäååâå). Âî ìíîãîì ýòî ñâÿ-
çàíî ñ ëè÷íîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè êàæäîãî èç ãóáåðíà-
òîðîâ. Òàê æå, îòñóòñòâóþò ñîìíåíèÿ â òîì ôàêòå, ÷òî
áîëüøóþ ðîëü â âûñòðàèâàíèè òîé èëè îïðåäåëåííîé ìî-
äåëè èãðàåò è ñàìà áèîãðàôèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îáëàñòè, åãî
ïîëèòè÷åñêîå ïðîøëîå. Êàê ôàêòîð, âëèÿþùèé íà âûáîð
òèïà ëèäåðñòâà âîçìîæíî îòìåòèòü è îáùóþ ïîëèòè÷åñ-
êóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñèëüíîé
öåíòðàëüíîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
÷åì áîëåå òîò èëè èíîé ãóáåðíàòîð ÷óâñòâóåò ïîääåðæêó
Êðåìëÿ, òåì "àâòîðèòàðíåå" èçáðàííàÿ èì ìîäåëü îñó-
ùåñòâëåí.
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Р
àññìàòðèâàÿ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó â êîíòåêñòå
ñîöèîëîãèè óïðàâëåíèÿ, êàê îòäåëüíóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ñèñòåìó, ìîæíî âûäåëèòü â íåé óïðàâëÿþ-

ùóþ è óïðàâëÿåìîþ ïîäñèñòåìû.

Ê óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìå îòíîñÿòñÿ âñå ýëåìåíòû,
îáåñïå÷èâàþùèå ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Â íå¸ âõîäÿò: îáùåñòâåííûå è ãðàæäàíñêèå èíñòè-
òóòû âëàñòè - íàçîâ¸ì èõ ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ. Ïðî-
ñëåæèâàÿ òîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé ñóáúåêòû óïðàâëå-
íèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
â îáëàñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè). [5]

Àâòîð ñòàòüè ïðåäëàãàåò, ïîä ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïîíèìàòü ñîáèðàòåëüíûé
òåðìèí, êîòîðûé ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ îáîçíà÷å-
íèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ñóáúåêòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à
òàêæå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèå çà ïðåäåëàìè
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íà-
ïðèìåð, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé). Òàêèì îáðàçîì, ê ñóáúåêòàì  îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ìîæíî îòíåñòè: çàêîíîäàòåëüíûå, èñ-
ïîëíèòåëüíûå, ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè, ôåäåðàëüíîãî,
ðåñïóáëèêàíñêîãî, ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ôîðìèðóþ-
ùèå öåëè, çàäà÷è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè - îïèðàÿñü íà
ñîçäàííóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñ ïîñëåäóþùèì

îò÷¸òîì ïåðåä îáùåñòâîì îá ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè  â ïîâðåìåííûì ïåðèîäàì.

Ê óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåìå îòíîñÿò âñå ýëåìåíòû ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ â öåëîì, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íà-
õîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðåøåíèé â îáëàñòè óïðàâëå-
íèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé. Îñíîâîîáðàçóþùèìè ÷àñ-
òÿìè óïðàâëÿåìîé ñèñòåìû, ïîìèìî îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè  ÿâëÿþòñÿ: ìèãðàöèîííûé ïîòîê, ìèãðàí-
òû è äèàñïîðû.

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ âûñòóïàåò ìèãðàöèîííûé
ïîòîê, ò.å. îïðåäåëåííàÿ ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü ìèãðàí-
òîâ, îáúåäèíåííàÿ åäèíûìè èíòåðåñàìè, öåëÿìè, äåé-
ñòâèÿìè è íàñòóïàþùèìè ðåçóëüòàòàìè. Ïîä ìèãðàöèîí-
íûì ïîòîêîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ãðóïïó ëèö, õîòÿ è îá-
ëàäàþùèõ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè ñòàòóñàìè, íî îáú-
åäèíåííûõ ïî õàðàêòåðó íàïðàâëåííîñòè, åäèíîìó ïðà-
âîâîìó îñíîâàíèþ è îáñòîÿòåëüñòâàì, ïîáóäèâøèì ïå-
ðåìåùåíèå â îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîñòðàí-
ñòâàõ íà ïîñòîÿííîå, äëèòåëüíîå èëè íåïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîãî, íî îäíîòèïíîãî
äëÿ âñåõ èíòåðåñà è ïîòðåáíîñòè. [6]

Ê îñíîâíûì ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè ìîæíî îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå:
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Àõàòîâ  Þðèé  Êàñôàòîâè÷
Àñïèðàíò Ñàõàëèíñêîãî

Ãîñóäàðñòâåííîãî Óíèâåðñèòåòà.
Èíñòèòóò èñòîðèè,

ñîöèîëîãèè è óïðàâëåíèÿ
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç óïðàâëÿþùåé è óïðàâëÿåìîé ïîäñèñòåì. Â
óïðàâëÿþùóþ ñèñòåìó âõîäÿò: çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå,
ñóäåáíûå îðãàíû âëàñòè, ôåäåðàëüíîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíåé ôîðìèðóþùèå öåëè è çàäà÷è ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè. Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî, èçó÷åíèåì  óïðàâëÿþùåé ïîäñèñòåìû â áîëü-
øåé ìåðå çàíèìàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè, íåîáõîäèì
ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ, íàèáîëåå âàæíûìè
ýëåìåíòàìè ñèñòåìû îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ âû-
ñòóïàåò ìèãðàöèîííûé ïîòîê, ìèãðàíòû, äèàñïîðû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ñóáúåêòû è îáúåêòû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè,
óïðàâëÿåìàÿ ïîäñèñòåìà, óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà, ìèãðàöèîííûé
ïîòîê, ìèãðàíò, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ìèãðàíòà, äèàñïîðà.

СУБЪЕКТЫ И ОБЪЕКТЫ МИГРАЦИОННЫЙ ПОЛИТИКИ
КАК ПРЕДМЕТ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО АНАЛИЗА
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◆ ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíî-
ãî íàñåëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ðå-
ãèîíàëüíûõ ðûíêîâ òðóäà;

◆ îïðåäåëåíèå òåððèòîðèé, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
ïåðñïåêòèâíûõ è íåïåðñïåêòèâíûõ äëÿ ðàññåëåíèÿ ìèã-
ðàíòîâ, è ðàçðàáîòêà ìåð ïî ñîçäàíèþ è ïîääåðæêå ñèñ-
òåìû ðàáî÷èõ ìåñò è îñíîâíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ;

◆ èñïîëüçîâàíèå ðîòàöèîííîé ñèñòåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðåãèîíàõ ñ ýêñòðåìàëüíûìè
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñ ó÷åòîì ïîòðåá-
íîñòåé ïðîèçâîäñòâà, øèðîêîå ïðèìåíåíèå âàõòîâîãî
ìåòîäà âåäåíèÿ ðàáîò.

◆ ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íà îñíîâå
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ïðîâå-
äåíèÿ èíâåñòèöèîííî-êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

◆ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ  îöåí-
êè â ïîòðåáíîñòè â èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå.

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ
êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íîé ðàáî÷åé ñèëû è çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà,
ðàçâèòèå èíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ.

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìèãðàöèîííîãî
êîíòðîëÿ, ðàçðàáîòêå è  ïðèíÿòèþ  ïðîãðàìì  ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ  íåçàêîííîé ìèãðàöèè. [8]

Îïèðàÿñü íà ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è èìåÿ
ìîíèòîðèíã êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî âëèÿòü íà ñòðóê-
òóðó ïîòîêà ìèãðàíòîâ.

Ìèãðàöèîííûé ïîòîê - ýòî íå òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêè
çíà÷èìàÿ âåëè÷èíà, íî è ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíàÿ
ñîâîêóïíîñòü â ñòðóêòóðíîì îòíîøåíèè. Ïî ñòðóêòóðå
ìèãðàöèîííûé ïîòîê ìîæåò áûòü ðàçäåëåí ïî ïîëó è âîç-
ðàñòó ìèãðàíòîâ, èõ ñåìåéíîìó ñîñòîÿíèþ, íàöèîíàëüíî-
ñòè, âðåìåíè ïðîæèâàíèÿ â ðàéîíàõ âûõîäà, îáðàçîâà-
íèþ, ïðîôåññèÿì è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèîííûé
ïîòîê ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîå ÷èñëî ìèãðàíòîâ
(èëè ìèãðàöèé), èìåþùèõ îáùèå ðàéîíû ïðèáûòèÿ è âû-
áûòèÿ â òå÷åíèå äàííîãî îòðåçêà âðåìåíè. [15]

Òèïîëîãèÿ ìèãðàíòîâ ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü
ñòðóêòóðó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è âõîäèò â ïðåäìåò-
íîå ñîäåðæàíèå èññëåäîâàíèé ìèãðàöèè.

1. Ýêñïåðòû ÎÎÍ âûäåëÿþò äëÿ àíàëèçà ìåæäóíàðîä-
íûõ ìèãðàöèîííûõ äâèæåíèé  ïÿòü êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ:

◆ èíîñòðàíöû, äîïóùåííûå â ñòðàíó âúåçäà äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ.

◆ ìèãðàíòû, âúåçæàþùèå íà ðàáîòó.
◆ ìèãðàíòû, âúåçæàþùèå ïî ëèíèè îáúåäèíåíèÿ

ñåìåé è ñîçäàíèÿ      íîâûõ ñåìåé.
◆ ìèãðàíòû, âúåçæàþùèå íà ïîñòîÿííîå ïîñåëå-

íèå.

◆ èíîñòðàíöû, äîïóùåííûå â ñòðàíó âúåçäà ïî ãó-
ìàííûì   ñîîáðàæåíèÿì (áåæåíöû, ëèöà, èùóùèå óáåæè-
ùà è äð.).

2. Òèïîëîãèÿ, ïðåäëîæåííàÿ ðÿäîì çàðóáåæíûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðè÷èíàõ è ìîòèâàõ ìè-
ãðàöèè ïîäðàçäåëÿåò ìèãðàíòîâ íà:

◆ ìèãðàíòîâ, ñòðåìÿùèåñÿ èçáåæàòü ÷ðåçâû÷àé-
íîé áåäíîñòè è áåçðàáîòèöû (ìèãðàíòû âûæèâàíèÿ).

◆ ìèãðàíòîâ, ñòðåìÿùèåñÿ óâåëè÷èòü ñâîé äîõîä è
óðîâåíü æèçíè (ìèãðàíòû ïîèñêà âîçìîæíîñòåé).

◆ ëþäåé, óáåãàþùèå îò ïðåñëåäîâàíèé (èç-çà âîéí
èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñëåäîâàíèé).

◆ ìèãðàíòû, èçáåãàþùèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà
èëè ïðîãðåññèðóþùåé äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

3. Äëÿ àíàëèçà ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé ñ ïîçè-
öèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò êëàññè-
ôèêàöèþ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ñòàòóñà, âûäåëÿÿ òðè êàòåãîðèè:

◆ ïîääàííûå äàííîé ñòðàíû.
◆ ïîääàííûå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
◆ èíîñòðàíöû. [16]

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ òèïîâ
ìèãðàíòîâ. Íàèáîëåå ÷àñòî â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíè-
ÿõ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè: [12]

◆ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ìèãðàíòà;
◆ íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü;
◆ ïðèíàäëåæíîñòü ê òèïó ïîñåëåíèÿ (ãîðîäñêèå è

ñåëüñêèå ìèãðàíòû);
◆ ïðè÷èíû ìèãðàöèè;
◆ öåëü ìèãðàöèè.

Â ñîöèîëîãè÷åñêîì ïîíèìàíèè  ìèãðàíòû ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ÷ëåíû êîòîðûõ ïîçèöèîíèðóþò
ñåáÿ öåëîñòíûì ñóáúåêòîì ïîâåäåíèÿ íà íîâîì ìåñòå
æèòåëüñòâà è îáëàäàþò ÷óâñòâîì ãðóïïîâîé ñîëèäàðíîñ-
òè.  Ïðîòåêàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñîöèàëüíûõ
ãðóïïàõ ðàçëè÷íû, êàê ðàçëè÷íû  ïðè ýòîì ïóòè è ñðåä-
ñòâà âíóòðèãðóïïîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ìèãðàíòà åñòü îïðåäåë¸ííîå ïî-
ëîæåíèå èíäèâèäà â îáùåñòâå, êîòîðîå îí çàíèìàåò êàê
ïðåäñòàâèòåëü ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êëàññà, íàöèîíàëüíî-
ñòè, ïîëà, âîçðàñòà èëè ðåëèãèè.  Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ìè-
ãðàíòà îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ åãî ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé è ìîæåò áûòü  äîñòèãíóòûì èëè ïðåäïèñàííûì.

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ äîñòèãíóòûì åñëè âûáîð
è îáðåòåíèå åãî ïðîèñõîäèò äîáðîâîëüíî â ñèëó ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ ðåøåíèé è ñâîáîäíûõ äåéñòâèé ëè÷íîñòè.

Ïðåäïèñàííûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ìèãðàíò ïðèîáðå-
òàåò, åñëè ìèãðàöèÿ ñîâåðøàåòñÿ ïîä äàâëåíèåì íåîò-
âðàòèìûõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ñèëó òåõ èëè èíûõ âíåøíèõ ïî
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îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè äåéñòâèé, ñîçäàþùèõ ñèòóàöèþ
âûíóæäåííîñòè â ïåðåìåùåíèè.

Êðîìå ýòîãî ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ìèãðàíòà âêëþ÷àåò
åãî ïðàâîâóþ îïðåäåë¸ííîñòü, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò åãî ê
þðèäè÷åñêè (âñåìèðíî) ïðèçíàííûì êàòåãîðèÿì, òàêèì
êàê òðóäîâîé, íåçàêîííûé, íèçêî êâàëèôèöèðîâàííûé
ìèãðàíò è ò.ä., à òàêæå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è âîçìîæíî-
ñòè, òàêèå êàê îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âîçìîæ-
íîñòü îáó÷àòñÿ  â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.  Ôîðìàëèçîâàí-
íóþ è íåôîðìàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñâÿçè ñ íàõîæ-
äåíèåì ìèãðàíòà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè âñåëåíèÿ
è â îïðåäåëåííîì ñîöèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ïðèíèìàþ-
ùåãî ñîöèóìà. Ïðè ýòîì  ïðèîáðåò¸ííûé ñîöèàëüíûé
ñòàòóñ ìèãðàíòà ïîäâåðæåí èçìåíåíèþ â ïðîöåññå ïåðå-
ñåëåíèÿ. Åãî èçìåíåíèå îáóñëîâëåíî ïåðåõîäîì èíäèâè-
äîâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï èç îäíèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ â äðó-
ãèå â ðåçóëüòàòå ñìåíû èìè ìåñòà æèòåëüñòâà ðàáîòû,
öåííîñòíî-ïîòðåáíîñòíûìè  õàðàêòåðèñòèêàìè ìèãðàí-
òà è âñòðå÷àþùåé åãî ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Æèçíåííûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïåðåä ìíîæåñò-
âîì ëþäåé â ïðîöåññå ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé, ïðè-
âîäÿò ê ðàçâèòèþ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ìèãðàíòó âîçìîæíîñòü èçìåíèòü
ñâî¸ ñòàòóñíîå ïîëîæåíèå â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Ïðè ýòîì
õàðàêòåðíû ðàçíûå ïóòè è ñðåäñòâà âíóòðèãðóïïîâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, çàìåòíî èçìåíÿþùèåñÿ âî âðåìåíè è
ïðîñòðàíñòâå, îíè äàþò ïðàâî ðàññìàòðèâàòü ìèãðàöèþ
êàê îäèí èç âèäîâ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè, à òî åñòü ìè-
ãðàöèîííóþ ìîáèëüíîñòü.

Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ ìèãðàíòîâ ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü ñ ó÷¸òîì ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé. Êîòîðûå
âñëåäñòâèå èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ âî ìíîãîì îï-
ðåäåëÿþò ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ìèãðàöèè ïðåäñòàâè-
òåëåé òåõ èëè èíûõ ýòíîñîâ, à òàêæå ñòðåìëåíèå ê îïðå-
äåëåííîìó òèïó ðàññåëåíèÿ íà íîâîé òåððèòîðèè.

Ïðè êîìïàêòíîì ïîñåëåíèè ìèãðàöèîííûõ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï èõ ïðåæíèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ñîõðà-
íÿþòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ è ìîãóò âèäîèçìåíÿòüñÿ â ñâÿ-
çè ñ ïðèîáðåòåíèåì èìè íîâûõ ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ è
ñîöèàëüíûõ ðîëåé. Ðàññðåäîòî÷èâàÿñü ïî íîâîé òåððè-
òîðèè, ïðåäñòàâèòåëè ýòíè÷åñêèõ ãðóïï òåðÿþò ïðåæíèå
ñîöèàëüíûå ñâÿçè, ÷òî ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïîèñêà
íîâûõ, íî óæå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ ýòíîñîâ. [12]
Ñëåäñòâèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ îêàçûâàþò íà ïðèíèìàþùèé
èõ ñîöèóì è åãî ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó âåñüìà ñóùåñòâåí-
íûå âîçäåéñòâèÿ, ïîðîé ïîëíîñòüþ ìåíÿÿ åå ñîöèîêóëü-
òóðíîå ñîäåðæàíèå.

Ó÷åò ýòèõ ìîìåíòîâ êðàéíå íåîáõîäèì â  ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ãîñóäàðñòâåííîì
ýòíîêóëüòóðíîì ïëàíèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ ìèãðàöèé.

Èäåíòèôèöèðóÿ ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü ñ ìèãðàöè-
îííîé ìîáèëüíîñòüþ ïðè èññëåäîâàíèè òèïîâ ìèãðàíòîâ

íåîáõîäèìî  ðàññìîòðåòü ãîðèçîíòàëüíóþ ìîáèëüíîñòü
êàê ôàêòîð ïåðåõîäà èíäèâèäà èç îäíîé ñîöèàëüíîé
ãðóïïû â äðóãóþ, ðàñïîëîæåííóþ íà îäíîì è òîì æå óðîâ-
íå.  Ïðè ýòîì ðàçíîâèäíîñòüþ ãîðèçîíòàëüíîé ìîáèëü-
íîñòè ñëóæèò ãåîãðàôè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü. Ïðèìåðîì
ìîæåò ñëóæèòü ïåðååçä èç ãîðîäà â äåðåâíþ, è èç äåðåâ-
íè â ãîðîä.  Åñëè ê ïåðåìåíå ìåñòà äîáàâëÿåòñÿ ïåðåìå-
íà ñòàòóñà, òî ãåîãðàôè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü ïðåâðàùàåò-
ñÿ â ìèãðàöèþ. Åñëè äåðåâåíñêèé æèòåëü ïðèåõàë â ãîðîä,
÷òîáû íàâåñòèòü ðîäñòâåííèêîâ, òî ýòî ãåîãðàôè÷åñêàÿ
ìîáèëüíîñòü. Åñëè æå îí ïåðåñåëèëñÿ â ãîðîä íà ïîñòî-
ÿííîå æèòåëüñòâî è ïîëó÷èë çäåñü ðàáîòó, òî ýòî óæå ìè-
ãðàöèÿ. [4]

Ðàçëè÷èå â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè ìåæäó ãîðîäñêè-
ìè è ñåëüñêèìè æèòåëÿìè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ìî-
òèâàöèîííûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ìèãðàöèîííîå ïå-
ðåìåùåíèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîä. Ñåãîäíÿ ïðàê-
òè÷åñêè äâå òðåòè ãîðîäñêèõ  æèòåëåé ñîñòàâëÿþò â÷å-
ðàøíèå æèòåëè ñåëà. Ïðè ýòîì ñåëüñêèå ìèãðàíòû â ãî-
ðîäå äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîõðàíÿþò ìíîãèå ïðèçíàêè
ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè. Êàê ïðàâèëî, èç ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé óåçæàåò ñàìîå ìîëîäîå, îáðàçîâàííîå íàñåëåíèå,
è âîçíèêàþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ñàìîì ðàçâèòèè
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñâÿçàííûõ ñ
íèìè. Â ðåçóëüòàòå ðàçðóøàþòñÿ óñòîé÷èâûå ñîöèàëüíûå
ñâÿçè â ñåëå, ÷òî ïîñòåïåííî óíè÷òîæàåò ñåëüñêóþ êóëü-
òóðó è ñòèìóëèðóåò äàëüíåéøèé îòòîê ñåëÿí â ãîðîä.

Õàðàêòåðíûìè ìîòèâàìè ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ:-
◆ ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü ïðîôåññèþ. 
◆ ïðîäîëæèòü îáðàçîâàíèå. 
◆ æåëàíèå óëó÷øèòü ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ. 
◆ ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà. 
◆ ñòðåìëåíèå áûòü òàì, ãäå áîëüøå ìîëîäåæè. 
◆ íåæåëàíèå çàíèìàòüñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì

òðóäîì.

Ïðè âñåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî îáðàçà æèç-
íè íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòàëàñü òåíäåíöèÿ  â òîì, ÷òî
÷åì âûøå ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà èëè ñîöèàëüíîé
ãðóïïû, òåì äàëüøå îò ãîðîäà îí ñòðåìèòñÿ æèòü. Òåì ñà-
ìûì èä¸ò ïîïîëíåíèå ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ,  êîòîðûå
æèâóò â ñåëå, à ðàáîòàþò â ãîðîäå.

Èññëåäîâàíèå ïðè÷èí ìèãðàöèè â ñîöèîëîãè÷åñêîé
ïåðèîäèêå îòâîäèòñÿ îñîáîå ìåñòî. Â ñâÿçè ñ ýòèì õà-
ðàêòåðèñòèêà ìèãðàíòîâ ÷åðåç àíàëèç ïðè÷èí ìèãðàöèè
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Êàê
îòìå÷àåò Ò.È. Çàñëàâñêàÿ ïðè÷èíû ìèãðàöèè ëåæàò â çà-
êîíîìåðíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è â ïîòðåáíîñòÿõ,
èíòåðåñàõ, ñòðåìëåíèÿõ ëþäåé, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íàìå-
ðåíèé ìèãðèðîâàòü çàâèñèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò âíåøíèõ
ñòèìóëîâ, à ñ äðóãîé - îò îñîáåííîñòåé èíäèâèäà. [10]
Òàêîé æå ïîäõîä è â ðàáîòàõ Ä.È. Âàëåíòåÿ è Á.Ñ. Õîðåâà,
ïî ìíåíèþ êîòîðûõ êîìïëåêñ ïðè÷èí ìèãðàöèè îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ è òðåáîâàíèÿìè ïðîèçâîäñòâà, è òåððèòîðèàëü-
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íûìè ðàçëè÷èÿìè â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, è ïîòðåáíî-
ñòÿìè ëè÷íîñòè. [11] Îáîáùàÿ âûñêàçûâàíèÿ ïðèâåä¸í-
íûõ ó÷åíûõ, ìîæíî ïðîñëåäèòü ñâÿçü ìåæäó ñîáñòâåííî
ïðè÷èíàìè ïåðåñåëåíèÿ è öåëÿìè ìèãðàíòîâ ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæ-
íî èçó÷åíèå ïðè÷èí è öåëåé ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
ëþäåé ñ ïîçèöèè ìîòèâàöèé,  ïîáóæäàþùèõ ó÷àñòâîâàòü
â ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Ïðèäåðæèâàÿñü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ìèãðàöèÿ  ñàìà ïî
ñåáå ÿâëÿåòñÿ  ïðîöåññîì, ñîñòîÿùèì èç ìíîæåñòâà ìè-
ãðàöèîííûõ ñîáûòèé,  íà êàæäîì ýòàïå êîòîðîãî âîçíè-
êàþò  ðàçëè÷íîå ìíîæåñòâî ìîòèâàöèé âëåêóùèõ çà ñî-
áîé òî èëè èíîå èçìåíåíèå â æèçíè ìèãðàíòà, âðÿä ëè
ìîæíî ñ îïðåäåë¸ííîé óâåðåííîñòüþ ÷åòêî âûäåëèòü êà-
êîé ëèáî îäèí  ãëàâíûé ìîòèâ ïåðåñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðå-
îáëàäàíèå òîãî èëè èíîãî ìîòèâà â ïðîöåññå ìèãðàöèîí-
íûõ ñîáûòèé óñòàíîâèòü âîçìîæíî. Ìíîãîîáðàçèå ìîòè-
âîâ ìèãðàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ìîæíî ïðîäèôôåðåíöè-
ðîâàòü íà äâå ãðóïïû: îáúåêòèâíûå (âíåøíèå) è ñóáúåê-
òèâíûå (âíóòðåííèå).

Ê îáúåêòèâíûì ìîòèâàì ìîæíî îòíåñòè - ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå, ðåëèãè-
îçíûå, ñåìåéíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå âñå òå,
êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå âëèÿíèÿ íà èíäèâèäà
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïðîÿâëÿþùèõñÿ ïóò¸ì âîçäåéñòâèÿ
íà íåãî îêðóæàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ñðåä.

Âòîðóþ ãðóïïó îáúåäèíÿþò ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîòèâû.
Ìîòèâû, âëèÿþùèå íà ìîäåëü ïîâåäåíèÿ è ïñèõè÷åñêîå
ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîòèâû ïîçâîëÿþò
ïîíÿòü ìåõàíèçìû âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ñîáîé âñåõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé â ïñèõèêå èíäèâèäà. Òî åñòü òåõ ìîòèâîâ, êî-
òîðûå îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ìîòèâàöèîí-
íûõ ïîñûëîâ íà ìèãðàöèþ ïðè âîçäåéñòâèè ïîñòîÿííî
èçìåíÿþùèõñÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ  îáóñëàâëèâàþùèõ
ìèãðàöèîííîå ïîâåäåíèå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ  íàèáîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû. Ìîòèâû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà êðîþòñÿ â ðàçëè÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ, êàê îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, òàê è ðàçëè÷íûõ  ãîñóäàðñòâ.
Ìèãðàíòû ñòðåìÿòñÿ ïåðååõàòü èç ñòðàí ñ íèçêèì óðîâ-
íåì æèçíè â ñòðàíû ñ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì è óñëîâèÿ-
ìè ïðîæèâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿ-
þùèì ìèãðàöèþ ðàáî÷åé ñèëû, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áåçðà-
áîòèöû â ñòðàíàõ èñõîäà. Ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ íà÷èíàþò
ïðîãðåññèðóþùå âîçðàñòàòü âñëåäñòâèå íàöèîíàëüíûõ
ðàçëè÷èé â óñëîâèÿõ çàðàáîòíîé ïëàòû çà òó èëè èíóþ
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îäíîé èç íàèáîëåå ìàññîâûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé
ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ òðóäîâàÿ. Òðóäîâûå ìèãðàíòû ïðåä-

ñòàâëÿþò âðåìåííûé âèä ýêñòåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíî-
ñòè, íå ïðåäïîëàãàþùåé ïîñòîÿííîãî çàêðåïëåíèÿ íà íî-
âîì ìåñòå ðàáîòû è æèòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðåì-
ëåíèå ëþäåé ê áëàãîïîëó÷èþ è äîñòàòêó, áûòîâîìó êîì-
ôîðòó âî ìíîãîì îáóñëàâëèâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ìîòèâà-
öèîííóþ îñíîâó ìèãðàöèé.

Ñëåäóþùèìè â êîãîðòå âíåøíèõ íàèáîëåå îïðåäåëÿ-
þùèõ ìîòèâîâ ìèãðàöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå
ìîòèâû. Êàê ïðàâèëî,  ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû ïðèâîäÿò â
äåéñòâèÿ ìåõàíèçìû âûíóæäåííîé è ìåæäóíàðîäíîé ìè-
ãðàöèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêøàÿ  ñ ðàñïàäîì
ÑÑÑÐ ïðèâåëà ê âîçíèêíîâåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ
ïåðåñåëåíèÿ ìèãðàíòîâ èç ñòðàí Áàëòèè è ðÿäà Ñðåäíåà-
çèàòñêèõ ðåñïóáëèê. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñâÿçè ñ íà-
öèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè äåòåðìèíèðîâàëè ïîÿâëåíèå
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðåäñòàâëåííûõ âûíóæäåííûìè
ïåðåñåëåíöàìè  è áåæåíöàìè. Â ðåçóëüòàòå â ìîòèâàöè-
îííîé ñòðóêòóðå ìíîãèõ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ ñòàëî,
ïðîñëåæèâàåòñÿ íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ, êîòîðûå
ïîâëèÿëè íà ñìåíó ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ñîöèàëüíûå ìîòèâû èãðàþò äàëåêî íå ïîñëåäíþþ
ðîëü  â ìèãðàöèîííîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Àíàëèç âîç-
ðîñøèõ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé îñîáåííî âíóòðè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàííûé äåôîðìàöèåé ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è âûðàçèâøåéñÿ â ïðåêðàùåíèè
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ðàçâàëîì îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ, çàêðûòèåì îðãàíèçàöèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äîøêîëüíîãî âîñïèòàíèÿ
ïîêàçûâàåò âûðàæåííûé âåêòîð ïðåäïî÷òåíèé íàñåëå-
íèÿ. Âåêòîð íàïðàâëåí íà ñòðåìëåíèå â ïîëó÷åíèè äî-
ñòîéíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà çà ïðåäå-
ëàìè ñâîåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, çà÷àñòóþ è ðåãèîíà êî-
òîðûé ïðåäîïðåäåëÿåò ìàññîâîþ ìèãðàöèþ íàñåëåíèÿ èç
ìåñò ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Íå óñòóïàþò ïî çíà÷èìîñòè è ýêîëîãè÷åñêèå ìîòèâû
ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íà íàø
âçãëÿä îíè ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèìè â ñìåíå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà, îñîáåííî åñëè ìåñòî ïðîæèâàíèå ñâÿçàííî ñ ðåçêî
ìåíÿþùèìèñÿ ïðèðîäíûìè è êëèìàòè÷åñêèìè  óñëîâèÿ-
ìè,  ñïîñîáíûìè ïðèâåñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì è âû-
çâàòü òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè çåìëåòðÿñåíèå
ïðîèçîøåäøèå 5 íîÿáðÿ 1952 ãîäà â 130 êèëîìåòðàõ îò
ïîáåðåæüÿ Êàì÷àòêè, êîòîðîå ïðèâåëî ê îáðàçîâàíèþ
öóíàìè. Òðè âîëíû âûñîòîé äî 15-18 ìåòðîâ óíè÷òîæèëè
ãîðîä Ñåâåðî-Êóðèëüñê è íàíåñëè óùåðá ðÿäó ïðî÷èõ íà-
ñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ïîãèáëî
2336 ÷åëîâåê.

Â ìàå 1994 ã. ïðîèçîøëî ñèëüíåéøåå çåìëåòðÿñåíèå
íà îñòðîâå Ñàõàëèí. Â ðåçóëüòàòå áûë ïîëíîñòüþ ðàçðó-
øåí ãîðîä, Íåôòåãîðñê, ïîãèáëî 1995 ÷åëîâåê.
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СОЦИОЛОГИЯ

2 àâãóñòà 2007 èç çà ïðîèçîøåäøåãî çåìëåòðÿñåíèÿ
áûë ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåí ã. Íåâåëüñê. Ïîâðåæäåíî 79
æèëûõ äîìîâ (1601 êâàðòèðà, â íèõ ïðîæèâàëî 3242 ÷å-
ëîâåêà), 8 àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé è 6 îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîñòðàäàëî 13 ÷åëîâåê, èç íèõ ïî-
ãèáëî äâà ÷åëîâåêà. Âñåãî â çîíå çåìëåòðÿñåíèÿ îêàçà-
ëîñü 55 òûñ. ÷åëîâåê.

Îáîñòðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îñòàíîâêè è íåæåëàíèå
ìåñòíûõ æèòåëåé íàõîäèòñÿ â çîíå áåäñòâèÿ, âûçâàëî
âîëíó âíóòðèîáëàñòíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ìèãðàöèîí-
íûõ ïåðåìåùåíèé, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ òàê íàçû-
âàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ.

Ðàññìîòðåííûå âûøå ìîòèâû ìèãðàöèè, âûçâàííûå
âîçäåéñòâèåì îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ÷àùå âñåãî îñîç-
íàþòñÿ ñàìèì ìèãðàíòîì, ïîñêîëüêó îáóñëîâëåíû âèäè-
ìûìè, ÷åòêî âûðàæåííûìè ôàêòîðàìè. Ñëîæíåå âûÿâèòü
ìîòèâû íåîñîçíàííûå, ïðÿ÷óùèåñÿ ïîðîé çà òåìè, êîòî-
ðûå, íà âçãëÿä ìèãðàíòà, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè.

Êëàññèôèöèðîâàâ ìèãðàíòîâ è âûÿâèâ íàèáîëåå õà-
ðàêòåðíûå  ïðè÷èíû ìèãðàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
ôîðìèðóåòñÿ ìîòèâèðîâàííîå ïîâåäåíèå  ìîæíî ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî ñóáúåêòû óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ,  âîçäåéñòâóþò
íà ñîçíàíèå, ïîâåäåíèå, äåÿòåëüíîñòü ëþäåé ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ïðîöåññå ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé, â îïðåäå-
ëåííûõ âðåìåííûõ è ïðîñòðàíñòâåííûõ ïðåäåëàõ.

Ðàçäåëÿÿ ìèãðàíòîâ íà âûíóæäåííûõ, íåçàêîííûõ,
òðóäîâûõ èò.ä., â çàâèñèìîñòè îò ôîðì è ìåòîäîâ äîñòè-
æåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî è îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà
- âîçäåéñòâèå  äèôôåðåíöèðóåòñÿ èñõîäÿ èç âèäîâîé õà-
ðàêòåðèñòèêè ñàìîãî ìèãðàíòà. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûé ñõåìàòè÷íî ìîæíî ïðåäñòàâèòü òàê: "ïîòðåáíîñòè -
èíòåðåñû - öåëè - ðåøåíèÿ - äåéñòâèÿ - ðåçóëüòàòû". [2]

Îñîáûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû îáúåêòà óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ äèàñïîðû. Ïîä ïîíÿòèåì äèàñïîðà ïðèíÿòî ïîíè-
ìàòü - óñòîé÷èâóþ ñîâîêóïíîñòü ëþäåé åäèíîãî ýòíè÷åñ-
êîãî èëè íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, æèâóùàÿ çà
ïðåäåëàìè ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ðîäèíû è èìåþùàÿ ñîöè-
àëüíûå èíñòèòóòû äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâîåé îá-
ùíîñòè. [13]

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò èììèãðàíòñêèõ ñîîáùåñòâ è èõ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ çàñòàâèëè çàãîâîðèòü î "äèàñïî-
ðèçàöèè ìèðà" êàê îá îäíîì èç ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà. Äàííûé ïðîöåññ  óãëóáëÿåòñÿ è ïðèíèìàåò
âñå íîâûå è íîâûå ôîðìû, à ðîëü äèàñïîð è èõ âëèÿíèå
óñèëèâàþòñÿ.

Óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé
èäåò ïàðàëëåëüíî ñ êîíñîëèäàöèåé èììèãðàíòñêèõ ýòíè-
÷åñêèõ ñîîáùåñòâ. Îêàçàâøèñü íà íîâîì ìåñòå â íå çíà-

êîìûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ, ïåðåñåëåíöû, êàê ïðàâèëî,
ñòðåìÿòñÿ îáúåäèíèòüñÿ, ÷òîáû íå òîëüêî âûæèòü, íî è
ñîõðàíèòü ñâîè îáû÷àè, òðàäèöèè, ÿçûê â ÷óæäîé äëÿ íèõ,
çà÷àñòóþ âåñüìà âðàæäåáíîé ýòíîêóëüòóðíîé ñðåäå.

Êàê ïðàâèëî, ïðèâëåêàòåëüíîñòü äèàñïîðû äëÿ ýìèã-
ðàíòà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî äèàñïîðû áåðóò
íà ñåáÿ ôóíêöèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû êîíêðåòíûõ ýìèã-
ðàíòîâ, ïîìîãàþò èì èíòåãðèðîâàòüñÿ â íîâóþ ñîöèàëü-
íóþ ñðåäó.

Äèàñïîðû îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ïðèíè-
ìàþùèå ñòðàíû. Îíè ìåíÿþò èõ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòðóê-
òóðó, ýòíè÷åñêèé è êîíôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ. Äèàñïîðû
íå òîëüêî ñîõðàíÿþò ñâîè òðàäèöèè, îáû÷àè, îáðÿäû, íî
çà÷àñòóþ è íàâÿçûâàþò îáùåñòâó ÷óæäûå äëÿ íåãî öåí-
íîñòè. Âîçðàñòàåò âîçäåéñòâèå äèàñïîð íå òîëüêî íà
âíóòðåííþþ, íî è íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ïðèíèìàþùèõ
ñòðàí, ïîñêîëüêó êðóïíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå äèàñïîðû,
ðàñïîëàãàþùèå çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñà-
ìè, àêòèâíî ëîááèðóþò èíòåðåñû òåõ ñòðàí, êîòîðûå åùå
íåäàâíî áûëè äëÿ íèõ ðîäèíîé è ñ êîòîðûìè îíè èìåþò
òåñíûå ñâÿçè.

Ñ.À. Àðóòþíîâà âûñêàçûâàåò ìíåíèå, ÷òî:- "åñëè
ó÷åñòü ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà äèàñïîð, èõ äèíàìèçì, àê-
òèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè, ëîááèçì
âïëîòü äî ñàìûõ "âåðõíèõ ýòàæåé" - è â ñòðàíàõ "èñõîäà",
è â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ, òî ðîëü èõ â ñîâðåìåííîì ìè-
ðå ïåðåîöåíèòü íåâîçìîæíî" [1]

Äèàñïîðû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ è
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñâîèì ñòðàíàì, ôîðìèðóÿ
ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàç èñòîðè÷åñêîé ðîäèíû â ìèðå,
ñïîñîáñòâóÿ ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òîð-
ãîâëè, ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, ïîíèìàíèþ â ìèðå ïîëè-
òèêè ñâîåé ñòðàíû.

"Ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ äèàñïîð ïðèíÿë óæå ñòîëü çíà-
÷èòåëüíûå ìàñøòàáû, ÷òî â ìèðå, î÷åâèäíî, óæå íåâîç-
ìîæíî íàéòè ñòðàíó, ãäå íå ñóùåñòâîâàëî áû äèàñïîðû
äðóãîãî íàðîäà, ðàâíî êàê è ñòðàíó, âûõîäöû èç êîòîðîé
íå îáðàçîâûâàëè áû õîòÿ áû íåáîëüøîé äèàñïîðû â êà-
êîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíå èëè íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ" 

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íà
òåððèòîðèè ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ íàñ÷è-
òûâàåòñÿ áîëåå 29 ìëí. ÷åëîâåê, ÷üåé èñòîðè÷åñêîé ðî-
äèíîé ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ (à òàêæå èõ ïðÿìûå ïîòîìêè, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, íî ïðèçíàþùèå ñâîþ
äóõîâíóþ èëè êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêóþ ñâÿçü ñ Ðîññèåé).
[14]

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ äèàñïîðà - ýòî âûõîäöû
èç Ðîññèè è Ñîþçà ÑÑÐ, à òàêæå èõ ïðÿìûå ïîòîìêè, íå
ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ è ïðèçíàþùèå ñâîþ äóõîâ-
íóþ èëè êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ÐÔ èëè ëþáûì èç
åå ñóáúåêòîâ. [7]
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◆ â ñòðàíàõ Àçèè - 1,4 ìëí. ÷åëîâåê.
◆ â Àâñòðàëèè è Îêåàíèè - 0,2 ìëí. ÷åëîâåê.
◆ â ñòðàíàõ Àôðèêè - 0,02 ìëí. ÷åëîâåê. [9]

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì âíåø-
íÿÿ ïîëèòèêà íåâîçìîæíà  áåç ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè è äèàñïîðàìè. Ñîîòå÷å-
ñòâåííèêè ñîõðàíÿþùàÿ ñâîþ íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷-
íîñòü, ñâÿçü ñ ðîäèíîé, íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü â èíòåðå-
ñàõ èñòîðè÷åñêîé ðîäèíû - óêðåïëÿÿ å¸ ñâÿçè ñî ñòðàíà-
ìè  ïðîæèâàíèÿ, âíîñÿ ïîçèòèâíûé âêëàä â ïîâûøåíèå å¸
àâòîðèòåòà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå âçàèìîîòíîøåíèé
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âçâåøåííîé è àêòèâíîé. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàåò ïîíè-
ìàòü, ÷òî íàëè÷èå âëèÿòåëüíîé è êîíñîëèäèðîâàííîé
ðîññèéñêîé äèàñïîðû çà ðóáåæîì îòâå÷àåò íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ïðè ýòîì îòíåñåíèå òåõ èëè èíûõ ëèö ê Ðîññèéñêîé
äèàñïîðå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé  Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   äåêëàðàöèè - " äåêëàðà-
öèÿ î ïîääåðæêå ðîññèéñêîé äèàñïîðû è î ïîêðîâèòåëü-
ñòâå ðîññèéñêèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì". [3] Ñòàëî Çàìåò-
íûì øàãîì íà ïóòè çàêîíîäàòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
íÿòèÿ "ñîîòå÷åñòâåííèêè".

Îöåíèâàÿ ÷èñëåííîñòü ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íàõîäÿ-
ùèõñÿ çà ðóáåæîì ,ýêñïåðòû ïðèâîäÿò  ñëåäóþùèå öèô-
ðû:

◆ â ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ (ÑÍÃ è Áàëòèè) - â
18,0 ìëí. ÷åëîâåê.

◆ â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ - â 11,0 ìëí. ÷å-
ëîâåê.

Â òîì ÷èñëå: 
◆ â ñòðàíàõ Åâðîïû  -  5 ìëí. ÷åëîâåê.
◆ â  ñòðàíàõ Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè  -  4,5

ìëí. ÷åëîâåê.
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Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh-journal.ru ).

ИНФОРМАЦИЯ

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению рукописей статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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