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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

В
ñèñòåìå ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà îñíîâíóþ
ðîëü èãðàåò ìîòèâàöèÿ ðàáîòíèêîâ. Êëàññèôèêà-
öèÿ è ñîäåðæàíèå ìîòèâîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ðàìêàõ

ìíîãî÷èñëåííûõ çàðóáåæíûõ òåîðèé (À. Ìàñëîó, Ä. Ìàê-
Êëåëëàíä, Ô. Ãåðöáåðã è äð.) è ïîäõîäîâ, ñôîðìèðîâàí-
íûõ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå (êàê íàïðèìåð, ìåòîäèêà áà-
çîâûõ ïîòðåáíîñòåé ÍÈÈ òðóäà, ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ
òðóäîâûõ ìîòèâîâ ÂÖÈÎÌ, ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ "×å-
ëîâåê è åãî ðàáîòà" è äð.) [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7]. Èìåþòñÿ òàê-
æå òàê íàçûâàåìûå òåîðèè ïðîöåññà ìîòèâàöèè (Â. Âðóì,
Ñ. Àäàìñ, ìîäåëü Ïîðòåðà-Ëîóëåðà), êîòîðûå äåëàþò àê-
öåíò íà âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ìîòèâîâ äåÿòåëüíîñòè
â ïðîöåññå ðàáîòû [4].

Ìîòèâû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âíóòðåííèå óñòðåìëå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ. Ýôôåê-
òèâíîå òðóäîâîå ïîâåäåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåê
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿåò ñâîè íåïîñðåäñòâåííûå îáÿ-
çàííîñòè è ãîòîâ â èíòåðåñàõ êîëëåêòèâà âûõîäèòü çà èõ
ïðåäåëû, ïðèëàãàÿ äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, ïðîÿâëÿÿ àê-
òèâíîñòü, ãîòîâíîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó è ïîìîùè, íàêî-
íåö, ÷òî îí óäîâëåòâîðåí ñâîèì òðóäîì.

Íåêîòîðûå ëþäè, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå öåëè è âûïîë-
íÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ,
ìîãóò áûòü ñàìîìîòèâèðîâàííûìè, è, ïîêà îíè äâèæóòñÿ
â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, ýòî ëó÷øàÿ ôîðìà ìîòèâà-

öèè. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ëþäåé íóæäàåòñÿ â òîì, ÷òîáû
èõ â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ìîòèâèðîâàëè.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ
ìîòèâàöèè ê òðóäó îêàçûâàåò îðãàíèçàöèîííàÿ ñðåäà, íî
ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëè èãðàþò îñíîâíóþ ðîëü â ôîðìè-
ðîâàíèè ìîòèâàöèîííûõ íàâûêîâ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ
ñòðåìëåíèÿ ðàáîòíèêîâ ê äîñòèæåíèþ âûñîêèõ ðåçóëüòà-
òîâ â òðóäå.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâîâ ýôôåêòèâíîãî òðóäîâîãî
ïîâåäåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñòèìóëû. Â îòëè÷èå îò ìîòèâîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîáóæäåíèÿìè âíóòðåííèìè, ñòèìóëû
ïîáóæäàþò ÷åëîâåêà ê òðóäó, âîçäåéñòâóÿ íà íåãî èçâíå.
Ñòèìóëû - ýòî âîçíàãðàæäåíèÿ, òî åñòü ìàòåðèàëüíûå è
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, êîòîðûå, åñëè îíè óäîâëåòâîðÿþò
îñîçíàííóþ ïîòðåáíîñòü ÷åëîâåêà, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîÿâëåíèþ îïðåäåëåííîé ìîòèâàöèè ê òðóäó. Òàêèì îá-
ðàçîì, öåëü ñòèìóëèðîâàíèÿ - íå òîëüêî ïîáóäèòü ÷åëî-
âåêà ðàáîòàòü âîîáùå, à ïîáóäèòü åãî äåëàòü ëó÷øå
(áîëüøå) òîãî, ÷òî îáóñëîâëåíî òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè.
Âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ êîìïåíñà-
öèè óñèëèé ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèè, íàçûâàåòñÿ îñ-
íîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, à äëÿ òîãî, ÷òîáû ñôîðìèðî-
âàòü îðèåíòàöèþ íà ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì,
èñïîëüçóåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå (êóäà ìîæíî îòíåñòè ïåðå-
ìåííóþ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå òàê íàçûâàåìóþ íåìàòåðè-
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àëüíóþ ìîòèâàöèþ, êîòîðàÿ, ìû õîòèì ïîä÷åðêíóòü, îï-
ðåäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíî. 

Ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, ìîòèâà-
öèþ è ñòèìóëèðîâàíèå êîòîðîãî ìû èññëåäîâàëè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé òèï ïåðñîíàëà ñ ÿðêî âûðàæåííîé òâîð-
÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, ñïîñîáíîñòüþ ê îòêðûòîé êîììó-
íèêàöèè â ñî÷åòàíèè ñ îðèåíòàöèåé íà ôîðìèðîâàíèå
íàó÷íîãî "êëàññè÷åñêîãî" çíàíèÿ, ýòî íàñòàâíèê è, îäíî-
âðåìåííî, èññëåäîâàòåëü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòèìóëèðîâà-
íèå òàêîãî òèïà ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì ïðîáëå-
ìîé ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé.

Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû áûëî ïðîâåäåíî ïîä
ðóêîâîäñòâîì àâòîðà â 2014 ãîäó íà ìàòåðèàëå Õàêàññ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ô. Êàòàíîâà -
îñíîâíîãî ðåãèîíàëüíîãî âóçà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ (äà-
ëåå ÕÃÓ èì. Í.Ô. Êàòàíîâà).

Ïèê êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà êàäðîâîãî ñîñòàâà â óíè-
âåðñèòåòå ïðîéäåí â 2011 ãîäó, ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñëåí-
íîñòü ïåðñîíàëà óíèâåðñèòåòà â äèíàìèêå çà 2012-
2014 ãã. èìååò òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ (â öåëîì íà
20%), ñîêðàùàåòñÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü. Â ñòðóêòóðå
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà ïðåîáëàäà-
þò æåíùèíû (75% â ñðåäíåì), ÷èñëåííîñòü ìîëîäåæè äî
35 ëåò ñíèæàåòñÿ. Ïîìèìî ñîêðàùåíèÿ øòàòîâ, äîñòà-
òî÷íî âûñîê óðîâåíü òåêó÷åñòè êàäðîâ (íàïðèìåð, â 2013
ãîäó ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 20%), ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïåðñî-
íàëà ðàáîòîé â óíèâåðñèòåòå è î íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìå ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ, ÷òî îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì ïîäòâåðäèëè äàëüíåéøèå ýìïèðè÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî
ñîñòàâà â ÕÃÓ èì. Í.Ô. Êàòàíîâà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïî-
ëîæåíèåì îá îïëàòå òðóäà è ìàòåðèàëüíîì ñòèìóëèðîâà-
íèè ðàáîòíèêîâ, Ïîëîæåíèåì î ñòèìóëèðîâàíèè òðóäà
ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ [8]. Çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ðàáîòíèêà óíèâåðñèòåòà ñîñòîèò èç òðåõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ: ãàðàíòèðîâàííîãî îêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðî-
ôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïîé, êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò. Â óíèâåðñèòå-
òå ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû äåíåæíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà: ñòè-
ìóëèðóþùèå âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà çà
èíòåíñèâíîñòü è âûñîêèå ðåçóëüòàòû òðóäà; âûïëàòû ìî-
òèâàöèîííîãî õàðàêòåðà çà êà÷åñòâî è âûñîêèå äîñòèæå-
íèÿ, à òàêæå ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû èìèäæåâîãî õà-
ðàêòåðà.

Â õîäå àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðà óêàçàííûõ
âûïëàò âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: òåðìèíîëîãè÷å-
ñêàÿ ïóòàíèöà â ðåçóëüòàòå ðàçäåëåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ
âûïëàò íà ãðóïïû è, êàê ñëåäñòâèå, îøèáî÷íîå îòíåñåíèå
âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà ê ñòèìóëèðóþùèì
âûïëàòàì; íåäîñòàòî÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ ñòèìóëîâ ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà; óùåðáíàÿ îöåíêà òðóäîâîãî âêëàäà
âñëåäñòâèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåìèàëüíûõ âûïëàò òîëüêî
èç ôîíäà ïîäðàçäåëåíèÿ (ñðåäíèé ðàçìåð ïðåìèè ñî-
ñòàâëÿåò 10-30% îò îêëàäà); íåîïðåäåëåííûé õàðàêòåð

ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò èìèäæåâîãî õàðàêòåðà (áåç ôèê-
ñàöèè êîíêðåòíûõ ñóìì è äîñòèæåíèé); âûïëàòà çà ôàêò
äåÿòåëüíîñòè, à íå çà êà÷åñòâî èëè îòíîñèòåëüíûé ðå-
çóëüòàò.

Äëÿ èçó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ñëîæèâøåéñÿ â óíè-
âåðñèòåòå ñèñòåìîé ñòèìóëèðîâàíèÿ áûë ïðîâåäåí îïðîñ
ïðåïîäàâàòåëåé Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ
(70%) ïî êâîòíîé âûáîðêå (äîëæíîñòü, ïîë, âîçðàñò, óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ), â öåëîì ñîîòâåòñòâóþùåé îáùåé
ñòðóêòóðå ÷èñëåííîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà óíèâåðñèòåòà. Àíàëèç äàííûõ îïðîñà âû-
ÿâèë ñëåäóþùåå.

Âíåäðåííàÿ â íà÷àëå 2014 ãîäà ñèñòåìà ñòèìóëèðî-
âàíèÿ â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ìîòèâèðóåò ðàáîòíèêîâ
(ïî÷òè êàæäûé äåñÿòûé ðåñïîíäåíò íå ó÷èòûâàåò â  ñâîåé
ðàáîòå åå êðèòåðèè, ïÿòàÿ ÷àñòü - ñàìîìîòèâèðîâàííûå
ðàáîòíèêè (èì íåâàæíî, êàêèå êðèòåðèè ñòèìóëèðîâàíèÿ
óñòàíîâëåíû, òàê êàê îíè ðàáîòàþò íå ðàäè íèõ), ÷óòü
áîëüøå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ (58%) íå ñîâñåì óäîâëåò-
âîðåíû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé ñòèìóëèðîâàíèÿ, à ïîë-
íîñòüþ óäîâëåòâîðåí òîëüêî êàæäûé äåñÿòûé.

Ñòèìóëû ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà òàêæå íå èìåþò äëÿ
ðåñïîíäåíòîâ áîëüøîãî çíà÷åíèÿ, êðîìå çàêîíîäàòåëüíî
ðåãóëèðóåìûõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (áîëåå
ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ íå óäîâëåòâîðåíû îáùåñòâåí-
íûì ïèòàíèåì è óëó÷øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî äëÿ
ðàáîòîäàòåëÿ îáÿçàííîñòüþ íå ÿâëÿåòñÿ).

Ëîÿëüíîñòü ïðåïîäàâàòåëåé äîñòàòî÷íî âûñîêà
(òîëüêî ÷åòâåðòü îïðîøåííûõ (23%) ñêàçàëè, ÷òî åñëè áû
èìåëàñü âîçìîæíîñòü ñìåíèòü ðàáîòó, îíè áû ñäåëàëè
ýòî).

Ïåðåä îïðîñîì íàìè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ãèïîòåçà
î òîì, ÷òî òâîð÷åñêèé õàðàêòåð òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé âó-
çà îáóñëàâëèâàåò âûñîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ìîòèâîâ
ñàìîâûðàæåíèÿ, îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è äîñòèæå-
íèÿ.

Äëÿ îöåíêè âûäâèíóòîé ãèïîòåçû, âçÿâ çà îñíîâó ïîä-
õîä Ô. Ãåðöáåðãà, ìû ñôîðìèðîâàëè äâå ãðóïïû ìîòèâîâ
è ïîòðåáíîñòåé:

◆ ãèãèåíè÷åñêèå ôàêòîðû (äåìîòèâàòîðû) - ýòî
ìàòåðèàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ (çàðïëàòà, ïðåìèè); ïîòðåá-
íîñòü â áåçîïàñíîñòè, çàùèùåííîñòè; ïîòðåáíîñòü â ñî-
öèàëüíîì îêðóæåíèè (ìîòèâàöèÿ îáùåíèÿ);

◆ ìîòèâàöèîííûå ôàêòîðû ("èñòèííûå" ìîòèâàòî-
ðû) - ìîòèâàöèÿ äîñòèæåíèÿ (êàðüåðà, ïðîôåññèÿ); ïî-
òðåáíîñòü â ïðèçíàíèè ("ìèññèîíåðñêàÿ" ìîòèâàöèÿ);
ìîòèâàöèÿ ñàìîâûðàæåíèÿ (ðåàëèçàöèÿ ñïîñîáíîñòåé).

Â öåëîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðè÷èí, ïîáóæäàþùèõ
ðåñïîíäåíòîâ ðàáîòàòü â óíèâåðñèòåòå, ïîêàçàë, ÷òî äîëÿ
ìîòèâèðóþùèõ ôàêòîðîâ ñîñòàâëÿåò âñåãî 22%. Ñòîèò
îòìåòèòü êîððåëÿöèþ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ñ ïîêàçàòåëåì
ñàìîìîòèâàöèè (21%). Ñëåäîâàòåëüíî, ïÿòàÿ ÷àñòü ðåñ-
ïîíäåíòîâ èìååò ÷åòêî ñôîðìèðîâàííóþ ñàìîñòîÿòåëü-
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íóþ ìîòèâàöèþ, ýòà äîëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ñïîñîáíà ê ñà-
ìîêîíòðîëþ è ñàìîðàçâèòèþ, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìî-
ñòè ðàçâèòèÿ íåìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ïî-
îùðåíèÿ òàêèõ ðàáîòíèêîâ (íàïðèìåð, ïðèìåíÿòü ñòèìó-
ëèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòüþ è ïðèçíàíèå çàñëóã). Ñî-
ãëàñíî îïðîñó, ñòèìóëèðîâàíèå êàðüåðû ïðåïîäàâàòåëåé
â óíèâåðñèòåòå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò êðàéíå íèçêàÿ ñòåïåíü ìîòèâîâ äîñòèæåíèÿ,
ñòðåìëåíèÿ ê ðîñòó (1%). Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ìîòèâà-
öèè ðàáîòíèêîâ çàíèìàþò ãèãèåíè÷åñêèå ôàêòîðû (â îá-
ùåé ñëîæíîñòè èõ äîëÿ 68%).

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâó ìîòèâàöèè ïðåïîäàâàòåëåé
ñîñòàâëÿþò ìîòèâû, êîòîðûå íå ïîáóæäàþò ê ðåçóëüòà-
òèâíîìó òðóäó, íî ñïîñîáñòâóþò óäåðæàíèþ ïåðñîíàëà
(ýòîò ïîêàçàòåëü êîððåëèðóåò ñ îáùåé îöåíêîé ëîÿëüíî-
ñòè (72%), ïðèâåäåííîé âûøå). Â öåëîì, ýòî íåïëîõî, îä-
íàêî ñèñòåìà ìîòèâèðóþùèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ýôôåêòèâíîñòü òðóäà, ñôîðìèðîâàíà ó ðåñïîíäåíòîâ íå-
äîñòàòî÷íî, âñëåäñòâèå ÷åãî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
äîñòè÷ü òðåáóåìûõ îò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêî-
ãî ñîñòàâà ïîêàçàòåëåé áóäåò çàòðóäíèòåëüíî.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñòèìóëèðîâàíè-
åì ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà óíèâåð-
ñèòåòà ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå Ïîëî-
æåíèå î ñòèìóëèðîâàíèè ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ, äëÿ ÷åãî: ðàçðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü îöåíî÷-
íóþ ñèñòåìó, îðèåíòèðîâàííóþ íà àòòåñòàöèþ ïðåïîäà-
âàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ñèñòåìîé ïîêà-
çàòåëåé äåÿòåëüíîñòè êàôåäð, à òàêæå óíèâåðñèòåòà â
öåëîì; äèôôåðåíöèðîâàòü ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåí-
êè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû, ïðåæäå âñåãî, â çàâèñèìîñòè îò
åå öåëåé è äîëæíîñòíîé êàòåãîðèè ïðåïîäàâàòåëÿ; ââåñ-
òè â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ðÿä êîíêðåò-
íûõ íàäáàâîê, ñïîñîáñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ èìèäæà è
ðàñøèðåíèþ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã; ðàçãðàíè-
÷èòü êîìïåíñàöèîííûå è ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû.

Òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ðàñïðåäåëÿòü ôîíäû ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ â âèäå ðàçëè÷íûõ ïî ñóììå ãðàíòîâ íà íàó÷íûå è
ìåòîäè÷åñêèå öåëè (íàïèñàíèå ñòàòåé, ìîíîãðàôèé,
ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì), ïðè÷åì äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü øàíñ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ãðàíòîâ

âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ðàáîòíèêàì, ìû ïðåäëàãàåì
ââåñòè îïðåäåëåííûå âðåìåííûå ðàìêè äëÿ ó÷àñòèÿ â
äàííîé ïðîãðàììå.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòíèêàìè
ñîöïàêåòîì â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî áþäæåòà ìîæíî
áûëî áû îáåñïå÷èòü ñîòðóäíèêàì áåñïëàòíîå ìåäèöèí-
ñêîå îáñëóæèâàíèå â ðàìêàõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó óíèâåðñèòåòîì è ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîðîäà; â ðàìêàõ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ æèëüÿ ñîçäàòü îáùåæèòñêèé ôîíä äëÿ ìîëîäûõ
ïðåïîäàâàòåëåé, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ïîëó-
÷åíèè èïîòåêè ÷åðåç èçìåíåíèå çàðïëàòíîé ïðîãðàììû â
áàíêàõ, ãäå îáñëóæèâàåòñÿ óíèâåðñèòåò; ñäåëàòü ñêèäêó
íà åäó â ñòîëîâûõ óíèâåðñèòåòà (èëè ââåñòè áîíóñíóþ
ïðîãðàììó ïèòàíèÿ).

Äëÿ óñèëåíèÿ íåìàòåðèàëüíîé ñòîðîíû ìîòèâàöèè
ïðåäëàãàåòñÿ àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, òàêèå êàê:
ëè÷íàÿ ïîõâàëà ðóêîâîäèòåëÿ, îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå,
ñòèìóëèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòüþ (ñëîæíûìè è îòâåò-
ñòâåííûìè çàäà÷àìè, ïîñòàâëåííûìè íà ñàìîêîíòðîëü),
îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå îáðàòíîé ñâÿçè, äîñòóïíîñòü ðó-
êîâîäñòâà ÷åðåç ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà îáùåíèÿ (ôî-
ðóì, ñîöèàëüíûå ñåòè), ôîðìèðîâàòü àòìîñôåðó äîâåðèÿ
è âçàèìíîãî óâàæåíèÿ â êîëëåêòèâå.

Ïîìèìî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìåòîäû ìîòèâèðóþùåé êîììóíè-
êàöèè è ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû: ïðîâîäèòü îð-
ãàíèçàöèþ åæåêâàðòàëüíûõ îáùèõ îòêðûòûõ ñîáðàíèé ñ
àíàëèçîì ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîãî ïåðèîäà è ïóáëè÷íûì
ïðèçíàíèåì äîñòèæåíèåì îòäåëüíûõ ïðåïîäàâàòåëåé;
äàâàòü íåôîðìàëüíûå íåìàòåðèàëüíûå ïîîùðåíèÿ (èí-
ôîðìàöèÿ, ïîääåðæêà è âîâëå÷åíèå, ãèáêèé ðàáî÷èé ãðà-
ôèê è ñâîáîäíîå âðåìÿ è òàê äàëåå); îñóùåñòâëÿòü îðãà-
íèçàöèþ þáèëååâ çàñëóæåííûõ ðàáîòíèêîâ, äíè ðîæäå-
íèÿ ïîäðàçäåëåíèé; àêòèâèçèðîâàòü ïðîâåäåíèå îáùå-
óíèâåðñèòåòñêèõ êîðïîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé òâîð÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ îöåíêè âíåäðÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé ðåêîìåíäóåòñÿ
îñóùåñòâëÿòü åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã ñèñòåìû óäîâëåò-
âîðåííîñòè ïåðñîíàëà ñèñòåìîé ñòèìóëèðîâàíèÿ ñ ïî-
ìîùüþ àíêåòíîãî îïðîñà â ðàìêàõ âñåãî óíèâåðñèòåòà.
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Е
ñëè ê íà÷àëó XX âåêà ãîðîæàíàìè ÿâëÿëèñü ëèøü
15% ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ è íàñ÷èòûâàëîñü ëèøü
13 ìåãàïîëèñîâ, òî ê íà÷àëó XXI âåêà ãîðîäñêèìè

æèòåëÿìè ñòàëè ïðàêòè÷åñêè 50%  ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ,
íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 2,5 òûñ. êðóïíûõ ãîðîäîâ è áîëüøå
250 ìåãàïîëèñîâ. ×èñëåííîñòü ãîðîäîâ è ãîðîäñêèõ æè-
òåëåé ïðîäîëæàåò ðàñòè. Èññëåäîâàòåëè ïðîöåññà óðáà-
íèçàöèè ïðîãíîçèðóþò, ÷òî ê 2050 ã. ïîêàçàòåëü ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ âîçðàñòåò äî 9,3 ìëðä. è 85% èç íèõ áó-
äóò ïðîæèâàòü â ãîðîäàõ [12].Êðîìå èçìåíåíèé â ñòðóê-
òóðå ðàññåëåíèÿ, óðáàíèçàöèÿ ìåíÿåò è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà [2]. Öåëüþ äàííîé ñòàòüè
ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåòü èñòîðèþ óðáàíèçàöèè, åå òåíäåí-
öèè è ïîñëåäñòâèÿ íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåðìèí "óðáàíèçàöèÿ" ïðîèçîøåë îò  "urbanus"(ëàò.) -
ãîðîäñêîé.  Íàèáîëåå îáùèì îïðåäåëåíèåì óðáàíèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ãîðîäîâ è óâåëè÷åíèå ÷èñëà ãîðîäñêèõ æè-
òåëåé. Ñîäåðæàíèå ïðîöåññà óðáàíèçàöèè ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè ïðåòåðïåëî çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Íà ñìåíó
ïðåâðàùåíèÿì ñåë â ãîðîäà, ïðèøëè ñëîæíûå ïðîöåññû
îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ ãîðîäîâ è äàæå îáëàñòåé. Êðîìå

òîãî, ïðîöåññ óðáàíèçàöèè â êàæäîé ñòðàíå èìåë ñâîè
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå òåìè èëè
èíûìè ïðè÷èíàìè.  Ðîññèÿ äîëãîå âðåìÿ îòñòàâàëà îò îñ-
òàëüíûõ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïî ïîêàçàòå-
ëÿì óðáàíèçàöèè, ïðè÷èíîé ÷åãî áûëè èñòîðè÷åñêèå ñî-
áûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå.

Ïî îöåíêàì, ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ìèðà â 1800 ã. ñî-
ñòàâëÿëî îêîëî 27ìëí. ÷åëîâåê (ëèøüîêîëî 3,1 %íàñå-
ëåíèÿ ìèðà â òî âðåìÿ), â 1850ã. - 75ìëí. (îêîëî -6,4 %),
â 1900 ã. - 218 ìëí. ÷åëîâåê (13,7%). Â XX â., è îñîáåí-
íîâîâòîðîéåãîïîëîâèíå, íà÷èíàåòñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò
ãîðîäñêîãîíàñåëåíèÿ: â 1950 ã. - 738 ìëí. ÷åëîâåê (29,4
% âñåãî íàñåëåíèÿ ìèðà), â 2000 ã. - 2926 ìëí. ÷åëîâåê
(46,5%).Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàñåëåíèå çåìíîãî øàðà ñî-
ñòàâëÿåò  7 ìëðä.  ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ â ãîðîäàõ æèâåò
áîëåå 3,3 ìëðä. Â ïåðâîé ÷åòâåðòè XXI â. ïðîãíîçèðóåòñÿ
äàëüíåéøèé ðîñò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ - äî 5056
ìëí.÷åëîâåê â 2025ã. (62,1%íàñåëåíèÿ ìèðà) [6].

Ó÷èòûâàÿ ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ ðîëü áîëüøèõ ãîðîäîâ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì

THE PROCESS OF URBANIZATION
IN RUSSIA: HISTORY AND TRENDS

A.  Yolshina
Annotation
In the article the author deals with the process of urbanization in Russia.

The features of the processwere revealed based on the theoretical aspects of
the issue and international experience. The author argues that the process of
urbanizationin Russia takes place with a delay and a number of differences
from foreign countries. The great attention is paid to a detailed analysis of
the historical stages of the process in Russia, thereby substantiates the idea
that in our country the process of growth in the number and size of cities is
closely linked to historical events. The peculiarities of this process at the
present stage are analyzed in the article. The trend of urbanization is shown
by using statistical data. In conclusion, the author gives the effects of glob-
al urbanization. The particular attention is given to the negative conse-
quences of this process: the environmental and socio-economic problems.

Keywordds: urbanization, city, Russia, environmental issues, urban
population, megacities.

¨ëøèíà  Àííà  Àëåêñàíäðîâíà
Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé

óíèâåðñèòåò Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ óðáàíèçàöèè â
Ðîññèè. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî àñïåêòà äàííîãî âîïðîñà
è çàðóáåæíîãî îïûòà áûëè âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ïðîöåññà. Àâòîð óò-
âåðæäàåò, ÷òî ïðîöåññ óðáàíèçàöèè â Ðîññèè ïðîõîäèò ñ îòñòàâàíèåì
è ðÿäîì îòëè÷èé îò çàðóáåæíûõ ñòðàí. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ äåòàëüíîìó àíàëèçó èñòîðè÷åñêèõ ýòàïîâ ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññà
â Ðîññèè, òåì ñàìûì îáîñíîâûâàåòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî â íàøåé ñòðà-
íå ïðîöåññ ðîñòà ÷èñëà è ðàçìåðîâ ãîðîäîâ  òåñíî ñâÿçàí ñ èñòîðè÷å-
ñêèìè ñîáûòèÿìè. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè äàííîãî
ïðîöåññà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ïîêàçàíà äèíàìèêà óðáàíèçàöèè. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ðà-
áîòû, àâòîðîì ïðèâîäÿòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîé óðáàíèçàöèè.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ýòîãî ïðîöåñ-
ñà - ýêîëîãè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óðáàíèçàöèÿ, ãîðîä, Ðîññèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ãîðîäñêîå íà-
ñåëåíèå, ìåãàïîëèñû.

ПРОЦЕСС УРБАНИЗАЦИИ В РОССИИ:
ИСТОРИЯ И ТЕНДЕНЦИИ
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îíè ïîÿâëÿëèñü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íî ñî âðåìåíåì ýòà
ñèòóàöèÿ ñòàëà èçìåíÿòüñÿ. Â 1950ã. 20 èç 30 êðóïíåé-
øèõ àãëîìåðàöèé â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, Ñåâåðíîé Àìå-
ðèêå è ßïîíèè, òîëüêî îñòàâøèåñÿ 10 ðàñïîëàãàëèñü â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Íî óæå â 1990ã. êàðòèíà èçìå-
íèëàñü: 21 èç 30 àãëîìåðàöèé íàõîäèëàñü â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ. Èç ñïèñêà êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé áûëè
èñêëþ÷åíû Ãàìáóðã, Íåàïîëü, Ìèëàí, Áîñòîí, Áåðëèí,
Ôðàíêôóðò, Ôèëàäåëüôèÿ, Áèðìèíãåì, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ìàí÷åñòåð, Äåòðîéò; íî íà èõ ìåñòî ïðèøëè Ñåóë, Äàêêà,
Ñòàìáóë, Äæàêàðòà, Áàíãêîê, Äåëè, Òåãåðàí, Ìàíèëà, Ëè-
ìà, Êàðà÷è, Ëàãîñ [7].

Èññëåäîâàòåëè ïðîöåññà óðáàíèçàöèè ïîëàãàþò, ÷òî ê
2020 â ñïèñêå 30 êðóïíåéøèõ àãëîìåðàöèé ðàçâèòûå
ñòðàíû áóäóò ïðåäñòàâëåíû òîëüêî ïÿòüþ  ìåãàïîëèñàìè
(Ïàðèæ, Òîêèî, Îñàêà, Íüþ-Éîðê, Ëîñ-Àíäæåëåñ); ýòîò
ñïèñîê ïîêèíóò Ìîñêâà è Ëîíäîí, òîãäà êàê 25 àãëîìåðà-
öèé îñòàíóòñÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Òàêæå èññëåäî-
âàòåëè ïðîãíîçèðóþò ôåíîìåíàëüíûé ïðèðîñò íàñåëå-
íèÿ â Áîìáåå (28,5 ìëí.), Ëàãîñå (25,5 ìëí.), Øàíõàå
(24,5 ìëí.), Äæàêàðòå (22,3 ìëí.), Ñàí-Ïàóëî (21,9 ìëí.),
Ïåêèíå (20,5 ìëí.). Íüþ-Éîðê ïî ýòèì ïðåäïîëîæåíèÿì
îïóñòèòñÿ íà 11-îå ìåñòî (16,9 ìëí.) [13].

Â Ðîññèè íà÷àëî ïðîöåññà óðáàíèçàöèè ìîæíî äàòè-
ðîâàòü íà÷àëîì 19 â., êîãäà íà÷àëñÿ çàìåòíûé ðîñò ÷èñ-
ëà ãîðîäñêèõ æèòåëåé. Òàê â íà÷àëå 19 âåêà â ãîðîäàõ
ïðîæèâàëî îêîëî 5% íàñåëåíèÿ, ê ñåðåäèíå 19 âåêà èõ
ñòàëî óæå 9%, à â 1897 óæå áîëåå 15%, ÷òî ñõîæå ñî
ñðåäíåìèðîâûì óðîâíåì. Êðóïíåéøèìè ãîðîäàìè ïî-
ïðåæíåìó îñòàâàëèñü Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, íà÷à-
ëîñü àêòèâíîå çàñåëåíèå ìåæäóðå÷üÿ Âîëãè è Îêè, ãîð-
íîçàâîäñêèõ ðàéîíîâ Óðàëà. Ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ãîðîäà
âäîëü Âîëãè è Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîé ìàãèñòðàëè.
Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ðîñòà êîëè÷åñòâà ãîðîäñêîãî íàñå-
ëåíèÿ áûëî ïðåîáðàçîâàíèå ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé â ãî-
ðîäñêèå ïîñåëåíèÿ [3].

Ïåðèîä ðåâîëþöèè è Ãðàæäàíñêîé âîéíû ïîâëåê çà
ñîáîé ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãî-
ðîäîâ è íàìåòèëîñü ïðåêðàùåíèå ðîñòà ãîðîäñêèõ æèòå-
ëåé. Ê 1926 ã. óðîâåíü íàñåëåííîñòè ãîðîäîâ ðàâíÿëñÿ
ïîêàçàòåëÿì 1913 ã. - 19%. Íî ýòîò ñïàä ñìåíèëñÿ ðîñ-
òîì, âûçâàííûì ñêà÷êîì â ðàçâèòèè êîëëåêòèâèçàöèè è
èíäóñòðèàëèçàöèè â ñòðàíå - 35% ê 1940ã. Òåíäåíöèÿ
ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ ñîõðàíèëàñü è âî
âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â ýòî âðåìÿ òåìï
óðáàíèçàöèè ÑÑÑÐ ïðåâûøàë ïîêàçàòåëè Çàïàäà â 3 ðà-
çà. Çà ïåðèîä 1950-1989 ãã. ÷èñëåííîñòü ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ âîçðîñëà íà 130 ìëí. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â
ÑÑÑÐ íàáëþäàëàñü ÿðêî âûðàæåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ãîðîäàìè è ñåëüñêèìè
ìåñòíîñòÿìè. Íà ìîìåíò ðàñïàäà ÑÑÑÐ 80% íàñåëåíèÿ
ïðîæèâàëè â ãîðîäàõ, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî

ïûòàëîñü îñòàíîâèòü ðîñò áîëüøèõ ãîðîäîâ è ïåðåéòè ê
åäèíîé ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ ðàññåëåíèÿ [9].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåìïû óðáàíèçàöèè â ÐÑÔÑÐ
áûëè ãîðàçäî âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ÑÑÑÐ. Ãîðîäñêîå
íàñåëåíèå ê êîíöó1991 ã. ñîñòàâëÿëî 109,7 ìëí. ÷åëî-
âåê, èëè 75 %, à ñåëüñêîå - 39 ìëí., èëè 27 %. Â 1926 ã.
â áîëüøèõ ãîðîäàõ (ñâûøå 100 òûñ. ÷åë.) ïðîæèâàëî îêî-
ëî 37% ãîðîæàí, â 1959 ã. - 50%, â 1999 ã. - 68%. Â
1999 ã. â Ðîññèè áûëî 285 áîëüøèõ ãîðîäîâ. Îñîáåííî
áûñòðî ðîñëè ìèëëèîííûå ãîðîäà: â 1959 ã. èõ áûëî 3, â
1970 ã. - 10, â 1980 ã. - 20, 1999 ã. - 22. Ñ 1959 ïî
1999 ã. èõ íàñåëåíèå âîçðîñëî ñ 14,7 äî 39,6 ìëí. ÷åëî-
âåê, èëè ñ 10,1 äî 22,4% îò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû. Ñåé÷àñ ïî äîëå ãîðîæàí (73%) Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà
ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâíå [9].

Äî 1990-õ ãîäîâ â Ðîññèèíàáëþäàëàñü êëàññè÷åñêàÿ
óðáàíèçàöèÿ: ñ óâåëè÷åíèåì äîëè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ
óìåíüøàëàñü äîëÿ ñåëüñêîãî. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ è ïî íàøè äíè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñóáóð-
áàíèçàöèè. Àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ïðèãîðîäû êðóïíûõ ãî-
ðîäîâ, òåì ñàìûì óìåíüøàÿ ÷èñëî ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.
Ýòî ñâÿçàíî,  ïðåæäå âñåãî,  ñ óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìàññèâîâ ãîðîäîâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé óõóäøå-
íèå ýêîëîãèè. Ñàìîå ÿðêîå ïðîÿâëåíèå òåíäåíöèè ñóáóð-
áàíèçàöèè íàáëþäàåòñÿ âîêðóã Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è
Ìîñêâû, êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ ñòðàíû. Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ,
òåíäåíöèÿ óðáàíèçàöèè â ÷èñòîì âèäå (ò.å. ñîçäàíèå íî-
âûõ ãîðîäîâ)  ñìåíèëàñü àãëîìåðèðîâàíèåì.

Ïðîöåññ óðáàíèçàöèè, êàê è ëþáîé äðóãîé ïðîöåññ,
ñâÿçàííûé ñ íàñåëåíèåì, ïîäâåðæåí ýâîëþöèîííûì èç-
ìåíåíèÿì. Àðåàëû óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé ïðå-
òåðïåâàþò êàê êîëè÷åñòâåííûå, òàê è êà÷åñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ.

Ïðîñòðàíñòâåííîé ýâîëþöèè ñîâðåìåííîé óðáàíèçà-
öèè ñâîéñòâåííû ñëåäóþùèå îòëè÷èÿ [5]:

1. Ãîðîäñêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèè) ñòàíî-
âÿòñÿ âñå áîëåå ðàçíîîáðàçíûìè, êîíöåíòðèðîâàííûìè
è äèôôåðåíöèðîâàííûìè;

2. Ãîðîäñêîé îáðàç æèçíè, âìåñòå ñ åãî êóëüòóðíû-
ìè, öåííîñòíûìè è êîììóíèêàòèâíûìè îñîáåííîñòÿìè,
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çà ïðåäåëû êðóïíûõ ãîðîäîâ è óðáàíè-
çèðîâàííûõ òåððèòîðèé;

3. Ñëåäñòâèåì óêðåïëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ñèñòåìà-
ìè ðàññåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàçâèòûõ
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé è óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé;

4. Ôîðìû è ñèñòåìû óðáàíèçèðîâàííîãî ðàññåëå-
íèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè: òî÷å÷íûå è ëèíåé-
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íûå òðàíñôîðìèðóþòñÿ â óçëîâûå è ïîëîñîâûå è ò.ä.;

5. Óâåëè÷èâàþòñÿ ðàäèóñû ðàññåëåíèÿ, ñâÿçàííîãî
ñ ðåêðåàöèîííûìè òåððèòîðèÿìè è çîíàìè îòäûõà, âëèÿ-
þùåãî íà ðîñò òåððèòîðèé ãîðîäñêèõ ñèñòåì, âíóòðè àã-
ëîìåðàöèé è óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé. Ñëåäñòâèåì
ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïëîùàäåé òåððèòîðèé ñ âûñîêèì
óðîâíåì óðáàíèçàöèè ïîìîùüþ óâåëè÷åíèÿ ñòàðûõ è
âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ î÷àãîâ óðáàíèçàöèè.

Ãîâîðÿ îá óðáàíèçàöèè íåìàëóþ ðîëü, èãðàþò åå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Î÷åâèäíûìè ïîëîæèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè
ÿâëÿåòñÿ  óëó÷øåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé, óâåëè÷åíèå
÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, ïîäúåì êóëüòóðû è îáùåãî êà÷åñòâà
áûòà. Íî íå ñòîèò çàáûâàòü è îá íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâè-
ÿõ.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà êðóïíûõ ãîðîäîâ ñîïðîâîæäàåòñÿ
èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå è òåõíè÷åñêîì
îñíàùåíèè. Èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñòàíîâèò-
ñÿ ïðè÷èíîé ïðåâðàùåíèÿ ãîðîäîâ-ìèëëèîíåðîâ ê äðó-
ãîé ñòàäèè óðáàíèçàöèè - ìåãàïîëèñàì.Â íèõ îðãàíèçà-
öèÿ ïðîèçâîäñòâà, òîðãîâëè, ñîçäàíèå íàó÷íûõ, êóëüòóð-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ êîìïëåêñîâ è ò.ï. ýôôåêòèâíåå.
Òàê æå, ñ óâåëè÷åíèåì íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ ðàñòåò ÷èñëî
ýêîíîìè÷åñêè-àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ[3].

Ñ ðîñòîì ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ óõóäøàþòñÿ óñëîâèÿ
æèçíè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïàðàäîêñîì óðáàíèçàöèè, âåäü ïåð-
âîíà÷àëüíî íàáëþäàëàñü ïðîòèâîïîëîæíàÿ òåíäåíöèÿ. Â
ÐÔ 75% íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèìè æèòåëÿìè. Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå.Ãëàâíîé ïðîáëå-
ìîé áîëüøèõ ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.

Ãîâîðÿ î Ðîññèè, ïðèìåðíî êàæäûé 10-ûé ãîðîä íà-
õîäèòñÿ â òÿæåëîì ýêîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ïåðâîå ìå-
ñòî ïî êîëè÷åñòâó âðåäíûõ âûáðîñîâ â àòìîñôåðó çàíè-
ìàåò Íîðèëüñê. Ýòîò ãîðîä ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì öåíò-
ðîì ìåäíî-íèêåëåâîé ïðîìûøëåííîñòè íà Òàéìûðå.
Âûáðîñû çàâîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ýòîì ãîðîäå ñîñòàâëÿ-
þò 10%âñåõ âûáðîñîâ ñòðàíû - îêîëî 3 ìëí. òîíí åæå-
ãîäíî.Ýòî ñòðàøíûé óäàð äëÿ ïðèðîäû ðåãèîíà è îêðóãà â
öåëîì. Âòîðîå ìåñòî çàíèìàåò Íîâîêóçíåöê, èìåþùèé
ïîêàçàòåëü âûáðîñîâ â 4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Íîðèëüñêå.

Íå ìåíüøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ çàãðÿçíåíèå âîäû. Â
Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå îñòàëîñü ãîðîäîâ â ïðåäåëàõ êî-
òîðûõ âîäîåìû áåçîïàñíû äëÿ êóïàíèÿ. Ïîêàçàòåëü ÷èñ-
ëà âûáðîñîâ â âîäó ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëåí ÷èñëó ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò Ìîñêâà (10%
îáùåãî ÷èñëà âûáðîñîâ - 2,5 ìëðä. òîíí â ãîä), âòîðîå -
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (7%), ïîñëåäíåå - ×àïàåâñê (45 ìëí.
òîíí). Ïàðàäîêñîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ×àïàåâñê, ÿâëÿþùèé-
ñÿ öåíòðîì õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè â Ñðåäíåì Ïî-
âîëæüå, åñëè ïåðåñ÷èòàòü êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ ñ ó÷åòîì

íàñåëåíèÿ, çàãðÿçíÿåò âîäó ãîðàçäî áîëüøå Ìîñêâû.

Ñïèñîê íàèáîëåå çàãðÿçíåííûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ
ñîñòàâëÿþò âñå 13 ãîðîäîâ-ìèëëèîíåðîâ, âñå êðóïíåé-
øèå ãîðîäà, 63 èç 72 îáëàñòíûõ öåíòðîâ, è áîëåå 75%
áîëüøèõ ãîðîäîâ. Íàèáîëüøèé âðåä ýêîëîãèè íàíîñÿò ãî-
ðîäà ñ ðàçâèòîé ìåòàëëóðãèåé è õèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòüþ. Íàïðèìåð, ãîðîä Áàéêàëüñê, èìåÿ íàñåëåíèå
âñåãî 17 òûñ., íàíîñèò êîëîññàëüíûé âðåä îçåðó Áàéêàë,
öåëëþëîçíî-áóìàæíûì ïðîèçâîäñòâîì.

Öåíòðîì îïàñíûõ âûáðîñîâ, ðàçðóøàþùèõ ýêîëîãèþ,
ìîæíî íàçâàòü Óðàë. Çäåñü íàõîäÿòñÿ âñå ñàìûå êðóïíûå
çàâîäû ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìå-
òàëëîâ. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ïÿòûé ãîðîä âõîäèò â ñïèñîê
íàèáîëåå çàãðÿçíåííûõ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Öåíòðàëüíîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå òîëüêî 18 òàêèõ ãîðîäîâ, à íà Óðàëå
èõ 27. Âûáðîñû çäåñü âåñüìà òîêñè÷íû è íàíîñÿò âðåä íå
òîëüêî ýêîëîãèè, íî è çäîðîâüþ æèòåëåé â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè.

Â ÷èñëî íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíîâ âîøëè è ñàìûå
êðóïíûå êóðîðòû ñòðàíû, ãäå, êàçàëîñü áû, íàîáîðîò,
äîëæíû ñëåäèòü çà ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, âåäü â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå íàõîäèòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî ïðîôè-
ëàêòîðèåâ, ñàíàòîðèåâ è äåòñêèõ ëàãåðåé.

Èíòåðåñíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî èç 140 ãîðî-
äîâ ñïèñêà 32 ñðàâíèòåëüíî ìîëîäûõ ãîðîäà, êàê èõ åùå
íàçûâàþò "ãîðîäà-íîâîñòðîéêè", òàêèå êàê Áàéêàëüñê,
Íàáåðåæíûå ×åëíû, Áðàòñê, Àìóðñê, Óñòü-Èëèìñê, Øå-
ëåõîâ, Àíãàðñê, Íåâèííîìûññê è äð. Ýòîò ôàêò ãîâîðèò î
òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà âñåîáùóþ îáåñïîêîåííîñòü ýêîëî-
ãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè è ÷èñëî ñîâðåìåííûõ î÷èñòè-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé, ïðè ïîñòðîéêå ãîðîäîâ íå áûëî óäå-
ëåíî ýòîìó äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçìåðíàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäîâ, à íå çà èõ ïðåäåëàìè, âûçâàííàÿ ïåðèîäîì
áóðíîé èíäóñòðèàëèçàöèè. Êðóïíûå çàâîäû çà÷àñòóþ áû-
ëè ãðàäîîáðàçóþùèìè, íî ÷àñòî ñòðîèëèñü âíóòðè ãîðî-
äîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñòà ÷èñëà çà-
íÿòîãî íàñåëåíèÿ. Ñëåäóþùåé ïðè÷èíîé ìîæíî íàçâàòü
ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé, íå
ñïîñîáíûõ ñïðàâèòñÿ ñ îáúåìàìè âûáðîñîâ íóæäàþùèõ-
ñÿ â î÷èñòêå. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ äîðî-
ãîâèçíà ñîâðåìåííûõ ìîäåðíèçèðîâàííûõ î÷èñòèòåëü-
íûõ ïðèñïîñîáëåíèé, íî ÷àñòî è õàëàòíîñòü ðóêîâîäèòå-
ëåé ïðåäïðèÿòèé. Òàêæå ïðè÷èíîé ìîæíî íàçâàòü íåäî-
ñòàòîê îçåëåíèòåëüíûõ ñîîðóæåíèé â ãîðîäàõ: ëåñà âûðó-
áàþòñÿ, íà ìåñòå ïàðêîâ ñòðîÿòñÿ æèëûå êîìïëåêñû. Ñ
ðîñòîì íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà íå-
õâàòêè æèëüÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì âñå âîçìîæíîå ïðîñòðàí-
ñòâî çàñòðàèâàåòñÿ, à íå çàñàæèâàåòñÿ äåðåâüÿìè, êîòî-
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ðûå ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäíûìè î÷èñòèòåëÿìè âîçäóõà. Òàêèì
îáðàçîì, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðîìûøëåííîñòè, à êàê
ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèå îáúåìà âûáðîñîâ ïðèâåëè ê ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, ñòîÿùèì íà ãðàíè ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô, ñ êîòîðûìè óæå íå ñïîñîáíû ñïðàâèòñÿ íè
ñèëû ïðèðîäû, íè âëàñòè ãîðîäîâ. Òàê ýêîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû ãîðîäîâ ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìàìè ñòðàíû â öå-
ëîì.

Ãëàâíûì ïîñëåäñòâèåì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿ-
åòñÿ óõóäøåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàå-
ìîñòè è ñìåðòíîñòè.

Ïîìèìî ýêîëîãè÷åñêèõ, â ãîðîäàõ îñòðî ñòîÿò è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû.Òàê, íàïðèìåð, ñ ââåäå-
íèåì ïîâñåìåñòíîé êîìïüþòåðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè,
íàáëþäàåòñÿ ðîñò áåçðàáîòèöû. Ðàáîòîäàòåëÿ ñòàíîâèò-
ñÿ íåâûãîäíî äåðæàòü áîëüøîé øòàò ñîòðóäíèêîâ. Òàêæå
ýòîìó ñïîñîáñòâóåò íåóñòîé÷èâîñòü, öèêëè÷íîñòü ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì, çà÷àñòóþ âûíóæäàþùàÿ ðà-
áîòîäàòåëåé ñîêðàùàòü èñïîëüçîâàíèå âñåõ ðåñóðñîâ.

Íåñîâåðøåíñòâî îðãàíèçàöèè áûòà íàñåëåíèÿ, æè-
ëèùíûå ïðîáëåìû, ðîñò áåçðàáîòèöû è ò.ï. ïðèâîäÿò ê
íåãàòèâíîìó îòíîøåíèþ ëþäåé è íåóäîâëåòâîðåííîñòè

óðîâíåì æèçíè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ìèãðàöèÿ.
Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàöèîíàëüíîé îð-
ãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîé æèçíè íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê
íåóäîâëåòâîðåííîñòè ëþäåé ìåñòîì ðàáîòû è æèòåëüñò-
âà, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ìèãðàöèè. Ìèãðàöèåé íà-
ñåëåíèÿ íàçûâàþò ñëîæíûé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, çàêëþ-
÷àþùèéñÿ â ïåðåìåùåíèè íàñåëåíèÿ â äðóãèå ðåãèîíû
äëÿ ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà, ÿâëÿþùèéñÿ ïîñëåäñòâèåì
íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â îá-
ùåñòâå[2].

Îáîáùàÿ âñå âûøå ñêàçàííîå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
óðáàíèçàöèÿ-ñëîæíûé äèíàìè÷íûé ïðîöåññ, èìåþùèé
çà÷àñòóþ èñòîðè÷åñêóþ ïîäîïëåêó, ïðèâîäÿùèé ê ðîñòó
÷èñëà íàñåëåíèÿ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè.

Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäîâ íåîáõîäè-
ìî ïîìíèòü, ÷òî èìåííî íàñåëåíèå - êëþ÷åâàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ ãîðîäà. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé
äëÿ æèçíè - ãëàâíàÿ çàäà÷à óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ. Ïî-
ìèìî óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, ðîñòà ÷èñëà
ðàáî÷èõ ìåñò, â ãîðîäàõ íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ ñ çàãðÿç-
íåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðîáëåìàìè, ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.
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С
îãëàñíî Ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
08.12.2011 N 2227-ð "Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòå-
ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà": "Ðîññèÿ ñòàâèò ïåðåä ñî-
áîé àìáèöèîçíûå, íî äîñòèæèìûå öåëè äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî
óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è çàêðåïëåíèè ãåîïî-
ëèòè÷åñêîé ðîëè ñòðàíû êàê îäíîãî èç ëèäåðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ìèðîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ. Åäèíñòâåí-
íûì âîçìîæíûì ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðåõîä ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííóþ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ" [1].

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîì ìèðå, ìèðå
èíôîðìàöèè è íîâûõ òåõíîëîãèé, â ìèðå â êîòîðîì îáùå-
ñòâî è òåõíèêà ðàçâèâàþòñÿ ñòðåìèòåëüíåéøèì îáðàçîì,
ïîêàçûâàþò, ÷òî íàø ìèð íåóêëîííî äâèæåòñÿ â ïîñòèí-
äóñòðèàëüíîå îáùåñòâî. Ãëàâíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè â
íåì "ñòàíîâèòñÿ óæå íå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ, à îáðà-
áîòêà èíôîðìàöèè è îêàçàíèå óñëóã" [2].

Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è ðîñòà áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ ïîâûøàåòñÿ ñïðîñ íà âòîðè÷íûå óñëóãè, ïîêðû-
âàþùèå ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, îïèðàþùèåñÿ íà ñèñ-
òåìó öåííîñòåé è ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ïî-
òðåáèòåëÿ. Ïîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â áîëåå êà÷åñòâåí-
íûõ ñåðâèñàõ, ïîâûøàåòñÿ ðîëü èìèäæà ñåðâèñ-êîìïà-
íèè, óâåëè÷èâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà êîíêðåòíûå êëþ÷åâûå

ëè÷íîñòè, èõ ïðåäïî÷òåíèÿ è ïðî÷èå âòîðè÷íûå ôàêòîðû,
÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ôåíîìåí "Êà÷åñòâî" â ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîì îáùåñòâå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ äâóõ ðàçëè÷-
íûõ ñòîðîí. Ñ îäíîé ñòîðîíû- ýòî ïðèîáðåòåíèå íîâûõ
ñâîéñòâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà
è îòëè÷àþùèõ åãî îò èíäóñòðèàëüíîãî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü ôåíîìåí
"Êà÷åñòâî" êàê ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðèòü èìåþùóþñÿ
ïîòðåáíîñòü, êàê êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è óñëóã.

Îáñëóæèâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
ïðåäïðèÿòèåì (ÈÑÓÏ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ áóäåò àêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ è èç-
ìåíÿòüñÿ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå ò.ê. îáñëóæè-
âàíèå ÈÑÓÏ îòíîñèòñÿ è ê ñôåðå óñëóã, è ê ñôåðå îáðà-
áîòêè èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó âåñüìà ïîëåçíî ðàññìîò-
ðåòü ôåíîìåí "êà÷åñòâî" â êîíòåêñòå äàííîé êîíêðåòíîé
îáëàñòè.

Òåîðèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñå-
ãîäíÿ îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ êîíöåïöèé, ïîçâîëÿþùèõ àäåêâàòíî îñìûñëèòü
ìàñøòàáíûå ïåðåìåíû, ïðîèñøåäøèå â çàïàäíûõ îáùå-
ñòâàõ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðèäöàòè ëåò [9]. 
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ôåíîìåíà "Êà÷åñòâî" ïîêàçàíû äâå ñóù-
íîñòè ïîíÿòèÿ. Ïîêàçàíî êàêèìè êà÷åñòâàìè îáëàäàåò ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîå îáùåñòâî è êàê îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è óñëóã. Â çà-
êëþ÷åíèå ðàçáèðàåòñÿ êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ Èíôîðìàöèîííûõ Ñè-
ñòåì Ïðåäïðèÿòèÿ êàê îäíîãî èç íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûõ ïðèìåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî, êà÷åñòâî, êà÷åñòâî óñëóã, îáñëóæèâà-
íèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå.

МНОГОМЕРНОСТЬ ФЕНОМЕНА "КАЧЕСТВО"
В ПОСТИНДУСТРИАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕ
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Äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëèçìà îïðåäåëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ
ïðèíöèïû ôðàãìåíòàðíîñòè, ïëþðàëèçìà è äåöåíòðàëè-
çàöèè. Îíè ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëÿþùèìè è âûðàæàþòñÿ
ïðåæäå âñåãî â óòâåðæäåíèè ðàçíîîáðàçèÿ êàê îñíîâíî-
ãî ëåéòìîòèâà îáùåñòâà. Íàïðèìåð, â ýêîíîìèêå ðàçíî-
îáðàçèå îáíàðóæèâàåòñÿ íå òîëüêî â òèïàõ òåõíèêè, òî-
âàðíîì àññîðòèìåíòå è âèäàõ óñëóã èõ âàðèàöèé, íî è â
ïîòðåáíîñòè â øèðîêîì ñïåêòðå ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé è
óñëóã. Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ êîíöà äâàä-
öàòîãî âåêà ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå êàê îá èíôîðìàöèîííîì, äâèæóùåìñÿ â íàïðàâëå-
íèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Òåì íå ìåíåå âðå-
ìåííîé öèêë ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îá-
ùåñòâà âåñüìà ñëîæíî ïðîãíîçèðîâàòü. Õîòÿ, î÷åâèäíî,
÷òî îí áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî òåìïàìè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Ê ðàçâèòèþ îáùåñòâà â Ðîññèè ñ øèðîêèõ ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèõ ïîçèöèé ïîäîøåë È. À. Èëüèí, ÷òî ïîçâîëÿåò
óâèäåòü íåîáõîäèìîñòü öåëîñòíîãî, ñèíòåòè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ê ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ. "Êà÷åñòâî íåîáõîäèìî
Ðîññèè: âåðíûå, âîëåâûå, çíàþùèå è äàðîâèòûå ëþäè;
êðåïêàÿ è ãèáêàÿ îðãàíèçàöèÿ; íàïðÿæåííûé è äîáðîñî-
âåñòíûé òðóä; âûðàáîòàííûé ïåðâîñîðòíûé ïðîäóêò; âû-
ñîêèé óðîâåíü æèçíè, Íîâàÿ, êà÷åñòâåííàÿ ýïîõà íóæíà
íàøåé Ðîäèíå" [7]. Ïðåäïîñûëêîé òàêîìó ðàçâèòèþ, ïî
ìíåíèþ È. À. Èëüèíà, ÿâëÿåòñÿ ïðèðîäíàÿ äàðîâèòîñòü è
äóõîâíàÿ ãåíèàëüíîñòü ðóññêîãî íàðîäà.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðîöåññ ïåðåõîäà ê èíäóñò-
ðèàëüíîé öèâèëèçàöèè íå çàâåðøåí äàæå äëÿ ñàìûõ ðàç-
âèòûõ ñòðàí ìèðà è ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ åùå äîëãî. Ïî-
ýòîìó âîïðîñ î âîçìîæíîñòÿõ è áëèæàéøèõ ïåðñïåêòèâàõ
Ðîññèè ïî ïåðåõîäó ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé. Íàøà ýêîíîìèêà ïî-ïðåæíå-
ìó áàçèðóåòñÿ íà ýêñïîðòå ñûðüÿ çà ðóáåæ. È õîòÿ ýêîíî-
ìèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî áûñ-
òðî, íî ðîñò âî ìíîãîì îáóñëîâëåí ðûíî÷íîé êîíúþíêòó-
ðîé, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêèå öåíû íà ñûðüåâûå ðåñóð-
ñû. Ñ ïàäåíèåì öåí íà íåôòü â 2014 ãîäó Ðîññèÿ íà÷àëà
èñêàòü ïóòè íåçàâèñèìîñòè îò åå êîëåáàíèé. Îäíàêî, äî-
ëÿ ñîâðåìåííîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â
íàöèîíàëüíîì äîõîäå êðàéíå íèçêà. Âåðîÿòíî, â Ðîññèè
ïîñòðîåíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà âîçìîæíî,
åñëè ñäåëàòü ñòàâêó íà òðàäèöèîííî ñèëüíûå îòðàñëè, ãäå
ó íàñ ñîõðàíèëñÿ ìîùíûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë: àâèàöèÿ,
êîñìîñ, ñóäîñòðîåíèå, ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà, ñïåöõèìèÿ è
ìåòàëëóðãèÿ, áèîòåõíîëîãèÿ è ìèêðîýëåêòðîíèêà, ñïåöè-
àëüíîå ìàøèíîñòðîåíèå, òåëåêîììóíèêàöèè è ñâÿçü.

Òàê â 2015 ãîäó íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îá-
ùåñòâà â ðåãèîíàõ áóäåò âûäåëåíî 550 ìëí ðóáëåé.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
íóæíà ÷åòêàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ãðàìîòíî ðåàëèçî-
âàííàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà. Íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ,

î êîòîðîé òàê ìíîãî ãîâîðèò íàøå ïðàâèòåëüñòâî, äîëæíà
áûòü ñîâðåìåííîé, íàöåëåííîé íà áóäóùóþ èíôîðìàöè-
îííóþ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ Ðîññèþ, ïðîèçâîäÿùóþ
ïðîäóêöèþ è óñëóãè âûñî÷àéøåãî êà÷åñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ ôåíîìåí "Êà÷åñòâî" íåëüçÿ íå çàìå-
òèòü, ÷òî îí èìååò äâîÿêèé ñìûñë.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, "êà÷åñòâî" - "ôèëîñîôñêàÿ êàòåãî-
ðèÿ, âûðàæàþùàÿ ñîâîêóïíîñòü ñóùåñòâåííûõ ïðèçíà-
êîâ, îñîáåííîñòåé è ñâîéñòâ, êîòîðûå îòëè÷àþò îäèí
ïðåäìåò èëè ÿâëåíèå îò äðóãèõ è ïðèäàþò åìó îïðåäåë¸í-
íîñòü" [12]. Êà÷åñòâî ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî,
íå ñâîäèòñÿ ê îòäåëüíûì åãî ñâîéñòâàì. Îíî ñâÿçàíî ñ
ïðåäìåòîì êàê öåëûì, îõâàòûâàåò åãî ïîëíîñòüþ è íåîò-
äåëèìî îò íåãî. Ïîýòîìó ïîíÿòèå êà÷åñòâà ñâÿçûâàåòñÿ ñ
áûòèåì ïðåäìåòà. Ïðåäìåò íå ìîæåò, îñòàâàÿñü ñàìèì
ñîáîé, ïîòåðÿòü ñâî¸ êà÷åñòâî.

Êà÷åñòâî ýòî îïðåäåëåííîñòü âåùè, ïðåäìåòà, ÿâëå-
íèÿ, ïðîöåññà, íà îñíîâå êîòîðîé îíè ïðèîáðåòàþò ñâîå
ñïåöèôè÷åñêîå áûòèå è âûäåëÿþòñÿ èç ìíîãîîáðàçèÿ
äðóãèõ âåùåé, ïðåäìåòîâ, ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé.  Òåì ñà-
ìûì êà÷åñòâî   âûðàæàåò   íåîòäåëèìóþ   îò   áûòèÿ
ïðåäìåòà åãî ñóùíîñòíóþ îïðåäåëåííîñòü, áëàãîäàðÿ
êîòîðîé îí ÿâëÿåòñÿ èìåííî ýòèì, à íå èíûì ïðåäìåòîì.

Èòàê, â ôèëîñîôñêîì ñìûñëå êà÷åñòâî - ýòî:

◆ ïðèçíàê, îòëè÷àþùèé äàííóþ ñóùíîñòü îò 
äðóãîé ñóùíîñòè;

◆ íåïîñðåäñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
íåïîñðåäñòâåííîãî áûòèÿ.

Îíî íå ñóùåñòâóåò ñàìî ïî ñåáå, íî ñóùåñòâóþò ïðåä-
ìåòû, îáëàäàþùèå êà÷åñòâîì; ïðîÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî
òîëüêî â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îäíîãî îáúåêòà ñ äðó-
ãèì.

Èñõîäÿ èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ðàññìîòðèì ïîíÿòèå
"êà÷åñòâî" â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå. Äëÿ òîãî, íå-
îáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ "Êàêèìè êà÷åñòâàìè îáëà-
äàåò ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî?"

Ãëàâíûå êà÷åñòâà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà
ñëåäóþùèå:

◆ ïëþðàëèçì;
◆ äåöåíòðàöèÿ;
◆ ôðàãìåíòàðíîñòü îáùåñòâà;
◆ î÷åíü âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà;
◆ âûñîêèé óðîâåíü æèçíè;
◆ ïðåîáëàäàíèå ñåêòîðà èííîâàöèîííîé 

ýêîíîìèêè ñ âåí÷óðíûì áèçíåñîì è õàé-òåêîì.
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Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà îáëàäàåò ñëåäóþùèìè êà÷åñ-
òâàìè:

◆ ãóìàíèçàöèÿ òåõíèêè, çàêëþ÷àþùàÿñÿ íå òîëüêî 
â ñâåäåíèè ê ìèíèìóìó òÿæåëîãî ôèçè÷åñêîãî è
ìîíîòîííîãî òðóäà, íî è ïðèäàþùåé òðóäó 
òâîð÷åñêèé õàðàêòåð;

◆ ïîâûøåíèå íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, 
ïðèîðèòåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, ðåàëèçóþùèõ 
íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ íàó÷íîé ìûñëè 
òåõíîëîãèé;

◆ ìèíèàòþðèçàöèÿ òåõíèêè, ïîçâîëÿþùåé 
èíäèâèäóàëèçèðîâàòü è äèâåðñèôèöèðîâàòü 
òðóä âîâëå÷åííûõ â ïðîèçâîäñòâî ëþäåé, 
ïåðåíîñèòü ðàáîòó íà äîì è ò.ä.;

◆ ýêîëîãèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íå òîëüêî êîìïëåêñíîå 
èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ, íî è çàìåíó åãî 
ïëàñòìàññàìè, êîìïîçèòàìè, êåðàìèêîé, 
èñïîëüçîâàíèå ìàëîîòõîäíûõ è áåçîòõîäíûõ 
òåõíîëîãèé, âñå áîëåå æåñòêèõ ïðèðîäîîõðàííûõ
ñòàíäàðòîâ è ò.ä.;

◆ ñî÷åòàíèå ëîêàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåðîì ÷åãî ìîãóò ñëóæèòü 
èíôîðìàöèîííûå ñåòè, êîòîðûå äîñòèãàþò 
êàæäîãî ÷åëîâåêà, ãäå áû îí íè íàõîäèëñÿ, è 
îäíîâðåìåííî äåëàþò åãî ãðàæäàíèíîì ìèðà, 
èáî ïðåäîñòàâëÿþò â åãî ðàñïîðÿæåíèå ïëîäû 
òâîð÷åñòâà âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåðìèí "êà÷åñòâî" àññîöèèðóåòñÿ ñ
ïðîäóêöèåé èëè ñåðâèñîì è èìååò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ
îïðåäåëåíèé, íàïðèìåð:

Â ñòàíäàðòå ÃÎÑÒ 15467-79: ñîâîêóïíîñòü ñâîéñòâ
ïðîäóêöèè, îáóñëîâëèâàþùèõ å¸ ïðèãîäíîñòü óäîâëåòâî-
ðÿòü îïðåäåë¸ííûå ïîòðåáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ å¸ íà-
çíà÷åíèåì [10].

Â ñòàíäàðòå ÈÑÎ 8402-86: "Êà÷åñòâî - ñîâîêóïíîñòü
ñâîéñòâ è õàðàêòåðèñòèê ïðîäóêöèè èëè óñëóãè, êîòîðûå
ïðèäàþò èì ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü îáóñëîâëåííûå
èëè ïðåäïîëàãàåìûå ïîòðåáíîñòè" [17].

Â ñòàíäàðòå ÃÎÑÒ Ð ISO 9000-2005: "Êà÷åñòâî - ýòî
ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðèñóùèõ õàðàêòå-
ðèñòèê òðåáîâàíèÿì" [11].

Â ó÷åáíèêå Îãâîçäèíà Â. Þ.: Êà÷åñòâî ïðîäóêöèè - ýòî
ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíî ïðèñóùèõ ïðîäóêöèè ñâîéñòâ è
õàðàêòåðèñòèê, óðîâåíü èëè âàðèàíò êîòîðûõ ôîðìèðóåò-
ñÿ ïðè ñîçäàíèè ïðîäóêöèè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ñó-
ùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé [18].

Â íàóêå óæå åñòü ïîíÿòèå, êîòîðîå îçíà÷àåò ñïîñîá-
íîñòü òîâàðà èëè óñëóãè ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäúÿâëÿåìûì
òðåáîâàíèÿì (óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè):

◆ â ýêîíîìèêå ýòî ïîíÿòèå íàçâàíî òåðìèíîì 
ïîëåçíîñòü (àíãë. utility);

◆ â ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ýòî ïîíÿòèå íàçâàíî 
ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòüþ, êîòîðàÿ òàêæå 
îïðåäåëåíà êàê ïîëåçíîñòü;

◆ â ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå Âåáñòåðà 
êà÷åñòâî, ïîäõîäÿùåå äëÿ ïðèìåíåíèÿ, òàêæå 
îïðåäåëåíî êàê ïîëåçíîñòü.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ñïîñîáíîñòü êà÷åñòâà ïðåäìåòà óäîâ-
ëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ìîæíî áûëî áû íàçâàòü íå "êà÷å-
ñòâîì", à "ïîëåçíîñòüþ". Òåì íå ìåíåå, òåðìèí "ïîëåç-
íîñòü" íå ìîæåò çàìåíèòü "êà÷åñòâî", ò.ê. ïîëüçà åñòü ïî-
çèòèâíîå çíà÷åíèå îäíîãî îáúåêòà äëÿ äðóãîãî îáúåêòà, è
ïîòîìó îíà ñòîëü æå îáúåêòèâíà, êàê èñòèíà, íàó÷íî
îáîñíîâûâàåòñÿ è íàó÷íî îïðîâåðãàåòñÿ, èäåò ëè ðå÷ü î
ïîëüçå âèòàìèíîâ èëè èçó÷åíèÿ ìàòåìàòèêè. À òåðìèí
"êà÷åñòâî", îñîáåííî â ðàçðåçå ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã,
ïîäðàçóìåâàåò òàêæå ñóáúåêòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, åå
öåííîñòü äëÿ êîíêðåòíîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Ñêàæåì, ïèùà äëÿ ÷åëîâåêà - êàê è äëÿ æèâîòíîãî-
ïîëåçíà, à íîñèòåëüíèöåé öåííîñòè îíà ñòàíîâèòñÿ òîëü-
êî òîãäà, êîãäà åå ïðèíÿòèå ñîîòíîñèòñÿ ñ ÷åëîâåêîì íå
êàê ñ îáúåêòîì-îðãàíèçìîì, à êàê ñ ñóáúåêòîì ðåëèãèîç-
íîé, ïîëèòè÷åñêîé, îáðÿäîâîé, ýñòåòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, - ñêàæåì, êàê ðèòóàëüíîå âêóøåíèå õëåáà è âèíà, êàê
ïîäíåñåíèå óâàæàåìîìó ãîñòþ õëåáà-ñîëè, êàê åäà íà
öåðåìîíèè äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðèåìà; öåííîñòíûé
ñìûñë èìååò è îïèñàíèå åäû, íî íå â êóëèíàðíûõ èëè ìå-
äèöèíñêèõ êíèãàõ, à â ïðîèçâåäåíèÿõ èñêóññòâà [19].

Êà÷åñòâî òåñíî ñâÿçàíî ñ êîëè÷åñòâîì, ÷èñëîì, îáú-
åìîì, ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ ñâîéñòâ òîãî èëè èíîãî îáúåê-
òà, ïðîöåññà, ÿâëåíèÿ. Íåò ñìûñëà ãîâîðèòü î êà÷åñòâå
ïðîäóêòà èëè óñëóãè, åñëè åãî íåâîçìîæíî êàêèì-ëèáî
îáðàçîì èçìåðèòü èëè îïðåäåëèòü.

Òåõíè÷åñêèé àñïåêò êà÷åñòâà îáóñëîâëåí êîëè÷åñò-
âåííûìè è êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè.  Êàòåãîðèÿ êà-
÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî, ïîíèìàåòñÿ êàê íåêîòîðàÿ ïîòðå-
áèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêòà è íàõîäèòñÿ ñ íåé â íåðàç-
ðûâíîì åäèíñòâå. Êà÷åñòâî ñîñòàâëÿåò ñóùíîñòü ïîòðå-
áèòåëüíîé ñòîèìîñòè ïðîäóêòà è óñëóã, è õàðàêòåðèçóåò
êîìïëåêñ âàæíûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîëüçîâàòå-
ëåé) ïàðàìåòðîâ, îïðåäåëÿþùèõ åãî ïîëåçíûå ñâîéñòâà.
[21] Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè êà÷åñòâà âñÿêîé ïîòðåáèòåëü-
íîé ñòîèìîñòè ïðèáåãàþò ê èññëåäîâàíèþ åå ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ.

Â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå íà ïåðâûé ïëàí âû-
õîäèò îöåíêà êà÷åñòâà óñëóã, êîòîðàÿ èìååò ñâîè ñïåöè-
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ôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Êà÷åñòâî óñëóãè ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîòðåáèòåëåì. Ñîãëàñíî ÃÎÑÒ
Ð ÈÑÎ 9000-2001, óñëóãà - ýòî ðåçóëüòàò ïî ìåíüøåé
ìåðå îäíîãî äåéñòâèÿ, îáÿçàòåëüíî îñóùåñòâëåííîãî ïðè
âçàèìîäåéñòâèè ïîñòàâùèêà è ïîòðåáèòåëÿ. Ïî äðóãîìó
îïðåäåëåíèþ, óñëóãà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ èñïîëíèòåëÿ è åãî ñðåäñòâ òðóäà ñ çàêàç÷èêîì (ïî-
òðåáèòåëåì óñëóãè).

Ïîòðåáèòåëü ïðîäóêöèè âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïðîèçâî-
äèòåëåì íà ðàññòîÿíèè (÷åðåç ðÿä ïîñðåäíèêîâ), à ïîòðå-
áèòåëü óñëóã âñòðå÷àåòñÿ ñ ïðîèçâîäèòåëåì ëèöîì ê ëèöó.
Îòïðàâíîé ïóíêò ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ìîæåò íàçûâàòü-
ñÿ èíòåðôåéñîì. Íàïðèìåð, ïðè îáñëóæèâàíèè ÈÑÓÏ -
ýòî ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ è îôîðìëåíèè çàÿâêè îò Êëèåíòà. 

Ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçûâàþùèå óñëóãè, îäíîâðåìåííî
ðåøàþò äâå çàäà÷è:

1. ïðîèçâîäñòâî óñëóã;
2. óïðàâëåíèå èíòåðôåéñàìè, êîòîðûõ ìîæåò áûòü

ìíîãî, îíè èçìåíÿþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ. ×åì
âûøå èíòåíñèâíîñòü îáñëóæèâàíèÿ, òåì áîëüøóþ ðîëü
èãðàåò èíòåðôåéñ.

Â êà÷åñòâå óñëóãè çíà÷åíèå èìååò íå òîëüêî ïðèãîä-
íîñòü "òîâàðà", íî è ìàíåðà åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ, êà÷åñò-
âî êîììóíèêàöèé è äðóãèå ñóáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè.

Ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå Èíôîðìàöèîííûõ Ñèñòåì
Óïðàâëåíèÿ Ïðåäïðèÿòèåì (ÈÑÓÏ) - îäèí èç íàèáîëåå
ÿðêèõ ïðèìåðîâ óñëóãè, êîòîðàÿ áóäåò ñòðåìèòåëüíî ðàç-
âèâàòüñÿ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå, ò.ê. ÿâëÿåòñÿ
åñòåñòâåííûì ñèìáèîçîì ñôåðû óñëóã è èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ
ëàâèíîîáðàçíûé ðîñò èíòåðåñà áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ê
ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ
íîâûå ïðîãðàììû, êàê çàðóáåæíûå, òàê è îòå÷åñòâåííûå.
Íàïðèìåð ôèðìà 1Ñ âûïóñòèëà íà ðûíîê ðÿä òàêèõ ðå-
øåíèé êàê "Óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèåì
1.3" èëè "1Ñ:ERP Óïðàâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì 2.0", êîòîðûå
óæå ñîñòàâëÿþò êîíêóðåíöèþ òàêèì ãèãàíòàì êàê SAP è
Axapta.

Îáñëóæèâàíèå ÈÑÓÏ - ýòî ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîì-
ìåð÷åñêàÿ óñëóãà èëè ñåðâèñ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ:

◆ â óñòàíîâêå è íàñòðîéêå ÈÑÓÏ;
◆ â êîíñóëüòèðîâàíèè ïîëüçîâàòåëåé ðàçëè÷íûõ 

óðîâíåé ïî ðàáîòå ñ óæå âíåäðåííîé ÈÑÓÏ;
◆ â îáó÷åíèè ïîëüçîâàòåëåé;
◆ â ðåãèñòðàöèè âûÿâëåííûõ îøèáîê è 

ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ, èçìåíåíèþ èëè 
àäàïòàöèè ÈÑÓÏ;

◆ â ñîñòàâëåíèè çàäàíèé ïðîãðàììèñòàì è èõ 
âûïîëíåíèþ ïî èçìåíåíèþ êîíêðåòíîé ÈÑÓÏ;

◆ â ðàáîòå ñ àðõèâàìè, êîïèÿìè áàç äàííûõ â 
ÈÑÓÏ;

◆ â óñëóãàõ ïî çàùèòå èíôîðìàöèè â ÈÑÓÏ.

Îðãàíèçàöèîííî, äàííûé ñåðâèñ îáû÷íî ïîðó÷àåòñÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ôèðìå èëè ñàìîñòîÿòåëüíîìó îò-
äåëó íà ïðåäïðèÿòèè. Ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé ïåðåäà÷è
èíôîðìàöèè, ñðåäè êîòîðûõ Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
äîñòóïíûì, ïîÿâèëèñü âîçìîæíîñòè îáñëóæèâàíèÿ Êëè-
åíòîâ ìîáèëüíî è ñâîåâðåìåííî â ëþáîé òî÷êå ìèðà.

Äëÿ êàæäîé îáñëóæèâàåìîé îðãàíèçàöèè èëè õîëäèí-
ãà îáû÷íî ñîçäàåòñÿ ñîáñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå,
÷òî ïîçâîëÿåò êîîðäèíèðîâàòü è óïðàâëÿòü âíåøíèìè è
âíóòðåííèìè èíôîðìàöèîííûìè ïîòîêàìè, êîíôèäåíöè-
àëüíîñòüþ è çàùèòîé èíôîðìàöèè. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åð-
òîé ïîäîáíîãî ñåðâèñà ÿâëÿåòñÿ ôåíîìåí óäåøåâëåíèÿ
ñàìîãî öåííîãî, ÷àñòî-óïîòðåáèòåëüíîãî â ðàìêàõ åäè-
íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ.

Èíôîðìàöèîííàÿ Ñèñòåìà Óïðàâëåíèÿ Ïðåäïðèÿòè-
åì (ÈÑÓÏ) ñîñòîèò èç îäíîé èëè ñîâîêóïíîñòè êîìïüþ-
òåðíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìûõ äëÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
ïðîöåññà. Ýòî ïî÷òîâûå ïðîãðàììû, ïðîãðàììû èíòå-
ðàêòèâíîãî îáùåíèÿ, ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ó÷åòà ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îïåðàöèé, ERP- ñèñòåìû. Àêòèâíî ðàçâè-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü ñ ïðîãðàììàìè ÈÑÓÏ ñ
ïîìîùüþ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ è äðóãèõ ïîðòàòèâíûõ
óñòðîéñòâ, ïîýòîìó âñå áîëüøå ëþäåé èñïîëüçóþò ïîäîá-
íûå ñèñòåìû, âñå áîëüøèå îáúåìû èíôîðìàöèè íàêàï-
ëèâàþòñÿ âíóòðè òàêèõ ñèñòåì è ïðî÷èõ áàç äàííûõ ñ êî-
òîðûìè ðàáîòàþò îðãàíèçàöèè.

Êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà - ýòî êà÷åñòâåííî íîâûé
òèï ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, ñîçäàííûõ ÷åëîâåêîì â
ðàìêàõ "âòîðîé ïðèðîäû" (òåõíîñôåðû, íîîñôåðû) íà ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Èõ
ïîÿâëåíèå óñëîæíÿåò è ñîâåðøåíñòâóåò âçàèìîñâÿçü
ìåæäó ÷åëîâåêîì ì ïðåäìåòîì òðóäà. Êàê èçâåñòíî, ïðè
ðó÷íîì òðóäå ýòó ñâÿçü îñóùåñòâëÿåò ïðîñòîå îðóäèå.
Ïðè ìåõàíèçèðîâàííîì, ìàøèííîì òðóäå âîçíèêàåò
òðåõçâåííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ èñòî÷íèê
ýíåðãèè, ïåðåäàòî÷íûé ìåõàíèçì è ðàáî÷óþ ìàøèíó.
Âîçíèêíîâåíèå ìåõàíèçèðîâàííîãî òðóäà ñâÿçàíî ñ ïî-
ÿâëåíèåì ÷åòâåðòîãî çâåíà ìàøèíû - êîíòðîëüíî-óï-
ðàâëÿþùåãî óñòðîéñòâà, àâòîìàòè÷åñêèõ ñèñòåì óïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïî ñâîèì ôóíêöèÿì è âíåøíèì ïðîÿâëåíèÿì ïðî-
ãðàììà ñòîèò ê ÷åëîâå÷åñêîìó ìûøëåíèþ áëèæå, ÷åì âñå
äðóãèå êîìïîíåíòû òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà.
Äðóãèå çâåíüÿ òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ñîãëà-
ñîâûâàòü ïðåèìóùåñòâåííî ñ ôèçè÷åñêèìè, äàæå ìåõà-
íè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà, à êîìïüþòåðíóþ
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ïðîãðàììó - óæå ñ âîçìîæíîñòÿìè åãî ïñèõèêè. Ïðî-
ãðàììà óäëèíÿåò ïóòü îò èäåàëüíîãî îáðàçà äî åãî ìàòå-
ðèàëèçàöèè â ïðîäóêòå òðóäà. Òåïåðü ïðè ñîçäàíèè ïðî-
äóêòà òðóäà èäåàëüíûé îáðàç ìàòåðèàëèçóåòñÿ â íåì íå
ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî, à ÷åðåç äîïîëíèòåëüíîå çâåíî
- êîìïüþòåðíóþ ïðîãðàììó êàê ìûñëåïîäîáíûé, ïñåâäî-
èäåàëüíûé, ïñåâäîñóáúåêòèâíûé ìàòåðèàëüíûé îáðàç.

Îáñëóæèâàíèå ÈÑÓÏ, ýòî óñëóãà. Óñëóãà - ýòî ïðîäóêò
òðóäà, íåîñÿçàåìûé è íåîòäåëèìûé îò ñâîåãî èñòî÷íèêà.
Îíà íå ñîõðàíÿåòñÿ îòäåëüíî îò ïðîöåññà åå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ è íå ìîæåò áûòü íàêîïëåíà.

Êàê ëþáàÿ ñåðâèñíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îáñëóæèâàíèå
ÈÑÓÏ íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé Êëè-
åíòà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâèòü òàêèå ïîòðåáíîñòè, îáû÷íî
èñïîëüçóþò òåõíîëîãèþ ñîáèðàíèÿ Ãîëîñà Çàêàç÷èêà
(VOC) è ñîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñõåì, èç êîòîðûõ íàèáî-
ëåå ïîëíîé ÿâëÿåòñÿ Äðåâîâèäíàÿ Ñõåìà (Tree Diagram) â
ìåòîäå Ôóíêöèè Ðàçâåðòûâàíèÿ Êà÷åñòâà (QFD)[3]. Åå
ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áû ñ ñàìûõ îáùèõ âåðõíèõ
óðîâíåé ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëÿ (â òåðìèíàõ QFD -
íóæä Êëèåíòà), íàïðèìåð, "ïîòðåáíîñòü â ñàìîóòâåðæäå-
íèè", îïóñòèòüñÿ äî ñàìûõ äåòàëèçèðîâàííûõ è êîíêðåò-
íûõ, òàêèõ êàê "âåæëèâîñòü êîíñóëüòàíòîâ ïåðâîé ëèíèè
ïîääåðæêè ïðè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ". Çàïîëíåíèå
äàííîé ñõåìû äàåò âîçìîæíîñòü ñèñòåìàòèçèðîâàòü èç-
âåñòíûå ïîòðåáíîñòè è âûÿâèòü ñêðûòûå.

Ñîãëàñíî êëàññèôèêàöèè Àáðàõàìà Ìàñëîó ïîòðåá-
íîñòè äåëÿòñÿ íà áàçèñíûå èëè íåèçìåíÿåìûå (ïîòðåá-
íîñòü â áåçîïàñíîñòè, ñàìîóòâåðæäåíèè, áëàãîïîëó÷èè) è
ïðîèçâîäíûå èëè ìåòàïîòðåáíîñòè (â ñïðàâåäëèâîñòè, â
ïîðÿäêå), êîòîðûå ìîãóò èçìåíÿòüñÿ [22]. Äàííóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåíåñòè äëÿ ïîñòðîåíèÿ
Äðåâîâèäíîé Ñõåìû â êà÷åñòâå ïåðâîãî óðîâíÿ. Ìåòîïî-
òðåáíîñòè ìîæíî ïîëó÷èòü èñõîäÿ èç ìèññèè èëè öåëåé
êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè èëè õîëäèíãà, èìåþùåãî ñîá-
ñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå â ñèñòåìå îáñëóæèâàíèÿ
ÈÑÓÏ.

Âòîðîé óðîâåíü äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ÈÑÓÏ ðåêîìåíäó-
åòñÿ ñòðîèòü íà îñíîâå âèäîâ ïîòðåáíîñòåé, òàêèõ êàê:

◆ ôóíêöèîíàëüíîñòü, òðåáîâàíèå ê ñîîòâåòñòâèþ 
çàäàííûì ïàðàìåòðàì. Íàïðèìåð: "íàëè÷èå 
àêòóàëüíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè";

◆ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, òðåáîâàíèå ïî 
ñîîòâåòñòâèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé 
èíäèâèäóàëüíîñòè ïîòðåáèòåëÿ. Íàïðèìåð: 
"ðàçëè÷íûé èíòåðôåéñ ÏÎ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
ïîëüçîâàòåëåé";

◆ ñèòóàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, òðåáîâàíèå ïî 
ñîîòâåòñòâèè ñèòóàöèè: âðåìåíè ñóòîê, ñåçîíó, 
ìåñòó ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóãè. Íàïðèìåð: 
"ðàáîòà êîíñóëüòàíòîâ â ðàçíîå âðåìÿ ñ 

ôèëèàëàìè â ðàçíûõ ÷àñîâûõ ïîÿñàõ";
◆ öåíîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, òðåáîâàíèå 

ñîîòâåòñòâèÿ ñòàòóñó ïîòðåáèòåëÿ. Íàïðèìåð: 
"Îáñëóæèâàíèå VIP-çàÿâèòåëåé â òå÷åíèå 2 
÷àñîâ".

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äåðåâà ïîòðåáíîñòåé ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì, ÷òî ïðèíöèï ãîäíîñòè â îáñëóæèâàíèè ÈÑÓÏ
âñåãäà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì, íî äàëåêî íå âñåãäà ãëàâåí-
ñòâóþùèì. Ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è ðîñòà
áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîâûøàåòñÿ ñïðîñ íà âòîðè÷íûå óñëóãè,
ïîêðûâàþùèå ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, îïèðàþùèåñÿ
íà ñèñòåìó öåííîñòåé è ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïîòðåáèòåëÿ. Ïîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â áîëåå êà÷åñ-
òâåííûõ ñåðâèñàõ, ïîâûøàåòñÿ ðîëü èìèäæà ñåðâèñ-
êîìïàíèè, óâåëè÷èâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà êîíêðåòíûå
êëþ÷åâûå ëè÷íîñòè, èõ ïðåäïî÷òåíèÿ è ïðî÷èå âòîðè÷íûå
ôàêòîðû, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Ñóùåñòâóåò çàêîíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ñåðâèñíîé äå-
ÿòåëüíîñòè: "îêàçàíèå îäíèõ óñëóã âåäåò ê âîçíèêíîâå-
íèþ ïîòðåáíîñòè â äðóãèõ, áîëåå ñëîæíûõ âèäàõ óñëóã"[2].
Çíà÷èò, óäîâëåòâîðÿÿ èëè íå óäîâëåòâîðÿÿ îïðåäåëåííûå
ïîòðåáíîñòè ìîæíî ôîðìèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå òåõ èëè
èíûõ ïîòðåáíîñòåé â áóäóùåì. Íåîáõîäèìî âûäåëÿòü
ðàçóìíûå ïîòðåáíîñòè è âûïîëíÿòü â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ.
Ðàçóìíûìè ìîæíî íàçâàòü ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå íå ïðè-
õîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðèíöèïàìè îð-
ãàíèçàöèè îáùåñòâà è íå ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì ÷åëî-
âåêà è îðãàíèçàöèè-êëèåíòà.[16]

Âàæíî íå ïðîñòî óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè, íî è
îðèåíòèðîâàòü Êëèåíòà â íóæíîì íàïðàâëåíèè, íå òîëüêî
ó÷èòûâàòü ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, íî è âûñòðàèâàòü
îòíîøåíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî îïðåäåëèòü îñ-
íîâíûå êà÷åñòâà, ïðèñóùèå îáñëóæèâàíèþ ÈÑÓÏ:

◆ íåîñÿçàåìîñòü, íåñîõðàíÿåìîñòü, ò.ê. ýòî óñëóãà, 
åå íåâîçìîæíî õðàíèòü è íàêàïëèâàòü;

◆ íàëè÷èå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ, ò.ê. ÈÑÓÏ 
ñîñòîèò èç ðàçëè÷íûõ ÷àñòåé, ïðîãðàìì, 
èíäèâèäóàëüíûõ äëÿ êàæäîãî õîëäèíãà èëè 
îðãàíèçàöèè; 

◆ óäåøåâëåíèå ñàìûõ öåííûõ ÷àñòîèñïîëüçóåìûõ 
óñëóã;

◆ ðàñøèðåíèå ôèçè÷åñêèõ ãðàíèö, áëàãîäàðÿ 
ðàçâèòèþ ñðåäñòâ ñâÿçè;

◆ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ò.ê. óñëóãà 
ñâÿçàíà ñ îáùåíèåì, î÷åíü âàæíà êóëüòóðà 
îáùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ è èõ èíäèâèäóàëüíîñòü;

◆ ýòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ò.ê. èíôîðìàöèîííîå 
ïîëå ñîäåðæèò êîììåð÷åñêèå äàííûå è 
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íåêîððåêòíûé äîñòóï ê ýòèì äàííûì èëè èõ 
ðàçãëàøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó äëÿ 
îðãàíèçàöèé.

Èñõîäÿ èç ïðèñóùèõ îáñëóæèâàíèþ ÈÑÓÏ êà÷åñòâ,
ìîæíî îïðåäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå ïàðàìåòðû îöåíêè
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ÈÑÓÏ, êàê âòîðîé èïîñòàñè ôå-
íîìåíà "êà÷åñòâî":

◆ íàäåæíîñòü, âûïîëíåíèå óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàäàíèåì ïîëíîñòüþ è â ñðîê;

◆ îòâåòñòâåííîñòü, ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî çàäàíèÿ 
ïîíÿòû ïðàâèëüíî è âûïîëíåííîå çàäàíèå 
óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáèòåëÿ;

◆ äîñòóïíîñòü, óäîáíîå âðåìÿ îáñëóæèâàíèÿ è 
îáåñïå÷åíèå êîíòàêòà ñ íóæíûì ñïåöèàëèñòîì;

◆ êîììóíèêàáåëüíîñòü, ñïîñîáíîñòü ïåðñîíàëà 
ðàçãîâàðèâàòü "íà îäíîì ÿçûêå" ñ ïîòðåáèòåëåì;

◆ áåçîïàñíîñòü, ñîáëþäåíèå äåëîâîé ýòèêè è 
çàùèòû èíôîðìàöèè.

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû äâå ðàçëè÷íûå ñòîðîíû
ôåíîìåíà "êà÷åñòâà", îïðåäåëåíû îñíîâíûå êà÷åñòâà
ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó
ïðîäóêòîâ è óñëóã, à òàêæå ïîêàçàíî, êàê ýòè äâå ñòîðîíû
êà÷åñòâà ñî÷åòàþòñÿ â êîíêðåòíîé îáëàñòè - îáñëóæèâà-
íèå ÈÑÓÏ.

Áîëåå 70% íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, ðàáîòàþò â ñôåðå óñëóã, è ýòà
öèôðà èìååò òåíäåíöèþ óâåëè÷èâàòüñÿ. Â óñëîâèÿõ âû-
ñîêîãî ðîñòà ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîñòðîå-
íèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà âàæíåéøèì ýëåìåíòîì
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ ñôåðû óñëóã è ñåðâèñà, è â ÷àñòíîñòè â ñôåðå
îáñëóæèâàíèÿ ÈÑÓÏ.
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Л
þáîå ïðåäïðèÿòèå, ôóíêöèîíèðóþùåå â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (ýêîíîìèêè
êðèçèñà, ñàíêöèé, íåñòàáèëüíîñòè), ïîäâåðãàåòñÿ

âîçäåéñòâèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ñðåäû, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðèâåñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ê êðè-
çèñíîìó ñîñòîÿíèþ. Â äàííûõ ðåàëèÿõ ëþáîé ñîáñòâåí-
íèê ñòðåìèòüñÿ îáåçîïàñèòü ñâîé áèçíåñ ñ ïîìîùüþ
ïðåâåíòèâíûõ ìåð, îáðàùåíèÿ ê êîíñàëòèíãîâûì êîìïà-
íèÿì, áîëåå àâòîðèòàðíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ äåÿòåëüíîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Âñå ýòî
ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ýëåìåíòîâ êðèçèñîóñ-
òîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
(ðèñ.  1).

Óïðàâëåí÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ýëå-
ìåíòû êðèçèñîóñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ ìèêðîýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìîé ìåæäó ñîáîé âçàèìîñâÿçàíû. Èçìåíå-
íèÿ îäíîãî èç íèõ ïîâëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå îñòàëü-
íûõ, ÷òî ìîæåò êàê ïîëîæèòåëüíî, òàê è îòðèöàòåëüíî îò-
ðàçèòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ê óïðàâëåí÷åñêèì ýëåìåíòàì êðèçèñîóñòîé÷èâîãî
óïðàâëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ôîðìèðîâàíèå ñèëüíîé êðèçèñîóñòîé÷èâîé êîð-
ïîðàòèâíîé êóëüòóðû ïðåäïðèÿòèÿ. Ìèêðîýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà  áóäåò ìåíåå ïîäâåðæåíà ê óãðîçàì è èçìåíåíèÿ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû ïðè âûñîêîé êîðïîðàòèâíîé
êóëüòóðå. Ôîðìèðîâàíèÿ ïðèâåðæåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ê
ñâîåé êîìïàíèè ãàðàíòèðóåò ìèíèìàëüíûå ïðîáëåìû ñ
ïåðñîíàëîì â óñëîâèÿõ âèäîèçìåíåíèÿ âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû è âíóòðåííåãî ìåíåäæìåíòà ïîä âëèÿíèåì
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ êðèçèñîóñ-
òîé÷èâîé êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷-
íûé, êîëëåêòèâíûé ñòèëü óïðàâëåíèÿ. Ìèêðîýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ñèñòåìà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ óñïåøíî, åñëè â êîìïà-
íèè íåò ÿðêî âûðàæåííîé àâòîðèòàðíîé èåðàðõèè óïðàâ-
ëåíèÿ, ãäå êàæäûé ñîòðóäíèê ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì
ó÷àñòíèêîì ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû, ãäå îò åãî óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé òîæå áóäåò
çàâèñåòü ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû.
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2. Îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî ðèñê-îðèåíòèðî-
âàííîãî áèçíåñ-ðåãóëèðîâàíèÿ íåïðåðûâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ðèñê-îðèåíòèðî-
âàííîå áèçíåñ-ðåãóëèðîâàíèå - ìíîãîîáðàçèå ðèñêîâ,
âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèå êîòîðûõ ðàíæèðóåòñÿ îò ìàê-
ñèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ äî íóëÿ, êàê äëÿ ìàêðî- , òàê è äëÿ
ìèêðîñðåäû êîìïàíèè, äëÿ êîòîðûõ äåòàëüíî ðàçðàáîòà-
íû ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ èõ ìèíèìèçàöèè èëè ïîëíîãî óñòðà-
íåíèÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíîé ñèòóàöèè. Äàí-
íûé ïîäõîä ïîìîæåò çàðàíåå ïîäãîòîâèòüñÿ ê âåðîÿòíî-
ñòíîìó íàñòóïëåíèþ ðèñêîâîé ñèòóàöèè íà ïðåäïðèÿòèè è
ïîïûòàòüñÿ ìàêñèìàëüíî ìèíèìèçèðîâàòü åå.Äàííûé
ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ôàçû áèç-
íåñ-ðåãóëèðîâàíèÿ: ðèñê-îðèåíòèðîâàííîå áèçíåñ-ïëà-
íèðîâàíèå è ðèñê-îðèåíòèðîâàííîå áèçíåñ-óïðàâëåíèå;

3. Îðãàíèçàöèÿ òî÷å÷íîãî êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà
çà èñïîëíåíèåì ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî áèçíåñ-ïëàíà.
Ãëàâíûì ýëåìåíòîì äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðèñê-îðè-
åíòèðîâàííîãî áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ íåïðåðûâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû âûñòóïàåò
òî÷å÷íûé êîíòðîëü âñåõ ýòàïîâ îïåðàòèâíîãî ïëàíà è
ìîíèòîðèíã ïîëå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. ×åì ÷àùå ïðîèñõî-
äèò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî
áèçíåñ-ïëàíà, òåì áîëüøåé èíôîðìàöèåé î âåðîÿòíîñòè
íå äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ áóäåò èìåòü ìå-
íåäæìåíò ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è òåì ñàìûì
âîâðåìÿ ñìîæåò ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü óïðàâëåí÷åñêîå
ðåøåíèÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà äå-
ÿòåëüíîñòè  ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé  ñèñòåìû  â  öåëîì  (ðèñ.

2);
4. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáè-

òåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé. Íàèìåíüøåé âåðîÿòíîñòüþ íà-
ñòóïëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå îáëàäàþò òå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, êî-
òîðûå ïîëíîñòüþ íàöåëåíû íà êëèåíòà - êëèåíòîîðèåí-
òèðîâàííûå ìèêðîýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû.  Ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêèå ñèñòåìû, ïî ìíåíèþ Ãðèâî Ñ.Á. è Íîâèêîâà
À.È., "êëèåíò ïðèçíàåò êëèåíòîîðèåíòèðîâàííûìè, åñëè
ñîáëþäàåòñÿ ñïðàâåäëèâûé (ñ òî÷êè çðåíèÿ êëèåíòà) áà-

ëàíñ åãî îæèäàíèé îò áèçíåñà è åãî ðàçðåøåíèé áèçíåñó"
[1]. ×åì áîëåå ëîÿëüíû ïîòðåáèòåëè ê ìèêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìå, òåì ìåíåå îíà ïîäâåðæåíà íåãàòèâíîìó
âîçäåéñòâèþ;

5. Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðîäóêòà (óíèêàëü-
íîñòü ïðîäóêòà, îáñëóæèâàíèÿ, áðåíäà). Ñíèæåíèÿ ðèñêà
ïîòåðè äîëè ðûíêà, ïîòðåáèòåëåé íóæíî ìèíèìèçèðîâàòü
çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ óíèêàëüíîãî ïðîäóêòà. Êîíêóðåíöèÿ
ëó÷øèõ ñðåäè ëó÷øèõ, â ðåàëèÿõ ñîâðåìåííîãî ðûíêà, íå
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ìàêñèìóì îò äåÿòåëüíîñòè ìèêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.  Ïîñëå æåñòêîé êîíêóðåíòíîé
áîðüáû çà ëó÷øåå êà÷åñòâî è ïðèåìëåìóþ öåíó ñðåäè
îäèíàêîâûõ òîâàðîâ ðàçíûõ ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
íà ðûíêå îñòàþòñÿ íå ìíîãèå. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíûì,
ïî ìíåíèþ Ì. Ïîðòåðà, êîíêóðèðîâàòü çà óíèêàëüíîñòü
[2]. Òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ óíèêàëüíûé ïðîäóêò, êîòî-
ðûé ñîçäàåò óíèêàëüíûå ðûíêè, è ÷åì áîëåå óíèêàëåí
ïðîäóêò è ðûíîê, òåì ìåíüøå íà íåãî âîçäåéñòâèå ðèñêîâ
(ðèñ.  3), ÷òî ôîðìèðóåò êðèçèñîóñòîé÷èâîñòü ìèêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû;

6. Âûñîêàÿ ëîÿëüíîñòü è ãèáêîñòü ê èçìåíåíèÿì
âíåøíåé ñðåäû ÷åðåç àíàëèç ïîâåäåíèÿ  êîíòðàãåíòîâ,
ïîñòàâùèêîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è òàê äàëåå.
Ýêîíîìè÷åñêèå êîíòðàãåíòû, ïîñòàâùèêè è äðóãèå âàæ-
íûå ñîñòàâëÿþùèå âíåøíåé ñðåäû, âëèÿþùèå íà äåÿ-
òåëüíîñòü ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæíû âñåãäà
íàõîäèòüñÿ âî âíèìàíèè ìåíåäæìåíòà ìèêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìû. Ïîñòîÿííûé àíàëèç, ìîíèòîðèíã äåÿòåëü-
íîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ ïîçâîëèòü ìåíåäæìåíòó âîâðåìÿ è
áåçáîëåçíåííî äëÿ ðàçâèòèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ðåàãèðîâàòü íà èõ äåÿòåëüíîñòü, òåì ñàìûì ïðåä-
îõðàíÿÿ ñåáÿ îò íàñòóïëåíèÿ ðèñêîâ.

7. Îðãàíèçàöèÿ ôîðñàéò-ïëàíèðîâàíèÿ. Â ðåàëèÿõ
ñîâðåìåííîãî ðûíêà ôîðñàéò-ìåíåäæìåò íàáèðàåò âñå
áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü. Îïðåäåëåíèå æåëàåìîãî áóäó-
ùåãî ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé è äîñòèæåíèå åãî -
îñíîâíàÿ çàäà÷à ëþáîé ñîâðåìåííîé ìèêðîýêîíîìè÷åñ-
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Рисунок 1. Элементы кризисоустойчивого управления микроэкономической системой
(составлено авторами)
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Рисунок 2. Процесс организации точечного контроля и мониторинга за исполнением риск-ориентированного бизнес-плана
(составлено авторами)

êîé ñèñòåìû. Ïî ìíåíèþ Ñèäóíîâîé Ã.È. è Ñèäóíîâà À.À.,
"ôîðñàéò - ïëàíèðîâàíèå äîëæíî âî ãëàâó óãëà ñòàâèòü
"æåëàåìûå" (äàæå ñàìûå àìáèöèîçíûå) äëÿ áèçíåñà  è
îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, çàòåì îïðåäå-

ëÿòü ïîòðåáíîñòè íà ðûíêåâ ïðîäóêöèè è óñëóãàõ;íà ñëå-
äóþùåì ýòàïå  îïðåäåëÿòü òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæíîñ-
òè áèçíåñà (íàéòè èëè ðàçðàáîòàòü èííîâàöèîííûå ïîä-
õîäû ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ çàäà÷) è, íàêîíåö,  ñïëà-
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íèðîâàòü ðåñóðñíûå ïîêàçàòåëè" [3 c.182].
Óïðàâëåí÷åñêèå ýëåìåíòû êðèçèñîóñòîé÷èâîãî ìå-

íåäæìåíòà ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñîñòàâëÿþùèì óñïåøíîãî
âåäåíèÿ áèçíåñà.  Ïðèìåíåíèå äàííûõ ýëåìåíòîâ ïîìî-
æåò íå äîïóñòèòü íåîæèäàííîãî "îáðóøåíèÿ" ðèñêîâ íà
äåÿòåëüíîñòü ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûå
ìîãó ïðåâðàòèòüñÿ â êðèçèñîîáðàçóùèå ýëåìåíòû è íà-
ïðàâÿò âåêòîð ðàçâèòèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â
ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ôîðìèðî-
âàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ýëåìåíòàì êðèçèñîóñòîé÷èâîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1. Ìèíèìèçàöèÿ íåîáõîäèìîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
êîíêóðåíòîâ íà ðûíêå ïðèíîñèò ñ ñîáîé ðèñêè ïîòåðè äî-
ëè ðûíêà, ïîâûøåíèÿ öåíû ïðîäóêöèè, óëó÷øåíèÿ êà÷åñ-
òâà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðî-
äóêöèè è òä. Ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå, îðãàíèçàöèÿ è îïòè-
ìèçàöèÿ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëèò ïðåäïðèÿòèþ
èñïîëüçîâàòü ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ, óìåíüøå-
íèå èçäåðæåê è çàòðàòû, ÷òî ïîçâîëèò ìèêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèñòåìå ïîëó÷àòü áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü îò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  Äàííàÿ èäåÿ
ïðîñëåæèâàòüñÿ â ñòðàòåãèè  äîìèíèðîâàíèÿ ïî èçäåðæ-
êàì, ïðåäëîæåííàÿ Ì. Ïîðòåðîì, îòëè÷èÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ìèíèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò ñîêðàùå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, òåì ñàìûì óìåíüøå-

íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòè â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå;

2. Òåõíè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñ-
íîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ. Áûñòðîðàçâèâàþùè-
åñÿ òåõíîëîãèè àêòèâíî âëèÿþò íà  ìîðàëüíûé èçíîñ îñ-
íîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, íà êà÷åñòâî è ñêî-
ðîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîäóêöèè, ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé
ïðèáûëè. Âàæíîñòü ïîñòîÿííîãî ïîääåðæàíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â
ëþáîé ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
öåíòðîâûõ çàäà÷ óïðàâëåíèÿ;

3. Îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ôîðìèðîâàíèå óíèêàëüíîãî,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ñïåöèàëèñòà. Ýôôåêòèâíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ òðóäà ñïîñîáñòâóåò áîëåå êà÷åñòâåííîé ðàáîòå
ñïåöèàëèñòîâ, ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè,
îáó÷åíèå ïåðñîíàëà â ðàçíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè (íå
òîëüêî ïî ïðîôèëþ ðàáîòû, íî è ïî ñìåæíûì ïðîôèëÿì)
ïîìîæåò ñîçäàòü óíèêàëüíîãî ñïåöèàëèñòà ñïîñîáíîãî
âûïîëíÿòü ðàñøèðåííûå ïîðòôåëü çàäà÷ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è IT-òåõíîëîãèé. Ýòî
ïîçâîëèò ñîêðàòèòü çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà â äîëãîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èò ýêîíîìè÷åñ-
êèå ðåñóðñû ôèðìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà
äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòèðîâàíèÿ è òä.

4. Îðãàíèçàöèÿ áûñòðûõ è ìàêñèìàëüíî îïòèìèçè-
ðîâàííûõ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà. Óìåíüøåíèå ýòàïîâ
ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, òåì ñàìûì ñîêðàùåíèå âðåìåíè
íà ñîçäàíèå ïðîäóêöèè ïîçâîëèò ïðåäïðèÿòèþ áûñòðåå
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Рисунок 3. Сущность конкуренции "Лучших среди лучших" и "За уникальность" (составлено авторами)
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ñâîèõ êîíêóðåíòîâ ïîñòàâëÿòü ïðîäóêöèþ íà ðûíîê è â
áîëåå êîðîòêèå ñðîêè ïîëó÷àòü ïðèáûëü, òåì ñàìûì ìàê-
ñèìàëüíî óâåëè÷èâàÿ îáîðà÷èâàåìîñòü îñíîâíûõ
ñðåäñòâ íà ïðåäïðèÿòèè, ÷òî ýôôåêòèâíî ïîâëèÿåò íà
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ.

Ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè ïðè êðèçèñîóñòîé÷è-
âîì óïðàâëåíèè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ:

1. Ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, íàïðàâ-
ëåííûé íà ïåðìàíåíòíûé è ñïëîøíîé êîíòðîëü çà ñèñòå-
ìîé ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ íàëè÷èå, ðàçìåùåíèå è
èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Êàê ïðàâèëî, äàííûå êîìïëåêñíûå ïðîöåññû ïðîòå-
êàþò â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà íà ïðåäïðè-
ÿòèè, íî çà÷àñòóþ óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò  àêöåíòèðóåò
ñâîå âíèìàíèå íà îòäåëüíûõ àñïåêòàõ ôèíàíñîâîãî ñî-
ñòîÿíèÿ, óïóñêàÿ âñå îñòàëüíûå. Êëþ÷åâûå ïîêàçàòåëè,
òàêèå êàê êîìïëåêñíûé àíàëèç èìóùåñòâåííîãî ïîëîæå-
íèÿ, ëèêâèäíîñòü àêòèâîâ, ðåíòàáåëüíîñòü êàïèòàëà è
ïðîäàæ, à òàê æå àíàëèç äåëîâîé àêòèâíîñòè ïîçâîëÿþò
ìåíåäæìåíòó ïðåäïðèÿòèÿ îöåíèòü òåêóùåå êîìïîíåíòîâ
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòü, ñïðîãíîçèðîâàòü èõ òðåíä,
òåì ñàìûì âû÷èñëÿÿ èçìåíåíèÿ è ñâîåâðåìåííî ìèíè-
ìèçèðóÿ ðèñêîâûå âîçäåéñòâèÿ. Âñå áîëüøå è áîëüøå
àâòîðîâ ñêëîíÿþòñÿ ê ìíåíèþ, ÷òî ïðîâîäèòü àíàëèç õà-
ðàêòåðèñòèê ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè íåîáõîäèìî ñ
ïðèìåíåíèåì èíòåãðàëüíûõ áàëëîâûõ îöåíîê. Ñóòü ìåòî-
äèêè çàêëþ÷àåòñÿ â êëàññèôèêàöèè ïîêàçàòåëåé ïî ñòå-
ïåíè ðèñêà, èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé
è ðåéòèíãà êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ â áàëëàõ;

2. Âòîðûì èíñòðóìåíòîì, ëîãè÷íî âûòåêàþùèì èç
ïåðâîãî ïóíêòà ïåðå÷èñëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé
ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå ðàâíîâåñèå.

Ýòîò êîìïîíåíò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ àñïåêòîâ
- âî-ïåðâûõ, ýòî ñîîòíîøåíèå ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðè÷åì êîëè÷åñòâà ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ äîë-
ãîâ è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèé äîïîë-
íèòåëüíûõ êðåäèòíûõ ïîòîêîâ; âî-âòîðûõ, ôèíàíñîâîå
ðàâíîâåñèå ñ áàëàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ - ñïîñîáíîñòü
ïåðåêðûòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà, ðåàëèçîâàâ âñå èìåþ-
ùèåñÿ àêòèâû. Åñëè ïîäîáíîå íåâîçìîæíî, òî ýòî ñèòóà-

öèÿ îñòðîãî ðèñêà íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è óãðîçà áàí-
êðîòñòâà. Çàïàñ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, è, åñòåñòâåí-
íî ïðî÷íîñòü ðàâíîâåñèÿ òîëüêî óñèëèâàåòñÿ ïî ìåðå
ïðåâûøåíèÿ ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà íàä íåôèíàíñîâûìè
àêòèâàìè èëè òî æå ñàìîå ïî ìåðå ïðåâûøåíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ àêòèâîâ íàä çàåìíûì êàïèòàëîì;

3. Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà è ñîçäàâàåìûå íà åå
îñíîâå ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ òàê æå ìîæíî îòíåñòè ê
ðÿäó ìåð ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ïðè êðèçèñîóñòîé÷èâîé
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîèçìåðèìî âàæ-
íûì íå òîëüêî áåññèñòåìíî ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèîííûå
èñòî÷íèêè, íî è ãðàìîòíî ïîäîéòè ê îöåíêå êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè îáúåêòà èíâåñòèðîâàíèÿ. Áóðíî ðàçâèâàþùàÿ-
ñÿ áàíêîâñêàÿ è êîììåð÷åñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âûðàáîòàëà âû÷èñëèòåëüíûå ïðîöåäóðû äëÿ îöåí-
êè êðåäèòîñïîñîáíîñòè íåçàâèñèìî ò õàðàêòåðà, ñòðóê-
òóðíîé ñïåöèàëèçàöèè è ðàçìåðîâ ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ âíó-
òðåííèõ ìåíåäæåðîâ ýòè ïðîöåäóðû ñîçäàäóò ïîëíóþ
êàðòèíó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè. Ïîäîáíûå îöåíêè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñî-
çäàþòñÿ íà îñíîâå ãðóïïèðîâêè ñòàòåé àêòèâà áàëàíñà íà
ìîáèëüíûå è èììîáèëüíûå àêòèâû,  ïàññèâ ñîîòâåò-
ñòâåííî äåëèòñÿ íà ñîáñòâåííûå è çàåìíûå ðåñóðñû. Äëÿ
îöåíêè êðåäèòîñïîñîáíîñòè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé êðèòåðè-
åâ, òàêèõ êàê êîýôôèöèåíò ïîêðûòèÿ êðàòêîñðî÷íûõ è
äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîýôôèöèåíòû ëèêâèäíîñòè
è ìàíåâðåííîñòè êàïèòàëà, ñòåïåíü èëè ðàíã çàäîëæåí-
íîñòè è êîýôôèöèåíò íàêîïëåííîãî èçíîñà îñíîâíûõ
ñðåäñòâ.

Íà ïðàêòèêå ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïðè ñèíòåçå ýòèõ
ïîêàçàòåëåé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ïî ôàêòó íà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä, íî è â äèíàìèêå, äîáèâàÿñü òåì
ñàìûì ïîëíîé è àêòóàëüíîé êàðòèíû ñîáñòâåííîé êðåäè-
òîñïîñîáíîñòè ïðè îöåíêå ïëàíèðóåìîãî îáúåìà ïðèâëå-
êàåìûõ èíâåñòèöèé.

Ïðåäñòàâëåííûå óïðàâëåí÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ôèíàíñîâûå  ýëåìåíòû êðèçèñîóñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñî-
ñòàâëÿþùèìè êðèçèñîóñòîé÷èâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé.
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Р
àéîíèðîâàíèå òåððèòîðèè ãîðîäà ïðîâîäèòñÿ ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîé çàñòðîé-
êè íå äîïóñêàåòñÿ ïîñòîÿííîãî ïðåâûøåíèÿ ýëå-

ìåíòîâ, îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ è ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âñþ òåððèòîðèþ ãîðîäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñòîé-
÷èâóþ òåððèòîðèþ, êîòîðàÿ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü èííî-
âàöèîííûå ïðîåêòû. [6] Äëÿ âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ òåððè-
òîðèÿ ãîðîäà áûëà ðàçäåëåíà íà 4 çîíû, ïåðå÷èñëåííûå
â òàáë.  1.

Ðàéîíèðîâàíèå áûëî ïðîèçâåäåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì
êàðòîãðàôè÷åñêîãî ñåðâèñà Geo Insat íà áàçå Google
Earth - ñåðâèñà, ðàáîòàþùåãî ñ äàííûìè ñ ïîìîùüþ

ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû-íàâèãàòîðà, òðåáóþùåé îò-
äåëüíîé óñòàíîâêè.

Îçåëåíåíèþ òåððèòîðèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óäåëÿ-
åòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå â ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ã. Âîëæñêîãî. Ãåíåðàëüíûì ïëàíîì ãîðîäà è ãîðîä-
ñêèì ïîëîæåíèåì îò 15.10.2009 ¹ 480-ÂÃÄ "Ïðàâèëà
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ãîðîäñêîãî îêðóãà - ãî-
ðîä Âîëæñêèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè" íå ïðåäóñìîòðåíû
îòäåëüíûå ïðîåêòû çåëåíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå
ìîãëè áû áûòü ðåàëèçîâàíû. Âñå îáúåêòû çåëåíîãî ñòðî-
èòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðîåêòîâ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Ðåàëèçóåìûå ïðîåêòû æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-

ZONING AND ANALYSIS OF THE LEVEL
OF LANDSCAPING OF VOLGA

M.  Podkolzin
Annotation
For Volzhsky shortage of green spaces especially in the construction of

a residential complex is urgent as the need for primary housing increases
over the past 10 years and the question still remains extremely tense, with
the phenomenon of the point of building is becoming increasingly important.

Keywordds: green spaces, zoning, GIS software, the system of garden-
ing, green technologies.
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Íàèìåíîâàíèå çîíû Õàðàêòåðèñòèêà

Зона №1 Застройка носит в основном малоэтажный характер, здания построены в 1950-1970-х гг

Зона №2 Появление многоэтажных зданий, преобладание зданий этажностью более 5 этажей. Сроки
постройки 1970-1990 гг.

Зона №3 Застройка по авторским, атипичным проектам. Преобладание негосударственных
застройщиков. Рыночное обоснование стоимости площади. Сроки постройки 1990-2010-е гг.

Зона №4 Площадь, не подвергающаяся застройке, отвечающая требованиям свободы территории на
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ñòâà â ã. Âîëæñêîì ïðîèñõîäÿò ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâèë
îçåëåíåíèÿ. Â ã. Âîëæñêîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçó-
þòñÿ ïî òðåì òèïîâûì ïðîåêòàì ïîñòðîéêè âûñîòíûõ äî-
ìîâ 9 è 16-ýòàæíîé âûñîòíîñòè. Ñîãëàñíî ÑÍèÏ 31-01-
2003 ðàññòîÿíèå ìåæäó äîìàìè äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 15 ìåòðîâ, à ñîãëàñíî ÑÍèÏ 2.07.01-89 îçåëå-
íåííîñòü äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 6 ì2/÷åë. Â óñëî-
âèÿõ çàñóøëèâûõ êëèìàòè÷åñêèõ çîí òàêîé ïîêàçàòåëü
öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èâàòü äî 15-20 ì2/÷åë. Íàáëþäà-
åìûé óðîâåíü îçåëåíåíèÿ íå ïðåâûøàåò ìèíèìàëüíûé.
Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîèñõîäèò êðàéíå íåãàòèâíûé
ïðîöåññ ïðîèçâîëüíîãî çàõâàòà ñâîáîäíûõ òåððèòîðèé.
Ïðè ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ æèëîãî êîìïëåêñà ïðîèñõîäèò
ïîäïèñàíèå àêòà ïðèåìà áåç àêöåíòà âíèìàíèÿ íà ñîñòî-
ÿíèå çåëåíûõ íàñàæäåíèé ïðèäîìîâûõ òåððèòîðèé, çîí
ñîñåäíèõ äîìîâ. [4] Òàêîå ñîñòîÿíèå îáóñëîâëåíî âûñî-
êîé ñòîèìîñòüþ çåìëè, êîíêóðåíòíûì ñîîòíîøåíèåì íà
ðûíêå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Äëÿ íàáëþäåíèé áûëè âûáðàíû òèïîâûå ïðîåêòû ïåð-
âè÷íîãî îçåëåíåíèÿ.

Îçåëåíåíèå 10-ýòàæíîãî æèëîãî äîìà ñî âñòðîåííû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ïî óë. Ïèîíåðñêîé. Ïîñàäêà ïðîâîäè-
ëàñü â 2008ã. Ñîãëàñíî íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè ïðî-
öåíò ïëîùàäåé, ïîêðûòîé ðàñòèòåëüíîñòüþ, ñîñòàâëÿåò
íå ìåíåå 45% îò ïëîùàäè ïðîåêòà. Ïî èòîãàì íàòóðíûõ
èçìåðåíèé 2008-2010ãã. äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë
ìåíåå 20%. Ñîñòîÿíèå âûñàæèâàåìûõ êóëüòóð óãíåòåí-
íîå, òðàâÿíèñòàÿ ðàñòèòåëüíîñòü îòñóòñòâóåò. Âåäîìîñòü
îçåëåíåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò òåêóùåé ñèòóàöèè.

Îçåëåíåíèå 5-ýòàæíîãî äîìà ïî óë. Àëåêñàíäðîâà
ïðåäïîëàãàåò óõîä çà çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè ñèëàìè
çàñòðîéùèêà íà ñðîê 1 ãîäà ïîñëå ñäà÷è îáúåêòà â ýêñ-
ïëóàòàöèþ. Ñîñòîÿíèå îçåëåíèòåëüíûõ ïîñàäîê óäîâëåò-
âîðèòåëüíîå, îáúåêò íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì îçåëå-
íåíèè. Â îòëè÷èå îò äåêëàðèðîâàííûõ ïîðîä ïðîåêòíîé
âåäîìîñòè îçåëåíåíèÿ, âûñàæåíî 5 òîïîëåé, 2 ñêóìïèè.
Ïîëèâ íå ïðîâîäèòñÿ. Äîïîëíèòåëüíî ñîçäàí âìåñòî ïî-
ñàäîê ìíîãîëåòíèõ äðåâåñíûõ êóëüòóð äåêîðàòèâíûé ãà-
çîí èç êàíàäñêîé òðàâû.

Îçåëåíåíèå 16-ýòàæíîãî äîìà ïî óë. Ïóøêèíà âû-
ïîëíåíî â 2009ã. Ñîãëàñíî ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè
ïðåäïîëàãàëàñü äâóõýòàïíàÿ âûñàäêà êóëüòóð. Â ïåðâûé
ýòàï îçåëåíåíèÿ çàòðàãèâàåò ïðèäîìîâóþ òåððèòîðèþ
ñîãëàñíî âåäîìîñòè îçåëåíåíèÿ. Âòîðûì ýòàïîì ïðåäïî-
ëàãàëîñü ñîçäàíèå ñèñòåìû âåðòèêàëüíîãî îçåëåíåíèÿ (ñ
èñïîëüçîâàíèåì ëèàí). Â òåêóùåì ñîñòîÿíèè îçåëåíåíà
òîëüêî ïðèáàëêîííàÿ òåððèòîðèÿ. Íà òåððèòîðèè âûñà-
æåíî 4 ñàæåíöà òîïîëÿ è 2 ñàæåíöà ñêóìïèè. Îñòàëüíàÿ
òåððèòîðèÿ çàñåÿíà äåêîðàòèâíûì ãàçîíîì 

Íà îñíîâàíèè ñîïîñòàâëåíèÿ ÑÍèÏ 2.07.01-89 "Æè-
ëûå çäàíèÿ" è ÑÍèÏ III-10-75 "Áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòî-

ðèè" è íàáëþäåíèé ïî èõ ðåàëèçàöèè ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå îçåëåíåíèÿ íà òåððèòîðèè
îáúåêòîâ æèëîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íàãðóçêà íà çåëåíûå íàñàæäåíèÿ ïðè ââîäå â ýêñïëóàòà-
öèþ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà âîçðàñòàåò
ìíîãîêðàòíî (ðèñ.  1), ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ïîêàçà-
òåëåé î÷èùàåìîñòè âîçäóõà è ïîíèæåíèþ ïðîäóêòèâíîñ-
òè è óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû çåëåíûõ íàñàæäåíèé ãîðîäà.
Êðîìå ýòîãî, â îçåëåíèòåëüíóþ äîêóìåíòàöèþ çàêëàäû-
âàþòñÿ ïîðîäû äåðåâüåâ, íå îáëàäàþùèå èíûìè ôóíê-
öèÿìè, êðîìå äåêîðàòèâíûõ. Íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ íà-
ó÷íîå îáîñíîâàíèå âûáîðà äàííûõ ïîðîä, ÷åãî íå ïðîèñ-
õîäèò, òàê êàê ñóììà, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ðàáîò ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 0,05% îò ñóììû ñòðîèòåëüñò-
âà, òî åñòü èìååò îñòàòî÷íûé ïðèíöèï. Àâòîðîì íåîäíî-
êðàòíî íàáëþäàëèñü â ïåðèîä 2006-2009ãã. òàêæå ðåãó-
ëÿðíûå íàðóøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîåç-
äà ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà è ñòðîèòåëüíîé òåõíèêè äîïîë-
íèòåëüíî ñðóáàëèñü äåðåâüÿ 15-30 ëåòíèõ ïîñàäîê áåç
âîññòàíîâëåíèÿ.

Ìåõàíèçì ïëàíèðîâêè ìåñò ðàçìåùåíèÿ àâòîìîáè-
ëåé â ìèêðîðàéîíàõ íå ïðåäóñìàòðèâàë ñòîëü çíà÷èòåëü-
íîãî ïðåâûøåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé. À òàê êàê íî-
âûå îáúåêòû èñïîëüçóþò òå æå ñàìûå òðàíñïîðòíûå åì-
êîñòè, òî åäèíñòâåííûì ðåøåíèåì äëÿ àâòîìîáèëèñòîâ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èìïðîâèçèðîâàííûõ ñòîÿíîê. Ïðè
ýòîì çåëåíûå íàñàæäåíèÿ ìîãóò áûòü êàê ñïèëåíû, òàê è
çàêëþ÷åíû â áåòîííûå êîðîáà, ÷òî íå ñêàçûâàåòñÿ ïîëî-
æèòåëüíûì îáðàçîì íà ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì
òðàâÿíîé ïîêðîâ óäàëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ. Äëÿ äîïîëíèòåëü-
íîãî ðàçìåùåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì
ñîêðàùåíèÿ ïàðêîâûõ çîí ìèêðîðàéîíîâ. Ïðè ýòîì ÷àñ-
òîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë ìåõàíèçì ñàìîâîëüíîãî
çàõâàòà òåððèòîðèè. Äëÿ îñëàáëåíèÿ ýôôåêòà òðàíñ-
ïîðòíîé íàïðÿæåííîñòè àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ïðåäëî-
æåí äîïîëíèòåëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ðàçìåñ-
òèòü íåîáîðóäîâàííóþ ñòîÿíêó ïðè ñîãëàñèè âñåõ æèëü-
öîâ íàñåëåííîãî äîìà (ðèñ.  2).

Îäíîâðåìåííî ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ íî-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà íå îïðåäåëåíà çîíà îòâåòñòâåííîñòè
çà âíóòðèêâàðòàëüíûå çåëåíûå ìàññèâû. Ïðîèñõîäèò ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó àäìèíèñòðà-
öèåé ãîðîäñêîãî îêðóãà è óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè.
Ýòî ïðèâîäèò ê ìàññîâîé ãèáåëè çåëåíûõ íàñàæäåíèé.

Â 2009 ãîäó ïîäâåðãëîñü ñïèëó 4043 çàñîõøèõ äåðå-
âà. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ â 2010 ãîäó ïðè òîì, ÷òî ïî-
ñàäêà ñîñòàâèëà îêîëî 800 åäèíèö è ïðîöåíò âûæèâàå-
ìîñòè çàêëàäûâàåòñÿ íà óðîâíå 54%, áûëî ñïèëåíî ïðè-
ìåðíî 900 çàñîõøèõ äåðåâüåâ. Âîïðîñû ïîëèâà â 2009
ãîäó íàõîäèëèñü â âåäåíèè ÷åòûðåõ ïîäðÿäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Â 2009 ãîäó îíè áûëè îøòðàôîâàíû íà ñóììó áîëåå
10 ìèëëèîíîâ ðóáëåé, ÷òî íå ïîâëèÿëî íà èñïðàâëåíèå
ñèòóàöèè. Çàêàç÷èêîì ðàáîò âûñòóïàåò Êîìèòåò ïî îáåñ-
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ïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî
îêðóãà.

Â 2010ã. ïîäðÿäíûå ðàáîòû ïî ïîëèâó çåëåíûõ íà-
ñàæäåíèé ã. Âîëæñêîãî âûïîëíÿþò øåñòü îðãàíèçàöèé,
âûèãðàâøèõ êîíêóðñû ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà: ÎÎÎ "Çå-
ëåíûé ãîðîäîê", ÎÎÎ "Ìèð îçåëåíåíèÿ", ÎÎÎ "Êëèàí",
ÎÎÎ "Äýì-Ñåðâèñ", ÎÎÎ "Äîëèíà ñîëíöà", ÎÎÎ "Òàèð". Â
ðàìêàõ ãîðîäñêîé ïðîãðàììû "Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî" íà 2010ã. âûäåëåíî 5,6 ìèëëèîíà ðóáëåé. Îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå è òåêóùèé ðåìîíò ïîëè-
âíûõ ñåòåé âîçëîæåíà íà ÌÓÏ "Âîäîêàíàë".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãîðîäå ôóíêöèîíèðóåò 87,8 êì
ïîëèâî÷íîãî âîäîïðîâîäà. Â 2006ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñî-
ñòàâëÿë ìåíåå 30 êì. Äëÿ äîñòàòî÷íîãî ïîëèâà ïðèäîìî-
âûõ òåððèòîðèé è ðàéîííûõ ìàññèâîâ íåîáõîäèìî äîïîë-
íèòåëüíî ïîðÿäêà 80 êì ðàáîòàþùåãî âîäîïðîâîäà.

Ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ è î ïîëèâå ðàñòåíèé òåõíè-
÷åñêîé âîäîé. Èç íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè ïîëèâî÷-
íûõ ñåòåé îêîëî 30 êì ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ïîëèâà õîçÿé-
ñòâåííî-ïèòüåâîé âîäîé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëíîñòüþ íà
òåððèòîðèè ãîðîäà ïåðåéòè íà ïîëèâ òåõíè÷åñêîé âîäîé
íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ ìàãèñòðàëüíûõ
âîäîâîäîâ ñ óñòðîéñòâîì ïåðåìû÷åê ìåæäó âòîðîé è
òðåòüåé íàñîñíûìè ñòàíöèÿìè, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî
íîâûõ ó÷àñòêîâ âîäîâîäîâ îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ 30 êì.
Îáùèå çàòðàòû íà âûïîëíåíèå òàêèõ ðàáîò îðèåíòèðî-
âî÷íî ñîñòàâèò 336,2 ìèëëèîíà ðóáëåé. Ñ ó÷åòîì äåôè-
öèòà áþäæåòà è óðåçàíèÿ ñðåäñòâ íà óõîä çà çåëåíûìè
íàñàæäåíèÿìè òàêàÿ ñóììà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëüíîé.
Âìåñòå ñ òåì âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïîëèâà âîäîé ñèëàìè
æèëüöîâ äîìà. Íå íà âñåõ äîìàõ óñòàíîâëåíû âûâîäíûå
òðóáû äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ïîëèâî÷íîãî øëàíãà. Ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî äî 2017 ãîäà âñå äîìîõîçÿéñòâà áóäóò îáîðóäî-

âàíû êâàðòèðíûìè ñ÷åò÷èêàìè, îïëàòà ïîëèâî÷íûõ ðàñ-
õîäîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ çåëåíûõ íàñàæäåíèé â ãîðîäå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14.03.1995 ¹ 33-ÔÇ "Îá îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ" è Çàêîíîì Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè îò 07.12.2001 ¹ 641-ÎÄ "Îá îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè", íà
òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà - ãîðîä Âîëæñêèé Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ãîðîäñêîãî îêðóãà - ãîðîä
Âîëæñêèé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è ïîðÿäîê èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ (òàáë.  2).

Èññëåäîâàíèÿ ðåêðåàöèîííîé åìêîñòè ïàðêîâûõ òåð-
ðèòîðèé, ñîñòîÿíèÿ íàñàæäåíèé ïðîâîäèëîñü íà òðåõ
êðóïíåéøèõ ïàðêîâûõ ìàññèâàõ: ïàðê "Ãèäðîñòðîèòåëü",
Öåíòðàëüíûé ïàðê èì. 60-ëåòèÿ Îêòÿáðÿ, ïàðê "Êîìñî-
ìîëüñêèé". Âûáîð îáúåêòîâ îáóñëîâëåí ðàñïîëîæåííîñ-
òüþ ê îáúåêòàì çàãðÿçíåíèÿ, âûñîêîé ïðîõîäèìîñòü òåð-
ðèòîðèè.

Ïàðê "Ãèäðîñòðîèòåëü". Ãîä îñíîâàíèÿ - 1967ã. Òåð-
ðèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå - ðàéîí àäìèíèñòðàöèè ã.
Âîëæñêîãî. Òåððèòîðèÿ ïàðêà - 12,4 ãà. Ïîñåùàåìîñòü
íàñåëåíèÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ðàâíîìåðíî ñ ó÷åòîì ïðîâå-
äåíèÿ â ïàðêå âñåõ çíà÷èìûõ ñîáûòèé ãîðîäñêîãî ìàñ-
øòàáà. Ïî âèäîâîìó ñîñòàâó ðàñòèòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ ê
òèïè÷íûì òåððèòîðèÿì ðåãèîíà. Ïî÷âåííûé ïîêðîâ
ïðåäñòàâëåí ñðåäíå-ñóãëèíèñòûìè ïî÷âàìè ñ ñîäåðæà-
íèåì ãóìóñà  4-5%. Îñíîâíûìè ïðîèçðàñòàþùèìè âèäà-
ìè ÿâëÿþòñÿ: èâà ïëàêó÷àÿ, êàøòàí êîíñêèé, òîïîëü êà-
íàäñêèé, ÿñåíü çåëåíûé, àéâà âûñîêàÿ, àðîíèÿ ÷åðíîï-
ëîäíàÿ, áàðáàðèñ, áèðþ÷èíà, áîÿðûøíèê êîëþ÷èé, æèìî-
ëîñòü òàòàðñêàÿ, ñïèðåÿ ÿïîíñêàÿ. Ïðåîáëàäàþùèé òèï
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Рисунок 2. Несанкционированные стоянки в зеленых насаждениях общего и ограниченного пользования:
предполагаемое размещение (17 мкр), подготовка (18 мкр), реализованная (19 мкр)
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Òàáëèöà  2.

Перечень особо охраняемых природных территорий городского округа - город Волжский. (по состоянию на 2014г.)

¹ ï/ï Íàèìåíîâàíèå îáúåêòà Îáùàÿ ïëîùàäü, ãà

1 Сквер пл. Строителей 0,39

2 Сквер Фонтанной аллеи 3,57

3 Сквер по ул. Набережной 5,51

4 Сквер у плавательного бассейна 2,00

5 Сквер 1-2 кварталов 0,63

6 Сквер 38 квартала по ул. Молодежной 0,48

7 Сквер 38 квартала по ул. Космонавтов 0,92

8 Сквер 38-39 кварталов 1,90

9 Сквер у школы № 23 1,10

10 Сквер по ул. Коммунистической 2,42

11 Сквер 28 квартала по ул. Рабоче-Крестьянской 2,12

12 Сквер 100 квартала по ул. Коммунистической 0,62

13 Сквер у кинотеатра "Родина" 6,02

14 Сквер у здания "Роспотребнадзора" 0,29

15 Сквер 13 микрорайона по пр. Ленина 2,20

16 Сквер у кинотеатра "Юность" 0,10

17 Сквер 12-19 микрорайонов 0,73

18 Сквер 11-18 микрорайонов 4,26

19 Сквер 21 микрорайона 0,70

20 Сквер 24 микрорайона по ул. Оломоуцкой 0,70

21 Сад 8 микрорайона 21,59

22 Сад 9-10 микрорайонов 19,40

23 Сад 16-17 микрорайонов 17,80

24 Сад 21-22 микрорайонов 9,13

25 Сад 24 микрорайона 4,80

26 Сад 30 микрорайона 10,94

ИТОГО: 120,32

27 Парк "Гидростроитель" 9,81

28 Парк памятных дат (23 микрорайон, ул. Александрова) 2,00

29 Центральный парк культуры и отдыха (по пр. Ленина, территория старой школы) 41,47

30 Комсомольский парк (в границах зоны администрации города) 12,40

ИТОГО: 65,68

31 Питомник древесных культур 77,33

32 Акватория о. Круглое с прибрежной полосой 8,5

ВСЕГО: 271,83
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ïîñàäîê: ãðóïïîâîé èç âçðîñëûõ äåðåâüåâ. Âîçðàñò áîëü-
øèíñòâà ïîñàäîê 30-35 ëåò. Êóñòàðíèêîâûå íàñàæäåíèÿ
ïðåäñòàâëåíû íåçíà÷èòåëüíî â âèäå îòäåëüíûõ êîìïîçè-
öèîííûõ ýëåìåíòîâ. Êîìïîçèöèîííûå ñòðóêòóðû äåêîðà-
òèâíîãî õàðàêòåðà ðàñïîëàãàþòñÿ íà ãðàíèöàõ ðàäèàëü-
íîé ñòðóêòóðû ïàðêà. Äåãðàäàöèè ðàñòèòåëüíîñòè íå ïðî-
èñõîäèò âñëåäñòâèå ñâîåâðåìåííîñòè çàìåíû äåãðàäè-
ðîâàííûõ ó÷àñòêîâ, ðåãóëÿðíîãî ïîëèâà.

Ïàðê "ÖÏÊèÎ èì. 60-ëåòèÿ Îêòÿáðÿ". Ãîä îñíîâàíèÿ -
1975ã. Òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæåíèå - ðàéîí öåíò-
ðàëüíîé ïëîùàäè ãîðîäà, ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ íàñåëå-
íèÿ - ïë. Ëåíèíà. Ïî÷âåííûé ïîêðîâ ïðåäñòàâëåí òèïè÷-
íûìè óðáîçåìàìè. Ðàñòèòåëüíîñòü ïðåäñòàâëåíà àññî-
öèàöèÿìè òîïîëåé áàëüçàìè÷åñêèõ, êëåíîâ êàíàäñêèõ è
èâ ïëàêó÷èõ. Ðàñïîëîæåíèå ìàññèâîâ - âäîëü öåíòðàëü-
íîé àëëåè óë. Ëåíèíà. Â îñòàëüíîé ÷àñòè ïàðêîâîé òåððè-
òîðèè âñòðå÷àþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûå ó÷àñòêè îçåëåíåíèÿ.
Â öåëîì òåððèòîðèÿ ïàðêà äåãðàäèðîâàíà, íåñåò ñëåäû
àêòèâíîãî òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Âîññòàíîâèòåëü-
íûõ ïîñàäîê íå ïðîâîäèòñÿ, ñèñòåìà ïîëèâà íå ïðåäóñ-
ìîòðåíà.

Ïàðê "Êîìñîìîëüñêèé". Ãîä îñíîâàíèÿ  - 1956ã. Ìàñ-
ñèâ çåëåíûõ íàñàæäåíèé, ðàñïîëîæåííûé ïðè âúåçäå â ã.
Âîëæñêèé. Îñíîâíûå êóëüòóðû: âÿç, êëåí ñåðåáðèñòûé,
ÿñåíü çåëåíûé, êàëèíà îáûêíîâåííàÿ. Â ñâÿçè ñ ðåêîí-

ñòðóêöèé è ðàñïîëîæåíèåì íà ìåñòå ïàðêîâîé òåððèòî-
ðèè òîðãîâîãî êîìïëåêñà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ìàñ-
øòàáíóþ î÷èñòêó òåððèòîðèè îò äðåâåñíîé ðàñòèòåëüíî-
ñòè ñ âîçâåäåíèåì ñòîÿíêè. Â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèîííî-
ãî îçåëåíåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ïàðêîâîé çîíû â
ïðèãîðîäíûõ òåððèòîðèÿõ (ïîñò ¹1 ÃÀÈ ÁÄÄ ïðè âúåçäå
â ã. Âîëæñêèé). Íàãðóçêà îò æèòåëåé ãîðîäñêîé òåððèòî-
ðèè ñâÿçàíà ñ ðàñïîëîæåíèåì ðÿäà ðàçâëåêàòåëüíûõ
îáúåêòîâ.

Ðåêðåàöèîííàÿ åìêîñòü ïàðêîâ îöåíèâàëàñü ïî ôîð-
ìóëå Â. Èâîíèíà è Ñ.Ë. Ðûñèíà [7] è ñðàâíèâàëàñü ñ âå-
äîìñòâåííûìè äàííûìè ïî ïîñåùàåìîñòè. Ïðîâåäåííûå
ðàñ÷åòû ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ.  3.

Àíàëèç ðèñ. 3 ïîêàçûâàåò, ÷òî íà áîëüøèíñòâå îáúåê-
òîâ ðåêðåàöèîííàÿ åìêîñòü ïàðêîâûõ òåððèòîðèé ïðåâû-
øåíà íà 15-20% ê ðàñ÷åòíîé (ïðîåêòíîé). Íåäîñòàòîê
ïàðêîâûõ òåððèòîðèé ñíèæàåò íå òîëüêî îáùèå ïîêàçà-
òåëè îçåëåíåííîñòè, íî è âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ïðèâëåêà-
òåëüíûõ ìåñò îòäûõà ãîðîæàí è ïîâûøàåò íàãðóçêó íà
äðóãèå îáúåêòû îçåëåíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì è òðåáóþ-
ùèì íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ îãðàíè÷åíèåì õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîáëþ-
äåíèÿ ðåæèìà ôóíêöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñàíè-
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Рисунок 3. Проектная (расчетная) и существующая рекреационная емкость парков (тыс. чел) [2]
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òàðíî-çàùèòíûõ çîí (ÑÇÇ).

Ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè óñòà-
íîâëåíèÿ ÑÇÇ â òå÷åíèå 20 - íà÷àëà 21 ñòîëåòèé ñîïðî-
âîæäàëîñü èçìåíåíèÿìè òðåáîâàíèé ê èõ ðàçìåðàì,
ïðèíöèïàì óñòàíîâëåíèÿ, ðåãëàìåíòàöèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì êîíôëèêò-
íûì ñèòóàöèÿì, òðåáóþùèì ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ.

Çàíèìàÿ äî 25% ïëîùàäè â ñòðóêòóðå ãîðîäñêèõ òåð-
ðèòîðèé, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò âûñîêóþ
ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâ è ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíîé ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ àðåàëîâ çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Èõ ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû,
òðåáóþùèå ââåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ðåæèìà ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþò äî 40-50% ïëî-
ùàäè ïîñåëåíèé. Ïî ïðèîðèòåòíîñòè âîçäåéñòâèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà êîìïîíåíòû îêðóæàþùåé ñðåäû íà-
èáîëüøàÿ ÷àñòü òåððèòîðèé ÑÇÇ (äî 97%) ïîäâåðæåíà
çàãðÿçíåíèþ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, çà íèì ñëåäóåò âîç-
äåéñòâèå íà ãåîëîãè÷åñêóþ ñðåäó ñêîòîìîãèëüíèêîâ è
êëàäáèù, â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñêà-
çûâàåòñÿ íà àêóñòè÷åñêîì è ýëåêòðîìàãíèòíîì ðåæèìàõ
òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì ÑÇÇ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ ìíîãî-
êðàòíî ïåðåêðûâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé è ñóììàðíàÿ ïëî-
ùàäü, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èõ âîçäåéñòâèå, îêà-
çûâàåòñÿ äî 3 ðàç áîëüøå (Ðàñòÿïèíà, 2003). [5]

Êîíôëèêòíûå òåððèòîðèè, çàíÿòûå îáúåêòàìè, íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ðåãëàìåíòó ôóíêöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ÑÇÇ, ñîñòàâëÿþò äî 70% èõ ïëîùàäè èëè äî 20-
30% ïëîùàäè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Âî ìíîãîì òàêàÿ âû-
ñîêàÿ ñòåïåíü êîôëèêòîãåííîñòè îáóñëîâëåíà êàê èçìå-
íåíèåì íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé, òàê è íåñîáëþäåíèåì
óñòàíîâëåííûõ íîðì â õîäå ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðàéöåíò-
ðîâ. Èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàëîñü, ÷òî ñîçäàâàåìûå â íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ðàç-
ìåùàëèñü â îòäàëåíèè îò öåíòðîâ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé,
îáðàçóÿ çàâîäñêèå îêðàèíû. Îäíàêî ïî ìåðå ðàçðàñòàíèÿ
ãîðîäîâ, ðàñøèðåíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ôóíêöèé ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ óæå íå ïîääàâà-
ëîñü ðåãóëèðîâàíèþ. Â ðåçóëüòàòå ê íàñòîÿùåìó ìîìåí-
òó ïðîèçâîäñòâåííûå çîíû â ã. Âîëæñêîì, îñîáåííî â íî-
âîé ÷àñòè ãîðîäà, ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî îêàçàëèñü â
öåíòðå çàñòðîéêè. Â ñîâðåìåííûõ ãîðîäàõ, êîòîðûå çà-
ñòðàèâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåíåðàëüíûìè ïëàíàìè,
ó÷èòûâàþùèìè ðàñïîëîæåíèå îñíîâíûõ ïðîìûøëåííûõ
óçëîâ è íåîáõîäèìîñòü èõ ëîêàëèçàöèè íà óäàëåíèè îò
æèëîé çàñòðîéêè è ðåêðåàöèîííûõ çîí ñ ó÷åòîì ãåîýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ìåñòíîñ-
òè, íàðóøåíèÿ îòìå÷àþòñÿ, â îñíîâíîì, â ñòàðûõ ÷àñòÿõ
ãîðîäîâ, ñ êîòîðûõ íà÷èíàëîñü èõ ãðàäîñòðîèòåëüíîå ðå-
øåíèå.

Íàèáîëåå ñåðüåçíîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîáëåìà ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ÑÇÇ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îáúåêòîâ è òåððèòîðèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ. Äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â çîíàõ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, äîñòèãàåò 54% ïî ã.
Âîëãîãðàäó è 35% ïî ã.Âîëæñêîìó. Íåðåäêî â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ÑÇÇ ðàçìåùå-
íû âñå èëè ïðàêòè÷åñêè âñå îáðàçîâàòåëüíûå, ëå÷åáíûå,
ñïîðòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Êðîìå òîãî, â îòäåëüíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ â
ÑÇÇ íàõîäèòñÿ äî 40-50% òåððèòîðèé ïàðêîâ è ñêâåðîâ
(ïðèìåðîì ñëóæèò ãîðîä Íàáåðåæíûå ×åëíû), äî 88% çå-
ìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, Êàçàíü), ïðåäñòàâ-
ëåííûõ, êàê ïðàâèëî, ñàäîâî-îãîðîäíûìè ó÷àñòêàìè.

Êðîìå âîçäåéñòâèÿ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, îñòðîé ïðîáëåìîé íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñêîòîìîãèëüíèêîâ â
ïîñåëåíèÿõ è â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íèõ. Ðåã-
ëàìåíò èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé ÑÇÇ ñêîòîìîãèëüíè-
êîâ çíà÷èòåëüíî ñòðîæå, ÷åì ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÑÍèÏ 2.07.01-89 íå
ìåíåå 40% òåððèòîðèè ÑÇÇ äîëæíî áûòü îçåëåíåíî. Ðå-
àëüíî ýòè çíà÷åíèÿ äîñòèãàþòñÿ òîëüêî ó íåñêîëüêèõ
ïðåäïðèÿòèé ã. Âîëæñêîãî, ñîñòàâëÿÿ îáùóþ äîëþ ìåíåå
5% îò ÷èñëà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â ãîðîäå. Ïðè ýòîì
ñîáñòâåííî îçåëåíåíèå ÑÇÇ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 20%
íîðìàòèâíîé ïëîùàäè, à îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà
çîíû çàñòðîéêè, ïóñòûðè è çîíû îãîðîäîâ.

Ðàçðàáàòûâàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîêóìåíòû
òåððèòîðèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïðåäëàãàþò ïðîâåäåíèå àð-
õèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðå-
øåíèþ ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ãðà-
äîñòðîèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ÑÇÇ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðèðîäíûõ ñèòóàöèé â ãåíå-
ðàëüíûõ ïëàíàõ ðàçðåøàåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàäè-
êàëüíûõ ìåòîäîâ, âêëþ÷àþùèõ âûíîñ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé èëè æèëîé çàñòðîéêè èç çîí èõ âëèÿíèÿ. Â
ðàçëè÷íûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èìåþùèõ ñìåøàííóþ
ñòðóêòóðó æèëûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàéîíîâ, ðåøåíèå
ýòîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è çàâèñÿùèì
îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé.

Êàê ïðàâèëî, ðåøåíèå î âûíîñå ïðåäïðèÿòèé ïðåäëà-
ãàåòñÿ äëÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ è ðåñóðñîåìêèõ ïðîèç-
âîäñòâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, ðàñïîëîæåííûõ â íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå ñ æè-
ëîé è îáùåñòâåííîé çàñòðîéêîé è ïðèðîäíûìè òåððèòî-
ðèÿìè. Äàííûé ñïîñîá ïîçâîëÿåò ðåøèòü áîëüøèíñòâî
êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÑÇÇ.

Îðèåíòàöèÿ íà ñíîñ æèëüÿ â ïðîåêòàõ ÿâëÿåòñÿ ìèíè-
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ìàëüíîé è ïëàíèðóåòñÿ, â îñíîâíîì, êîãäà îíî ïðåäñòàâ-
ëåíî âåòõèì ôîíäîì, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî
îñóùåñòâëåíèå ïðèåìîâ îáíîâëåíèÿ è ïëàíèðîâêè çà-
ñòðîéêè ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé. Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ìåòîäà ïîçâîëÿåò óñò-
ðàíèòü ðÿä êîíôëèêòîâ.

Ñîñóùåñòâîâàíèå æèëüÿ è ïðîèçâîäñòâà äîïóñêàåòñÿ
ïðè ñîêðàùåíèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è
ïîñòåïåííîì ïåðåïðîôèëèðîâàííîì æèëûõ è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ñîõðàíÿåòñÿ
âëèÿíèå ÑÇÇ, â ïðîèçâîäñòâåííî-äåëîâûå çîíû ñ ïðåîá-
ëàäàíèåì îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííî-äåëîâîãî íàçíà÷å-
íèÿ è îáñëóæèâàíèÿ, ðàçðåøåííûõ ê ðàçìåùåíèþ â ÑÇÇ.
Èõ îðãàíèçàöèÿ ïîçâîëÿåò òàêæå óñòðàíèòü ðÿä íåãàòèâ-
íûõ ÿâëåíèé.

Äëÿ ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â ÑÇÇ
ïðåäïðèÿòèé äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ãåíå-
ðàëüíûìè ïëàíàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå îòðàñëåâî-
ãî ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ è âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ïëîùàäîê, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ òîëüêî ïè-
ùåâîãî ïðîèçâîäñòâà.

×èñëî ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîñòî-
ÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ãîðîäå Âîëæñêîì ñîñòàâëÿåò
3567 åäèíèö. Èç íèõ ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîãî êîìïëåê-
ñà, îêàçûâàþùåãî íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå
ïðèðîäíûõ ñðåä, áîëåå 300.

Ñîãëàñíî ÑàíÏÈÍ 2.2.1/2.1.1.1200-03 äëÿ ïîäîá-
íûõ ïðåäïðèÿòèé øèðèíà ÑÇÇ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìå-
íåå 300 è íå áîëåå 1000ì. Â ðåçóëüòàòå íàøèõ íàáëþäå-
íèé ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà äå-
ðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ äëÿ ÑÇÇ âñëåäñòâèå íåïîëèâà, íå-
âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óõîäó çà äðåâåñíîé ðàñòè-
òåëüíîñòüþ.

Õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ îçåëåíåíèÿ ñàíèòàðíî-
çàùèòíûõ çîí îñíîâûâàëàñü íà îñíîâàíèè êàðòèðîâàíèÿ
ïî êîñìîñíèìêàì, ïðîâåäåíèÿ íàòóðíûõ íàáëþäåíèé,
ñðàâíèâàíèÿ ñ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèåé â ïåðèîä
2005-2010ãã.

ÎÀÎ "Âîëæñêèé Îðãñèíòåç" (ðèñ.  4). Ñ çàïàäíîé ÷àñòè
ÑÇÇ ðàñïîëàãàåòñÿ â ôîðìå âûñàäêè - íåïðîäóâàåìûå
ïîëîñû øèðèíîé 12 ìåòðîâ è äëèíîé 1200-1500 ìåò-
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Рисунок 4. Схема актуального состояния санитарно-защитной зоны ОАО "Волжский Оргсинтез" [3]
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ðîâ, ìåæäóðÿäüå - äî 30 ìåòðîâ. Ñ ñåâåðíîé - äëèíà ïî-
ñàäîê ñîêðàùàåòñÿ äî 300 ìåòðîâ. Ñ âîñòî÷íîé è þæíîé
ñòîðîí ïðåäïðèÿòèå îçåëåíåíèÿ íå èìååò. Ðàñòèòåëü-
íîñòü ïðåäñòàâëåíà ïðåèìóùåñòâåííî ãèáðèäàìè òîïî-
ëåé, áåðåçîé. Ôðàãìåíòàðíî ïðåäñòàâëåíû ÷óáóøíèê, êè-
çèëüíèê, àêàöèÿ è ÷åðåìóõà (êàê ýëåìåíò îôîðìëåíèÿ
òåððèòîðèè çàâîäà). Ïëîùàäü íàñàæäåíèé - 203,33 ãà
(ïðîåêòíàÿ - 285,4 ãà). Ñòåïåíü ñîõðàííîñòè íàñàæäåíèé
- 67% îò ïðîåêòíîé ïëîùàäè. Ñîñòîÿíèå ðàñòèòåëüíîñòè
- ñî ñëåäàìè äåãðàäàöèè. 

ÎÀÎ "Âîëæñêèé àáðàçèâíûé çàâîä" (ðèñ.  5). Ñåâåðíàÿ
÷àñòü ïðåäïðèÿòèÿ îçåëåíåíà äâóìÿ ñïëîøíûìè ìàññè-
âàìè ÷àñòè÷íî ïðîäóâàåìîé êîíñòðóêöèè äëèíîé 600ì,

äëèíîé 32ì. Îñíîâíîé ìàññèâ ðàñïîëàãàåòñÿ â 15ì îò
ãðàíèöû ïðåäïðèÿòèÿ. Âòîðîé ìàññèâ - íåïîñðåäñòâåííî
íà òåððèòîðèè çàâîäà. Ñ çàïàäíîé ÷àñòè äëèíà ìàññèâà
ñîñòàâëÿåò 1532 ì ïðè ôàêòè÷åñêîé øèðèíå 14,5 ì
(ïðîåêòíàÿ 35ì). Âîñòî÷íàÿ è þæíàÿ ñòîðîíû íå îçåëå-
íåíû. Ðàñòèòåëüíîñòü íåñåò ïðèçíàêè âèäèìîé äåãðàäà-
öèè. Ñîõðàííîñòü íàñàæäåíèé - 27% îò ïëîùàäè. Îñíîâ-
íûì ïîðîäû - ãèáðèäû òîïîëåé, íåáîëüøîå ÷èñëî êëåíîâ.
Êóñòàðíèêîâûå íàñàæäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â êà÷åñòâå
äåêîðàòèâíûõ ýëåìåíòîâ îôîðìëåíèÿ âúåçäà íà òåððè-
òîðèþ ïðåäïðèÿòèÿ. Ïëîùàäü íàñàæäåíèé - 25,17 ãà
(ïðîåêòíàÿ - 197 ãà).

ÎÀÎ "Âîëæñêèé òðóáíûé çàâîä" (ðèñ.  6). Ñàíèòàðíî-
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Рисунок 5. Схема актуального состоянии санитарно-защитной зоны ОАО "Волжский абразивный завод" [4]

Рисунок 6. Схема актуального состоянии санитарно-защитной зоны ОАО "Волжский трубный завод".
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çàùèòíàÿ çîíà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ðàñòèòåëüíîñòü
ïðåäñòàâëåíà òðåõðÿäíûìè ïîñàäêàìè òîïîëåé ïëîùà-
äüþ 400 ì2. Êóñòàðíèêîâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü ïðåäñòàâëå-
íà ôðàãìåíòàðíî. Ïëîùàäü çåëåíûõ íàñàæäåíèé - 21,7
ãà (ïðîåêòíàÿ - 408,3 ãà).

Àíàëèç ðàñïîëîæåííîñòè ÑÇÇ â ñðàâíåíèè ñ êàðòîñ-
õåìîé îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îò ñòàöèîíàðíûõ è ïå-
ðåäâèæíûõ èñòî÷íèêîâ âûÿâèë íåäîñòàòî÷íóþ ïëîùàäü
òåððèòîðèè ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí â ïðîìûøëåííîì
ðàéîíå ãîðîäñêîé òåððèòîðèè. Øèðèíà ñàíèòàðíî-çà-
ùèòíûõ çîí ñîñòàâëÿåò îò 300 äî 500 ì, ÷òî äàæå ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíûõ ïóòåé óìåíüøåíèÿ ÑÇÇ ìåíåå íåîáõîäè-
ìîãî ïîêàçàòåëÿ. Íåîáõîäèìàÿ øèðèíà ÑÇÇ ñîñòàâëÿåò
íîðìàòèâíûé ïîêàçàòåëü ëèøü ó ÎÀÎ "Âîëæñêèé Îðãñèí-
òåç".

Ñîñòîÿíèå äðåâåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè òàêæå íå îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì. Ïðîâåäåííûå íàáëþäåíèÿ â ÑÇÇ
ïðåäïðèÿòèé ÎÀÎ "ÂÏÇ-15", ÎÀÎ "ÂÎÑ" ïîêàçàëè, ÷òî
óìåíüøåíèå ïëîùàäåé ðàñòèòåëüíîñòè äîñòèãàåò 7-12%
â ãîä.

Ïðîáëåìà íåõâàòêè òåððèòîðèè äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñà-
íèòàðíî-çàùèòíûõ çîíò îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ðàññòîÿ-
íèÿìè äî ñåëèòåáíîé çîíû, íî òàêæå è ïîñòðîéêàìè â ñà-
ìîé ñàíèòàðíîé çîíå.

Ïðèíèìàÿ ñîêðàùåíèå ïðîòÿæåííîñòè ÑÇÇ äëÿ íåêî-
òîðûõ ïðåäïðèÿòèé âñëåäñòâèå æèëîé çàñòðîéêè, íåëüçÿ
íå îòìåòèòü, ÷òî ñàìîâîëüíûå ïîñòðîéêè ãðàæäàí òàêæå
èìåþò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð.

Ñèñòåìàòè÷åñêèé íåïîëèâ äðåâåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè,
÷òî îòìå÷àåòñÿ íà óðîâíå ìýðà ãîðîäà è äåïóòàòîâ Âîëæ-
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ñêîé ãîðîäñêîé äóìû, ìîæåò ïðèâåñòè ê óíè÷òîæåíèþ
ïðîèçðàñòàþùèõ äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ íà òåððèòîðèÿõ
ÑÇÇ. Âìåñòå ñ òåì ïîðîäíûé ñîñòàâ òàêæå íå ñîîòâåò-
ñòâóåò íåîáõîäèìîìó ïåðå÷íþ, òàê êàê îòìå÷àëèñü ñëó-
÷àè íå òîëüêî çàñàæèâàíèÿ ïîëîñ íåïðåäíàçíà÷åííûìè
äëÿ ýòîãî ñîðòàìè, íî è ïîÿâëåíèå äèêîðàñòóùèõ ñîðòîâ
êóñòàðíèêîâ.

Â ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîíàõ íåðåäêî îòìå÷àþòñÿ
ñëó÷àè ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ íàðîäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ óâå-
ñåëèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîæàðàì.

Äëÿ îïòèìèçàöèè ñèòóàöèè â ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ
çîíàõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ã. Âîëæñêîãî öåëåñî-
îáðàçíî ïðîâåñòè ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
âîññòàíîâëåíèå è îïðåäåëåíèå ôóíêöèé ñóùåñòâóþùèõ
ÑÇÇ.

Îñíîâíîé îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ïðîåêòè-
ðîâàíèå íàñàæäåíèé ÄÐ â ñàíèòàðíûõ çîíàõ, ÿâëÿåòñÿ
ÍÈÈ "Âîëãîãðàäãðàæäàíïðîåêò". Öåëåñîîáðàçíî ðåêî-
ìåíäîâàòü â çàâèñèìîñòè îò øèðèíû ñàíèòàðíî-çàùèò-
íûõ çîí äëÿ ïðåäïðèÿòèé âûäåëÿòü â êàæäîé çîíå òðè
ïîäçîíû. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå øèðèíû äåëèòñÿ ïðîïîðöè-
îíàëüíî â çàâèñèìîñòè îò çàñòðîéêè, ðàçðûâîâ è òåêó-
ùåãî ñîñòîÿíèÿ íàñàæäåíèé. Äëÿ êàæäîé ïîäçîíû òðåáó-
åòñÿ ïîäîáðàòü ñâîþ êîíñòðóêöèþ, âèäîâîé ñîñòàâ íà-
ñàæäåíèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà çàãðÿçíåíèÿ. Â
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äàííûé ìåòîä ïðåäëàãàåòñÿ À.Â.
Ìàíàåíêîâûì (ÂîëÃÓ, 2005) íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ
èññëåäîâàíèé íà Âîëãîãðàäñêîì àëþìèíèåâîì çàâîäå.
Âèäîâîé ñîñòàâ äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ ñëåäóåò ïîäáè-
ðàòü ïî îáùåé óñòîé÷èâîñòè, â õàðàêòåðèñòèêó êîòîðîé â
êà÷åñòâå êîìïîíåíòà âõîäèò óñòîé÷èâîñòü ê òåì èëè
èíûì çàãðÿçíèòåëÿì [8].

© Ì.Ì. Ïîäêîëçèí, ( podckolzin@gmail.com ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

П
åðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ôîðìèðîâàíèå
òîâàðíûõ, ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è êîíêóðåíöèÿ
ïðåäúÿâèëè íîâûå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ïðåä-

ïðèÿòèÿì. Îäíèì èç òàêèõ òðåáîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ðåñòðóê-
òóðèçàöèÿ, âñëåäñòâèå êîòîðîé ïðîèñõîäÿò ãëóáîêèå èç-
ìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, óïðàâëå-
íèÿ õîçÿéñòâåííûìè ïðîöåññàìè è ñáûòîì ïðîäóêöèè, à â
êîíå÷íîì èòîãå óëó÷øàþòñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè.

Â ðåñòðóêòóðèçàöèè çàèíòåðåñîâàíû âñå ïðåäïðèÿòèÿ
- àäàïòèðîâàâøèåñÿ ê ðûíêó, íå óñïåâøèå ïîêà ïðèñïî-
ñîáèòñÿ ê íåìó, à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ â òÿæåëîì ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî ïðåîáðàçîâàíèå òîâàðíîãî è ôèíàíñîâîãî ðûíêîâ
ñóùåñòâåííî èçìåíèëî ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà òîâàðû è
óñëóãè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëèÿëî íà ñòðóêòóðó àêòèâîâ
è ïàññèâîâ ïðåäïðèÿòèé.

Â çàðóáåæíîé ìåòîäîëîãèè ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé
ïîíèìàåòñÿ êàðäèíàëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå áèçíåñà,
ïðîèçâîäñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèé è îñóùåñòâëåíèå
ðÿäà ìåð ïî ïðèâåäåíèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþ-
ùèìèñÿ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà è ñîöèàëüíîé ñòðóêòó-
ðû. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èçó÷å-
íèå, ïîíÿòèå "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" äàâíî ïðåâðàòèëîñü â
îáðàç æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, â ïîñòîÿííûé ïðî-
öåññ, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî íîðìàëüíî ôóíêöèîíè-

ðîâàòü [12].

Êàê ïîëàãàåò Ì.Ä. Àèñòîâà, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïîäðà-
çóìåâàåò ñèñòåìíûé õàðàêòåð îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êîìïàíèè, âêëþ÷àþùèé âçàèìîîáóñëîâëåííûé
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ïðîöåññîâ, ìåòîäîâ ðåîðãàíèçà-
öèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû, ñî-
öèàëüíîé ñèñòåìû, êàíàëîâ òîâàðîäâèæåíèÿ íà îñíîâå
ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ [1].

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòðîåíèè êîí-
öåïòóàëüíîé ìîäåëè  ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è  ïðåäñòàâëåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â âèäå åäèíîé ñèñòåìû.

Â äàííîé ñòàòüå, ïîä ïîíÿòèåì "ðåñòðóêòóðèçàöèÿ" ìû
áóäåì ïîíèìàòü ïðè÷èííî-öåëåâîé ïðîöåññ ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [16]. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû îáîñíîâûâàòü êëþ÷å-
âûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿòü ñòðàòåãè÷åñ-
êèå êîìïåòåíöèè ðàçâèòèÿ íà îñíîâå îïòèìèçàöèè âñåõ
ïðîöåññîâ è âèäîâ ðàáîò. Äàííûé ïîäõîä âêëþ÷àåò îïòè-
ìèçàöèþ, êàê ñàìîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è
ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå
ñ íîâûìè ðåàëèÿìè áèçíåñà.

SPESIAL ASPECTS OF STRUCTURAL
CHANGES IN THE ENTERPRISE

D.  Chernyatin
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Defined the main aspects of the process of restructuring the company,

revealed their singularities and interrelation. Formed the conceptual model
of the process of restructuring the company, that allows to present the
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the conceptual model.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ë.Ï. Áåëûõ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ïðîìûøëåííûõ è ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé íåîá-
õîäèìà öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâå-
òû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

◆ ñìîæåò ëè êîìïàíèÿ äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè;

◆ êàêèì îáðàçîì, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ýòî
îñóùåñòâèìî è êàê äîëãî òàêîé ïðîöåññ áóäåò äëèòüñÿ;

◆ êàêèå âëîæåíèÿ êàïèòàëà ïîòðåáóþòñÿ îò
èíâåñòîðîâ [2].

Äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðåäñòàâëåíèÿ â ñèñòåìíîì âèäå
êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ
îïðåäåëèì îñíîâíûå ïðèíöèïèàëüíûå çàäà÷è äàííîé
êîíöåïöèè (ðèñ.1).

1. Íà íàø âçãëÿä, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ê ðåñòðóêòóðè-
çàöèè äîëæåí íà÷èíàòüñÿ ñ ãëóáîêîãî, âñåñòîðîííåãî
àíàëèçà è êîìïëåêñíîé äèàãíîñòèêè èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ, ñ ó÷åòîì ïðè÷èí è ïðåäïîñûëîê ïðîâåäåíèÿ
äàííîãî ïðîöåññà.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ìíåíèé ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè
ðåñòðóêòóðèçàöèè [1, 5, 6, 7, 8, 15], ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè ñëåäóåò âûäåëèòü:

◆ êðèçèñíîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèÿòèÿ, 
âîçìîæíîñòü áàíêðîòñòâà;

◆ íèçêèé óðîâåíü çàãðóçêè ìîùíîñòåé, âûçâàííûé
ñóùåñòâåííûì ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà;

◆ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ, 
ñíèæåíèå ðåíòàáåëüíîñòè è îáúåìîâ ïðèáûëè;

◆ óáûòî÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà, åãî ïîäðàçäåëåíèé, 
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå, 
èçìåíåíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ îòñóòñòâèå àäàïòèðîâàííîñòè ê ðûíêó ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ èìååò âíóòðåííèå è
âíåøíèå ïðåäïîñûëêè. Âíåøíèå ñëåäóþò èç íåîáõîäè-
ìîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà îñíîâå ðîñòà åå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ëèäåðñòâî ñòðàíû íà

ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ è çàèíòåðåñî-
âàííûõ ëèö.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Þ.Çàãîðíîé, åñëè öåëè è ìåòîäû ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè íàðóøàþò èíòåðåñû äàííûõ ãðóïï, òî ïðî-
òèâîäåéñòâèå ïîñëåäíèõ âåäåò ê ïðîâàëó ðåñòðóêòóðèçà-
öèè. Â ÷èñëå òàêèõ ãðóïï íà ðàçíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîãóò
îêàçàòüñÿ ñîáñòâåííèêè ïðåäïðèÿòèÿ, âûñøåå ðóêîâîä-
ñòâî ïðåäïðèÿòèÿ, êðèìèíàëüíûå ýëåìåíòû, ïðîôñîþçû
ðàáî÷èõ ïðåäïðèÿòèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ïðè
ýòîì îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íåóäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè çàêëþ-
÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ðåàëüíîé îïîðû ñðåäè áîëüøèíñòâà
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï [5].

Â öåëîì, êîìïëåêñíàÿ äèàãíîñòèêà èñõîäíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

◆ ñèòóàöèîííûé àíàëèç ïðåäïðèÿòèÿ (SWOT-àíà-
ëèç, àíàëèç ñåãìåíòîâ ðûíêà, êîíêóðåíöèè, ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ïîçèöèè ïðåäïðèÿòèÿ);

◆ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç (îöåíêà ôè-
íàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ, ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è åãî ïîäðàçäåëå-
íèé);

◆ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûé àíàëèç (àíà-
ëèç èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ìàòåðèàëüíûõ,
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ);

◆ îöåíêó áèçíåñà (îöåíêó èìóùåñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ
â öåëîì);

◆ àíàëèç êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà.

Äàííûé ýòàï ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè çàêëàäûâà-
åò îñíîâû äàëüíåéøåé ïîäãîòîâêè è íàïðàâëåí íà âûÿâ-
ëåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ àñïåêòîâ ðûíî÷íîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ñ öåëüþ èõ íèâåëèðîâàíèÿ ïðè
àíàëèçå, ìîäåëèðîâàíèè è ñîçäàíèè íîâîé áèçíåñ-ñèñ-
òåìû.

2. Íà âòîðîì ýòàïå, ýòàïå àíàëèçà ïåðåõîäà â íîâîå
ñîñòîÿíèå ñèñòåìû, íåîáõîäèìî âûÿâèòü óñëîâèÿ, ôàê-
òîðû è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íîâîìó ñîñòîÿíèþ
ñèñòåìû, à òàêæå ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé
ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè.
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Рисунок 1. Задачи концепции реструктуризации.
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Ê ÷èñëó ïðîáëåì ïðè ïîäãîòîâêå ïðîöåññà ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ìîæíî îòíåñòè:

◆ îòñóòñòâèå ñîöèàëüíî âîñòðåáîâàííûõ áèçíåñ
èäåé;

◆ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ áîëüøîãî îáúåìà
ïðåäâàðèòåëüíîé èññëåäîâàòåëüñêîé è àíàëèòè÷åñêîé
ðàáîòû ýêîíîìè÷åñêîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è
ìàðêåòèíãîâîãî õàðàêòåðà;

◆ íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîé ðåâèçèè âñåãî ìíî-
ãîîáðàçèÿ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

◆ ïðåîäîëåíèå ðàçðûâîâ â õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ,
â òîì ÷èñëå ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñà-
ìîãî ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ íåîáõîäèìîñòü âûõîäà íà íîâûé óðîâåíü êîîïå-
ðàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè, êðåäèòîðàìè,
îðãàíàìè âëàñòè è îáùåñòâà â öåëîì;

◆ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìíîãîñòîðîííèõ èíòåðåñîâ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè;

◆ êàäðîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì ó
áîëüøèíñòâà ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî è âûñøåãî çâåíà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çíàíèé.

Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

◆ íàëè÷èå ïåðñïåêòèâíûõ âèäîâ áèçíåñà, àäåêâàò-
íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîòåíöèàëüíî ãèáêîé ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì;

◆ äåöåíòðàëèçàöèþ, ïðè êîòîðîé êàæäîå ïîäðàç-
äåëåíèå, öåíòð ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ
ðûíî÷íî ÷óâñòâèòåëüíûìè è âíîñÿò ñâîé ñóùåñòâåííûé
âêëàä â ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû çà ñ÷åò ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíîãî êîìàíäíîãî ïîäõîäà;

◆ ñòðåìëåíèå ìåíåäæìåíòà ê ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îïðåäåëåííûé íàáîð ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ êàê íà ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè, òàê è
íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïðåîáðàçîâàíèé. Ê âíóòðåííèì
ôàêòîðàì âëèÿíèÿ íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ ìîæíî îòíåñòè:

◆ óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè ïðîöåññà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè;

◆ óðîâåíü îðãàíèçàöèîííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è
òåõíè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ê ðåñòðóêòóðèçà-
öèè;

◆ ñòåïåíü òî÷íîñòè èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷àåìûõ
ïðåäïðèÿòèåì ñèãíàëîâ ðûíî÷íîé ñðåäû;

◆ óðîâåíü îðãàíèçàöèîííî òåõíè÷åñêîé ñëîæíîñòè
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè;

◆ ñîñòîÿíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïåð-

ñîíàëà è ñêîðîñòü ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ ñîòðóäíèêàìè
ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ óðîâåíü ãèáêîñòè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, â
òîì ÷èñëå ñòåïåíü îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
ðåøåíèé, ñòåïåíü îïåðàòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïî-
äðàçäåëåíèé;

◆ ýòàï æèçíåííîãî öèêëà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;
◆ êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè.

Ñðåäè îñíîâíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ íà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèþ âûäåëèì ñëåäóþùèå:

◆ òåìïû íàó÷íî òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà;
◆ óðîâåíü êîíêóðåíöèè íà ðûíêå;
◆ ñòåïåíü èçìåí÷èâîñòè òðåáîâàíèé 

ïîòðåáèòåëåé;
◆ óðîâåíü ðàçâèòèÿ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé 

ñèñòåìû;
◆ ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìû;
◆ óðîâåíü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé 

ñòàáèëüíîñòè;
◆ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå àñïåêòû è ìåíòàëèòåò 

îáùåñòâà;
◆ ïðàâîâàÿ ñðåäà;
◆ ñòåïåíü äèíàìè÷íîñòè èçìåíåíèé âî âíåøíåé 

ñðåäå â öåëîì.

Íàëè÷èå ìíîæåñòâà çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ âî âíåøíåé
è âíóòðåííåé ñðåäå â óñëîâèÿõ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñ-
òè èçìåíåíèé óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèò ê âîçíèêíî-
âåíèþ ðÿäà ðèñêîâ ïðè ïðîâåäåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ [1, 2, 3, 6] âûäåëÿþò ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ðèñêè ïðè ïðîâåäåíèè ðåñòðóêòóðèçà-
öèè:

◆ ðèñê ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;
◆ ðèñê ñíèæåíèÿ ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ 

ïðåäïðèÿòèÿ;
◆ ðèñê ïîòåðè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè;
◆ ðèñê ñíèæåíèÿ ìîòèâàöèè è óäîâëåòâîðåííîñòè 

ñîòðóäíèêîâ;
◆ þðèäè÷åñêèå, íàëîãîâûå è ïðî÷èå ðèñêè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êîìïàíèè íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñîâîêóïíûé ðèñê, ñïîñîáíûé îêàçàòü
âëèÿíèå íà óñïåøíîñòü ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â
öåëÿõ îöåíêè ñîâîêóïíîãî ðèñêà äîëæíû áûòü ïðîàíàëè-
çèðîâàíû ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ îòðàñëè, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, ñîñòîÿíèå
ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï.

Ñíèæåíèå âûøåóêàçàííûõ ðèñêîâ îáóñëîâëèâàåò
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âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî è óïðàâ-
ëÿåìîãî ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ïðîâåäåííûé íà âòîðîì ýòàïå àíàëèç âûøåóêàçàí-
íûõ àñïåêòîâ, ñ ó÷åòîì äèàãíîñòèêè èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ
ñèñòåìû, ïîçâîëèò ïðèíÿòü êëþ÷åâîå ðåøåíèå î öåëåñî-
îáðàçíîñòè è ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè ñóùåñòâóþ-
ùåé áèçíåñ-ñèñòåìû ê ïðåäñòîÿùèì èçìåíåíèÿì.

3. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ íà÷èíà-
åòñÿ ñëåäóþùèé ýòàï ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè - ìî-
äåëèðîâàíèå íîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ.

Äàííûé ýòàï ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ ðàçðàáîòêè îáùåé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè (ìèññèè) è ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåï-
öèè êîìïàíèè.

Ïðåæäå ÷åì ñôîðìóëèðîâàòü ñòðàòåãèþ êîìïàíèè, ïî
ìíåíèþ Å.Ì. Êîðîëüêîâîé, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ñòðàòåãèþ êàæäîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â åå ñîñòàâå, êàê åñëè
áû îíè ÿâëÿëèñü îòäåëüíûìè êîìïàíèÿìè. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòåïåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè îñ-
íîâíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè ñ äðóãèìè åå ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè [6].

Ñòðàòåãèÿ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè îñ-
íîâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïðîôèëüíîñòü åå ïîäðàçäåëåíèé
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â îñíîâå ëþáîé ñòðàòåãèè ëåæèò óñòàíîâëåíèå öåëåé
è çàäà÷. Â îáùåì âèäå, â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè æèçíåí-
íîãî öèêëà ïðåäïðèÿòèÿ è åãî âîçìîæíîñòåé, îñíîâíûìè
öåëÿìè ðåñòðóêòóðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ:

◆ ïðåîäîëåíèå êðèçèñà è âîçâðàùåíèå äååñïî-
ñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà
ïðåäïðèÿòèÿ; 

◆ óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïîêà-
çàòåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïàíèè;

◆ ïðèâëå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ âëîæåíèé êàïèòàëà â
âèäå ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èëè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ;

◆ óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè êîìïàíèè.

Çàäà÷åé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå áèçíåñ-ñèñòåìû, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäåò
îòâå÷àòü äîëãîñðî÷íûì çàäà÷àì ñîáñòâåííèêîâ, à ñ äðó-
ãîé - ðàçâèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïîäðàçóìåâàåò êàê
ïåðåñòðîéêó áèçíåñà ñ öåëüþ êîíöåíòðàöèè íà íàèáîëåå
ïðèáûëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè, òàê è èçìåíå-
íèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîìïàíèåé.

Â ðàìêàõ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ðå-
øàòüñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:

◆ ìîäåðíèçàöèÿ, çàìåíà èëè ñîêðàùåíèå èçëèø-
êîâ ñóùåñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé
áàçû ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ;

◆ êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ñ
ïîòðåáèòåëÿìè è/èëè ñîçäàíèå íîâîé êëèåíòñêîé ãðóïïû
è ò.ä.

Îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ íàïðÿìóþ çàâèñÿò ìå-
òîäû ðåñòðóêòóðèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, íà óðîâíå ãî-
ñóäàðñòâà, íàèáîëåå êðóïíûìè ìåòîäàìè ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëèçàöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ. Íà óðîâ-
íå ïðåäïðèÿòèÿ - äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ìîäåð-
íèçàöèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ïåðåõîä íà ýíåðãîñáåðåãàþùèå
òåõíîëîãèè, ñîâðåìåííûå òåõíè÷åñêèå ñèñòåìû ïðîèç-
âîäñòâà (5S, 6 Sigma, Lean Manufacturing, Kaizen, Just in
Time), èçìåíåíèå îáúåìà è ñîñòàâà èìóùåñòâà ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ïðîäàæà íåïðîôèëüíûõ áèçíåñîâ, âíåäðåíèå ñî-
âðåìåííûõ ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ è ó÷åòà,
âíóòðåííåãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ðåîðãàíèçàöèÿ, ðåèíæè-
íèðèíã è ò.ä.

Ñóòü ýòàïà ìîäåëèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòîÿíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ  â ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè. Îíà ïðèçâàíà ñèíòåçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ïðå-
äûäóùåé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è íà èõ îñíîâå ÷åòêî îï-
ðåäåëèòü çàäà÷è, ïóòè, ñïîñîáû, óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé, ïðåäñòîÿùèå ìåðîïðèÿòèÿ, ðåñóðñû è
èõ èñòî÷íèêè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ òðå-
áîâàíèé: 

◆ ñîõðàíåíèå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ íàó÷íîãî, òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è êàäðîâîãî ïîòåíöè-
àëà; 

◆ ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ âñåõ ñòîðîí (ñîáñòâåí-
íèêîâ, ðàáîòíèêîâ, ìåíåäæåðîâ, îñíîâíûõ êðåäèòîðîâ,
ãîðîäà ðàñïîëîæåíèÿ è ò.ä.) ñ ó÷åòîì çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû è ñîöèàëüíûõ îãðàíè÷åíèé;

◆ ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè
ïåðåä êðåäèòîðàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü áþäæåòîì, ãîñó-
äàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, ñâîèìè ðàáîò-
íèêàìè - ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, ñóáúåêòàìè ðåãèîíàëüíûõ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé);

◆ óâåëè÷åíèå ðåàëüíûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò
(ïðåæäå âñåãî ãîðîäñêîé) è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
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æåòíûå ôîíäû; 
◆ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñîõðàíåíèå è ñîçäàíèå

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
◆ çàùèòà ïðàâ àêöèîíåðîâ è ó÷àñòíèêîâ (äëÿ õî-

çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ);
◆ ñîáëþäåíèå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîëëåêòèâíûìè äîãî-
âîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè [18].

Â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïî-
ëîæåíèåì, ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàòåãè÷åñêèìè
öåëÿìè è çàäà÷àìè ïðåäïðèÿòèé âñå ïðîãðàììû ïî ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè è ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ðåàëèçàöèè òîëüêî íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè.

Ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçàöèè - ýòî çàâåðøåííûé
êîìïëåêñ ðàáîò, íà÷èíàÿ îò àíàëèçà èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ
ñèñòåìû, ïðîðàáîòêè êîíöåïöèè ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, öåëåé è ñòðàòåãèé åãî ðàçâèòèÿ äî ôîðìèðîâà-
íèÿ êîíêðåòíîãî áèçíåñ-ïëàíà åãî ðàçâèòèÿ.

Â âèäå áèçíåñ-ïëàíà ðåñòðóêòóðèçàöèè îôîðìëÿþòñÿ
îñíîâíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðåä-
øåñòâóþùèõ ýòàïîâ ðàáîòû, âêëþ÷àÿ îöåíêó ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà.

Ïðèìåðíîå ñîäåðæèìîå áèçíåñ-ïëàíà âêëþ÷àåò â
ñåáÿ íàçâàíèå è àäðåñ îðãàíèçàöèè, ñóòü è öåëü ïðîåêòà,
ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñàõ, àíàëèç ïî-
ëîæåíèÿ äåë â îòðàñëè, ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ (óñëó-
ãè), âêëþ÷àÿ òåõíîëîãèè, ëèöåíçèè è ïàòåíòíûå ïðàâà,
àíàëèç ðûíêà, ïëàí ìàðêåòèíãà, ïðîèçâîäñòâåííûé ïëàí,
îðãàíèçàöèîííûé ïëàí, îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòå-
ëè, îñíîâíûå ðèñêè, îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîåêòà.

Êà÷åñòâåííî ðàçðàáîòàííûé áèçíåñ-ïëàí ìîäåëè íî-
âîãî ñîñòîÿíèÿ, îñíîâàííûé íà ðåàëüíîì ïðåäñòàâëåíèè
î âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ çà-
ëîãîì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçà-
öèè ïðåäïðèÿòèÿ.

4. Ïîñëå äèàãíîñòèêè èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, àíàëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòå-
ìû â âèäå óòâåðæäåííîãî áèçíåñ-ïëàíà, íà÷èíàåòñÿ ôà-
çà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ò.å. îðãàíèçàöèè íîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ñèñòåìû, êàê çàâåðøàþùåãî ýòàïà ïðîöåññà ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
èíôîðìèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ î ïðåäñòîÿùèõ ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ, ñòèìóëîâ äëÿ èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå,
à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è
êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ïî ìíåíèþ È.È. Ìàçóð è Â.Ä. Øàïèðî íåîáõîäèìî ñ
ñàìîãî íà÷àëà îáåñïå÷èòü ñòèìóëû äëÿ âñåõ ðóêîâîäèòå-
ëåé, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü èõ â îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàì-
ìû ïðåîáðàçîâàíèé. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè èõ ïðåìè-
ðîâàíèÿ äîëæíû ñòàòü ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå çà-
ïëàíèðîâàííûõ äåéñòâèé, óìåíèå íàéòè îïòèìàëüíîå ðå-
øåíèå íåïðåäâèäåííûõ ïðîáëåì, ðåàëüíàÿ ïîääåðæêà
ïðåîáðàçîâàíèé íå íà ñëîâàõ, à íå äåëå è, êîíå÷íî, äî-
ñòèãíóòûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Òàêæå, ÷åðåç ðóêîâîäèòåëåé
âñåõ óðîâíåé, îáåñïå÷èâàåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå ñâîèõ
ïîä÷èíåííûõ. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðàçðàáàòûâàåò ìàòåðèàëû
â ïîìîùü ðóêîâîäèòåëÿì, êîòîðûì ïðåäñòîèò ïðîâîäèòü
òàêèå ñîáðàíèÿ [7].

Öåëè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì âêëþ÷àþò
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ, ðàçäåëåíèå ðîëåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè, îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå
ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèå ãèáêîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ, ìîòèâàöèþ è ôîðìèðîâàíèå çàèíòåðåñîâàííîãî,
àêòèâíîãî, òâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ê ïðîá-
ëåìàì ïðåäïðèÿòèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé ïðî-
åêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè âûðàáàòûâàþòñÿ äî íà÷àëà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí è ïðåäóñìàòðèâàþò ñîñòàâ àíàëèçèðóåìîé èí-
ôîðìàöèè, ñòðóêòóðó îò÷åòîâ è îòâåòñòâåííîñòü çà ñáîð
äàííûõ, àíàëèç èíôîðìàöèè è ïðèíÿòèå ðåøåíèé. Ñèñòå-
ìà ðóêîâîäñòâà ïðîåêòîì äîëæíà îáåñïå÷èâàòü êîððåê-
òèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà îíè íåîá-
õîäèìû.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò íàëè÷èå ÷åòêèõ ïëàíîâ, ÿñíîé ñè-
ñòåìû îò÷åòíîñòè, ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àíàëèçà ôàê-
òè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è òåíäåíöèé, ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû ðåàãèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
äåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâèì àâòîðñêóþ êîíöåïòó-
àëüíóþ ìîäåëü ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ
(ðèñ.  2).

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ìîæåò ïî ïðàâó ñ÷èòàòüñÿ ñàìûì
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðåäïðèÿòèÿ.
Íà óñïåõ ðåñòðóêòóðèçàöèè âëèÿþò òàêèå ôàêòîðû êàê
ïåðñïåêòèâà è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðî-
ôåññèîíàëèçì è îáÿçàòåëüñòâà ðóêîâîäñòâà, ÷åòêî îïðå-
äåëåííûå öåëè è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ïðîåêòà [5].

Ïðîâåäåííûé òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç è ïðåäñòàâëåí-
íàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü êîìïëåêñ ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â âèäå åäèíîé ñèñòåìû, îöåíèòü âñþ
ñëîæíîñòü è ìíîãîàñïåêòíîñòü äàííîãî ïðîöåññà è ñäå-
ëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîãî ïîäõîäà ê ïîäãî-
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òîâêå è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ.
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Рисунок 2. Концептуальная модель процесса реструктуризации предприятия.
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В
èííîâàöèîííîé  ýêîíîìèêå  áèçíåñ è ïîòðåáèòåëü
ñàìîñòîÿòåëüíî àäàïòèðóþòñÿ ê ðûíî÷íîé ñðåäå,
îñîçíàþò, ïðèíèìàþò è ïðèìåíÿþò èííîâàöèé    íà

âñåõ óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ è âî âñåõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà  ñîçäàþòñÿ îáúåêòèâíûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ àêòèâíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ñàìîãî áèçíåñà, íàïðàâëåííûõ íà  îïòèìèçàöèþ ñòðóêòó-
ðû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ è ìîäåð-
íèçàöèþ, ñèñòåìíîå óïðàâëåíèå  ðûíêîì è ìîòèâàöèåé
èííîâàöèé. Ïðè ýòîì â ðåàëüíîñòè òðóäíî   äîñòè÷ü ñî-
ñòîÿíèÿ, êîãäà èííîâàöèè ïîÿâÿòñÿ  ñðàçó â êàæäîé îðãà-
íèçàöèè è  áûñòðî äàäóò ñóùåñòâåííûé ýôôåêò. Èííîâà-
öèîííûé ïðîöåññ  ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì,  ìíîãîóðîâíåâûì è
ýâîëþöèîííûì ÿâëåíèåì,  íî çàâèñèìûì îò âëèÿíèÿ
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ.

Èííîâàöèîííûé ïðîöåññ èìååò ñâîå íà÷àëî, öåëè,
ýòàïû, ðû÷àãè óñêîðåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì óï-
ðàâëåíèÿ è ìîòèâàöèè. Îäíàêî â îñíîâå ñâîåé îí çàâèñèò
îò íàëè÷èÿ ïîòðåáíîñòè è  ñïðîñà íà èííîâàöèè, òî åñòü
îò ñòåïåíè ñôîðìèðîâàííîñòè ðûíêà èííîâàöèé. Íåñìî-
òðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, çàïà-
òåíòîâàííûõ íîâèíîê è àêòèâíîãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà,
âëèÿíèå íà èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü áèçíåñà îñòàåòñÿ
ñëàáûì, ÷òî ïðÿìî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè  è îò-
ðàæàåòñÿ â óðîâíå  è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ýòîé
ñâÿçè àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ  ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé â èííîâàöèÿõ è ñïðîñà íà íîâûå ïðîäóêòû íà

óðîâíå ïîòðåáèòåëÿ, áèçíåñà, ðåãèîíà è âñåé ýêîíîìèêè.

Êëàññèôèêàöèÿ èííîâàöèé, îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ
è íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà îòðàæåíû â ðà-
áîòàõ É. Øóìïåòåðà, Ðàéçáåðãà Á.À., Ëîçîâñêîãî Ë.Ø. ,
Õó÷åêà Ì.  , Ìåíøà Ã. ,   ßêîâöà Þ.Â.,    Çàâëèíà Ï.Í., Âà-
ñèëüåâîé À.Â. ,  Ïðèãîæèíà  À.È.,  Ãîðøêîâîé Â.Â.,  Êðåòî-
âîé Å.À.,  Óòêèíà Ý.À., Ìîðîçîâîé Ã.È.,   Èëüåíêîâîé Ñ.Ä.
Êëàññèôèêàöèÿ ïîòðåáíîñòåé ïî îãðîìíîìó êîëè÷åñòâó
ïðèçíàêîâ è îñíîâíîå äåëåíèå èõ íà ïåðâè÷íûå è âòî-
ðè÷íûå íå çàòðàãèâàåò èííîâàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïîòðåáíîñòè,  êîòîðûå âîçíèêàþò èëè äîëæíû âîçíèêàòü
íàðàâíå ñ  ñîöèàëüíûìè, èíäèâèäóàëüíûìè, êîëëåêòèâ-
íûìè,  êîììåð÷åñêèìè è êîììóíèêàòèâíûìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè. Äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ  èííîâàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé
ó áèçíåñà  íåîáõîäèìû îñîáûå óñëîâèÿ, ïðåäïîñûëêè,
ìîòèâàöèÿ è  óáåæäåííîñòü â ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ  íîâûõ ðàçðàáîòîê.  Òàêàÿ  èííîâà-
öèîííàÿ ñðåäà  äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü áèçíåñ-íîâàòî-
ðàì è âûòåñíÿòü ñ ðûíêà êîíñåðâàòîðîâ è íåýôôåêòèâ-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Îòñóòñòâèå  èííîâàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé èëè ñëàáîå
ïðîÿâëåíèå ñêàçûâàåòñÿ íà ìîòèâàöèÿ áèçíåñà ðàçâè-
âàòü íàóêîåìêîå ïðîèçâîäñòâî, ïðèìåíÿòü èííîâàöèè â
ìàðêåòèíãå, ìåíåäæìåíòå è ïðîèçâîäñòâå íîâûõ òîâà-
ðîâ. Ïðè ýòîì ñàì ðûíîê åùå íå ñëîæèëñÿ,  íå ðåàãèðóåò
íà íîâûå ðàçðàáîòêè è íå ôîðìèðóåò ñòðóêòóðèðîâàííûé
ñïðîñ íà íîâûå òîâàðû, ðàñøèðÿÿ è óâåëè÷èâàÿ ïðåäëî-
æåíèå. Êîíñåðâàòèçì,  êîíôîðìèçì, îïàñíîñòü ðèñêîâ è
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æåëàíèå ñîõðàíèòü  ïðèâû÷íûå ñâÿçè  â áèçíåñå ÿâëÿþò-
ñÿ ïîíÿòíûìè, íî ìàëî ýôôåêòèâíûìè.  Ñëó÷àéíîå ñî-
âïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ, èííîâàöèîííûõ ôàç,
íåóïðàâëÿåìîå èíòåãðèðîâàíèå  óñëîâèé  è ìîòèâîâ  âû-
çûâàåò åäèíè÷íûå èëè öèêëè÷íûå èííîâàöèè.  Íî îòäåëü-
íûå ôàêòû âíåäðåíèÿ  èííîâàöèé íå èñêëþ÷àþò ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà  ê ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî,  îò-
ðàñëåâîãî  è ðûíî÷íîãî èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà. Â
ýòîé ñâÿçè ðûíîê èííîâàöèé ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ðûíî÷-
íîé ñòðóêòóðû è áàçîâûì êîìïîíåíòîì â ñèñòåìå  ïðîèç-
âîäñòâà, äèôôóçèè  è êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé.

Â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ  êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  òîâà-
ðîâ è óñëóã ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà è  óäîâëåòâîðåíèå ïî-
òðåáíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìàðêåòèíãà.
Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà ñ îïîðîé íà
íîâûå ïîòðåáíîñòè è ñïðîñ ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èííîâàöèîííîãî ìàðêåòèíãà. Ìàðêåòèíã
èííîâàöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  êîíöåïöèþ, äîêòðèíó è
ñèñòåìó  ìåð ñòðàòåãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ è àäàïòàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ  è  îáúåêòîâ ðûíêà ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè è óäîâëåòâîðåíèè ñïðîñà íà èííîâàöèè.
Èìåííî ìàðêåòèíã âûÿâëÿåò, îöåíèâàåò  è ôîðìèðóåò íî-
âûå ïîòðåáíîñòè, îïðåäåëÿåò ñïðîñ,  ñåãìåíòû è îòñëå-
æèâàåò ðåàêöèþ ðûíêà íà íîâûå òîâàðû, îðãàíèçóÿ ýô-
ôåêòèâíîå ïîâåäåíèå áèçíåñà ïîä âëèÿíèåì ôàêòîðîâ
âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû.

Èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü, òâîð÷åñòâî, ìîòèâàöèþ è
êîììóíèêàöèè, èííîâàöèîííîå ïîâåäåíèå è êóëüòóðó
âàæíî àäàïòèðîâàòü  è   íàïðàâèòü íà ñîçíàíèå ìåõàíèç-
ìà ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà èííîâàöèé.  Ñòðóêòóðèðîâàíèå
ðûíêà èííîâàöèé, èíôðàñòðóêòóðíîå îáåñïå÷åíèå, âûÿâ-
ëåíèå ñêðûòîãî ñïðîñà è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ïîòðåáíî-
ñòåé äîëæíû áûòü îñíîâîé â ðàçðàáîòêå  ñòðàòåãèé èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ðåãèîíîâ.

Îáùàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî äîëÿ èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè  â Ðîññèè âûðîñëà äî 6,1% â
2014ã., íî äîëÿ òåõíîëîãè÷åñêè èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè â ýêñïîðòå ñôåðû ïðîèçâîäñòâà ñîêðàòèëàñü 12,5%
â 2003ã. äî 4,9% â 2014ã. [1]   Áîëåå âûñîêàÿ äîëÿ íîâà-
òîðîâ ñðåäè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, èíòåãðèðîâàííûõ â
õîëäèíãè, à òàêæå ñðåäè  ñðåäíèõ  ïî ðàçìåðó ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ âûñîêî òåõíîëîãè÷íûõ êîìïàíèé. Îäíàêî
êðóïíûé ðîññèéñêèé áèçíåñ çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò çàðó-
áåæíûì êîðïîðàöèÿì ïî àáñîëþòíûì è   îòíîñèòåëüíûì
ðàñõîäàì íà ÍÈÎÊÐ.  Îò  Ðîññèè âñåãî òðè ó÷àñòíèêà
ïðåäñòàâëåíû  â ðåéòèíãå 1 400 êðóïíåéøèõ êîìïàíèé
ìèðà ïî àáñîëþòíûì çàòðàòàì íà ÍÈÎÊÐ.  Ýòèìè êîìïà-
íèÿìè  ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ "Ãàçïðîì" (83-ÿ ïîçèöèÿ),
ÀâòîÂÀÇ (620-ÿ) è "ËÓÊîéë" (632-ÿ ïîçèöèÿ).   Â ðåé-
òèíãå Fortune Global 500 ñðåäè 500 êîìïàíèé ìèðà ïî
îáúåìàì âûðó÷êè  óæå   6 ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, òî åñòü â
2 ðàçà áîëüøå, à ñðåäè 1 400 âåäóùèõ ìèðîâûõ êîìïà-

íèé ïî âûðó÷êå áèçíåñ-ïðåäñòàâèòåëåé  èç Ðîññèè íå-
ñêîëüêî äåñÿòêîâ.  Ëèäåðàìè ïî îáúåìó èíâåñòèöèé â
ÍÈÎÊÐ â Ðîññèè âûñòóïàþò ìàøèíîñòðîèòåëüíûå êîì-
ïàíèè, íî äàæå ó íèõ îòíîøåíèå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ê âû-
ðó÷êå íå ïðåâûøàåò 2%.  Ïîòðåáëÿÿ îò 2 äî 5 % îáùåãî
îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå,
ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþò äî 50 %
êðóïíûõ íîâîââåäåíèé è ÿâëÿþòñÿ ëèöåíçèàðàìè ïî÷òè
50 % èííîâàöèé íà ìèðîâîì ðûíêå. [2] Ìàëûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ  â  ñôåðå áèî-, íàíî- è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè íîâîé ïðîäóêöèè â
ñòðàíàõ ÅÑ. Ïîýòîìó  ìàëîìó áèçíåñó  â Ðîññèè ñëåäóåò
èñêàòü èííîâàöèîííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ è   âíå-
äðÿòü  ñòðàòåãèè ãîëóáûõ îêåàíîâ,   âûõîäÿ  íà ðûíîê  ñ
óíèêàëüíûìè òîâàðàìè, èäåÿìè è óñëóãàìè, íèâåëèðóÿ
âëèÿíèå êîíêóðåíöèè. [2]

Â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå âàæíî âûÿâèòü äèíàìèêó
ïîÿâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ èííîâàöèé è ïîòåíöèàëüíûõ ïî-
òðåáèòåëåé. Äëÿ ýòî íóæåí ìîíèòîðèíã,  àíàëèç  èííîâà-
öèîííîé  ñðåäû è áåí÷ìàðêèíã  äåÿòåëüíîñòè êîíêóðåí-
òîâ. Áåí÷ìàðêèíã ìîæíî ïðèìåíÿòü ê ëþáûì ïðîöåññàì,
íàöåëèâàÿ ðàáîòó íà óñïåõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèç-
âîäñòâà, òîâàðîâ è óñëóã ÷åðåç  ðåçóëüòàòû è  äîñòèæåíèé
è âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü.
Áåí÷ìàðêèíã â èííîâàöèîííîé ñôåðå ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñõîëàñòè÷åñêîìó, øêîëÿðñêîìó, "íåäîïóñòèìîìó óïðî-
ùåíèþ", åñëè ïðèìåíÿòü åãî áåç ó÷åòà çíà÷åíèÿ  è àäàï-
òàöèè ê íàöèîíàëüíîé, ìåíòàëüíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé  è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå. Ýòà ñïåöè-
ôèêà îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü,  çðåëîñòü è äèíàìèêó ïî-
òðåáíîñòåé è ñïðîñà.  Êàê èíñòðóìåíò ìàðêåòèíãà âçà-
èìîäåéñòâèÿ, áåí÷ìàðêèíã ÷åðåç îáìåí èíôîðìàöèåé,
îïûòîì, ÷åðåç îáó÷åíèå è îáðàçîâàíèå îáåñïå÷àò âçà-
èìíîå âëèÿíèå è ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëîâ îðãàíèçà-
öèé, àäàïòàöèþ ê ðûíêó è ïîòðåáíîñòÿì, ñïîñîáñòâóÿ
ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè.  [2]

Ïîòðåáíîñòè â èííîâàöèÿõ  äëÿ  áèçíåñà   çàâèñÿò îò
ïðÿìîãî âëèÿíèå ðûíêà, íî ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì
÷åðåç  ïðàâîâîå, íàëîãîâîå è èíâåñòèöèîííîå ñòèìóëè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷åíèÿ â èííîâà-
öèîííî-èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû è êëàñòåðû, ãàðàíòè-
ðîâàííûå çàêóïêè è  çàêàçû.  Èíâåñòèöèè â òåõíîëîãèè è
òâîð÷åñòâî â ñàìîì áèçíåñå ïîáóæäàþò ïðåäïðèÿòèÿ
ðàçâèâàòü ðåñóðñíóþ áàçó è ïîâûøàòü ïðîôåññèîíàëèçì
ïåðñîíàëà.  Ñëåäîâàòåëüíî, ïîòðåáíîñòü ìîæåò âîçíè-
êàòü êàê âíóòðè ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è ïîáóæäàòüñÿ
âíåøíèìè ôàêòîðàìè.  Â àçèàòñêèõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ
ïîäúåì  âåí÷óðíîãî (èííîâàöèîííîãî) èíâåñòèðîâàíèÿ.
Îñîáåííî ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ êèòàéñêèé ðûíîê
âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé. Â 2011 ã. 380 íîâûõ âåí÷óðíûõ
ôîíäîâ äîñòèãëè ðåêîðäíîé ñóììû èíâåñòèöèé â êèòàé-
ñêèå êîìïàíèè 28,2 ìëðä äîëë., ÷òî â 2,53 ðàçà áîëüøå,
÷åì â 2010 ã.  Â 2015ã. Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ðàçâè-
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òèÿ è ðåôîðì ÊÍÐ îáíàðîäîâàëà íà ñâîåì ñàéòå 1043
èíèöèàòèâû îáùåé ñòîèìîñòüþ 1,97 òðëí. þàíåé è ïðè-
ãëàñèëî ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ôîðìèðîâàíèþ è óïðàâëå-
íèþ ñîâìåñòíûì ôîíäîì  Ñîãëàñíî  îôèöèàëüíûì äàí-
íûì Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ, â 2011 ã. ñóììàðíûé îáúåì ïðÿìûõ è âåí÷óðíûõ èí-
âåñòèöèé ñîñòàâèë 3 ìëðä äîëë. Â 2014 ã. îáúåì âåí÷óð-
íîãî ðûíêà ñîñòàâèë 447,5 ìëí äîëë., â òîì ÷èñëå íîâîå
ôèíàíñèðîâàíèå - 258,2 ìëí äîëë., "âûõîäû" èç ïðîåêòîâ
- 189,3 ìëí äîëë.  [6] Â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ  íà
èííîâàöèè  íàïðàâëÿåòñÿ òîëüêî  3 äîëëàðà.

Âîçìîæíû ñèòóàöèè ïîÿâëåíèÿ èííîâàöèé ïðè îòñóò-
ñòâèè ÿâíûõ ïîòðåáíîñòåé  âî âíåäðåíèè. Â íàóêå è ïðàê-
òèêå  åñòü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî  áîðüáà íà ðûíêå, ýôôåêòèâ-
íîñòü áèçíåñà è èííîâàöèè íå ñîâìåñòèìû è íå ïðèìå-
íèìû.   Âçàèìíîå èñêëþ÷åíèå    ñâÿçàíî ñ íåýôôåêòèâ-
íûì ðóêîâîäñòâîì, îòñóòñòâèåì îáîñíîâàííûõ ñòðàòåãèé
ðàçâèòèÿ è îòêàçîì ðåàëüíî âîñïðèíèìàòü äåéñòâèòåëü-
íîñòü. Âçâåøåííàÿ è êîððåêòíàÿ  èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà, ñòðàòåãèè   ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàííûå ïðîãíîçû è ïëà-
íû,  ìàðêåòèíã è ìåíåäæìåíò îñíîâûâàþòñÿ íà íîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ, òåõíîëîãèÿõ è ïðîäóêòàõ. Ïîýòîìó  ïðîôåñ-
ñèîíàëû, ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèå íàä ñàìîîáðàçîâàíèåì,
ìèðîâîççðåíèåì è  ñàìîðàçâèòèåì,  ïîíèìàþò è ïðèíè-
ìàþò èííîâàöèè. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê  è êòî
áóäåò îöåíèâàòü  èííîâàöèþ íà ýòàïå ðàçâðàáîòêè è
ñêîëüêî ñòîèò âíåäðåíèå. Â çàâèñèìîñòè îò ðåàêöèè íà
ìîòèâàöèîííîå âëèÿíèå ìîæíî âûäåëèòü â ñîñòàâå ïåð-
ñîíàëà òàêèå ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ: íîâàòîðû,  êîíñåðâà-
òîðû, êîíôîðìèñòû, íîíêîíôîðìèñòû, ïàññèîíàðèè, ðà-
äèêàëèñòû, ìåíòàëèñòû è òâîðöû.

Ïîòðåáíîñòè â èííîâàöèÿõ  ó  ïîêóïàòåëåé îáóñëîâëå-
íû âíåøíèì  èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûì âëèÿ-
íèåì, ïñèõîëîãè÷åñêîé è  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðå-
àêöèåé  íà íîâøåñòâà,   ÷òî íå èñêëþ÷àåò ïîÿâëåíèå ïî-
òðåáíîñòè êàê ðåçóëüòàòà  âíóòðåííåãî òâîð÷åñêîãî, ïðî-
çîðëèâîãî çàðîæäåíèÿ  èäåé ó ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé,  ïî-
ÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòè è ïðåäúÿâëåíèÿ åå áèçíåñó. 

Ïîèñêîâûé òèï ïîâåäåíèÿ, ëè÷íîå òâîð÷åñòâî è êðà-
óäñîðñèíã, íåîñîçíàâàåìûå ïîòðåáíîñòè è  íåóäîâëåòâî-
ðåííûé   ñïðîñ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â íîâûå òîâàðû è òåõ-
íîëîãèè äëÿ áèçíåñà. Åñòü äàííûå î òîì, ÷òî ñðåäè ðîñ-
ñèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé âäâîå-  äî 16% - âûðîñëà äîëÿ
íîâàòîðîâ.  Îäíàêî îñîáàÿ ìåíòàëüíîñòü è óñëîâèÿ æèç-
íè âëèÿþò íà íîâàòîðîâ âåñüìà ñïåöèôè÷íî. Åñëè ðîññè-
ÿíå ñêëîííû ÷òî-ëèáî ìåíÿòü, òî ñêîðåå  â ñêðûòîé, íåÿâ-
íîé  ôîðìå,  óêëîíÿÿñü îò ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ëè÷íîãî
ìíåíèÿ îáùåñòâåííîìó, ñîîáðàçóÿ ñâîè ïîçèöèè ñ ìíå-
íèåì äðóçåé, çíàêîìûõ, íå îáîñòðÿÿ  âíåøíåé ñèòóàöèè,
íå âûçûâàÿ êîíêóðåíöèè.  Â ñðàâíåíèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí è àìåðèêàíöàìè,
ðîññèÿíå ïðåäïî÷èòàþò èçáåãàòü ðèñêà, íå  õîòÿò íàõî-

äèòüñÿ  â íåñòàáèëüíîé, ñîðåâíîâàòåëüíîé ñðåäå,  áîëü-
øå ñêëîííû ê êîíôîðìèçìó. [3] Â òîæå âðåìÿ â ëþáîì
îáùåñòâå âñåãäà åñòü 5-7% äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ,
íîâàòîðñêè ìûñëÿùèõ, ïðåäïðèèì÷èâûõ, íåçàâèñèìûõ
èíäèâèäóóìîâ.  Íîâàòîðû â ïîòðåáëåíèè  íîâûõ òîâàðîâ
âàðüèðóþò îò 3 äî 12%. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà  ñïîñîáñòâó-
åò èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ  ìåæäó íîâàòîðàìè è êîí-
ñåðâàòîðàìè, íî  ôîðìèðîâàíèå è àêòèâèçàöèÿ ñêðûòûõ
ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé èííîâàöèé  çàâèñèò îò óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïîâûøåíèå  êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâà-
íèå ñðåäíåãî êëàññà,  ðîñò  óðîâíÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
ïðÿìî âëèÿþò íà  íîâûå ïîòðåáíîñòè è ñïðîñ íà èííîâà-
öèè.   Êà÷åñòâî æèçíè ñðåäíåãî êëàññà   ïðÿìî âëèÿåò íà
çàèíòåðåñîâàííîñòü â  äîðîæíî-ñòðîèòåëüíûõ,  æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ,  òðàíñïîðòíûõ, ìåäèöèíñêèõ, îáðàçî-
âàòåëüíûõ  èííîâàöèÿõ.  Ñëåäîâàòåëüíî, óëó÷øåíèå æèç-
íè âåäåò ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé, íîâîìó óðîâ-
íþ ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà è àêòèâèçàöèè ïîêóïàòåëüñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ.[5] Ïîêà â Ðîññèè ê  ñðåäíåìó êëàññó ìîæ-
íî îòíåñòè íå 20-25%, êàê ñ÷èòàåò îôèöèàëüíàÿ íàóêà, à
îêîëî 7% íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì  â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí ê 2015ã. ÷èñëåííîñòü ñðåäíåãî êëàññà ïåðåñòàëà
ðàñòè.  Â Ïðàâèòåëüñòâå åñòü ìíåíèÿ î òîì, ÷òî   äîëÿ
ñðåäíåãî êëàññà â Ðîññèè ê 2020ãîäó ìîæåò óâåëè÷èòü-
ñÿ äî 60-70%, òî åñòü ïî÷òè â 10 ðàç. Íî ýòî âîçìîæíî â
óñëîâèÿõ àêòèâíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøå-
íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà, èíâåñòè-
öèé â òðóäîâîé êàïèòàë è  àêòèâíîãî ðîñòà ñïðîñà íà èí-
íîâàöèè. Óâåëè÷åíèå  ðåàëüíîé äîëè ñðåäíåãî êëàññà  äî
30-35%  â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ  îáåñïå÷èò  åñòåñòâåí-
íîå íàðàùèâàíèå ïîòðåáíîñòåé â èííîâàöèÿõ.

Ïîíÿòíî, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, èííîâàöèîííîå ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè êàê ðàç  íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè. Ýòîò ïðîöåññ âçàèìîñâÿçàí  ôóíêöèî-
íàëüíî è ñòðóêòóðíî, âçàèìîîáóñëîâëåí  è çàâèñèì îò
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, íî ïîáóäèòåëüíûì òîë÷êîì, ðû÷à-
ãîì ìîæåò ñòàòü òâîð÷åñêàÿ, íàó÷íî- îðèåíòèðîâàííàÿ
ëè÷íîñòü, äîìèíèðóþùèå öåííîñòè ñàìîðàçâèòèÿ,   èíâå-
ñòèöèè â ÷åëîâåêà.   Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - ðåãóëèðîâàòü
äèíàìèêó ðàçâèòèÿ  ðûíêà è îáåñïå÷èòü óñêîðåíèå  èííî-
âàöèîííîãî ïðîöåññà â ñòðàíå.

Ñ÷èòàåì âàæíûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîòðåáíîñòè  è ïî-
òðåáëåíèå îïðîìåò÷èâî è íåêîððåêòíî ñâÿçûâàòü òîëüêî
ñ îáùåñòâîì ïîòðåáëåíèÿ,   ïîêàçûâàÿ  ñ íåãàòèâíîé ñòî-
ðîíû, îêðàøèâàÿ òîëüêî ñåðûì öâåòîì,  óêàçûâàÿ íà èõ
îòíîøåíèå  ê îáûâàòåëÿì, êîíôîðìèñòàì, òðàäèöèîíà-
ëèñòàì. Îòñóòñòâèå ïîòðåáíîñòåé ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñòàãíàöèè, àïàòèè  îáùåñòâà è ëè÷íîñòè. Ñòðóêòóðèçàöèÿ
ïîòðåáíîñòåé  ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé ôàçîé â  ýâîëþöè-
îííîì öèêëå ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, äèôôåðåíöèàöèÿ  è
îñîçíàíèå íîâûõ ïîòðåáíîñòåé âåäåò  ê òâîð÷åñòâó,  íî-
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âûì èäåÿì è èííîâàöèîííîìó  ðàçâèòèþ  èíäèâèäóóìà è
ñîöèóìà. 

Ìû ðåêîìåíäóåì  ïðè ñåãìåíòàöèè âûäåëÿòü  ïîòðå-
áèòåëåé, ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâóþùèõ â èííîâàöèîííûì
ïðîöåññå, òâîðöîâ, èäåîëîãîâ íîâîãî è íîâàòîðîâ- ïðî-
èçâîäèòåëåé. Íîâûå ïîòðåáíîñòè ó ãðàæäàí   ñâÿçàíû ñ
ìèðîâîççðåí÷åñêîé ïîçèöèåé,  èäåàëàìè ñàìîðàçâèòèÿ,
÷åðòàìè õàðàêòåðà, ïñèõîëîãèåé è èíäèâèäóàëüíîñòüþ,
ñòèëåì æèçíè, ìîòèâàìè, ïðèîáðåòåííûì îïûòîì è çíà-
íèÿìè, âîñïðèÿòèåì  ìèðà  ýêîíîìèêè, èíòåðïðåòàöèåé
ñîáûòèé è ÿâëåíèé. Â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî âûäåëèòü
êðóïíûå 3 ãðóïïû íîâàòîðîâ:à) òâîðöû, ñîçäàþùèå èäåè
è ïîòðåáíîñòè, á) ïîòðåáèòåëè, àêòèâíî ðåàãèðóþùèå íà
íîâûå ðàçðàáîòêè è  âêëþ÷àþùèåñÿ â èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ, â) êëèåíòû, ëîÿëüíûå ê ôèðìå è îïîñðåäîâàííî
ó÷àñòâóþùèå â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå.  Îäíîé èç   øè-
ðîêèõ âèðòóàëüíûõ ïëîùàäîê ïîëó÷åíèÿ íîâûõ èäåé ñòà-
íîâèòñÿ êðàóäñîðñèíã, ÿâëÿþùèéñÿ  ãåíåðàòîðîì èäåé è
ïîòðåáíîñòåé  îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà  ìîëîäûõ, îáðàçî-
âàííûõ ïîëüçîâàòåëåé, ïîòðåáèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ,
ãðàæäàí.

Î âîñïðèÿòèè èííîâàöèè ìîæíî ñóäèòü ïî ëîÿëüíîñòè
êëèåíòîâ. Åñëè   ïîêóïàòåëü íà÷àë ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ÷àñ-
òüþ ïðîöåññà,  íàáëþäàåò çà ðàçâèòèåì, èíòåðåñóåòñÿ
óñïåõàìè è ïëàíàìè ôèðìû, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ñëî-
æèëîñü ïàðòíåðñòâî è ïîòðåáèòåëü ñ áèçíåñîì ñòàëè
åäèíîìûøëåííèêàìè.    Äëÿ ýòîãî â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ
è ïîääåðæêè ëîÿëüíîñòè äîëæíû áûòü ñîîòíåñåíû ðàöè-
îíàëüíûå, ýìîöèîíàëüíûå  è ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû.

Ñ ó÷åòîì ðàöèîíàëüíîñòè íåîáõîäèìî ïðèãîòîâèòü
ñïåöèàëüíûå ïðîìîàêöèè, êîòîðûå íåäîñòóïíû îñòàëü-
íûì, ñïåöèàëüíûå ëüãîòû, îñîáûå óñëîâèÿ, ïåðñîíàëüíîå
è  ïåðâîî÷åðåäíîå îáñëóæèâàíèå. Â  ýìîöèîíàëüíîì
ïëàíå íóæíî ïðîäîëæàòü ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàòü öåí-
íîñòü è óíèêàëüíîñòü ïîêóïàòåëÿ, åãî çíà÷èìîñòü, ïðè÷à-
ñòíîñòü ê ñîîáùåñòâó "èçáðàííûõ" ëþäåé, êîòîðûõ ëþáÿò,
óâàæàþò è ïîíèìàþò, ÷òî îò íèõ çàâèñèò  ðàçâèòèå áèçíå-
ñà. Â ýêîíîìè÷åñêîì çíà÷åíèè ëîÿëüíîñòü ìîæíî ñâÿ-
çàòü ñ óðîâíåì ïîòåíöèàëüíûõ çàòðàò íà óäåðæàíèå êëè-
åíòîâ è ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ ñàìèõ ïîêóïàòåëåé.  Ïî-
ýòîìó ðàñ÷åò öåííîñòè  êëèåíòà íåîáõîäèì ïðè âûÿâëå-
íèè ñïðîñà è  ïðîäâèæåíèè èííîâàöèè.

Ñïðîñ  íà èííîâàöèè ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü òàê:
ïîòåíöèàëüíûé, ðàñòóùèé,  ôîðìèðóþùèéñÿ, ïîëíîöåí-
íûé, ñêðûòûé è ÿâíûé, ýïèçîäè÷åñêèé,  ôðàãìåíòàðíûé,
ðåãóëÿðíûé, ÷ðåçìåðíûé, èìïóëüñèâíûé,  ôèêñèðîâàí-
íûé,  àëüòåðíàòèâíûé, ñîïðÿæåííûé,  ðèñêîâûé è àäàïòè-
ðîâàííûé, óäîâëåòâîðåííûé è óäîâëåòâîðÿåìûé.

Ôîðìèðîâàíèå ðàñòóùåãî  ñïðîñà  íà èííîâàöèè ñâÿ-
çàíî ñ èõ ïîëåçíîñòüþ è öåííîñòüþ. Ïðèìåíèâ êîíöåï-

öèþ "öåííîñòè" ê ïîêóïàòåëüñêîìó ïîâåäåíèþ, ó÷åíûå
Øåò, Íüþìàí è Ãðîññ îïèñàëè ðûíî÷íûé âûáîð êàê  åì-
êîå ìíîãîìåðíîå ÿâëåíèå, âêëþ÷àþùåå ñèñòåìó öåííîñ-
òåé: ôóíêöèîíàëüíóþ, ñîöèàëüíóþ, ýìîöèîíàëüíóþ, ýïè-
ñòåìè÷åñêóþ è óñëîâíóþ.  Öåííîñòè òåñíî ñâÿçàíû ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè ÷åëîâåêà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíòåëëåêòó-
àëüíîå âîïëîùåíèå ãëóáèííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî öåííîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà   òîâàð
ñïîñîáåí óäîâëåòâîðèòü ñîâîêóïíîñòü íóæä èëè ïîòðåá-
íîñòåé, ïðè ýòîì ïðåèìóùåñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â
óðîâíå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè òîâàðàìè, íî  â çàòðàòàõ è öåíàõ íà  ïðèîáðåòåíèå è
èñïîëüçîâàíèå òîâàðîâ. [4]

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî  öåííîñòü èííîâàöèé äîëæíà áûòü
ïîä÷åðêíóòà è îöåíåíà  ïî ýêîíîìè÷åñêèì,  ýêîëîãè÷åñ-
êèì,  ýòè÷åñêèì è êîììóíèêàöèîííûì ïàðàìåòðàì.  Îñî-
áîå çíà÷åíèå èìåþò èííîâàöèîííàÿ è   èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàòèâíàÿ öåííîñòè, îòðàæàþùèå ñîîòíîøåíèå
óäîâëåòâîðåííîñòè, äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâåííûõ ïðåèìó-
ùåñòâ íîâûõ òîâàðîâ äëÿ êëèåíòîâ è áèçíåñà.  Ñðåäè ìå-
íåäæåðîâ è ìàðêåòîëîãîâ öåííîñòü èííîâàöèé   ïîíèìà-
þò 45% îïðîøåííûõ, îäíàêî ãîòîâíîñòü âíåäðèòü óïðàâ-
ëåí÷åñêèå è ìàðêåòèíãîâûå èííîâàöèè îòìåòèëè  òîëüêî
7-10% ðåñïîíäåíòîâ.

Ñëàáûé ñïðîñ è   ìîòèâàöèè  îáóñëîâëåíû òðåìÿ îñ-
íîâíûìè ïðè÷èíàìè: íèçêèì óðîâíåì èííîâàöèîííîé
"çðåëîñòè"; îòñóòñòâèåì ó ðîññèéñêîãî áèçíåñà ïîòðåá-
íîñòè â èííîâàöèÿõ; ñëàáûì ðàçâèòèåì è ïðîÿâëåíèåì
èííîâàöèîííîé êóëüòóðû. [1] Â óñëîâèÿõ   íåäîñòàòî÷íîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ è íèçêîãî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íà îòêðûòèÿ è èçîáðåòåíèÿ, êàê íà âíóòðåííåì, òàê è ìè-
ðîâîì ðûíêå, îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé. Ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé ñðåäû íàïðàâëåíî íà ôîð-
ìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè  è ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñòà-
áèëüíîãî ñïðîñà.  Îòñóòñòâèå ðûíêà èííîâàöèé   ïðåïÿò-
ñòâóåò   ìàñøòàáíîìó âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, óñèëèâàÿ ïðîáëåìû  ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ èäåé, ñîöèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ,  óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ èííîâà-
öèé.

Êëèåíòû  â ìàðêåòèíãå èííîâàöèé ÿâëÿþòñÿ ïàðòíå-
ðàìè è ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ áèçíåñîì íå òîëüêî êàê ïîòðåáèòåëè, íî âëè-
ÿþò íà íåãî, ó÷àñòâóþò  â ôîðìèðîâàíèè   èííîâàöèé,  ïî-
çèòèâíî èëè íåãàòèâíî ðåàãèðóÿ íà íèõ.

Îòíîøåíèÿ  ñ êëèåíòàìè âûñòðàèâàþòñÿ â  êîíãëîìå-
ðàòíîé íåîäíîðîäíîé ñðåäå, íåðåäêî ðåàêöèîííîé è áåñ-
êîìïðîìèññíîé, ïîýòîìó  ìàðêåòèíã èííîâàöèé êàê ñèñ-
òåìà äîëæåí  è ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü ïàññèîíàðíî è
ñèíåðãåòè÷åñêè, îáåñïå÷èâàÿ   èíòåãðèðîâàííûé ïðîðûâ
è  ðàñòóùóþ ýôôåêòèâíîñòü.[3]
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Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â îñíîâå ëþáîãî áèçíåñà
äîëæíà áûòü èäåîëîãèÿ èííîâàöèîííîãî ìàðêåòèíãà,   ñ
îïîðîé  íà   ïåðñîíàëèè ÷åðåç áåñêîìïðîìèññíîå ïðè-
çíàíèå  öåííîñòè  ñàìîãî ÷åëîâåêà,  åãî ïîòðåáíîñòåé,
ìîòèâîâ è ãàðìîíè÷íûõ  îòíîøåíèé  â ñèñòåìå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ.  Àêòèâ-
íîñòü ïîòðåáèòåëÿ â ñîçäàíèè èííîâàöèé òîãäà áóäåò
ñâÿçàíà ñ  ëîÿëüíîñòüþ  ê íîâûì ðàçðàáîòêàì, ïðîÿâëÿ-
ÿñü â ïàðòíåðñòâå, âçàèìîäåéñòâèè è âëèÿíèè íà áèçíåñ.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü  èííîâàöèîííóþ èíêëþçèþ, òî åñòü
âêëþ÷åííîñòü ãðàæäàí â ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà è ðàçðà-
áîòêè èííîâàöèé, ñàìîñòîÿòåëüíî, ïðÿìî  èëè  îïîñðåäî-
âàííî,   íîâûìè èäåÿìè èëè êîììåð÷åñêèìè  ðåøåíèÿìè.

Ïîä ïîòðåáèòåëüñêîé èííîâàöèåé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíè-
ìàòü ðåçóëüòàò òâîð÷åñòâà ïîòðåáèòåëåé, âîïëîùåííûé â
íîâîì èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîì ïðîäóêòå, êîòîðûé âîñ-
òðåáîâàí ðûíêîì è íåïîñðåäñòâåííî óäîâëåòâîðÿåò êîí-
êðåòíóþ ïîòðåáíîñòü êëèåíòà. Ïîÿâëåíèå íîâûõ ïîòðåá-
íîñòåé   âûçûâàåò îñîáûå ñèòóàöèè, îòíîøåíèÿ è ñâÿçè,
âåäóùèå ê ïðèìåíåíèþ íîâûõ êîíöåïöèé, êîìáèíàöèé
òåõíîëîãèé,   ñîçäàíèþ íîâûõ ðûíêîâ, ÷òî çàñòàâëÿåò  ìå-
íÿòüñÿ áèçíåñ,  âûñòðàèâàòü  èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè,
àêòèâèçèðîâàòü ìàðêåòèíã  è êîììåðöèàëèçàöèþ.  Â ïðî-
öåññå ðàçâèòèÿ ïîòðåáíîñòè ñòðóêòóðèðóþòñÿ ïî âåðòè-
êàëè è ãîðèçîíòàëè,  óñèëèâàþòñÿ  ïîä âëèÿíèåì ïîëèìî-
òèâàöèè è ÷àñòè÷íî âèäîèçìåíÿþòñÿ, ðåàãèðóÿ  íà óñëî-
âèÿ, ìåõàíèçìû, èíñòðóìåíòû ðûíêà,  ïðåâðàùàþòñÿ â
ñïðîñ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàñòó-
ùåé  äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ è ðåàêöèåé áèçíåñà.

Îïðîñû ïîêóïàòåëåé íà ðûíêå òîâàðîâ ìàññîâîãî ïî-
òðåáëåíèÿ ïîêàçàëè ñëàáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â èííî-
âàöèîííûõ ïðîäóêòàõ. Òîëüêî 7% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò
âàæíûì è íóæíûì ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå  àññîðòèìåíòà
â ìàãàçèíå íîâûìè  è çíà÷èìûì äëÿ ïîêóïàòåëÿ òîâàðà-
ìè. Ïðè ýòîì ñðåäè ìîëîäûõ ïîòðåáèòåëåé áîëåå 76%
èìåþò èíòåðåñ ê íîâûì òîâàðàì, íî òîëüêî  15% çíàþò è
ìîãóò íàçâàòü, ÷òî íîâîãî èì áû õîòåëîñü êóïèòü.

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïîòðåáíîñòåé è ñïðîñà íóæíî íà-
÷èíàòü  ñ èííîâàöèé â óïðàâëåíèè, ÷òî ýôôåêòèâíåé,   ðå-
çóëüòàòèâíåé è  îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê èííîâàöèÿì â
îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ.   äåëàåøü èííîâàöèè, òî äîëæåí âñå-
ãäà áûòü ãîòîâûì ê òîìó, ÷òî ëþäè áóäóò ñ÷èòàòü òåáÿ ñó-
ìàñøåäøèì. Ôîðìèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà íå èñ-
êëþ÷àåò, à íàîáîðîò àêòèâèçèðóåò âûõîä ñ èííîâàöèÿìè
íà âíåøíèå ðûíêè. Òðàíñïàðåíòíîñòü  èííîâàöèé, ÿñ-
íîñòü, ïîíÿòíîñòü è äîñòóïíîñòü  èíôîðìàöèè î  íîâûõ
èäåÿõ, ðàçðàáîòêàõ è ïðîöåññàõ ôîðìèðóþò ñïðîñ íà èí-
íîâàöèîííûå ïðîäóêòû.  Ìû âíîâü ïîä÷åðêèâàåì, ÷òî
ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèé êîððåëèðóåò ñ öå-
ëÿìè ìàðêåòèíãà, ïðè÷åì ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà êëèåíòîâ, êëèåíò-
ñêîé áàçû, ïëîòíîñòè ñâÿçåé, êà÷åñòâà ýìîöèîíàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòîâ è çàòðàò íà èííîâà-
öèè, îïòèìèçàöèè çàòðàò íà ðàçðàáîòêó, ïðîäàæó è ïî-
òðåáëåíèå.

Äëÿ ðàçíûõ èííîâàöèé  ìîæíî ïðåäëîæèòü ðàçíîîá-
ðàçíûå ïðèåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà.  Äëÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íóæíû íîâûå  òåõíîëîãèè, ñûðüå,
òåõíèêà, äëÿ òîðãîâëè- òåõíîëîãèè,  ìåòîäû ïðîäàæ è  íî-
âûå òîâàðû,  äëÿ ïîòðåáèòåëÿ- ïðè ñîõðàíåíèè êà÷åñòâà
è àññîðòèìåíòå èçâåñòíûõ òîâàðîâ, íîâèíêè è óíèêàëü-
íûå òîâàðû, óëó÷øàþùèå æèçíü ÷åëîâåêà. È âî âñåì
ýòîì ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è îòðàñëåâûõ ñòðóêòóð âàæíû ìàðêåòèíã, ìåíåäæ-
ìåíò,  ëîãèñòèêà, îñíîâàííûå íà íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ,
èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè, îáðàçîâàòåëüíî- ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèÿõ è ñâÿçÿõ.

Ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà âêëþ÷àåò  ïðàâîâûå è íàëî-
ãîâûå  ãàðàíòèè ïîääåðæêè è çàùèòû èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé, èíôîðìàöèîííîå è êîììóíèêàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå  ïðîöåññà êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé,
âûÿâëåíèå  öåëåâîãî ñåãìåíòà è ïîâûøåíèå ëîÿëüíîñòè
êëèåíòîâ, âêëþ÷åíèå â êîðïîðàòèâíóþ êóëüòóðó  èííîâà-
öèîííûõ ýëåìåíòîâ. Ñèñòåìíîñòü ïðîöåññà ñòèìóëèðî-
âàíèÿ îáåñïå÷èò ëîãè÷íîå  ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ñïðîñà.

Ïðîöåññ âëèÿíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé íà ïîÿâëåíèè
ñïðîñà ñâÿçàí òàêæå ñ èííîâàöèîííîé êóëüòóðîé, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé  ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû, âêëþ-
÷àþùåé èíôîðìàöèîííóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, íàó÷íóþ,
ìàðêåòèíãîâóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, óïðàâëåí÷åñêóþ, âíå-
äðåí÷åñêóþ è ïîòðåáèòåëüñêóþ êóëüòóðó.  [3] Ôîðìèðî-
âàíèå èííîâàöèîííîé êóëüòóðû  çàâèñèò îò  îáðàçîâàíèÿ,
ñïîñîáíîñòåé è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè. Â ñî-
ñòàâå  êóëüòóðû îáùåñòâà èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà ìîæåò
áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ ïðè íàëè÷èè óñëîâèé è ñòðåìèòåëü-
íîì óâåëè÷åíèè èíòåðåñà è  ìîòèâèðîâàííûõ  âîçäåé-
ñòâèé îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé.  Ïîä÷åðêíåì, ÷òî îòäåëüíî íå
ìîæåò âîçíèêíóòü  èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà áåç îáùåé, â
îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé è  ïîòðåáèòåëüñêîé.  Ïîýòî-
ìó  âìåñòå â îáðàçîâàíèåì, êâàëèôèêàöèåé è ïðîôåññè-
îíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè  íà âñåõ óðîâíÿõ îáó÷åíèÿ ÷å-
ëîâåê, ïðåæäå âñåãî, äîëæåí  áûòü  ìîòèâèðîâàí  â êóëü-
òóðíîì ïëàíå, ÷òî  çàâèñèò îò  âëèÿíèÿ ñåìüè, îáùåñòâà,
îêðóæåíèÿ, Èíòåðíåò-âëèÿíèÿ è  ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé,
ïðåïîäíîñèìûõ ÑÌÈ.

Îïèðàÿñü íà ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ñîáñòâåí-
íûå èëè íà àóòñîðñèíãå,  áèçíåñ äîëæåí    è ìîæåò  âûÿâ-
ëÿòü â äèíàìèêå ïîòðåáíîñòè è ôîðìèðîâàòü ñïðîñ. Ïîä-
ãîòîâèòåëüíûé ýòàï äëÿ âûâîäà òîâàðà óñèëèâàåò çíà÷å-
íèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé èííîâàöèîííîãî ìàð-
êåòèíãà. Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà ìàðêåòèíã èííîâàöèîííûõ
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òîâàðîâ  ìîãóò äîñòèãàòü 70-80%  âñåõ çàòðàò.  Â ïóáëè-
êàöèÿõ îòìå÷àåòñÿ,  ÷òî êîìïàíèè  ÑØÀ òðàòÿò íà ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ   3-6%;   à  íà ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ - 7-18%  ïðè  ïðîäâèæåíèè íîâûõ òîâàðîâ
íà ðûíîê.  [1]

Â ÅÑ âàæíîé è öåííîé ñòàíîâèòñÿ ñòðàòåãèÿ  ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óâåëè÷åíèå
ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ, ñîçäàíèå åäèíîãî íàó÷íîãî è èííî-
âàöèîííîãî îáùååâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàñøèðå-
íèå ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè, óñèëåíèå åå ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Â îñíîâå ñòðàòåãèè ëåæèò îáðàçîâàíèå íîâûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñòðóêòóð, îñíîâàííûõ íà ñèñòåìíîì õàðàêòåðå
èííîâàöèé, ïðèçíàíèå íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå èí-
íîâàöèé æèçíåííî âàæíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ïðîâåäåíèå øèðîêîé ïðàâèòåëüñòâåííîé êàì-
ïàíèè ïî ïðîáëåìàì íîâîââåäåíèé, àêòèâèçàöèÿ äèàëîãà
ìåæäó íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì, ïðîìûøëåííîñòüþ è îá-
ùåñòâåííîñòüþ, èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ìåõàíèçìà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è âûðàáîòêè ïðèîðèòåòîâ "Ïðåäâèäåíèå"
("Foresight") äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñòðàòåãèè. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ êîîðäèíàöèè íà-
öèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïîëèòèê èìåþò ìåðîïðèÿòèÿ
ÅÑ ïî ñáîðó, àíàëèçó, îöåíêå è ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðà-
íàõ-÷ëåíàõ è íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðèìåðàõ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè. [2]

Ïîëîâèíà ðîññèÿí (52%) ñ÷èòàþò, ÷òî Ðîññèÿ óòðàòè-
ëà ñâîè ïîçèöèè â îáëàñòè èííîâàöèé.  Â Ðîññèè ïîä èí-
íîâàöèÿìè ïîäðàçóìåâàþò, ïðåæäå âñåãî, èííîâàöèè â
IT- ñôåðå.  Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî  âûäàþùåéñÿ

èííîâàöèåé çà ïîñëåäíèå 100 ëåò 28% ðîññèéñêèõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ íàçâàëè êîìïüþòåðû, à åùå 27% - Èíòåðíåò.
Â ÑØÀ ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 18% è
17%. [2 ]

Ñî÷åòàíèå  õîëèçìà, ïàññèîíàðíîñòè è ñèíåðãåòèêè â
ìàðêåòèíãå èííîâàöèé  ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êà÷åñòâåííî
èíûõ ðåøåíèé, çàõâàòûâàÿ  âñå ñòðóêòóðû è âîâëåêàÿ â
ïðîöåññ îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïîçèòèâíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ.  Åñëè ðûíîê èííîâàöèé ñëîæèëñÿ, òî ïîòðåáèòåëü
èìååò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï  ê  èíôîðìà-
öèè, ÷òîáû   ñïðîñ íà èííîâàöèè âîçíèê, íóæíî äåéñòâè-
òåëüíî  ñîçäàòü ñâîáîäíûé ðûíîê è ââåñòè êîìïàíèè â
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ãäå îíè ïî÷óâñòâóþò, ÷òî áåç  íàóêî-
åìêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íåâîçìîæíî ðàçâèòèå. Â ðåçóëüòàòå  èçìåíèòüñÿ ñî-
îòíîøåíèå êîíòðàãåíòîâ íà íîâîì ðûíêå ñ íîâûì íàáî-
ðîì ïîòðåáíîñòåé è îñîáûì ñïðîñîì íà èííîâàöèè,  íî
ýòîò ðûíîê  íàðàâíå ñî ñâîáîäîé ïðåäëîæåíèÿ  è ñïðîñà
òðåáóåò  êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé,  îïòèìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàñ-
òóùåé àêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Èòàê, ïîòðåáíîñòè â èííîâàöèÿõ  íóæíî è ìîæíî ôîð-
ìèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ìàðêåòèíãà,   èííîâàöèîííîå ðàç-
âèòèå  ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç ðûíêà èííîâàöèé,
ñôîðìèðîâàííîé èííîâàöèîííîé ñðåäû è ÿâíîãî ñïðîñà
íà èííîâàöèîííûé ïðîäóêò. Òîëüêî ðåàëèçîâàííûå â íî-
âîé ïðîäóêöèè èëè ïðîöåññàõ íîâûå èäåè ÿâëÿþòñÿ èííî-
âàöèÿìè, à ðåàëèçîâàííàÿ â ðåàëüíûõ îáúåêòàõ èëè ïðî-
öåññàõ íîâàÿ èäåÿ ìîæåò óäîâëåòâîðèòü ïðàêòè÷åñêèå
ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Ñèñòåìíûå ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷àò ðîñò ñïðîñà íà èííîâàöèè.
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У
ïðàâëåíèå êîðïîðàòèâíûìè ôèíàíñàìè ñîïðÿæå-
íî ñ ïîñòîÿííûì ïðèíÿòèåì ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé
ïî âîïðîñàì ìîáèëèçàöèè èñòî÷íèêîâ è ðàñõîäî-

âàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîìïà-
íèé. ×àñòü òàêèõ ðåøåíèé ïðèíèìàåòñÿ íà óðîâíå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè,
îöèôðîâûâàíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè â õîäå ñîñòàâëåíèÿ
ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé ïðèíèìàåòñÿ â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Îò êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé âî
ìíîãîì çàâèñèò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå è ôèíàíñîâàÿ
óñòîé÷èâîñòü êîìïàíèé. Ñîñòîÿíèå èõ ôèíàíñîâ è ôè-
íàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ ñòåïåíüþ íà-
ó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé â îáëàñòè
äåíåæíîãî îáîðîòà è ôèíàíñîâ. Âìåñòå ñ ýòèì óðîâåíü
ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ ôîðìàëèçàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè
ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íî-

îáîñíîâàííîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ðàáîòû ïî óï-
ðàâëåíèþ êîðïîðàòèâíûìè ôèíàíñàìè è èñïîëüçîâàíèÿ
âíóòðèôèðìåííûõ ìîòèâîâ è ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé êîìïàíèé,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì, òðåáóåò îáîáùåíèÿ è â
öåëîì õàðàêòåðèçóåòñÿ íåçàâåðøåííîñòüþ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíóþ
ñîñòàâíóþ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, è â òîé ìåðå, â
êîòîðîé ïîñëåäíèå âûðàæàþò ïîëèòèêó, - ñîñòàâíîé ýëå-
ìåíò ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.  Ïðåäìåò ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé íå ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò è øèðå ñîáñòâåííî ôè-
íàíñîâ. Îí îõâàòûâàåò íå òîëüêî ôèíàíñû, íî è â ñóùåñ-
òâåííîé ìåðå äåíåæíî-êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñî-
äåðæàíèå ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêèìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå òàêèõ ýêîíîìè-

FINANCIAL SOLUTIONS
AND STANDARDS OF THEIR ADOPTION
AT THE NATIONAL
AND CORPORATE LEVELS

S.  Bolshakov
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êàô. "Êîðïîðàòèâíûå ôèíàíñû"
Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àííîòàöèÿ
Àêòóàëüíîñòü òåìû ñîñòîèò â áîëüøîé ðîëè ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåøåíèé â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì îáåñïå÷åíèè áèçíåñà è
îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ êîìïàíèé. Îò îáîñíîâàí-
íîñòè ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé è ýôôåêòèâíîé èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè âî ìíîãîì çàâèñÿò ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå è ôèíàíñîâàÿ óñòîé-
÷èâîñòü êîìïàíèé. Ïðåäñòàâëåíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ â îá-
ëàñòè ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé, ñäåëàíà ïîïûòêà ôîðìàëèçà-
öèè ñîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ,
äàíà àâòîðñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé,
ñòàíäàðòîâ èõ ïðèíÿòèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâ-
íÿõ, âûäåëåíû óíèôèöèðîâàííûå ñòàíäàðòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ôîðìàëèçàöèÿ, ñòàí-
äàðòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé, óíèôèöèðîâàííûå ñòàíäàðòû,
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü êîìïàíèè.

ФИНАНСОВЫЕ РЕШЕНИЯ
И СТАНДАРТЫ ИХ ПРИНЯТИЯ

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ И КОРПОРАТИВНОМ УРОВНЯХ
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÷åñêèõ êàòåãîðèé êàê ôèíàíñû, äåíüãè, êðåäèò. Ïðèðîäà
ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé - ñòîèìîñòíàÿ, äåíåæíàÿ, òîâàð-
íàÿ.

Ïðèíÿòèå ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé, êàê îðãàíè÷åñêîé
ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûìè
ôèíàíñàìè, èìååò ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû è ìîæåò
áûòü ñâåäåíî ê ñëåäóþùèì ïðèíöèïèàëüíûì ïîëîæåíè-
ÿì â ýòîé îáëàñòè.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñôåðó óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
äåíåæíîãî îáîðîòà è ôèíàíñîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííóþ ñ îïðåäåëåíèåì ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ, ôàêòè÷åñ-
êèõ îáúåìíî-ñòîèìîñòíûõ è ðåæèìíî-âðåìåííû?õ ïà-
ðàìåòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøå-
íèé ïðàêòè÷åñêè ïðîÿâëÿþòñÿ â ôîðìàõ ñóùåñòâîâàíèÿ è
äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, äåíåæíûõ ðåçåðâîâ, êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ
è äðóãèõ ïðèâëå÷åííûõ â îáîðîò êîìïàíèè èñòî÷íèêîâ íà
îñíîâå çàèìñòâîâàíèÿ. Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ - ïðîâîä-
íèêè äâèæåíèÿ îñíîâíîãî è îáîðîòíîãî êàïèòàëà êîìïà-
íèé.

Â îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé
ëåæàò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàöèåé, àíàëèòèêîé,
íàëè÷èåì, ôîðìèðîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì èñòî÷íèêà ïîêðûòèÿ ïîòðåáíîñòåé â îñóùåñòâ-
ëåíèè äåíåæíûõ ðàñõîäîâ êîìïàíèè.

Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ - âàæíûé ýëåìåíò ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ñîïðÿæåííîé ñ åå
ôèëîñîôèåé, ïðîöåññîì óïðàâëåíèÿ è íåïîñðåäñòâåí-
íûì ïðîâåäåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â æèçíü. 

Â ïðèíöèïèàëüíîì âèäå ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà êîìïà-
íèè (ÔÏ) ìîæåò áûòü ôîðìàëèçîâàíà ÷åðåç ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé.

ФП = Ц + Н + ФР ;

ãäå:
Ц - ïðîöåññ öåëåïîëàãàíèÿ è ïîñòàíîâêè çàäà÷;
Н - ó÷åò íîðìàòèâíîé áàçû ïðè ïîñòàíîâêå öåëåé è 

çàäà÷, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî 
ðåøåíèÿ;

ФР - ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà (Н) îõâàòûâàåò þðèäè÷åñêè-ïðà-
âîâóþ áàçó (Ю), ñòàíäàðòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøå-
íèé (С), íîðìû, íîðìàòèâû, ëèìèòû ïðè îöèôðîâûâàíèè
ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè, ïðîâåäåíèè ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè íîðìèðîâàíèÿ â õîäå óïðàâëåíèÿ äåíåæíûì

îáîðîòîì è ôèíàíñàìè (ННЛ):

Н = Ю + С + ННЛ ;

Ñòàíäàðòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé - âàæíûé
ñîñòàâíîé ýëåìåíò â íàáîðå èíñòðóìåíòîâ êîðïîðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ (ФР) ôîðìàëèçó-
þòñÿ è ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê:

ФР = Ф + МПР

ãäå:
Ф - ôèëîñîôèÿ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ;
МПР - ìåðîïðèÿòèÿ è èíñòðóìåíòû ïî ïðîâåäåíèþ 

ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ â ïðàêòèêó ôèíàíñîâîé 
ðàáîòû.

Àëãîðèòì ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé â ïðèíöè-
ïèàëüíîì âèäå çàäàåòñÿ ëîãèêîé âàðèàíòíîãî íàó÷íî-
îáîñíîâàííîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ íà êîðïîðàòèâ-
íîì óðîâíå, êîòîðàÿ îçíà÷àåò ïîñëåäîâàòåëüíîå äâèæå-
íèå:

◆ îò ïðèðîäû è ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ êàòåãîðèé, ê ïðàêòè÷åñêèì ôîðìàì è ñïåöèôè÷å-
ñêèì îñîáåííîñòÿì èõ ïðîÿâëåíèÿ; 

◆ îò îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè ê âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ èõ óëó÷øåíèÿ,
ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëü-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ; 

◆ îò èñòî÷íèêîâ ê ìàêñèìàëüíî âûãîäíîìó ôèíàí-
ñèðîâàíèþ, âëîæåíèþ ñðåäñòâ â àêòèâ, èëè îò ìèíèìàëü-
íîé ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ê èñòî÷íèêó åãî
îáåñïå÷åíèÿ; 

◆ îò âûðàáîòêè öåëåé è çàäà÷ ôèíàíñîâîé ïîëèòè-
êè ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç êîððåêòèðîâêó ïðîöåññîâ
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ äåíåæíûì îáîðîòîì è ôèíàíñàìè; 

◆ îò òåêóùåãî è îïåðàòèâíîãî ôèíàíñîâîãî êîíò-
ðîëÿ ê ïðèíÿòèþ îïåðàòèâíûõ ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè óäî-
ðîæàþùèõ ôàêòîðîâ, êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõî-
äîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ è èíñòðóìåíòû ïî ïðîâåäåíèþ ôèíàí-
ñîâîãî ðåøåíèÿ â æèçíü (МПР) ôîðìàëèçóþòñÿ  è ìîãóò
áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê:

МПР = СУ + ФК ;

ãäå:
СУ - ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ äåíåæíûì îáîðîòîì è 

ôèíàíñàìè âêëþ÷àÿ èíñòðóìåíòû àíàëèçà, 
îöåíêè, ïëàíà è ïðîãíîçà;

ФК - ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà îáîñíîâàííîñòüþ 
ïðèíÿòèÿ è õîäîì ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîãî 
ðåøåíèÿ.
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Âñå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ â ýêîíîìèêå ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà: ïðèíèìàåìûå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå,
âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûé, ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå è äåíåæ-
íî-ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ïóáëè÷íûõ è èíûõ êîììåð÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð.

Â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà, íà êîòîðûé íàïðàâëåíî
ôèíàíñîâîå ðåøåíèå, ðàçëè÷àþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåøå-
íèÿ ïî äåíåæíûì ñðåäñòâàì, ôèíàíñîâûì è áþäæåòíûì
ðåñóðñàì. Ïî ñòàäèÿì âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà
ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ îáñëóæèâàþò ïðîèçâîäñòâî, ðàñ-
ïðåäåëåíèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå. Ïðåäñòàþò êàê ðåøå-
íèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèþ âíîâü ñîçäàâàåìîé äåíåæíîé ôîðìû ñòîèìîñòè è
íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.

Ïî íàïðàâëåíèþ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ âûñòóïàþò êàê
ðåøåíèÿ ïî äîõîäàì è ïî ðàñõîäàì. Ïî îòíîøåíèþ ê ïëà-
íó ýòè ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðîÿâëÿþòñÿ êàê ïëàíîâûå
ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ è âíåïëàíîâûå.

Ïëàíîâûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðè
ñîñòàâëåíèè áþäæåòîâ îðãàíîâ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ è ïëàíîâ-ïðîãíîçîâ êîìïàíèé.

Âíåïëàíîâûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ñâÿçàíû ñ âîç-
ìîæíûì èõ ïðèíÿòèåì â õîäå ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è ïëàíîâ-ïðîãíîçîâ êîìïà-
íèé.

Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ïî äåíåæíûì ñðåäñòâàì, ôè-
íàíñîâûì è áþäæåòíûì ðåñóðñàì âûñòóïàþò êàê ðåøå-
íèÿ, ïðèíèìàåìûå â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîãî ïëàíà èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäîâ, îáúåìîâ ðàñõîäîâ è ðåøåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ñâåðõïëàíîâûõ îáúåìîâ ìîáèëèçîâàííûõ èñòî÷-
íèêîâ è ñâåðõïëàíîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ.

Ïî îñíîâíûì ñôåðàì äåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé
îíè ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà áþäæåòíûå, íàëîãîâûå,
ñòðàõîâûå, êðåäèòíûå, ôîíäîâûå, ðåøåíèÿ â ñôåðå îï-
ëàòû òðóäà, âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èí-
âåñòèöèîííûå  è ïðî÷èå ðåøåíèÿ. Â ñîñòàâå ïðî÷èõ ôè-
íàíñîâûõ ðåøåíèé ìîãóò, íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàòüñÿ
ðåøåíèÿ â îáëàñòè ó÷åòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè êîìïà-
íèè, àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ òåêóùèõ
èçäåðæåê, îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèáûëè.

Ïî ðàçíîâèäíîñòÿì äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñî-
âûå ðåøåíèÿ ïðåäñòàþò êàê ðåøåíèÿ ïî äåíåæíûì ïî-
ñòóïëåíèÿì, äîõîäàì, ôîðìèðóåìûì íà ñàëüäîâîé è íå
ñàëüäîâîé îñíîâå, íà÷èñëåíèÿì (îò÷èñëåíèÿì), äðóãèì
ôîðìàì ñóùåñòâîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ è áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ. Ïî ðàçíîâèäíîñòÿì ðàñõîäîâ ôèíàí-
ñîâûå ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà òåêóùèå è ïî

ðàçâèòèþ.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðîöåññîâ, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíû
ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ â öåëîì ðåøåíèÿ ïî äîõîäàì è
ðàñõîäàì ïðåäñòàþò êàê ðåøåíèÿ ïî ïðîöåññàì ìîáèëè-
çàöèè èñòî÷íèêîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ. Ðåøåíèÿ ïî ìîáè-
ëèçàöèè èñòî÷íèêîâ - ðåøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ñîáñòâåííûõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñðåäñòâ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèþ èñ-
òî÷íèêîâ íà îñíîâå çàèìñòâîâàíèé è ñâÿçàííûõ öåëåâûõ
ïîñòóïëåíèé (ñì.  ðèñ.1).

Ðåøåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
"÷èñòûå" ðåøåíèÿ ïî ñîáñòâåííî îòïóñêó ñðåäñòâ íà ïî-
êðûòèå ïîòðåáíîñòè â îñóùåñòâëåíèè äåíåæíîãî ðàñõîäà
â ïðåäåëàõ ïëàíîâ è íà ôèíàíñèðîâàíèå ñâåðõïëàíîâûõ
ïîòðåáíîñòåé.

Ïðîèçâîäèìîå â ëèòåðàòóðå îáúåäèíåíèå ìîáèëèçà-
öèè èñòî÷íèêà ñ åãî îòïóñêîì íà ïîêðûòèå ðàñõîäà ïîä
îáùèì ïîíÿòèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, çàòó-
øåâûâàåò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â äâóõ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ïðîöåññàõ è íå îòâå÷àåò çàäà÷å ñòàíäàðòèçàöèè
ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé. Èñòî÷íèê äîëæåí áûòü  â
íàëè÷èè, áûòü ñîçäàí èëè ìîáèëèçîâàí ïðåæäå, ÷åì îí
ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà ñîáñòâåííî ôèíàíñèðîâàíèå
ðàñõîäîâ. Íàëè÷èå æå èñòî÷íèêà íå âñåãäà ìîæåò îçíà-
÷àòü åãî îáÿçàòåëüíûé îòïóñê íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõî-
äîâ, ñðàçó è â ïîëíîì ðàçìåðå.

Â ïðàêòèêå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èñòî÷íèêè
ñðåäñòâ êîìïàíèè íåðåäêî òðàíñôîðìèðóþò ñâîþ ïðè-
íàäëåæíîñòü ê äîëãîñðî÷íûì, èëè êðàòêîñðî÷íûì. Ïðî-
èñõîäèò ýòî ïîä âëèÿíèåì ïðèíèìàåìûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé, êîòîðûå ïî ýòîìó ïðèçíàêó ìîãóò áûòü ïîäðàçäå-
ëåíû íà èçìåíÿþùèå ïðèíàäëåæíîñòü êîíêðåòíîãî èñ-
òî÷íèêà ê äîëãîñðî÷íîìó, èëè êðàòêîñðî÷íîìó è íå èçìå-
íÿþùèå îòíåñåíèå èñòî÷íèêà ê "äëèííûì" èëè "êîðîòêèì"
(ñì.  ðèñ.1).

Ñóòü ïðèâîäèìûõ äàííûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîä âëèÿ-
íèåì ôàêòè÷åñêîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ
ñðåäñòâ êîìïàíèè, çàäàííîãî ïðèíèìàåìûìè ôèíàíñî-
âûìè ðåøåíèÿìè, èñòî÷íèêè ìîãóò ôàêòè÷åñêè íà ïðàê-
òèêå ìåíÿòü ñâîþ òðàäèöèîííóþ ñðî÷íîñòü. È âòîðîå, -
ïîä âëèÿíèåì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà îáùåå êîëè÷åñòâî
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé êîìïàíèè,
îòíîñèìûõ òðàäèöèîííî ê êðàòêîñðî÷íûì è òåõ, êîòîðûå
ìîãóò ïðèîáðåòàòü ÷åðòû êðàòêîñðî÷íûõ èñòî÷íèêîâ,
ïðèìåðíî íà 1/3 áîëüøå äîëãîñðî÷íûõ.

Ýòî íà íàø âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëüøèõ âîç-
ìîæíîñòÿõ ìàíåâðèðîâàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè òåêóùèõ è îïå-
ðàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé è îäíîâðåìåííî î ïîâû-
øåííîé ñëîæíîñòè êðàòêîñðî÷íîãî è îïåðàòèâíîãî ôè-
íàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.
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Â çàâèñèìîñòè îò äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà, íà êîòîðûå
ðàññ÷èòàíû ðåøåíèÿ, îíè ñîñòîÿò èç êðàòêîñðî÷íûõ
(òàêòè÷åñêèõ) è äîëãîñðî÷íûõ (ñòðàòåãè÷åñêèõ). Îñîáàÿ
ðàçíîâèäíîñòü êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé -
îïåðàòèâíûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ïî ñáàëàíñèðîâàíèþ
è îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ äåíåæ-
íîãî îáîðîòà êîìïàíèè.

Íå âñå êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ åñòü ðå-
øåíèÿ íå èíâåñòèöèîííûå. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê äîëãîñðî÷-
íûì ôèíàíñîâûì ðåøåíèÿì, êîòîðûå íå âñåãäà âûñòóïà-
þò êàê ðåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûå. Èíâåñòèöèîííûå ôè-
íàíñîâûå ðåøåíèÿ äåëÿòñÿ íà ðåøåíèÿ ïî êàïèòàëüíûì
âëîæåíèÿì è ïî ïðî÷èì èíâåñòèöèÿì íå ïðÿìîãî õàðàê-
òåðà. 

Íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ãîñïîäñòâóþùàÿ â
íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå òî÷êà çðåíèÿ, èñõîäÿ èç
êîòîðîé ðèñê â ñôåðå äåíåæíîãî îáîðîòà è ôèíàíñîâ
êîìïàíèé íîñèò âñåîáùèé õàðàêòåð. Òàêîé ìåòîäîëîãè-
÷åñêèé ïîñûë ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïî-
äðàçäåëåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé íà
ðèñêîâàííûå è áåçðèñêîâûå. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü äå-
íåæíî-ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé
äåéñòâèòåëüíî ñîïðÿæåíà ñ ðèñêàìè. Ðèñêîâàííûå ôè-
íàíñîâûå ðåøåíèÿ åñòü ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíè-
åì è ðàñõîäîâàíèåì èñòî÷íèêà, ôèíàíñèðîâàíèåì ðàç-
íîãî ðîäà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
áèçíåñ-ïëàíîì ïðîåêòà, ðåøåíèÿ ïî âëîæåíèþ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â àêòèâû, íà ïîêðûòèå àâàíñèðóåìûõ çàòðàò
è äðóãèõ ðàñõîäîâ. 
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Èñòî÷íèêè ñðåäñòâ Äîëãîñðî÷íûå (Д) Êðàòêîñðî÷íûå (К)

1. Собственные и приравненные к ним средства: Д К

- Уставный капитал Д �

- Добавочный капитал Д �

- Резервный капитал Д К

- Прибыль � К

- Амортизационные отчисления Д К

- Прочие собственные источники � К

- Устойчивые пассивы � К

2. Привлеченные средства, в том числе: Д К

Заимствования (долговые  бязательства): Д К

- Кредиты банков Д К

- Внебанковские кредиты � К

- Кредиторская задолженность � К

- Облигации Д К

- Векселя Д К

Прочие привлечения средств: Д К

- Средства целевых поступлений � К

- Средства целевого финансирования Д К

Èòîãî: (примерное количество наименований источников) 8 12

Рисунок 1. Возможная трансформация срочности источников средств компании.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Îäíàêî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåàëüíî ñóùåñòâóþò è áåç-
ðèñêîâûå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ êîìïàíèé. Îíè ïðàêòè-
÷åñêè èñêëþ÷àþò ðèñê, ïîñêîëüêó ñâÿçàíû ñ ïðîöåññàìè
ïåðâè÷íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ âûñîêî ãàðàíòèðîâàííûì ïîêðûòèåì
ðàñõîäîâ èëè ïîëó÷åíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ôèíàíñèðîâàíèåì, à òàêæå
ïðèíÿòûå ïðè îòñóòñòâèè ðåàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ
äåíåæíûõ çàòðàò ñâÿçàííûõ ñ èõ ðåàëèçàöèåé. Ê ïåðâûì
òÿãîòåþò îïåðàòèâíûå è êðàòêîñðî÷íûå ôèíàíñîâûå ðå-
øåíèÿ, êî âòîðûì äîëãîñðî÷íûå.

Èñõîäÿ èç ïëàíèðóåìûõ è ïîëó÷àåìûõ âïîñëåäñòâèè
ôàêòè÷åñêè ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ îò ïðèíÿòèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåøåíèé, îíè ìîãóò âûñòóïàòü êàê ïðèáûëüíûå,
áåçóáûòî÷íûå, óáûòî÷íûå. Ïîñëåäíèå èíîãäà ïðèíèìà-
þòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñòðàòåãè÷åñêèõ  çà-
äà÷ è äîñòèæåíèÿ ãëóáîêî îáäóìàííûõ ïåðñïåêòèâíûõ
öåëåé.

Â ïðèíöèïå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ìîãóò ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïðîâîäèìîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, à ìîãóò â ñèëó
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èäòè â ðàçðåç ñ ïðèíÿòûìè
â îáëàñòè ôèíàíñîâ öåëÿìè è çàäà÷àìè.

Ïî ñïîñîáó îôîðìëåíèÿ ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ äåëÿò-
ñÿ íà ïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëüíî, ðåøåíèÿìè ïðåçè-
äåíòà, ðàñïîðÿæåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà, ïðèêàçàìè ïî
ìèíèñòåðñòâó èëè âåäîìñòâó, êîëëåãèàëüíî (îôîðìëåí-
íûå ðåøåíèÿìè êîëëåãèè, ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ, ïðàâëå-
íèé è ò.ï.). Êðîìå òîãî, íà ïðàêòèêå íåðåäêî èìåþò ìåñòî
ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïèñüìåííî íèêàê íå
îôîðìëåíû.

Íåñìîòðÿ íà âñå ìíîãîîáðàçèå ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé
ñóùåñòâóåò íåêîòîðûå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè èõ ïðèíÿ-
òèÿ èëè ñòàíäàðòû. Ñòàíäàðòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé òðåáóþò ñïåöèàëüíîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè íà ãî-
ñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ,
âåäîìñòâåííîì è óðîâíå êîðïîðàòèâíûõ êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð. Ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåøåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà ïîçâîëèòü îáîãà-
òèòü òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñàìè, ïðèáëèçèòü íàøè íàó÷íûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ïðèíÿòèè ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ê ðåàëüíî-ïðàê-
òè÷åñêèì ôèíàíñàì.

Â îáùåì è öåëîì ñòàíäàðòû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåøåíèé â ïîëíîé ìåðå êàê ñòàíäàðòû, íàïðèìåð àóäèòà,
íèãäå íå ïðîïèñàíû. Íà ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíÿõ îíè â èçâåñòíîé ìåðå çàäàþòñÿ ðàçäåëåíè-
åì ïðàâ è ïîëíîìî÷èé. Íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå ôîð-
ìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì çàôèêñèðîâàííûõ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé  öåíòðàëüíûõ

è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Íà êîðïî-
ðàòèâíîì óðîâíå ôîðìèðóþòñÿ ïðàêòèêîé âåäåíèÿ áèç-
íåñà. 

Îäíàêî, äëÿ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé íà ãîñó-
äàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì, âåäîì-
ñòâåííîì óðîâíÿõ èìåþòñÿ öåëûé ðÿä áàçîâûõ óñëîâèé,
êîòîðûå òðåáóåòñÿ ñîáëþñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé ðàáîòû îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êàñàåòñÿ ìíîæåñòâà îïåðà-
öèé â ñôåðå áþäæåòà è íàëîãîâ, êîòîðûå òðåáóþò óòâåð-
æäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì èëè èíîì óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïåðâûì è ãëàâíûì
ñòàíäàðòîì ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé íà ðàññìàò-
ðèâàåìûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ ìíîãèõ äåé-
ñòâèé â ñôåðå ôèíàíñîâ è äåíåæíîãî îáîðîòà.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíñòèòóöèÿ, áþäæåòíûé è íàëî-
ãîâûé êîäåêñû, äðóãèå çàêîíû è êîíñòèòóöèîííûå ðåøå-
íèÿ ïðåäîñòàâëÿþò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçâåñòíóþ
ñâîáîäó ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ, äðóãèì ñòàí-
äàðòîì  âûñòóïàåò ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ åãî
öåëåñîîáðàçíîñòü. Ñâÿçàíî ëè ôèíàíñîâîå ðåøåíèå ñ
íàëîãîâîé ëüãîòîé, ïîäãîòîâêîé ê  åå ïðîâåäåíèþ ÷åðåç
çàêîí,  ïîäçàêîííîå ðåøåíèå, èëè ñ âûäåëåíèåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ýòà äîêàçûâàåòñÿ ðàñ÷åò-
íî. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíûì ñòàíäàðòîì ïðèíÿòèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåøåíèé íà âåðõíèõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ âûñòóïàåò ñîëèäíîå ðàñ÷åòíîå èõ îáîñíîâàíèå. 

Îäíàêî â æèçíè ýòîãî îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Íà-
äî, ÷òîáû ïðèíèìàåìîå íåîáõîäèìîå è öåëåñîîáðàçíîå
ôèíàíñîâîå ðåøåíèå óêëàäûâàëîñü â ðàìêè ðåàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà,
äðóãèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. Ïîýòîìó âàæíûì
ñòàíäàðòîì ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé âûñòóïàåò ó÷åò èíòåðåñîâ êîíêðåòíîãî âåäîìñòâà,
êîòîðîå âñåãäà èìååò ñâîþ ïîçèöèþ ïî êàæäîìó âîïðîñó,
íàõîäÿùåìóñÿ â åãî êîìïåòåíöèè.

Êàê ïðàâèëî, ëþáîå ôèíàíñîâîå ðåøåíèå íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì  è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû
ìíîãèõ óïðàâëÿþùèõ îò èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàð-
ñòâà ñòðóêòóð. Ñëåäîâàòåëüíî, äðóãèì âàæíûì ñòàíäàð-
òîì âûñòóïàåò ñîãëàñîâàíèå ïîäãîòîâëåííîãî â ðàáî÷åì
ïîðÿäêå ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ è åãî âèçèðîâàíèå ðóêî-
âîäèòåëÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Ïî áîëüøèíñòâó ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ïðèíèìàåìûõ
íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì, âå-
äîìñòâåííîì óðîâíÿõ ñóùåñòâóþò ñðîêè èñïîëíåíèÿ. Ýòî
òîæå ñâîåãî ðîäà ñòàíäàðò ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ðåøå-
íèÿ. Â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ñâåðõó èëè ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñòîðîí ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ âå-
äåòñÿ ïîèñê îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà èëè îïòèìàëüíîé
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ôèíàíñîâîé êîíñòðóêöèè ðåøåíèÿ âîïðîñà.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àùå âñåãî ïðèíèìàåòñÿ
ìîäèôèöèðîâàííîå ôèíàíñîâîå ðåøåíèå. Ýòà ìîäèôè-
êàöèÿ åñòü ñâîåãî ðîäà ñòàíäàðò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè-
íÿòèå ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå ÷à-
ùå âñåãî ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáî-
òàííîñòè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, êîòîðûå âû-
ñòóïàþò èñïîëíèòåëÿìè ïîðó÷åíèé ïðàâèòåëüñòâà è ò.ï.

Åñëè ïî óáåæäåíèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà òî èëè èíîå
ôèíàíñîâîå ðåøåíèå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü, òî äëÿ ýòîãî
÷àñòî òðåáóåòñÿ âîéòè â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ
ïèñüìåííûì îáîñíîâàíèåì-õîäàòàéñòâîì. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñòàíäàðò ïðèíÿòèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåøåíèé.

Ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå íà óðîâíå ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è âåäåíèÿ áèçíåñà â ÷åì-òî ñõîä-
íû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ðåøåíèÿìè, íî èìåþò ñâîè îñî-
áåííîñòè. Âàæíåéøèì ñòàíäàðòîì äëÿ ôèðì è êîìïàíèé
âûñòóïàåò ïîñòîÿííîå ñîïîñòàâëåíèå âåëè÷èíû äåíåæ-
íûõ çàòðàò èëè âëîæåíèé ñ âåëè÷èíîé äåíåæíûõ ïîñòóï-
ëåíèé è ïðèáûëè, âîçìîæíûõ ê ïîëó÷åíèþ. Ýòîò ñòàíäàðò
ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé âûðàæàåò òðåáîâàíèÿ
ðåíòàáåëüíîñòè áèçíåñà, îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ èíâåñ-
òèöèé è äîõîäíîñòè îïåðàöèé ïî âëîæåíèþ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì ôèíàíñîâîé íàóêå è ïðàêòèêå
èçâåñòíî 13 ðàçíîâèäíîñòåé ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíî-
ñòè è ýòà öèôðà ìîæåò áûòü íåñêîëüêî óâåëè÷åíà çà ñ÷åò
íþàíñîâ â èñ÷èñëåíèè îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Åñëè ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè îïðåäåëÿþò â ðàñ-
÷åòå íà ãîä èëè êâàðòàë â âèäå ïðîöåíòà, îêóïàåìîñòü
ïðîåêòà õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷èñëîì ëåò è ìåñÿöåâ, òî äîõîä-
íîñòü èçìåðÿåòñÿ â ïðîöåíòàõ ãîäîâûõ. Ýòîò  ïîêàçàòåëü
ìîæåò áûòü îïðåäåëåí  ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:  

ãäå:
Д - äîõîäíîñòü îïåðàöèè ïî âëîæåíèþ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â ïðîöåíòàõ ãîäîâûõ;
Пра - ôàêòè÷åñêèå èëè ïðîãíîçèðóåìûå ïîñòóïëåíèÿ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ïðîäàæè àêòèâà (òûñ.ðóá.)
Пка - ôàêòè÷åñêèå èëè ïðîãíîçèðóåìûå âëîæåíèÿ

äåíåæíûõ ñðåäñòâ â àêòèâ (òûñ.ðóá.);
Пппр - ïåðèîä âðåìåíè ñî äíÿ âëîæåíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ â àêòèâ ïî äåíüïðîäàæè àêòèâà (ïîñòóïëåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ).

Äîõîäíîñòü âëîæåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ïðîèç-
âåäåííûõ äåíåæíûõ ðàñõîäîâ âûñòóïàåò ìîäèôèêàöèåé
èëè ðàçíîâèäíîñòüþ ïîêàçàòåëÿ ðåíòàáåëüíîñòè, èñ÷èñ-
ëåííîãî ïî ëþáîìó êðàòêîñðî÷íîìó ïåðèîäó â äíÿõ â
ðàìêàõ ãîäà.

Äðóãèì ñòàíäàðòîì êîðïîðàòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
øåíèé âûñòóïàåò ó÷åò ðèñêîâ è âûÿñíåíèå âñåõ ñîìíå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûì ðåøåíèåì. Â ýòèõ öåëÿõ ïî
ïðîåêòàì èíâåñòèöèé öåëåñîîáðàçíî ðàññ÷èòûâàòü ÷èñ-
òóþ ïðèâåäåííóþ ñòîèìîñòü ïðîåêòà, ó÷èòûâàÿ ðèñêè ÷å-
ðåç ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êëèåíòà,
ðåïóòàöèè ïîñòàâùèêà. Ïðè èìåþùèõñÿ ñîìíåíèÿõ â ïî-
êóïàòåëå, íåëüçÿ âñåöåëî äîâåðÿòü êîïèè ïëàòåæíîãî äî-
êóìåíòà ñî øòàìïîì áàíêà,  íóæíî äîæäàòüñÿ ïîñòóïëå-
íèÿ äåíåã íà ñâîé ðàñ÷åòíûé ñ÷åò. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî íå âñåãäà ìîæíî âåðèòü äàæå ìîäåìó áàíêà, ãäå ïëà-
òåæè ìîãóò èäòè íà âàø ñ÷åò, íî ôàêòè÷åñêè íå ïîñòóïèòü.

Îáùèì ñòàíäàðòîì ïðèíÿòèÿ ëþáîãî ôèíàíñîâîãî
ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî äåòàëüíàÿ ðàñ÷åòíàÿ ïðîðàáîòêà.
Ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà áàíêà ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñóììû
ïðîöåíòîâ ïî ñðîêàì èõ óïëàòû, ñîïîñòàâëÿåòñÿ àáñî-
ëþòíàÿ âåëè÷èíà ïðîöåíòîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå ñ ðåàëü-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîãàøåíèÿ, êîòîðûå ÷àñòî îïðåäå-
ëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè, äîõîä-
íîñòüþ áèçíåñà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôèíàíñîâîå ðåøå-
íèå íå ó÷òåíî â òåêóùåì è îïåðàòèâíîì ôèíàíñîâûõ ïëà-
íàõ (áþäæåòàõ), âàæíî âíåñòè ïîïðàâêè â íèõ è ïðè íåîá-
õîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàíèå.

Ìèíèìèçàöèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé âûñòóïàåò âàæíûì ñòàíäàðòîì ïðèíÿòèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåøåíèé. Ó÷åò ôàêòîðà âðåìåíè ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ îçíà÷àåò ÷àùå âñåãî ó÷åò èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ.
Î÷åðåäíûì ñòàíäàðòîì âûñòóïàåò ðåàëèçàöèÿ îáùåãî
íàïðàâëåíèÿ íà ðàáîòó áåç ïîñðåäíèêîâ, êîòîðûì íàäî
ïëàòèòü êîìèññèîííûå.

Äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå ëþáîé ñäåëêè - âàæíûé
ñòàíäàðò ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé. Â ñåðüåçíîì
áèçíåñå òàêæå ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè âû-
ïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ íå òîëüêî ïèñüìåííûõ, íî è
óñòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 

Íå âñå ôèíàíñîâûå ðåøåíèÿ ìîãóò åäèíîëè÷íî ïðè-
íèìàòüñÿ ôèíàíñîâûì äèðåêòîðîì è åãî àïïàðàòîì.
Èìåþòñÿ, íàïðèìåð ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî, èíâåñòèöè-
îííîãî ïîðÿäêà, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé äèâèäåíäîâ, êà-
ïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè è äðóãèå, êîòîðûå ôèíàíñèñòà-
ìè ìîãóò ëèøü ãîòîâèòüñÿ, à ïðèíèìàþòñÿ àêöèîíåðíûìè
ñîáðàíèÿìè, ñîâåòàìè äèðåêòîðîâ, ïðàâëåíèÿìè. Ïðè
ïðèíÿòèè äàæå êðàòêîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ôè-
íàíñîâûé äèðåêòîð îáÿçàí äåéñòâîâàòü â ïðåäåëàõ ïðåä-
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îñòàâëåííûõ åìó ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, ÷àñòî óêàçûâàåìûõ
â äîâåðåííîñòÿõ íà åãî èìÿ èëè ïðèêàçàõ ïî ôèðìå, êîì-
ïàíèè.

Ïðèíÿòèå ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ íå çàâåðøàåò åãî
ðåàëèçàöèþ. Íåîáõîäèì æåñòêèé, ñèñòåìàòè÷åñêèé, ÷àñ-
òî îïåðàòèâíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà õîäîì åãî âû-
ïîëíåíèÿ. Ýòî ñòàíäàðò,  âõîäÿùèé â ïîíÿòèå ïðèíÿòèÿ
ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ è
åãî ìàñøòàáíîñòè  íà ïðàêòèêå ìîæåò âîçíèêàòü ïîòðåá-
íîñòü â ñîáëþäåíèè äðóãèõ ñòàíäàðòîâ. Íàïðèìåð, î÷åíü
ïîëåçíî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå íà÷àëà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿòü åãî âñêðû-
òèå, ïðîâîäÿ ñïåöèàëüíóþ ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè çàëî-
æåííûõ â ñìåòíóþ ñòîèìîñòü çàòðàò è äðóãèõ âîïðîñîâ.

Â ñôåðå óïðàâëåíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ,
âàæíî ñîáëþäàòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî
ðåøåíèÿ ïî êàæäîìó âèäó è ðàçíîâèäíîñòè äåáèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè, à ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòàëüíûõ è èíûõ
îñíîâàíèé ñòàâèòü äîëæíèêà íà øòðàôû. Ïðè ïðèíÿòèè
íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé âàæíî ïîñìîòðåòü, à íå
âåäåò ëè îíî ê íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäóþùèõ ðåøåíèé ïî
âçàèìîñâÿçàííûì âîïðîñàì. Íàïðèìåð, ìîæíî ïðîâåñòè
ñäåëêó ðåïî ïî öåííûì áóìàãàì, ðåøèâ ïðîáëåìó äåíåã
ñåãîäíÿ. Â äàëüíåéøåì òàêàÿ ñäåëêà ìîæåò îêàçàòüñÿ
ïðè÷èíîé äîïîëíèòåëüíûõ ìîáèëèçóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Îáùèå ïðèíöèïû ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé
åäèíû äëÿ âñåõ èõ ðàçíîâèäíîñòåé. Óíèôèöèðîâàííûå
ïîäõîäû ê ïðèíÿòèþ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû êàê øåñòü ñòàíäàðòîâ: èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé; êîíòðîëüíûé; ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ; ðåíòàáåëüíîñòè è äîõîäíîñòè; ó÷åòà èí-
ôëÿöèè è ðèñêîâ; ïîëèòè÷åñêèé. Ïåðâûé íàïðàâëåí íà
ïîëó÷åíèå, ïîèñê è îñìûñëåíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèè. Âòîðîé, - íà ïðîâåðêó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè î êîíòðàãåíòå, ïðåäñòîÿùåé ñäåëêå è íå-
ïðåðûâíîå åå ñîïðîâîæäåíèå. Òðåòèé, - íà ïîëó÷åíèå îò-
âåòà íà âîïðîñ î íàëè÷èè è ðåàëüíîñòè èñòî÷íèêà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ. ×åòâåðòûé, - íà âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ðåøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ôèíàíñîâîé âûãîäíîñòè,
âêëþ÷àÿ ìèíèìèçàöèþ íàëîãîâ. Ïÿòûé, - íà êîððåêòè-
ðîâêó ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ
ðåøåíèé. Øåñòîé ñòàíäàðò ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå
ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ íå òîëüêî ïî ìîòèâàì ýêîíîìè÷å-
ñêèì, íî è ñ èçâåñòíûì èõ èãíîðèðîâàíèåì, ò.å. âîëåâûì
ïóòåì. Â îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà ëåæèò öåëåâàÿ
óñòàíîâêà, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðàòåãèè.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå è ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü
êîìïàíèè çàêëàäûâàåòñÿ íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåøåíèé. Â õîäå ïðàêòè÷åñêîé èõ ðåàëèçàöèè íåðåä-

êî èçìåíèòü ïî÷òè íè÷åãî íåëüçÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãëàâ-
íûì îáùèì ñòàíäàðòîì ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâîãî ðåøåíèÿ
âûñòóïàåò êîìïëåêñíîñòü ïîäõîäà. Ýòà êîìïëåêñíîñòü -
ïðîäóêò êîëëåêòèâíîãî òðóäà ñïåöèàëèñòîâ, ïëþñ èõ ýêî-
íîìè÷åñêèé óðîâåíü, ïëþñ èíòóèöèÿ.

Îñîáåííî ñëîæíî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðåàëüíûõ èíâåñòèöèÿõ. Çäåñü
òðåáóåòñÿ ñèñòåìà ðàñ÷åòîâ íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà, íî è ïîñëåäñòâèé ââîäà â äåéñòâèå íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé.

Íàïðèìåð, ìîæíî ïîñ÷èòàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà
ïî ÷èñòîé ïðèâåäåííîé åãî ñòîèìîñòè: 

ãäå:
ЧПсп - ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà;
Св - îáùàÿ ñóììà âëîæåíèé â ïðîåêò èíâåñòèöèé (-);
n - ÷èñëî ëåò îêóïàåìîñòè ïðîåêòà;
ДПn - ÷èñòûé äåíåæíûé ïîòîê (ïðèáûëü)  n-ãî ãîäà;
t - ïðîäîëæèòåëüíîñòü èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà îò 

1 äî n-ëåò; 
Нд - íîðìà äîõîäíîñòè â ïðîöåíòàõ ãîäîâûõ (ñòàâêà 

äèñêîíòà èëè ïðåäåëüíàÿ íîðìà äîõîäíîñòè). 

Äîïîëíèòåëüíî èñïîëüçîâàòü äðóãèå ìåòîäû îïðåäå-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé: îêóïàå-
ìîñòü, êîýôôèöèåíò ðåíòàáåëüíîñòè, âíóòðåííÿÿ íîðìà
äîõîäíîñòè è äð.

Âûÿâëåííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà
ñðàâíèòü ñ àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè. Ñêðóïóëåçíî
ïðîñ÷èòàòü âñå ñîñòàâëÿþùèå ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè
è ò.ï. Ïðè ýòîì íå ïîëó÷èòü êîìïëåêñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ
î ïîëîæåíèè äåë ñ ïðîåêòîì. Çäåñü òðè ãëàâíûå ïðè÷èíû:
çàêîí îáÿçàòåëüíîé, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîé îøèáêè â
ðàñ÷åòàõ; ïîëíîòà ó÷åòà ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèé; ïîñëåäñòâèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà.

Íå ó÷òåííûå íþàíñû ïðîåêòà ïðèâîäÿò ÷àñòî ê íåïðà-
âèëüíûì èíâåñòèöèîííûì ðåøåíèÿì. Íàäî ïðîðàáîòàòü
âîïðîñû òðóäà è çàíÿòîñòè, ðåàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè
íåîáõîäèìûì ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè, âûÿâèòü íàëîãî-
âóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîåêòà äî, â õîäå è ïîñëå åãî ðåàëè-
çàöèè ïî ôåäåðàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì, îòâåòèòü íà
ñëîæíûå âîïðîñû î ñðîêàõ îñâîåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé è âëèÿíèè èõ ââîäà â äåéñòâèå íà äèíàìèêó
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè,  ôîíäîâîîðóæåííîñòè òðóäà è ôîí-
äîîòäà÷è.
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Âàæíî òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ïî ïîðÿäêó íà÷èñëåíèÿ
àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé ïî âíîâü ââîäèìûì îñíîâ-
íûì ïðîèçâîäñòâåííûì ôîíäàì, âîçìîæíûì øòðàôàì
ïî ýêîëîãèè, èíûì ïîñòóïëåíèÿì è ðàñõîäàì. Òðåáóåòñÿ
òàêæå ïîñìîòðåòü, ñóùåñòâóþò ëè íà ïåðâûé âçãëÿä
ñêðûòûå, íî îáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ,
ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ïðîåêòà. Íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ
ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà èíâåñòèöèé ìîãóò âîçíèêíóòü ðàñ-

õîäû è óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ äåìîíòàæåì îáîðóäîâàíèÿ íà
ëèêâèäèðóåìûõ ó÷àñòêàõ è â öåõàõ, à òàêæå óáûòêè îò ñïè-
ñàíèÿ òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èëè åãî ðåàëèçàöèè íà ñòî-
ðîíó. Îòäåëüíî ñ òåõíè÷åñêèìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè
ñëóæáàìè âàæíî óñòàíîâèòü, íóæíû ëè áóäóò è êîãäà èì-
ïîðòíûå çàïàñíûå ÷àñòè è äåòàëè, çàïðàâî÷íûé ìàòåðè-
àë è ñûðüå, ïîñòàâêè êîòîðûõ ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû
òîëüêî èç çà ðóáåæà è ò.ï.
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Т
ðàêòàò î íàëîãàõ è ñáîðàõ Âèëüÿìà Ïåòòè
(1623?1687) âûøåë â ñâåò â 1662 ã. [1]. Ïåòòè
íà÷èíàåò ñ ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà, ïðèçíàâàÿ

òåì ñàìûì îáúåêòèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê èñòî÷-
íèêà öåíòðàëèçîâàííûõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì ñîñòàâ ðàñõî-
äîâ ó íåãî äîñòàòî÷íî øèðîê, õîòÿ è î íåîáõîäèìîñòè èõ
îáîñíîâàíèÿ ó÷åíûé ñêàçàòü íå çàáûâàåò. Â. Ïåòòè âèäèò
è íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê íàëîãàì, êîòîðîå âîçíèêàåò â
ñëó÷àÿ, êîãäà: îáëîæåíèå ñëèøêîì âåëèêî, êîãäà ñîáðàí-
íûå ñðåäñòâà ðàñõèùàþòñÿ, êîãäà  íàëîãè ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ   íåðàâíîìåðíî. Îòñþäà è ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû:
ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ñïðàâåäëèâîå äîëÿ
íàëîãîâ, òàê, ÷òî íàñåëåíèå ñîãëàøàåòñÿ ñ íàëîãîîáëî-
æåíèåì.  Íó à äàëüøå íàäî óñòàíîâèòü òàêèå ñïîñîáû èõ
óïëàòû, ÷òîáû ñáîð íàëîãîâ îñóùåñòâëÿëñÿ "íàèáîëåå
ëåãêî, áûñòðî è áåçáîëåçíåííî" [1, ñ.17].

Ïåòòè ðàññìàòðèâàåò ðàçíûå ñïîñîáû âçèìàíèÿ íà-
ëîãîâ: çåìåëüíûé íàëîã, ïîäîìîâîé íàëîã, òàìîæåííûå
ïîøëèíû, ïîäóøíûé íàëîã, äåñÿòèíó, àêöèçû. Ïîñëåäíèì
Ïåòòè îòäàåò ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå, ñ÷èòàÿ, ÷òî "åñòåñò-
âåííàÿ ñïðàâåäëèâîñòü òðåáóåò, ÷òîáû êàæäûé ïëàòèë â
ñîîòâåòñòâèè ñ òåì, ÷òî îí äåéñòâèòåëüíî ïîòðåáëÿåò".
Ïåòòè ïðèíèìàåò èäåþ ñîáèðàòåëüíîãî àêöèçà, íî íå äî-
âåäåííîãî äî êðàéíîñòè, ò.å. äî âûáîðà îäíîãî åäèí-
ñòâåííîãî òîâàðà, ïîäëåæàùåãî îáëîæåíèþ. Îí êðèòèêó-
åò ïðåäëîæåíèÿ î âûáîðå òàêèì òîâàðîì êàê ïèâî, ñîëü,
òîïëèâî, õëåá è ò.ä. è ñ÷èòàåò, ÷òî ëó÷øèì èç âñåõ ñîáèðà-

òåëüíûõ àêöèçîâ ÿâëÿåòñÿ, ïî-âèäèìîìó, íàëîã íà ïå÷è,
èëè íàëîã íà äûìîâûå òðóáû; è ýòî ëèøü ïîòîìó, ÷òî âçè-
ìàíèå òàêîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ëåãêî îñóùåñò-
âèìûì, ÿñíûì è äàþùèì âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ðàç-
ìåðû íàëîãîâûõ ñáîðîâ, èáî "÷èñëî ïå÷åé ëåãêî ïîäñ÷è-
òàòü, è îíè íå ïåðåìåùàþòñÿ, êàê ëþäè"  [1, 84].

Èäåÿ î ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå èìå-
ëà ìíîãî÷èñëåííûõ ñòîðîííèêîâ. Òåîðèè åäèíîãî íàëîãà
òàêæå áûëà ïîïóëÿðíîé. Òåîðèþ åäèíîãî íàëîãà çàùè-
ùàëè ôèçèîêðàòû. Ëîãèêà òàêîâà: ðàç çåìëÿ - èñòî÷íèê
âñåõ äîõîäîâ, òî âñå íàëîãè ïåðåêëàäûâàþòñÿ íà çåìåëü-
íóþ ðåíòó, ïîýòîìó è ñëåäóåò óñòàíîâèòü åäèíûé (ïîçå-
ìåëüíûé) íàëîã. À.Ñìèò îòìå÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîïó-
ëÿðíîñòü ó÷åíèÿ ôèçèîêðàòîâ, äî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè èõ ïðåäëîæåíèÿ äåëî íå äîøëî, à îòäåëüíûå ïîïûòêè
çàìåíû áîëüøåé ÷àñòè íàëîãîâ åäèíûì ïîçåìåëüíûì
íàëîãîì âûçâàëè ÷ðåçâû÷àéíîå îòÿãîùåíèå çåìëåäåëèÿ
è îêîí÷èëèñü ïîëíîé íåóäà÷åé [2, ñ.51].

Àäàì Ñìèò (1723-1790) íàëîãàì ïîñâÿòèë îòäåëü-
íûé ðàçäåë â ñâîåì âûäàþùèìñÿ "Èññëåäîâàíèè î ïðè-
ðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà íàðîäîâ" (1776). Ìåòîäîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ Ñìèòà ñëóæèò êîíöåïöèÿ ñîâåð-
øåííîé êîíêóðåíöèè è ôèëîñîôèÿ óòèëèòàðèçìà. Ñìèò
âûäâèíóë ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñäåëàë àíàëèç
íàëîãîâûõ ôîðì íà ïðèìåðå íàëîãîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷-
íûõ ñòðàí.

THE IMPRUVING OF THE PRINCIPLES
TAXATION BY THE CLASSIC
POLITICAL ECONOMY

V.  Bunko
Annotation
The article discusses the contribution to the theory of taxation classics

of political economy. W. Petty, A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill among them.
The taxation method appears in its development. This allows one to deter-
mine precisely the role of the classics in creating the foundations of taxa-
tion.

Keywordds: tax, object, payments, uniform, way.
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Èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ î íàëîãàõ èçëîæåíû Ñìèòîì â
÷åòûðåõ, ïîëó÷èâøèõ øèðîêóþ èçâåñòíîñòü, òåçèñàõ, îñ-
íîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê  ñëåäóþùåìó.

1. Êàæäûé äîëæåí ïî âîçìîæíîñòè, ñîîòâåòñòâåí-
íî ñâîåé ñïîñîáíîñòè è ñèëàì, ó÷àñòâîâàòü â ñîäåðæàíèè
ïðàâèòåëüñòâà. 

2. Íàëîãè äîëæíû áûòü òî÷íî îïðåäåëåíû, à íå
áûòü ïðîèçâîëüíû. 

3. Ñïîñîá è âðåìÿ óïëàòû äîëæíû áûòü óäîáíû äëÿ
ïëàòåëüùèêà. 

4. Íàëîãè äîëæíû óäåðæèâàòü èç êàðìàíà íàðîäà
âîçìîæíî ìåíüøå ñâåðõ òîãî, ÷òî ïîñòóïàåò â êàçíà÷åé-
ñòâî. 

Çíàêîìñòâî ñ ïðîèçâåäåíèåì À.Ñìèòà ïîçâîëÿåò çà-
êëþ÷èòü, ÷òî îí ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêèõ èñõîäíûõ ïðèíöè-
ïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, êàê âñåîáùíîñòü, ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü, ðàâíîìåðíîñòü, ÿñíîñòü è îïðåäåëåííîñòü, óäîá-
ñòâî óïëàòû, ýêîíîìè÷íîñòü è íåéòðàëüíîñòü.  Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ýòèìè ïðèíöèïàìè, Ñìèò äàåò îöåíêó ïðèìåíÿå-
ìûõ íàëîãîâ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Çàñëóãà Ñìèòà â òîì,
÷òî îí âñòðàèâàåò íàëîãè â ñèñòåìó êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà.  Ïîñêîëüêó ÷àñòíûé äîõîä îòäåëüíûõ ëèö
èìååò òðè èñòî÷íèêà äîõîäà, ïèøåò Ñìèò, òî è êàæäûé íà-
ëîã èìååò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îäèí èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ, à
èìåííî: ðåíòà, ïðèáûëü è çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Â ñâîåì èñ-
ñëåäîâàíèå íàëîãîâ Ñìèò è ïûòàåòñÿ âûÿâèòü, íà ÷òî æå
ïàäàåò íàëîã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì åãî óïëàòû, êòî
ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì íàëîãà.

Ñ ýòèõ ïîçèöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû íà-
ëîãîâ è îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òî åñòü, â öåíòðå âíè-
ìàíèÿ Ñìèòà öåïî÷êà "îáúåêò íàëîãà - èñòî÷íèê óïëàòû".
Íàïðèìåð, íàëîãè íà çàðïëàòó ðàáî÷èõ ìîãóò ïîâûñèòü
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ýòî ïðèâåäåò ê ðîñòó öåíû òî-
âàðà ðàáî÷àÿ ñèëà, ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà òðóä. Äàæå åñ-
ëè íàëîã óïëà÷èâàåò ñàì ðàáî÷èé, òàêîå íàëîãîîáëîæå-
íèå âåäåò ê ðîñòó çàòðàò è öåíû òðóäà, ñ÷èòàåò Ñìèò. Àíà-
ëîãè÷íûå ñëåäñòâèÿ âîçíèêàþò ïðè íàëîãàõ íà òîâàðû
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè  [2, ñ. 617]. Ïðè ýòîì íàçâàíèå
íàëîãà íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå, ìîæíî ñäåëàòü
òàêîé âûâîä èç òåêñòà Ñìèòà. Â þæíûõ øòàòàõ Ñåâåðíîé
Àìåðèêå, ïèøåò Ñìèò, ïðèìåíÿëñÿ òàê íàçûâàåìûé ïî-
äóøíûé íàëîã â ðàçìåðå îïðåäåëåííîé ñóììû íà êàæäî-
ãî íåãðà. Ñìèò óêàçûâàåò, ÷òî òàêîé íàëîã  ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîáñòâåííî íàëîã íà ïðèáûëü ñ îñîáîãî âèäà êàïè-
òàëà, çàòðà÷èâàåìîãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Åñëè ôåð-
ìåð è çåìëåâëàäåëåö - â îäíîì ëèöå, òî íàëîã ëîæèòñÿ íà
ýòî ëèöî áåç âñÿêîãî âîçìåùåíèÿ  [2, ñ. 611].

Èçó÷àÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâ, Ñìèò ïîêàçûâàåò,
÷òî âàæíî ñîáëþäåíèå âñåõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ëîÿëüíîå
îòíîøåíèå ê íàëîãîîáëîæåíèþ. Äîì â íåáîëüøîì ãîðî-

äå, ñäàþùèé çà 10 ôóíòîâ, ìîæåò èìåòü áîëüøå îêîí,
÷åì äîì â Ëîíäîíå, ïðèíîñÿùèé ïÿòüñîò ôóíòîâ. Æèëåö
ïåðâîãî äîìà ãîðàçäî áåäíåå, ÷åì âòîðîãî, íî ïëàòèò â
äîõîä ãîñóäàðñòâà áîëüøå. Ïîäîáíóþ íåðàâíîìåðíîñòü,
êîãäà íàëîã ãîðàçäî òÿæåëåå äëÿ áåäíûõ, Ñìèò íàçûâàåò
"íåðàâíîìåðíîñòüþ õóäøåãî ñîðòà" [2, ñ. 603]. Ïîýòîìó
ïðèíöèï ðàâíîìåðíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåëüçÿ ïîíè-
ìàòü óïðîùåííî, êàê ñèíîíèì ðàâíîãî íàëîãà.

Ñîãëàñíî Äàâèäó Ðèêàðäî (1772-1823) íàëîãè ñî-
ñòàâëÿþò òó äîëþ ïðîäóêòà çåìëè è òðóäà, êîòîðàÿ ïîñòó-
ïàåò â ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâà. Â ïðåäñòàâëåíèè
Ðèêàðäî íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èëè èç
êàïèòàëà, èëè èç äîõîäà ñòðàíû. Åñëè äîáàâî÷íûå íàëîãè
ïîêðûâàþòñÿ óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà èëè óìåíüøå-
íèåì ïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàðîäà, òî íàëîãè ïàäàþò
íà äîõîä è íàöèîíàëüíûé êàïèòàë îñòàåòñÿ íåòðîíóòûì,
íî åñëè ïðîèçâîäñòâî íå óâåëè÷èâàåòñÿ èëè ïîòðåáëåíèå
íå óìåíüøàåòñÿ, òî íàëîãè óïàäóò íà êàïèòàë, óêàçûâàåò
Ðèêàðäî. Ïîÿñíåíèå Ðèêàðäî äàåò íà òàêîì ïðîñòîì ïðè-
ìåðå. Åñëè äîõîä ñîñòàâëÿåò 1000 ô.ñò., â òîì ÷èñëå 100
ô.ñò. ñîñòàâëÿþò íàëîãè, 900 - ðàñõîäû, òî íàëîã ïàäàåò
íà äîõîä. Åñëè ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò 1000 ô.ñò., òî íàëîã
ïàäàåò íà êàïèòàë [3, ñ. 129]. Ïîñêîëüêó òàêîé âàðèàíò
íåäîïóñòèì ïî âñåé "÷åëîâå÷åñêîé ëîãèêå", òî íåäîïóñòè-
ìû è íàëîãè íà êàïèòàë, òàêîâà  ëîãèêà çàùèòû êàïèòàëà,
êîòîðîé ïðèäåðæèâàåòñÿ Ðèêàðäî.

Ìîæíî âñòóïèòü â äèñêóññèþ ñ Ä.Ðèêàðäî î ïîíèìà-
íèè ñóòè êàïèòàëà. Íî ÷òî áåññïîðíî, òàê ýòî íåäîïóñòè-
ìîñòü îáëîæåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà â ðàçìåðå, êîòîðîå
äåëàåò íåâîçìîæíûì äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî.
Ñåãîäíÿ ÷àñòî ïèøóò î íåäîïóñòèìîñòè îáëîæåíèÿ ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà, çàáûâàÿ î òîì, ÷òî ìíîãèå îáúåêòû
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì
ñâÿçàíû ñ ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà (íàïðèìåð, íàëîã íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé). Ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå Ä.Ðè-
êàðäî â ýòîì âîïðîñå îçíà÷àåò, ÷òî ââåäåíèå íàëîãîâ
äîëæíî ïîêðûâàòüñÿ óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà. Ýòó
ìûñëü âïîñëåäñòâèè áîëåå ÷åòêî âûðàçèò Äæ.Ñò.Ìèëëü. Â
ðàâíîé ìåðå íåäîïóñòèìî è òàêîå íàëîãîîáëîæåíèå, êî-
òîðîå âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå-
÷èò ëîãèêå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðèêàðäî ñ÷èòàë, ÷òî íå ñóùåñòâóåò  íàëîãîâ, êîòîðûå
íå îñëàáëÿëè áû íàêîïëåíèå. Íàëîãè ñî ñäåëîê òîðìîçÿò
ïåðåëèâ êàïèòàëà, íàëîãè íà ñûðüå âåäóò ê ïîâûøåíèþ
öåí è ò.ä. Ïîñêîëüêó èçúÿòèå ÷àñòè òðóäà ñòðàíû íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî ïðîèçâîäèòåëüíî, òî íàëîãîîáëîæå-
íèå ìîæåò ïðèíÿòü òàêèå ðàçìåðû, êîãäà "íå îñòàíåòñÿ
äîñòàòî÷íî ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà äëÿ ïîîùðåíèÿ òåõ,
êòî ñâîèìè ñáåðåæåíèÿìè óâåëè÷èâàåò îáû÷íî êàïèòàë
âñåãî ãîñóäàðñòâà"  [3, ñ. 155]. Îäíàêî Ðèêàðäî ïðèçíàåò,
íà ïðèìåðå Àíãëèè, ÷òî óâåëè÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû, óâåëè÷èâàþòñÿ íàëîãè, íî ýêîíîìèêà ðàçâèâà-
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åòñÿ. Êàæäîìó ÷åëîâåêó ñâîéñòâåííî, ïîÿñíÿåò ó÷åíûé,
æåëàíèå ñîõðàíèòü ñâîå îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå è
óäåðæàòü ñâîå áëàãîïîëó÷èå íà ðàç äîñòèãíóòîé âûñîòå,
÷òî è âåäåò ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî íàëîãîâ, áóäóò ëè ýòî
íàëîãè íà äîõîä èëè æå íà êàïèòàë, óïëà÷èâàþòñÿ èç äî-
õîäà. Òåì ñàìûì Ðèêàðäî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò ñòèìó-
ëèðóþùóþ ðîëü íàëîãà.

Äæîí Ñòþàðò Ìèëëü (1806-1873) - "îäèí èç êðóï-
íåéøèõ òåîðåòèêîâ êëàññè÷åñêîé ïîëèòýêîíîìèè". Åñëè
Ó.Ïåòòè ðàòîâàë çà êîñâåííûé íàëîã (íà ïîòðåáëåíèå),
Ñìèò è Ðèêêàðäî çàùèùàëè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ êàïèòàë,
òî Ìèëëü êðèòè÷íî îòíîñèòñÿ ê ïðèçûâó îáëàãàòü íàëî-
ãîì äîõîäû, à íå êàïèòàë. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî âñå íàëîãè â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè âûïëà÷èâàþòñÿ èç êàïèòàëà. Êàê òóò
íå âñïîìíèòü î òðàêòîâêå Ìàðêñîì êàïèòàëà êàê ñàìî-
âîçðàñòàþùåé ñòîèìîñòè. Ãëàâíîå äëÿ Ìèëëÿ - ÷òîáû
ñàìè ìàñøòàáû íàëîãîîáëîæåíèÿ íå áûëè ÷ðåçìåðíûìè,
÷òîáû íàëîãè íå áûëè ïðîèçâîëüíûìè, òîãäà èñêëþ÷àåò-
ñÿ îïàñíîñòü òîãî, "÷òî íàëîãîîáëîæåíèå ëèøèò ñòðàíó
÷àñòè åå êàïèòàëà". Èíûìè ñëîâàìè, åñëè â ñòðàíå ñâî-
áîäíûå êàïèòàëû, òî óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ÷ðåçìåðíûì, òàê ìîæíî ïîíÿòü ó÷åíîãî. Ìèëëü ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ðàçíûå äîõîäû èìåþò ðàçíîå çíà÷åíèå,
ïîýòîìó äîëæíû îáëàãàòüñÿ ðàçíûìè ñòàâêàìè. Ýòî îò-
íîñèòñÿ è ê íàñëåäñòâàì. Ìèëëü îáðàùàåò îñîáîå âíè-
ìàíèå íà òàê íàçûâàåìûå åñòåñòâåííûå ôàêòîðû ðîñòà
áîãàòñòâà, êîòîðûå íå ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ òðó-
äîì è ïîëó÷åíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ïðèáûëè. Âîò
ýòî áîãàòñòâî è äîëæíî, â ïîëíîé ìåðå èëè ÷àñòè÷íî, ïðè-
ñâàèâàòü ãîñóäàðñòâî, óêàçûâàåò ó÷åíûé  [4, ñ. 176].

Ìèëëü óêàçûâàåò, ÷òî â íàëîãîîáëîæåíèè íåò êàêîãî-
ëèáî ïîäðûâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîñòî ñîçäàííûé
âîëåé îáñòîÿòåëüñòâ ïðèðîñò áîãàòñòâà èñïîëüçóåòñÿ â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Ýòî âàæíûé ìîìåíò. Êðèòèêè íàëî-
ãîâ íå âèäÿò, èëè íå õîòÿò âèäåòü, ýòîé îáùåñòâåííîé ñòî-
ðîíû íàëîãà.

Íàëîãè - ýòî êîìïðîìèññ îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èí-
òåðåñîâ. Ïåðâîî÷åðåäíîå íàëîãîîáëîæåíèå åñòåñòâåí-

íûõ ôàêòîðîâ âûãîäíî âñåì. Ê ÷èñëó òàêèõ äîõîäîâ îòíî-
ñÿòñÿ äîõîäû â âèäå ïðèðîñòà ñòîèìîñòè èìóùåñòâà èëè
áèçíåñà, íàëîãè íà ïîëó÷àåìûå íàñëåäñòâà è ò.ä. Èñêëþ-
÷åíèå èç íàëîãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â
ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, ñîçäàåò íåðàâíîìåðíîñòü è íå-
ñïðàâåäëèâîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ÷èòàåò ó÷åíûé [4, ñ.
163]. Ðàçëè÷èå ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû îáúåêòîâ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ îáóñëîâëèâàåò è ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ
ìåòîäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòñþäà âûáîðî÷íîå îòíîøå-
íèå Ìèëëÿ  ê ïðîãðåññèâíîìó íàëîãîîáëîæåíèþ. Â îòíî-
øåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ îáû÷íûõ äîõîäîâ îí êîëåáëåòñÿ,
ïîñêîëüêó íåÿñíî, êàê óçíàòü è îöåíèòü âî ñêîëüêî ðàç,
1000 ô.ñò. ñ äîõîäà 10000 ô.ñò. ìåíåå îáðåìåíèòåëüíû,
÷åì 100 ô.ñò. ñ äîõîäà 1000 ô.ñò. Ïðè ýòîì Ìèëëü ñî-
ãëàñåí ñ òàêîé íîðìîé, êàê íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì. ×òî
êàñàåòñÿ íàëîãà íà íàñëåäñòâî, òî Ìèëëü ñ÷èòàë ñïðà-
âåäëèâûì ïðîãðåññèâíûé íàëîã.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðèíöèï ðàâíîìåðíîñòè ïîä-
êðåïëÿåòñÿ ïðèíöèïîì ñîðàçìåðíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Â.Ïåòòè ïîñòàâèë â ðàçâåðíóòîì âèäå
ïðîáëåìó íàó÷íî îáîñíîâàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.
À.Ñìèò âñåñòîðîííå èçó÷èë ýòó ïðîáëåìó. Ìåòîä íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ïîëó÷èë ñâîå ðàçâèòèå â òðóäàõ Ä.Ðèêàðäî è
Äæ.Ñò.Ìèëëÿ. Îñíîâíûå èäåè êëàññèêîâ îòíîñèòåëüíî
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîêàçàíû â òàáë.  1.

Ìîæíî ñäåëàòü òàêèå âûâîäû îòíîñèòåëüíî ïîçèöèè
êëàññèêîâ ïîëèòýêîíîìèè â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ:

◆ Íàëîã - ýòî ôîðìà îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â ñîäåðæàíèè ïðàâèòåëüñòâà, ýòî ÷àñòü ïîëó÷åííîãî
äîõîäà, êîòîðûì êàæäûé ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàåòñÿ ïîä
çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Íàëîãè íå óìåíüøàþò äîõîä îáùå-
ñòâà, îíè ëèøü ïåðåðàñïðåäåëÿþò äîõîä íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå íóæäû.

◆ Íàëîãè äîëæíû óïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ
âèäîâ äîõîäîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ  ðåíòà, ïðèáûëü, çà-
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À. Ñìèò Ä. Ðèêàðäî Äæ.Ñò. Ìèëëü

Источники уплаты налога: прибыль, зарп-
лата, рента. Принципы налогообло-жения:
всеобщность, платежеспособность, равно-
мерность, ясность и определенность, удоб-
ство уплаты, нейтральность, экономич-
ность.

Налоги - доля продукции земли и труда, по-
ступаю-щая в распоряжение правительст-
ва. Налоги не уменьшают богатство обще-
ства. Налоги не должны падать на капитал.
Повышение налогов стимулирует актив-
ность. 

Налоги затрагивают капитал, главное - уме-
ренное налогообложе-ние. Преимущест-
венное обложение естественных факторов.
Дифференциа-ция налогообложения и раз-
нообразие налогов. Прогрессивное обло-
жение наследств.

Òàáëèöà  1.

Представления о налогах классиков политэкономии.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

ðàáîòíàÿ ïëàòà, íî íå  äîëæíû áûòü ÷ðåçìåðíûìè,  ÷òîáû
íå ïîäðûâàòü ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

◆ Â ýêîíîìèêå äåéñòâóåò ìåõàíèçì ïåðåëîæåíèÿ
íàëîãîâ, ÷òî òðåáóåò àíàëèçà è îïðåäåëåíèÿ êîíå÷íîãî
ïëàòåëüùèêà íàëîãà.   Íåäîïóñòèìî ïåðåëîæåíèå íàëîãîâ
íà áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Çíà÷åíèå òðóäîâ êëàññèêîâ â ñîçäàíèè òåîðèè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïîìîãàþò ïîíÿòü âûñêàçûâàíèÿ Àëüôðåäà
Ìàðøàëëà (1842?1924). À.Ìàðøàëë óïðåêàåò ðèêàðäè-
àíöåâ â òîì, ÷òî îíè íå âèäåëè, íàñêîëüêî èçìåí÷èâû
îáû÷àè è èíñòèòóòû â ïðîìûøëåííîñòè [5, ñ. 199]. Íåì-
öû ñ÷èòàëè, ÷òî ôèçèîêðàòû è øêîëà Àäàìà Ñìèòà íåäî-
îöåíèâàëè çíà÷åíèå íàöèîíàëüíîé æèçíè, èìåëè òåíäåí-
öèþ æåðòâîâàòü åþ ðàäè ýãîèñòè÷íîãî èíäèâèäóàëèçìà.
Ìàðøàëë îòìå÷àåò òðóäû Ëèñòà, Ãåðìàíà, Âàãíåðà, â êî-
òîðûõ ñîâìåùåíî èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ, â ò.÷.  ïðàâîâûõ.

Íåìåöêàÿ ìûñëü äàëà òîë÷îê èçó÷åíèþ ñîöèàëèçìà è
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà [5, ñ. 206]. Êîììåíòàðèé Ìàðøàë-
ëà ó÷èò òîìó, ÷òî íàëîãîîáëîæåíèå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü
âíå êîíòåêñòà, âíå õàðàêòåðèñòèêè ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîé
ìûñëè, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêå.

Â öåëîì ýòàï ñòàíîâëåíèÿ òåîðèè íàëîãà ìîæíî íà-
çâàòü êàê ïîèñêè îñíîâàíèé ðàöèîíàëüíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ íà áàçå èäåé óòèëèòàðèçìà. Àíàëèç ïîêàçûâàåò,
÷òî è â òî âðåìÿ ñóùåñòâîâàëè "ìèôû", âîò îäèí èç íèõ:
"Íàëîãè ïîâûøàòü íåëüçÿ, òàê êàê ýòî ïðèâåäåò ê ïîâû-
øåíèþ öåí, ÷òî ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå, ÷òî áóäåò òîðìî-
çèòü ïðîèçâîäñòâî".  Òàêîé èñõîä âîçìîæåí, íî íóæíî âè-
äåòü è äðóãèå ôîðìû âëèÿíèÿ íàëîãîâ íà ïðîèçâîäñòâî.
Ä. Ðèêàðäî ïûòàåòñÿ ïîêàçàòü, ÷òî íàëîãè ìîãóò âîçäåé-
ñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó òàê æå, êàê ïàäåíèå ñòîèìîñòè äå-
íåã.

Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãè ìîãóò âåñòè ê îáùåìó ðîñòó
öåí. Äåëî â òîì, ÷òî ââåäåíèå íàëîãîâ, èõ âîçìîæíîå óâå-
ëè÷åíèå âûçûâàåò ïàíèêó â ëàãåðÿ êàïèòàëà, êîòîðûé
âîñïðèíèìàåò ïîâûøåíèå íàëîãîâ êàê ïîêóøåíèå íà åãî
ïðèáûëü.  Îäíàêî íå âñå íàëîãè óïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò âû-
ðó÷êè, êàêèå-òî îòíîñÿòñÿ íà çàòðàòû.  Òåì íå ìåíåå, â
æèçíè çàêðåïèëîñü ïðàâèëî: ðîñò íàëîãîâ âåäåò ê ðîñòó
öåí, à ñíèæåíèå íàëîãîâ âåäåò ê ðîñòó ïðèáûëè. Öåíû ïî-
÷åìó-òî íå ñíèæàþòñÿ. Íî åùå À.Ñìèò ïîêàçàë, ÷òî, íà-
ïðèìåð, íàëîãè íà çàðïëàòó ìîãóò ïàäàòü íà ïðèáûëü.  

Èíòåðåñíûé âûâîä, ïîçâîëÿþùèé íàì çàäàòü âîïðîñ,
êîìó æå âûãîäíà îòìåíà ïðîãðåññèè ëè÷íîãî ïîäîõîäíî-
ãî íàëîãà? Ýòà îòìåíà âûãîäíà êàïèòàëó, ïîòîìó, ÷òî îíà
ñíèæàåò, ãîâîðÿ ÿçûêîì Ñìèòà, öåíó òðóäà. Âåðíî è îá-

ðàòíîå: ðîñò íàëîãîâ íà çàðïëàòó, íàïðèìåð, â âèäå ïðî-
ãðåññèâíîãî íàëîãà, ïðèâåäåò ê ðîñòó öåíû òðóäà è, ñëå-
äóÿ Ä.Ðèêàðäî, ê îáùåìó ðîñòó öåí. Åñëè æå öåíû îñòàþò-
ñÿ íà òîì æå óðîâíå, òî ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîãî íàëîãà
óìåíüøèò ïðèáûëü ýêîíîìèêè. Òàêèå âûâîäû ñëåäóþò èç
ó÷åíèÿ êëàññèêîâ î ïðèíöèïàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñìèò è Ðèêàðäî èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî íàëîãè óïëà÷è-
âàþòñÿ èëè çà ñ÷åò ÷èñòîãî äîõîäà, ïðèíèìàþùåãî ðàç-
íûå ôîðìû, èëè çà ñ÷åò êàïèòàëà, íî ïîñëåäíåå ñ÷èòàëè
íåäîïóñòèìûì, ïîñêîëüêó ýòî ïîäðûâàåò ñòèìóëû ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Íî ðåàëüíî ïðîèçâîäèòåëü
âîñïðèíèìàë íàëîãè êàê ðàñõîäû è ñòðåìèëñÿ èõ ïåðåëî-
æèòü, çàêîííûì èëè îôèöèàëüíî íå ïðèíÿòûì ñïîñîáîì.
Ïîçæå îêàçàëîñü, ÷òî è ïðÿìûå íàëîãè ìîãóò îôèöèàëü-
íî âêëþ÷àòüñÿ â ðàñõîäû.

Âîçíèêëà íåêîòîðàÿ íåÿñíîñòü ñ îïðåäåëåíèåì îêîí-
÷àòåëüíîãî èñòî÷íèêà óïëàòû íàëîãà, êîòîðûì, êàê ýòî
áûëî óñòàíîâëåíî ìíîãî ïîçäíåå, ÿâëÿåòñÿ äîáàâëåííàÿ
ñòîèìîñòü. Ìèëëü ÷òî-òî òàêîå âèäèìî è ïðåäïîëàãàë,
îòêàçàâøèñü îò çàäà÷è òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ íîñèòåëÿ
íàëîãà, äåëàÿ óïîð íà ïðèåìëåìûé óðîâåíü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â ýêîíîìèêå.

È.È.ßíæóë óêàçûâàåò, ÷òî ïðèíöèïû À.Ñìèòà íå áåç-
óïðå÷íû, íî èõ ãëóáèíà è âåðíîñòü òàêîâû, ÷òî ìîãóò áûòü
ñìåëî ïîëîæåíû â îñíîâàíèè âñÿêîé ïðàâèëüíî óñòðîåí-
íîé ñèñòåìû íàëîãîâ. Ê ÷åòûðåì ïðàâèëàì À.Ñìèòà îí
ïðåäëàãàåò äîáàâèòü ïÿòûé: "ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ââî-
äèòü íàëîãè, ïðîòèâíûå ïðåäïèñàíèÿì íðàâñòâåííîãî,
ìîðàëüíîãî êîäåêñà" [6, ñ. 244]. Ýòî âûñêàçûâàíèå ïðåä-
âàðÿåò äàëüíåéøèé òåêñò,  êîòîðûé ïîñâÿùåí  îïèñàíèþ
ñèñòåìû ïðèíöèïîâ À.Âàãíåðà. È.È.ßíæóë îòìå÷àåò òîò
ôàêò, ÷òî À.Âàãíåð ôèñêàëüíîé ôóíêöèè îòäàåò ïðèîðè-
òåò, à ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè ïðîâîäèòü òîëüêî â òîé
ìåðå, â êàêîé ïîçâîëÿò ôèíàíñîâûå ïðèíöèïû. È.È.ßí-
æóë íàøåë, íà íàø âçãëÿä, íåïðÿìóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ
ñâîåãî íåñîãëàñèÿ ñ ïîëèöèåé À.Âàãíåðà. È.È.ßíæóë îñî-
áî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî íóæíà êîìáèíàöèÿ íàëîãîâ â ñèñòå-
ìó, à ðàñïðåäåëÿÿ íàëîãè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷åñòü âñå
âèäû äîõîäîâ [6, ñ. 246]. Â ýòîì È.È.ßíæóë ñëåäóåò çà
À.Ñìèòîì è Äæ.Ñò.Ìèëëåì â èõ óñòàíîâêå íà âñåîá-
ùíîñòü è ñîðàçìåðíîñòü îáëîæåíèÿ. È.È.ßíæóë ãëóáîêî
èçó÷èë èñòîðèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ è çíàåò î âîçìîæíîñòè
ðàçðûâà ìåæäó èäåàëüíûì íàáîðîì ïðèíöèïîâ è ðåàëü-
íîé ïîëèòèêîé.

Ïðîâåäåíèå âîåííîé ðåôîðìû â Ðîññèè (ïåðåõîä ê
íàåìíîé àðìèè, îñíàùåííîé ñîâðåìåííûì îðóæèåì) âî
âòîðîé ïîëîâèíå XVII â. îãðàíè÷èâàëîñü äåôèöèòîì áþä-
æåòà, è ýòî ïðèòîì, ÷òî  ïëàòåæåñïîñîáíûå ñëîè íàñåëå-
íèÿ áûëè. Íîâàÿ àðìèÿ òðåáîâàëà íîâûõ íàëîãîâ, îíè áû-
ëè ââåäåíû â Øâåöèè, Äàíèè, Áðàíäåíáóðãå, â Ðîññèè ýòî
ñâîåâðåìåííî ñäåëàíî íå áûëî.
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Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå â ñòî-
ðîíó áîëåå ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî
áðåìåíè áóäóò ïðîâåäåíû òîëüêî Ïåòðîì I Âåëèêèì [7, ñ.
47].

Ñåãîäíÿ ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
ýêîíîìèêó ïðèçíàí óñòàðåâøèì. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà òàêîâû, ÷òî òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà
ñîöèàëüíûå öåëè. Ãîñóäàðñòâî íåñåò ôóíêöèþ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû. Ðàçâèòèå íàóêè, êóëüòóðû, ýêîëîãèÿ ñòàâÿò
íîâûå çàäà÷è ïåðåä îðãàíèçàöèåé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ðàìêàõ íîâîé ìåòîäîëîãèè ìîãóò íàéòè ìåñòî íîâûå
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå ñïåöèôèêó
ìîìåíòà. Îäíàêî èñõîäíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

óæå åñòü, îíè îáîñíîâàíû ïðåäñòàâèòåëÿìè àíãëèéñêîé
êëàññè÷åñêîé ïîëèòýêîíîìèè. Ýòî íå òîëüêî ÷åòûðå ïðà-
âèëà À.Ñìèòà. Êëàäîâàÿ ìûñëåé êëàññèêîâ àíãëèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ìíîãî áîãà÷å. Ýòî ïðèíöèïû âñå-
îáùíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ó÷åòà ïëàòåæåñïîñîáíîñòè
íàëîãîïëàòåëüùèêà, ðàâíîìåðíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè,
îïðåäåëåííîñòè è ÿñíîñòè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãî-
âîãî îáÿçàòåëüñòâà, äèôôåðåíöèàöèè è ïåðâîî÷åðåäíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ åñòåñòâåííûõ äîõîäîâ, ðàçíîîáðà-
çèÿ è íåéòðàëüíîñòè ìåòîäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, óäîáñòâà
óïëàòû è ýêîíîìè÷íîñòè âçèìàíèÿ è êîíòðîëÿ. Ýòè ïðèí-
öèïû, äîïîëíåííûå ïðèíöèïàìè, âûòåêàþùèìè èç òðåáî-
âàíèé íðàâñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, è ñåãîäíÿ ñî-
õðàíÿþò ñâîþ öåííîñòü, è çàñëóæèâàþò áîëåå ïîëíîãî
âêëþ÷åíèÿ â ïðàêòèêó íàëîãîîáëîæåíèÿ.
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Д
îãîâîðû îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
(äàëåå - "ÄÈÄÍ") â ðàìêàõ òåêóùåé ãëîáàëüíîé,
ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì

èíñòðóìåíòîì äëÿ óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ â ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëå è îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèé ñ ïîìîùüþ
óñòðàíåíèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê äâîéíîå íàëîãîîáëîæå-
íèå, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîñòè äëÿ èíâåñòî-
ðîâ. Îñíîâíûìè öåëÿìè ÄÈÄÍ ÿâëÿþòñÿ ïðåäîòâðàùå-
íèå ìåæäóíàðîäíîãî äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, äâîé-
íîãî (íå)íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå èçáåæàíèÿ
íàëîãîâ è óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Êàê îòìå÷àåò Ðè÷àðä Âàíí, "... äîãîâîðû îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîäåðæàò ñðàâíèòåëüíî áî-
ëåå îáùèå ôîðìóëèðîâêè, ÷åì âíóòðåííåå íàëîãîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå èìåþò
áîëåå äëèòåëüíûé ïåðèîä äåéñòâèÿ, ÷åì ìíîãèå ïîëîæå-
íèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (10-20 ëåò è áîëåå
áåç èçìåíåíèé - â îòíîøåíèè ÄÈÄÍ). Íåîáõîäèìî òàêæå
èìåòü äîêóìåíò, êîòîðûé áóäåò ïîêðûâàòü áóäóùèå èçìå-
íåíèÿ âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå è â òîæå âðåìÿ
ðàçúÿñíÿòü òåêóùåå âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî" [1].

Íà äàííûé ìîìåíò ïî âñåìó ìèðó çàêëþ÷åíî ìíîæåñ-
òâî ÄÈÄÍ, à òàêæå ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî ìîäåëåé, íå-
êîòîðûå èç êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ íà íàäíàöèîíàëüíîì

óðîâíå. Íàïðèìåð, Òèïîâàÿ Êîíâåíöèÿ îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè è Ìîäåëüíàÿ Íàëîãîâàÿ Êîíâåíöèÿ â îò-
íîøåíèè äîõîäîâ è êàïèòàëà Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñ-
êîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ (äàëåå - "Ìîäåëüíàÿ
êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ"). Íåêîòîðûå ìîäåëè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
è èñïîëüçóþòñÿ íà óðîâíå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð â ÑØÀ ðàçðàáîòàíà
ñâîÿ Ìîäåëüíàÿ Êîíâåíöèÿ ïî íàëîãó íà äîõîäû, è â Ðîñ-
ñèè èìååòñÿ Ìîäåëü, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà [2].

Êîììåíòàðèè ê Ìîäåëüíîé êîíâåíöèè ÎÝÑÐ (äàëåå -
"Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ") ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ è èñïîëüçóåìûõ ïðàâîâûì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ÄÈÄÍ, "Êîììåí-
òàðèè ÎÝÑÐ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ïîíè-
ìàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà, åãî ýâîëþöèè
è ïðîãðåññà, à òàêæå ýâîëþöèè è ïðîãðåññà òîðãîâîãî îá-
ìåíà è ðàçâèòèÿ â ãëîáàëüíîé ñðåäå" [3]. Òåêñò Êîììåí-
òàðèåâ ÎÝÑÐ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãî ïðèìåðîâ è ïðåöå-
äåíòîâ, âçÿòûõ èç ñëó÷àåâ ðåàëüíîé æèçíè. Äàííûé òåêñò
ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ àêòóàëüíûõ ðàçúÿñíåíèé è ïîêðûòèÿ ëàçååê, êîòîðûå
áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè íàëîãîâîì ïëàíèðîâàíèè - âñå
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñòàòóñ Êîììåíòàðèåâ ê Ìîäåëüíîé êîíâåíöèè
ÎÝÑÐ â Ðîññèè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçúÿñíåíèé
ÎÝÑÐ è Êîììåíòàðèåâ ê Ìîäåëüíîé êîíâåíöèè ÎÝÑÐ ïðè ðåøåíèè
àêòóàëüíûõ íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Îïèñàíî âëèÿíèå òåíäåíöèé è èçìåíå-
íèé Ìîäåëüíîé êîíâåíöèè ÎÝÑÐ è êîììåíòàðèåâ ê íåé íà ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêó.
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ýòî äåëàåò Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ øèðîêî ïðèìåíèìûìè íà
ïðàêòèêå.

Íà ïðàêòèêå â îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê ñòàòóñó è
ðîëè Êîììåíòàðèåâ ÎÝÑÐ ïðè èíòåðïðåòàöèè ÄÈÄÍ ó÷å-
íûå è ïðàêòèêè âûñêàçûâàþò ðàçíûå ìíåíèÿ. Åñòü äâà
î÷åíü òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îáùèõ âîïðîñà, êî-
òîðûå øèðîêî îáñóæäàëñÿ è ñðåäè ó÷åíûõ è ñðåäè ïðàê-
òèêîâ: (1) ÿâëÿþòñÿ ëè Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ îáÿçàòåëüíû-
ìè ê ïðèìåíåíèþ; (2) êàêóþ âåðñèþ Êîììåíòàðèåâ ÎÝÑÐ
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü. Îòâåòû íà äàííûå âîïðîñû ðàçëè÷à-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êîíêðåòíîé ñòðàíû, òàê êàê èìåííî âíóòðåííåå íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò èåðàðõèþ èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà è ìåñòî ÄÈÄÍ â íåì.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáÿçàòåëüíîì èëè íåîáÿçàòåëüíîì
äåéñòâèè Êîììåíòàðèåâ ÎÝÑÐ, òî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü,
÷òî äàííûé äîêóìåíò íåñîìíåííî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì
ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà. Îäíàêî ñòàòóñ Êîì-
ìåíòàðèåâ ÎÝÑÐ çàâèñèò îò ïîëèòèêè êîíêðåòíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Íàïðèìåð, "òàêèå ñòðàíû, êàê Êàíàäà, Íèäåð-
ëàíäû è Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèäàþò Ìîäåëüíîé êîíâåíöèè
ÎÝÑÐ è êîììåíòàðèÿì ê íåé ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð. Äðóãèå ñòðàíû, òàêèå êàê Àâñòðàëèÿ, ×åõèÿ è
Ãåðìàíèÿ ÷àñòî îãðàíè÷èâàþò çíà÷åíèå óêàçàííûõ äîêó-
ìåíòîâ è èñïîëüçóþò èõ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà" [4].

Â äàííûé ìîìåíò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ
÷ëåíîì ÎÝÑÐ, îíà ëèøü èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ.
Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÎÝÑÐ ïëàíèðîâàëîñü â 2015 ãîäó
[5]. Îäíàêî ïî ðÿäó ïðè÷èí, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ íà Óêðàèíå ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ î ïðèñîåäèíåíèè
Ðîññèè âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåí.

Íåñìîòðÿ íà ñòàòóñ Ðîññèè êàê íàáëþäàòåëÿ â êîìè-
òåòå ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì ÎÝÑÐ, ñóäû (íàïðèìåð, Ïî-
ñòàíîâëåíèå Äåâÿòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñó-
äà îò 28.10.2011 N 09ÀÏ-23751/2011- ÀÊ, 09ÀÏ-
25741/2011-ÀÊ ïî äåëó N À40-1164/11-99-7), Ìè-
íèñòåðñòâî Ôèíàíñîâ è íàëîãîâûå îðãàíû î÷åíü ÷àñòî
ññûëàþòñÿ íà Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ, íà îñíîâå êîòîðûõ
ðàçðàáîòàíû äîãîâîðû îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ (Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà Ôèíàíñîâ îò
26.06.2012 ã. No 03-08-13) è Ðóêîâîäñòâî ïî òðàíñ-
ôåðòíîìó öåíîîáðàçîâàíèþ [6]. Íà ïðàêòèêå ìíåíèå
ÎÝÑÐ ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå è ñëóæèò îðèåíòèðîì,
êàê äëÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â âîïðîñàõ ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
[7].

Ãîâîðÿ î Ðîññèè, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò, ÷òî ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåîáëàäàþò

íàä âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé. Äëÿ
ïîëíîòû ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åäèíñòâåííûé êîíôëèêò,
êîòîðûé âîçíèêàåò âðåìÿ îò âðåìåíè - ýòî ÿâëÿþòñÿ ëè
âíóòðåííèå ïðàâèëà ïî áîðüáå ñ óêëîíåíèåì îò óïëàòû
íàëîãîâ (ïðàâèëà íåäîñòàòî÷íîé êàïèòàëèçàöèè, îãðàíè-
÷åíèÿ âû÷åòà ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ ïî çàâèñèìûì äîë-
ãàì) ïðèîðèòåòíûìè íàä òåìè ïîëîæåíèÿìè ÄÈÄÍ, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò âû÷èòàòü ðàñõîäû áåç îãðàíè÷åíèé.

Ïî ðåçóëüòàòàì îáçîðà ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè ïî íàëîãîâûì ñïîðàì, â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ ññûëêè
íà Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñóäû ïðèíèìàþò àðãóìåíòû ñòîðîí ñî
ññûëêîé íà Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ, óòâåðæäàÿ ñëóäóþùåå:
1) Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ ðàñêðûâàþò êëþ÷åâûå ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîâîãî ïðàâà, 2) Ìîäåëüíàÿ êîí-
âåíöèÿ ÎÝÑÐ ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷íûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû è ïîäõîäû ê óñòðàíåíèþ
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ [8], è 3) îôèöèàëüíîå òîëêî-
âàíèå, ñîäåðæàùååñÿ â Êîììåíòàðèÿõ ÎÝÑÐ, ïðèîáðåòà-
åò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ïðèí-
öèïà èäåíòè÷íîñòè òîëêîâàíèÿ ÄÈÄÍ ñ ãîñóäàðñòâîì -
÷ëåíîì ÎÝÑÐ [7].

Ñóäû ïðèíèìàþò ññûëêè íà äîêóìåíòû ÎÝÑÐ, êàê
êîìïåòåíòíîé îðãàíèçàöèè â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Òàê, Àðáèòðàæíûé ñóä ã. Ìîñêâû óêàçàë, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå äîêóìåíòîâ ÎÝÑÐ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ó÷àñòèè ðîñ-
ñèéñêîãî ýëåìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì. Àíàëîãè÷íàÿ
ïîçèöèÿ áûëà âûñêàçàíà è ïî ïîâîäó Ðóêîâîäñòâà ÎÝÑÐ
ïî òðàíñôåðòíîìó öåíîîáðàçîâàíèþ â ðåøåíèè Àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 15.08.2013 No À40-
60626/12.

Íà ïðîòÿæåíèå ïåðèîäà äåéñòâèÿ Ìîäåëüíîé êîíâåí-
öèè ÎÝÑÐ, åå ïåðâîíà÷àëüíàÿ âåðñèÿ íåñêîëüêî ðàç ïå-
ðåñìàòðèâàëàñü è äîðàáàòûâàëàñü. Îäíîé èç îñíîâíûõ
ïðè÷èí âíåñåíèÿ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â Ìîäåëüíóþ
êîíâåíöèþ ÎÝÑÐ ñòàëà ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà ïî-
ëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ âûãîä ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòðàòåãèè
treaty shopping. Äàííîå ïîâåäåíèå ïî òåðìèíîëîãèè
ÎÝÑÐ ïðèâîäèò ê "ïðåäîñòàâëåíèþ íàëîãîâûõ âûãîä â
íåíàäëåæàùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ" [9]. Èíà÷å ãîâîðÿ, òàêàÿ
òàêòèêà ïîäðàçóìåâàåò ñòðóêòóðèðîâàíèå îòíîøåíèé â
çàâèñèìîñòè íå îò êîììåð÷åñêèõ / áèçíåñ öåëåé, à â çà-
âèñèìîñòè îò íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîãî íàëîãîâîãî ðå-
æèìà â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýòîé ñâÿçè êîñ-
íóëèñü ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ìåæäóíàðîäíûì ñî-
ãëàøåíèÿì îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, à
èìåííî ïðèìåíåíèÿ ïîíèæåííûõ èëè íóëåâûõ íàëîãîâûõ
ñòàâîê ïðè óäåðæàíèè íàëîãà ó èñòî÷íèêà âûïëàòû äîõî-
äà â ñëó÷àå, åñëè ïîëó÷àòåëü äîõîäà íå ÿâëÿåòñÿ áåíåôè-
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öèàðíûì ñîáñòâåííèêîì òàêîãî äîõîäà. Â Êîììåíòàðèÿõ
ÎÝÑÐ ãîâîðèòñÿ, ÷òî òåðìèí "áåíåôèöèàðíûé ñîáñòâåí-
íèê" íå ñëåäóåò òîëêîâàòü â çíà÷åíèè, êîòîðîå îí ìîæåò
èìåòü â êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, ò.å. ñòàòüÿìè 10, 11 è
12 Ìîäåëüíîé êîíâåíöèè ÎÝÑÐ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñî-
îòâåòñòâåííî âûïëàòû äèâèäåíäîâ, ïðîöåíòîâ è ðîÿëòè
[9].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå âûøå èçìåíåíèÿ
òàêæå ïîëó÷èëè ñâîå îòðàæåíèÿ â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé
ïðàêòèêå, à èìåííî â ïèñüìå Ìèíôèíà îò 09.04.2014 ¹
03-00-Ð3/16236. Äàííîå ïèñüìî ðàñêðûâàåò è ñèñòå-
ìàòèçèðóåò ïîçèöèþ ðîññèéñêèõ îðãàíîâ ê îïðåäåëåíèþ
êîíöåïöèè "áåíåôèöèàðíîãî ñîáñòâåííèêà" â öåëÿõ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì Ìèíôèíà äëÿ ïðèçíàíèÿ ëè-
öà â êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷àòåëÿ äîõîäà (áåíåôè-
öèàðíîãî ñîáñòâåííèêà) íåîáõîäèìî íå òîëüêî íàëè÷èå

ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ
äîõîäà, íî ýòî ëèöî òàêæå äîëæíî áûòü íåïîñðåäñòâåí-
íûì âûãîäîïðèîáðåòàòåëåì, òî åñòü ëèöîì, êîòîðîå ôàê-
òè÷åñêè ïîëó÷àåò âûãîäó îò ïîëó÷åííîãî äîõîäà è îïðå-
äåëÿåò åãî äàëüíåéøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñóäüáó. Ïðè îï-
ðåäåëåíèè ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷àòåëÿ (áåíåôèöèàðíîãî
ñîáñòâåííèêà) äîõîäà ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü âûïîëíÿ-
åìûå ôóíêöèè è ïðèíèìàåìûå ðèñêè èíîñòðàííîé îðãà-
íèçàöèè, ïðåòåíäóþùåé íà ïîëó÷åíèå ëüãîòû â ñîîòâåò-
ñòâèè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè îá èçáåæàíèè
äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ [10].

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ðîññèéñêèå ñóäû ïðè ðåøåíèè íàëîãîâûõ ñïîðîâ
ïðèíèìàþò è áóäóò äàëåå ïðèíèìàòü êîððåêòíûå ññûëêè
íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà Êîììåíòàðèè ÎÝÑÐ ñ âûñîêîé ñòå-
ïåíüþ âåðîÿòíîñòè íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòóñ Êîììåíòà-
ðèåâ ÎÝÑÐ äî êîíöà íå îïðåäåëåí íà ïðàêòèêå. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå òî, ÷òî ïîçèöèÿ Ìèíôèíà âî ìíîãîì ñîâïà-
äàåò ñ ïîëèòèêîé ñòðàí ÎÝÑÐ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåîáõîäèìî è äàëåå îòñëåæèâàòü èíè-
öèàòèâû ÎÝÑÐ.
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Б
àíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çðåëûì ðûíî÷íûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé çà
äâàäöàòü ñ ëèøíèì ëåò ïðîäâèæåíèÿ ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè ïî ïóòè ê ðûíêó îâëàäåë çíà÷èòåëüíûì ïîòåí-
öèàëîì ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðàçâèòèþ. Îäíàêî, óêàçàí-
íûé ïåðèîä áûë îçíàìåíîâàí íåîäíîêðàòíûìè êðèçèñ-
íûìè ÿâëåíèÿìè, êàæäîå èç êîòîðûõ ìîæíî îõàðàêòåðè-
çîâàòü ñîáñòâåííûì è, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, óíèêàëü-
íûì ñèíòåçîì âíóòðè- è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ,
îïðåäåëÿâøèõ ãëóáèíó è äëèòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ êðè-
çèñîâ.

Êðèçèñíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîòðåáîâàëè àêòèâíûõ
äåéñòâèé êàê ñî ñòîðîíû ñîáñòâåííî áàíêîâñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ, îñíîâíûì èç
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé Áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì, ðàçâèòèå áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû ñòðàíû ïðîèñõîäèëî ïîñðåäñòâîì ïîèñêà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòâåòîâ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ.

Âåñüìà çíà÷èòåëüíûì îáñòîÿòåëüñòâîì äëÿ àíàëèçà
ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ âêëþ÷åííîñòü áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ñ ñàìîãî ìîìåíòà åå ôîðìèðî-
âàíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ. Ðîñ-
ñèéñêèå áàíêè, íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà, âñåãäà òåñíî âçà-
èìîäåéñòâîâàëè ñ àíàëîãè÷íûìè èíñòèòóòàìè ìèðîâîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî, ïîäîáíàÿ âêëþ÷åííîñòü â
ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè íåñåò â ñåáå äîáàâî÷íûå ðèñêè.
Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè âûíóæäåíà ïðèíèìàòü íà

ñâîè ïëå÷è îòâåòñòâåííîñòü çà ãëîáàëüíûå ïî ñâîåìó
ïðîèñõîæäåíèþ ðèñêè. Òàêèì îáðàçîì, âìåñòå ñ âíóò-
ðåííèìè ðèñêàìè, ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå ðèñêè íåèç-
ìåííî ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîñòè
è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Ìåæäóíàðîäíûå ñîáûòèÿ è ôèíàíñîâûå êðèçèñû îêà-
çûâàþò âëèÿíèå êàê íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó â öåëîì,
òàê è íà åå áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ â ñâîåì ðàçâè-
òèè ïðè èõ íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè íåðåäêî îêàçûâàëàñü
øàòêîé è ñëàáîé, íå áóäü ýôôåêòèâíîé ïîääåðæêè ñî
ñòîðîíû ðåãóëÿòîðà - Öåíòðîáàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Èìåííî ñ ýòîé ïîääåðæêîé ñâÿçàíî ïðåîäîëåíèå
ðîññèéñêèì áàíêîâñêèì ñåêòîðîì òàêèõ çíàêîâûõ ñîáû-
òèé, êàê ôèíàíñîâûå êðèçèñû 1998 ãîäà è 2008 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà 2013-2014 ãîäà, è ïîñëåäî-
âàâøàÿ ñòðåìèòåëüíàÿ ðóáëåâàÿ äåâàëüâàöèÿ â 2014
ãîäó èìåëè â ïðèíöèïå îòëè÷íûå äëÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè õàðàêòåðèñòèêè. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû íåëüçÿ ñðàâíèâàòü ñ
ïðåäûäóùèìè ñèñòåìíûìè êðèçèñàìè, â êîòîðûõ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû èìåëè âåäóùåå çíà÷åíèå. Â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàëè âíóòðè-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû â âèäå ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà
ýêîíîìèêè, ñî÷åòàþùåéñÿ ñ ïîâûøåíèåì èíôëÿöèè, è
ñíèæåíèè èíâåñòèöèé, ÷òî è ïîâëåêëî çà ñîáîé íèâåëè-
ðîâàíèå ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Â óñëî-
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âèÿõ ïðèáëèçèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè ïëàòåæíîãî áàëàíñà
è âàëþòíîãî êóðñà â ïåðèîä 2011-2013 ãã. óêàçàííàÿ
ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê ðåàëüíîìó êóðñîâîìó ðîñòó, à âíåø-
íåå ñàíêöèîííîå âîçäåéñòâèå ñòàëî ëèøü òîë÷êîì ê âîç-
íèêíîâåíèþ âàëþòíîãî êðèçèñà.

Â ñâÿçè ñ ÷åì ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà âî âòî-
ðîé ðàç çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðèøëà ê íåîáõîäèìî-
ñòè ïðîòèâîáîðñòâà ñî âíåøíèìè øîêàìè. È, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàçëè÷èå ìåæäó ñóùíîñòüþ êðè-
çèñíîé ñèòóàöèè 2008-2009 ãã. è ïðîøëîãî ãîäà, ïîëî-
æåíèå, â êîòîðîì îêàçàëàñü ðîññèéñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñ-
òåìà, âåñüìà ñõîæå.

Â êðèçèñíîé ñèòóàöèè 2008 ãîäà áàíêîâñêèå äîëãè
áûëî íåîáõîäèìî îïëàòèòü çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïå-
ðèîä, ñîñòàâëÿþùèé ïîðÿäêà ïîëóòîðà ëåò, è îñóùåñò-
âèòü ïåðåêðåäèòîâàíèå èëè ðåñòðóêòóðèçàöèþ äîëãîâ
áûëî ïîïðîñòó íå ðåàëüíî.

Ñàíêöèîííûå ìåðû âåñíîé è ëåòîì 2014 ãîäà ïîñòà-
âèëè áàíêîâñêóþ ñèñòåìó Ðîññèè ïåðåä àíàëîãè÷íîé ñè-
òóàöèåé, ïîñêîëüêó âíåøíÿÿ çàäîëæåííîñòü îòå÷åñòâåí-
íûõ áàíêîâ â ïðîöåññå ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà èìåëà òåí-
äåíöèþ ê ðîñòó. Òàê, âíåøíèé äîëã áàíêîâñêîãî ñåêòîðà
íà íà÷àëî 2012 ã. ñîñòàâëÿë 168 ìëðä. äîëë., à íà ñåðå-
äèíó 2014 ãîäà óæå 205 ìëðä. äîëë.

Â õîäå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008-
2009 ãã. ðîññèéñêèå áàíêè ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíîå
ôèíàíñèðîâàíèå ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Íà òîò ìîìåíò
Öåíòðîáàíê ðåàëèçîâàë êðåäèòîâàíèå Âíåøýêîíîìáàí-
êà âêóïå ñ íåñêîëüêèìè âåäóùèìè ðîññèéñêèìè áàíêàìè.
Âíåøýêîíîìáàíêîì â ðîññèéñêèõ áàíêàõ áûëè ðàçìåùå-
íû ñóáîðäèíèðîâàííûå êðåäèòû, ÷åì ïî ñóòè ïîïîëíèëñÿ
èõ êàïèòàë. Äîïîëíèòåëüíî Öåíòðîáàíêó ïðèøëîñü îñó-
ùåñòâèòü ðÿä âàëþòíûõ èíòåðâåíöèé, âñëåäñòâèå ÷åãî
ïðîèçîøëî áîëåå ïëàâíîå ñíèæåíèå êóðñà ðóáëÿ íà âà-
ëþòíîì ðûíêå. Ïðèáëèçèòåëüíî àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ,
îäíàêî â çíà÷èòåëüíî ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ, Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÐÔ è Öåíòðîáàíê ðåàëèçîâàëè â äåêàáðå 2014 ã. è
ÿíâàðå 2015 ã., êîãäà ïðèáåãëè ê âàëþòíûì èíòåðâåíöè-
ÿì â ðàçìåðå 11, 9 ìëðä. äîëë. è 2,34 ìëðä. äîëë. ñîîò-
âåòñòâåííî. [1]

Çàäà÷à ïîãàøåíèÿ áàíêîâñêèì ñåêòîðîì Ðîññèè
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè òåì âåñîìåå, ÷òî îáùèé âíåø-
íèé äîëã Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì, îêàçûâà-
þùèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ
ñòàáèëüíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïî äàííûì Öåíò-
ðîáàíêà, âíåøíèé äîëã ÐÔ íà 1 àïðåëÿ 2015 ãîäà ñîñòà-
âèë 559 ìëðä. äîëë. ïðîòèâ 597 ìëðä. äîëë. íà íà÷àëî ãî-
äà. Ïðè ýòîì, èç îáùåé âåëè÷èíû âíåøíåé çàäîëæåííîñ-
òè íà Öåíòðîáàíê ïðèõîäèòñÿ 11 ìëðä. äîëë., à íà êîì-
ìåð÷åñêèå áàíêè -  îêîëî 154 ìëðä. äîëë.

Â öåëîì, ðîññèéñêèì áàíêàì, êîìïàíèÿì è ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè â òå÷åíèå 2015-2016 ãã. ïîòðåáó-

åòñÿ âûïëàòèòü 227,7 ìëðä. äîëë. ïî âíåøíåìó äîëãó. Èç
íèõ â 2015 ã. ðîññèéñêèì áàíêàì è êîìïàíèÿì íåîáõîäè-
ìî âûïëàòèòü 142,5 ìëðä. äîëë., â ÷àñòíîñòè, áàíêè
äîëæíû ïîãàñèòü 40,4 ìëðä. äîëë. ïî âíåøíåìó äîëãó.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæíîñòè èñïûòûâàþò íå òîëü-
êî ðîññèéñêèå áàíêè, íåïîñðåäñòâåííî ïîäâåðãíóòûå ò.í.
"ñåêòîðàëüíûì ñàíêöèÿì" Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ è Åâðî-
ñîþçà. Çàâûøåíà îöåíêà ðèñêà íà âñå îïåðàöèè ñî âñå-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Äàæå çàðóáåæíûì äî÷åðíèì ó÷ðåæäåíèÿì ðîññèéñêèõ
áàíêîâ êàòåãîðè÷åñêè ïðåäïèñàíî íå ïðåäîñòàâëÿòü çà-
èìñòâîâàíèÿ, íà áîëåå ÷åì 30-äíåâíûé ñðîê, ñîáñòâåí-
íûì ìàòåðèíñêèì êîìïàíèÿì, êîòîðûå îêàçàëèñü â
ñàíêöèîííûõ ñïèñêàõ, êàê, ê ïðèìåðó, ïðîèçîøëî ñ áàí-
êîì DenizBank A.S. - òóðåöêîé äî÷åðíåé êîìïàíèåé Ñáåð-
áàíêà Ðîññèè. [2] Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâ-
íûå ïîêàçàòåëè ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îòå÷åñò-
âåííûõ áàíêîâ, ïî ñâåäåíèÿì Öåíòðîáàíêà, äîñòàòî÷íî
âûñîêè. [3]

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîíèæåíèå íîìèíàëüíîãî ðóáëå-
âîãî êóðñà âåñíîé-îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà ñîñòàâèëî ñî-
âîêóïíî ïîðÿäêà 40%, ýôôåêòèâíûé ðåàëüíûé ðóáëåâûé
êóðñ ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé óðîâåíü äåâàëü-
âàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû. Ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ âíóò-
ðåííåé èíôëÿöèè â ïðåäøåñòâóþùèå 2011-2013 ãîäû
ìîæíî áûëî êîíñòàòèðîâàòü ðîñò ýôôåêòèâíîãî ðåàëü-
íîãî êóðñà ðóáëÿ, ÷òî ñîçäàëî îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè
åãî ñíèæåíèÿ â íàñòîÿùåì. Â òî æå âðåìÿ óñêîðåíèå òåì-
ïîâ ýòîãî ïðîöåññà îñåíüþ ïðîøëîãî ãîäà ïðîèñõîäèëî
âñëåäñòâèå ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ñîâîêóïíîñòè ïðåäøå-
ñòâóþùèõ òîìó âíåøíèõ - ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
- ñîáûòèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ïîíèæåíèå
íåôòÿíûõ êîòèðîâîê íà ðûíêå, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé
ðåçêîå ïîíèæåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî òåêóùåãî ïëà-
òåæíîãî áàëàíñà Ðîññèè. Âî-âòîðûõ, óñêîðèëèñü ïðîöåñ-
ñû âûâåäåíèÿ êàïèòàëîâ èç ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È, â-
òðåòüèõ, â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ââå-
äåíû ïîëèòè÷åñêè àíãàæèðîâàííûå ñàíêöèè, ÷òî ïîâëåê-
ëî çà ñîáîé îáîñòðåíèå ïðîáëåìû âûïëàò ïî âíåøíåìó
äîëãó, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïî-
ñêîëüêó ââåäåíèå ñàíêöèé íå äàåò âîçìîæíîñòè îñóùåñ-
òâèòü ðåôèíàíñèðîâàíèå âíåøíåé çàäîëæåííîñòè.

Äåéñòâèÿ Öåíòðîáàíêà, íàïðàâëåííûå íà ñòàáèëèçà-
öèþ âàëþòíîãî ðûíêà áûëè äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè.
Ðåçêîå, äî 17%, óâåëè÷åíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè, âêóïå ñ
ââåäåíèåì ñäåëîê ÐÅÏÎ â èíîñòðàííîé âàëþòå è óñêî-
ðåííûì ïåðåõîäîì ê ñâîáîäíî ïëàâàþùåìó âàëþòíîìó
êóðñó ðóáëÿ ñîçäàëî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèîñòàíîâêè ñïåêó-
ëÿòèâíûõ âàëþòíûõ îïåðàöèé, ÷òî ïðèâåëî, â äàëüíåé-
øåì, ê ñòàáèëèçàöèè êóðñà ðóáëÿ.

Ñåãîäíÿ, íà âîëíå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíî-
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ñòåé, óñóãóáëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè â îò-
íîøåíèÿõ ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè, íåìèíóåìî ïîäíèìà-
åòñÿ âîïðîñ î áóäóùåì ýêîíîìè÷åñêîì êóðñå.

È, ïîñêîëüêó äëÿ îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû
êóðñ íà ñàìîèçîëÿöèþ ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì, ïî-
ñêîëüêó íåìèíóåìî ïðèâåäåò åå ê ðàçðóøåíèþ, â íàñòîÿ-
ùèõ óñëîâèÿõ, ïî ìíåíèþ Ñ.Ê.Äóáèíèíà, îñíîâíîé çàäà-
÷åé ñòàíîâèòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ âíåø-
íèìè êîíòðàãåíòàìè. Ïðè ýòîì, âåäóùèì ïðåäìåòîì îá-
ñóæäåíèÿ, êàñàþùèìñÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè,
äîëæíû ñòàòü óñëîâèÿ âîçâðàùåíèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè.
[4]

Îäíîâðåìåííî Öåíòðîáàíê, èãðàÿ ðîëü âåäóùåãî ðå-
ãóëÿòîðà, äîëæåí ïðîäîëæàòü ïîääåðæêó äîñòàòî÷íîãî
óðîâíÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â äåÿòåëüíîñòè îò-
å÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Â ñâÿçè ñ ýòè, íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ñåìè ëåò, ñ âîç-
íèêíîâåíèÿ êðèçèñà 2008 ãîäà, ìèðîâîå ôèíàíñîâîå
ñîîáùåñòâî ïðèëàãàëî àêòèâíûå óñèëèÿ, ÷òîáû ñîãëàñî-
âàòü ãëîáàëüíûå âñåîáùèå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Çíàêîâûì ñîáûòèåì äàííîãî ïåðèîäà ñòàëî óñòàíîâ-
ëåíèå ïðèíöèïîâ ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâà-
íèÿìè ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î ïðèñîåäèíåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÂÒÎ è ïðèíÿòèå íàøåé ñòðàíîé
îáÿçàòåëüñòâ ïî èñïîëüçîâàíèþ Áàçåëüñêèõ ñòàíäàðòîâ
ïðóäåíöèàëüíîãî íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè Áàçåëü-1,-2,-3. Ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè Áàçåëü-1 â îòå÷åñòâåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå
ïðèìåíåí â ïîëíîì îáúåìå. Âíåäðåíèå Áàçåëÿ-2 ïëàíè-
ðîâàëîñü ïîëíîñòüþ ê 2012 ãîäó, îäíàêî ëèøü íàèáîëåå
êðóïíûå áàíêè öåëèêîì ïåðåøëè íà ýòè ñòàíäàðòû. Öåí-
òðîáàíê ïîñòàíîâèë, ÷òî îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä ðîññèé-
ñêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà ñòàíäàðòû Áàçåëü-3 çà-
âåðøèòñÿ ê 1 ÿíâàðÿ 2019 ãîäà, òåì íå ìåíåå, ðåøàþ-
ùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè çàáëàãîâðåìåííî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàèáîëåå
âàæíûì ðåøåíèåì ÿâèëîñü ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé îò-
íîñèòåëüíî êà÷åñòâà è äîñòàòî÷íîé âåëè÷èíû áàíêîâ-
ñêîãî êàïèòàëà, â îñîáåííîñòè ïåðâîãî óðîâíÿ, ïîêàçà-
òåëü êîòîðîãî íà íà÷àëî 2013 ãîäà ñîñòàâëÿë 13,7%, ñî-
çäàâàÿ äîñòàòî÷íûé çàïàñ ïðî÷íîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ðåàëüíîå ïðèñîåäèíåíèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè ê
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì óæå èìååò çíà÷èòåëüíûé ôóíäà-
ìåíò è ïðîäâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî
ïðîäîëæàòü.

Îäíàêî, â ñëîæèâøèõñÿ â 2014 ãîäó óñëîâèÿõ, êîãäà
îðãàíû áàíêîâñêîãî íàäçîðà îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè
äàòü ìàêñèìàëüíî òî÷íóþ îöåíêó êðåäèòíûì ðèñêàì
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, îñíîâíîé ìåðîé ïîâûøåíèÿ ïðî÷-
íîñòè áàíêîâ áûëî âûáðàíî óâåëè÷åíèå èõ ñîáñòâåííîãî

êàïèòàëà. Íà ïðàêòèêå â ïðåäñòîÿùèå ãîäû îòå÷åñòâåí-
íàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà áóäåò ïðîäîëæàòü ñâîå ðàçâèòèå
â äîñòàòî÷íî íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøå-
íèåì ðèñêîâ â äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî
íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîâûøåíèþ
òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà îòíîñèòåëüíî äîñòàòî÷íîñòè êà-
ïèòàëà è áàíêîâñêèõ ðåçåðâîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ, êàñàþùååñÿ ïåðåâîäà ñóáîðäèíèðîâàííûõ
êðåäèòîâ â áàíêîâñêèå ïðèâèëåãèðîâàííûå àêöèè, áåç
ñîìíåíèÿ, óïðî÷èëî êàïèòàëüíóþ áàçó áàíêîâ. Â òî æå
âðåìÿ, äàííîå äåéñòâèå ïîâëåêëî çà ñîáîé íåêîòîðîå
òîðìîæåíèå ðîñòà àêòèâîâ, ò.å. ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ
äîñòóïíîñòè áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî, ïî ìíåíèþ Â.À. Ïîçäûøåâà, ñëåäóåò
ïðîäîëæàòü êîíòàêòû ñ ìåæäóíàðîäíûì áàíêîâñêèì ñî-
îáùåñòâîì â ðàìêàõ òàêèõ èíñòèòóòîâ, êàê, íàïðèìåð,
ãðóïïà F-20, âûïîëíÿþùàÿ ðîëü ñïåöèàëüíîãî êîíñóëü-
òàòèâíîãî îðãàíà íà ñàììèòàõ â ôîðìàòå G-20. Ðîññèé-
ñêèìè Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÎÝÑÐ ïðèîñòàíîâèëà ïåðåãî-
âîðíûé ïðîöåññ ïî âõîæäåíèþ â íåå Ðîññèè., ñîòðóäíè-
÷åñòâî è ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ñ íåé, òî÷íåå ñ åå ÷ëåíà-
ìè, íå îñòàíîâëåíû. [5]

Òàê, â îêòÿáðå 2014 ãîäà íà Áåðëèíñêîé êîíôåðåíöèè
ÎÝÑÐ ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà
ïî îñóùåñòâëåíèþ àâòîìàòè÷åñêîãî îáìåíà íàëîãîâûìè
äàííûìè ïî ñòàíäàðòó AEOI. Ñîãëàñíî äàííîìó ñîãëàøå-
íèþ 90 ãîñóäàðñòâ áóäóò îñóùåñòâëÿòü âçàèìíûé îáìåí
èíôîðìàöèåé, êàñàþùåéñÿ ñ÷åòîâ èíîñòðàííûõ ðåçè-
äåíòîâ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Ñòàíäàðòîì AEOI
ïðåäóñìîòðåíî îáíàðóæåíèå íàëîãîâûõ ðåçèäåíòîâ èç
äðóãèõ ñòðàí è ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî èõ
äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûì îðãàíàì çàèíòåðåñîâàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Öåëüþ òàêîãî îáìåíà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ïîëíîòû íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè
äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ â õîäå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íà ïðàêòèêå îòå÷åñòâåííûå áàíêè è äðóãèå
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèñòóïÿò ê âûïîëíå-
íèþ óêàçàííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íà÷èíàÿ ñ 2018 ãîäà. Òîãäà
æå íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèè íà÷íåò ïîëó÷àòü èíôîðìà-
öèþ î ñâîèõ íàëîãîâûõ ðåçèäåíòàõ.

×òî æå êàñàåòñÿ âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Ðîññèè, òî ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ïî îöåíêàì Öåíòðîáàíêà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íè-
êàêèõ îáúåêòèâíûõ äàííûõ îá óìåíüøåíèè ñáåðåãàòåëü-
íîé àêòèâíîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íà÷àëå ïðîøëîãî
ãîäà íàáëþäàëñÿ íåêîòîðîå êðàòêîâðåìåííîå ñíèæåíèå
îáúåìà âêëàäîâ. Âåäóùèì ôàêòîðîì îïðåäåëåííîãî èç-
ìåíåíèÿ òåìïà ðîñòà âëîæåíèé â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ âíóòðåííèé ôàêòîð, ñâÿçàííûé ñî ñíèæåíèåì
òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. ×òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê áàíêîâ-
ñêîìó ñåêòîðó, ïðè ýòîì èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê áàíêàì
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îòäåëüíûõ âêëàä÷èêîâ íå ïðåâàëèðóåò ñ ïîçèöèé ðåñóð-
ñîâ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

Îäíàêî, êîíêóðåíöèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå äîëæíà
áûòü ÷åñòíîé, à âêëàäû íàñåëåíèÿ äîëæíû õðàíèòüñÿ â
íàäåæíûõ áàíêàõ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ðåøåíèÿ ïî îêàçàíèþ
ìåð âîçäåéñòâèÿ íà áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàþò-
ñÿ Öåíòðîáàíêîì òîëüêî â ðåçóëüòàòå ìàêñèìàëüíî ïîë-
íîãî àíàëèçà èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè îòçûâà ëèöåíçèé
áàíêîâ, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî, ê ïðè-
ìåðó, åùå â ÿíâàðå 2014 ãîäà äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ áàí-
êîâ (îêîëî 70) ïî ïðèâëå÷åíèþ âêëàäîâ íàñåëåíèÿ áûëà
îãðàíè÷åíà ëèáî íàïðÿìóþ çàïðåùåíà ïðÿìûìè óêàçà-
íèÿìè Öåíòðîáàíêà. Äàííûå ìåðû áûëè ïðèìåíåíû íà
ïåðèîä òùàòåëüíîãî àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ýòèõ áàíêîâ, äëÿ ñòàáèëèçàöèè è íåäîïóùåíèÿ íàêîïëå-
íèÿ ðèñêîâ ÀÑÂ. Ïî èòîãàì ïðîâåðêè â òîì æå 2014 ãîäó
ëèøü 23 áàíêà ëèøèëèñü ëèöåíçèè, à 3 áûëè ïîäâåðãíó-
òû ñàíàöèè. Ïðè ýòîì 27 ïîäâåðãíóòûõ âðåìåííûì çà-
ïðåòàì è îãðàíè÷åíèÿì áàíêîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäïðè-
íÿëè íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ ïî óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî
ïîëîæåíèÿ è ïðîäîëæèëè ñâîþ ðàáîòó.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì, ïî ìíåíèþ çàì. Ïðåäñåäà-
òåëÿ Öåíòðîáàíêà Ì.È. Ñóõîâà, ñòàíîâèòñÿ ïðîäîëæåíèå
ðåàëèçàöèè ìåð ïî êîíêóðñíîìó îòáîðó èíâåñòîðîâ íà
ó÷àñòèå â ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè áàíêîâ. Ïî åãî ñëî-
âàì, ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî âñå ðåøåíèÿ ïî ôèíàíñîâîìó
îçäîðîâëåíèþ äîñòàòî÷íî ñëîæíûå è èíîãäà èõ ïðèíè-
ìàòü äåéñòâèòåëüíî íåïðîñòî: ó÷èòûâàåòñÿ è ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, è
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ìû äåéñòâóåì îäèíàêîâî â ñîïîñòà-
âèìûõ óñëîâèÿõ.[6]

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî
ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà ìîæåò ñòàòü â áëèæàéøåì áóäó-
ùåì îñíîâíûì ôàêòîðîì ñòàáèëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, óæå ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå øàãè, íàïðàâëåí-

íûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ñòàáèëüíîñòè áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Ñðåäè íèõ ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïîäêðåïëåí-
íîå óæå ïðèíÿòûìè çàêîíàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðà-
âèòåëüñòâåííûìè àêòàìè, î âçíîñå â ÀÑÂ îáëèãàöèé ôå-
äåðàëüíîãî çàéìà íà ñóììó äî 1 òðëí. ðóá., êîòîðûå
äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû â ñóáîðäèíèðîâàííûå îáÿçà-
òåëüñòâà êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â òîì ÷èñëå ïîïàâøèõ
ïîä ñàíêöèîííîå äàâëåíèå, ñ öåëüþ èõ äîêàïèòàëèçàöèè.
Îäíîâðåìåííî ïðèíÿò çàêîí î ïîâûøåíèè â äâóêðàòíîì
ðàçìåðå ìàêñèìàëüíîé ñóììû ñòðàõîâûõ âûïëàò, ÷òî
äîëæíî ïðåäîòâðàòèòü îòòîê ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ. Òàêæå
âñòóïèë â ñèëó ðàçðàáîòàííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ çà-
êîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÀÑÂ ïîëó÷èëî ïðàâî íà
ïðèîáðåòåíèå ïðèâèëåãèðîâàííûõ àêöèé èëè ñóáîðäèíè-
ðîâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâ ñî ñðîêîì èñïîëíåíèÿ íå
ìåíåå 50 ëåò â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ èõ îñíîâíîãî, óñòàâíîãî
êàïèòàëà, èëè êàïèòàëà ïåðâîãî óðîâíÿ. [7]

Êðîìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñëåäóåò óêàçàòü
òàêæå íà ïðî÷èå ôàêòîðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî
áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèè áëàãîïîëó÷íî ïåðåæèâåò
2015 ã., íåñìîòðÿ íà îæèäàåìûå ñëîæíîñòè. Ê òàêèì
ôàêòîðàì îòíîñÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, óëó÷øåíèå ñàëüäî òîð-
ãîâîãî áàëàíñà âñëåäñòâèå îñëàáëåíèÿ íàöèîíàëüíîé
âàëþòû; âî-âòîðûõ, óìåíüøåíèå òåìïà ðîñòà áåçðàáîòè-
öû íà ðûíêå òðóäà, ÷òî ïðèâåäåò ê ñòèìóëèðîâàíèþ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà; â-òðåòüèõ, äîñòèãíóòàÿ ê íàñòîÿ-
ùåìó ìîìåíòó ñòàáèëüíîñòü êóðñà ðóáëÿ, ñëåäñòâèåì êî-
òîðîãî ñòàíåò ïðèòîê âêëàäîâ.

Ïî ñëîâàì È.Øóâàëîâà, â äîñòàòî÷íî ñëîæíîì ïîëî-
æåíèè íàõîäèòñÿ è ýêîíîìèêà ñòðàíû, è áàíêîâñêèé ñåê-
òîð â ÷àñòíîñòè. Ïðè ýòîì, ïî åãî ìíåíèþ, â îáîçðèìîé
ïåðñïåêòèâå çíà÷èòåëüíîé ïðèáûëè â áàíêîâñêîì ñåêòî-
ðå îæèäàòü íå ñëåäóåò, íî è ïî íàèõóäøèé ñöåíàðèé ðåà-
ëèçîâàí íå áóäåò, à íà èñõîäå 2015 è â íà÷àëå 2016 ãî-
äà îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå äîõîäíîñòè ïî îïåðàöèÿì áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà ÐÔ, ÷åìó, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äàëüíåéøåå ñíèæåíèå êëþ÷åâîé ñòàâêè. [8]
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1 января 2015 года âñòóïèë â ñèëó Äîãîâîð î
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (ÅÀÝÑ) - ðåãèîíàëü-
íîé èíòåãðàöèîííîé îðãàíèçàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïè-
òàëà, ðàáî÷åé ñèëû è ïðîâîäèòñÿ ñêîîðäèíèðîâàííàÿ, ñî-
ãëàñîâàííàÿ èëè åäèíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 30 àïðåëÿ 2015 ãîäà ÷ëåíàìè ÅÀÝÑ ÿâëÿþò-
ñÿ Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí è Ðîññèÿ. Â ìàå 2015
ãîäà ïëàíèðóåòñÿ îôèöèàëüíîå ïðèñîåäèíåíèå ê ñîþçó
Êûðãûçñòàíà.

Ñîãëàñíî òåêñòó Äîãîâîðà î ÅÀÝÑ, îäíîé èç îñíîâíûõ
öåëåé ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â èíòåðåñàõ ïî-
âûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ èõ íàñåëåíèÿ [1].

Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíû
ñîäåéñòâîâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû: ôîðìèðîâàíèå âû-
ñîêîåìêîãî îáùåãî ðûíêà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áî-
ëåå ÷åì 180 ìëí. ÷åëîâåê; ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñõîæåñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ïðà-
âîâîé ñðåäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâû-

øåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò óñèëåíèÿ
êîíêóðåíöèè, óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè, ðîñòà ìàñøòà-
áîâ ïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ ñòðà-
íû - ÷ëåíû îðãàíèçàöèè ñìîãóò â ðàçíîé ñòåïåíè, â çàâè-
ñèìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè è
ïðèâëåêàòåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé âåäåíèÿ äåëî-
âîé àêòèâíîñòè ÿâëÿþòñÿ èõ ýêîíîìèêè [ñì.: 2; 3].

Îöåíèòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ñòðàí ïî ðàçëè÷íûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïàðàìåòðàì ïîçâîëÿþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè, íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
ïóáëèêóåìûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè è
îðãàíèçàöèÿìè. Ê ÷èñëó íàèáîëåå èçâåñòíûõ èç äàííûõ
ðåéòèíãîâ îòíîñÿòñÿ èíäåêñ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà, ðåéòèíã
Âñåìèðíîãî áàíêà "Âåäåíèå áèçíåñà" (Doing Business),
èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû èññëåäîâàòåëüñêîãî
öåíòðà The Heritage Foundation è èçäàíèÿ The Wall Street
Journal, ðåéòèíã îïåðàöèîííîãî ðèñêà èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî öåíòðà The Economist Intelligence Unit, ðåéòèíã
Ìåæäóíàðîäíîãî ñïðàâî÷íèêà ñòðàíîâûõ ðèñêîâ îðãàíè-
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çàöèè The PRS Group, èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîð-
ìàöèè Ôîíäà Áåðòåëüñìàííà (Bertelsmann Stiftung) è äð. 

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î ïîëîæåíèè ñòðàí ÅÀÝÑ (â
òîì ÷èñëå Êûðãûçñòàíà, ïîäïèñàâøåãî ñîãëàøåíèå î
ïðèñîåäèíåíèè ê îðãàíèçàöèè) â óêàçàííûõ ðåéòèíãàõ
ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Èòàê, â ðåéòèíãå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
ñîñòàâëÿåìîì ïî 114 ïåðåìåííûì, îáúåäèíåííûì â 12
êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé, òàêèõ êàê êà÷åñòâî èíñòèòóòîâ,
èíôðàñòðóêòóðà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü,
çäîðîâüå è íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, âûñøåå îáðàçîâà-
íèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ýôôåêòèâíîñòü
ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, ðûíêà òðóäà, ðàçâèòîñòü ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà, óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçìåð
âíóòðåííåãî ðûíêà, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êîìïàíèé è
èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë, ñòðàíû ÅÀÝÑ ñðåäè 144 ãî-

ñóäàðñòâ ìèðà çàíèìàþò ìåñòà îò 50 (Êàçàõñòàí) äî 108
(Êûðãûçñòàí). Áåëàðóñü â ðåéòèíãå íå ïðåäñòàâëåíà, íî
ïî îöåíêàì èññëåäîâàòåëåé îíà ìîãëà áû ðàñïîëîæèòüñÿ
â íåì ïðèìåðíî íà 93 ìåñòå [ñì.: 10]. Ãëàâíûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ñòðàí ÅÀÝÑ ñîñòàâèòåëè ðåé-
òèíãà íàçûâàþò êîððóïöèþ, îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ áèçíåñà, îñîáåííîñòè íàëîãîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, áþðîêðàòèþ, ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü
(ïîñëåäíåå àêòóàëüíî äëÿ Êûðãûçñòàíà) [4].

Â ðåéòèíãå "Âåäåíèå áèçíåñà", ïîçâîëÿþùåì îáúåê-
òèâíî îöåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ ðåãóëèðî-
âàíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è åãî ïðè-
ìåíåíèå â 189 ñòðàíàõ ïî òàêèì àñïåêòàì, êàê ðåãèñòðà-
öèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëü-
ñòâî, ïîäêëþ÷åíèå ê ñèñòåìå ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, ðåãèñò-
ðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè, êðåäèòîâàíèå, çàùèòà èíâåñòîðîâ,
íàëîãîîáëîæåíèå, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ, îáåñïå÷å-
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Ìåñòî ñòðàíû â ðåéòèíãå ñðåäè âñåõ îõâàòûâàåìûõ ðåéòèíãîì ñòðàí
(ñðåäè ñòðàí ÅÀÝÑ)

Íàçâàíèå
ðåéòèíãà Армения Беларусь Казахстан Кыргызстан Россия

Индекс
глобальной

конкуренто&
способности

85 (3) не представлена 50 (1) 108 (4) 53 (2)

Рейтинг
"Ведение
бизнеса"

45 (1) 57 (2) 77 (4) 102 (5) 62 (3)

Индекс
экономической

свободы
52 (1) 153 (5) 69 (2) 82 (3) 143 (4)

Рейтинг
операционного

риска
89 (1) 162 (5) 117 (2) 148 (3) 148 (3)

Рейтинг
Международного

справочника
страновых

рисков

104 (3) 120 (4) 43 (1) не представлен 60 (2)

Индекс
экономической

трансформации
48 (2) 90 (5) 47 (1) 70 (4) 48 (2)

Òàáëèöà  1.

Конкурентные позиции стран ЕАЭС в международных рейтингах.

Источник: составлено автором по [4-9].
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íèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ è ðàçðåøåíèå íåïëàòåæåñ-
ïîñîáíîñòè, ãîñóäàðñòâà ÅÀÝÑ íàõîäÿòñÿ íà ìåñòàõ îò 45
(Àðìåíèÿ) äî 102 (Êûðãûçñòàí). Ñóäÿ ïî äàííûì ðåéòèí-
ãà, íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè äëÿ âñåõ ñòðàí
ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ ñëîæíîñòü ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè è ïîäêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ýëåêòðè÷åñêèì
ñåòÿì, êðîìå òîãî, äëÿ Ðîññèè è Êàçàõñòàíà çíà÷èìîé îñ-
òàåòñÿ ïðîáëåìà âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî,
äëÿ Àðìåíèè - îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, äëÿ
Áåëàðóñè - äîñòóïíîñòü êðåäèòîâàíèÿ áèçíåñà, äëÿ Êûð-
ãûçñòàíà - ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ôèðì è îñîáåííîñòè
íàëîãîâîé ñèñòåìû [5].

Ïî ïîêàçàòåëþ èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû 178
ñòðàí ìèðà, ïðåäñòàâëÿþùåìó ñîáîé ñðåäíåå àðèôìåòè-
÷åñêîå äåñÿòè êîìïîíåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, òà-
êèõ êàê çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäà îò êîððóï-
öèè, ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñõîäû, íàëîãîâàÿ ñâîáîäà,
ñâîáîäà îòêðûòèÿ áèçíåñà, ñâîáîäà òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
ìîíåòàðíàÿ ñâîáîäà, ñâîáîäà òîðãîâëè, ñâîáîäà îñó-
ùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé è ôèíàíñîâàÿ ñâîáîäà,  ñòðàíû
ÅÀÝÑ ðàñïîëàãàþòñÿ íà ìåñòàõ îò 52 (Àðìåíèÿ) äî 153
(Áåëàðóñü), ïðåæäå âñåãî, èç-çà íèçêèõ çíà÷åíèé ïî ïåð-
âûì äâóì êîìïîíåíòàì èíäåêñà, à Ðîññèÿ è Áåëàðóñü â
÷àñòíîñòè - òàêæå èç-çà ñëàáûõ ïîçèöèé ïî äâóì ïîñëåä-
íèì èç ïåðå÷èñëåííûõ êîìïîíåíòîâ [6].

Â ðåéòèíãå îïåðàöèîííîãî ðèñêà, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ
íà îöåíêàõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî äåñÿòè ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
áåçîïàñíîñòüþ, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòüþ, ýôôåê-
òèâíîñòüþ ãîñóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðî-
âàíèåì, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëåé è ïëàòåæàìè, ôèíàíñàìè, íàëîãîâîé ïîëè-
òèêîé, ðûíêîì ðàáî÷åé ñèëû è èíôðàñòðóêòóðîé, ñðåäè
180 ñòðàí ìèðà ãîñóäàðñòâà ÅÀÝÑ çàíèìàþò ïîçèöèè îò
89 (Àðìåíèÿ) äî 162 (Áåëàðóñü).

Íàèáîëåå âûñîêèå ðèñêè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ðåéòèí-
ãà, ñòðàíû ðåãèîíà èìåþò â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ãîñóïðàâëåíèÿ è çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñîáîå çíà÷åíèå òàêæå èìåþò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå
ðèñêè è ðèñêè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæåé è òîð-
ãîâëè (äëÿ Áåëàðóñè è Ðîññèè), ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðîá-
ëåìàìè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû (äëÿ Àðìåíèè, Áåëàðó-
ñè, Êûðãûçñòàíà), ôèíàíñîâûå ðèñêè (äëÿ Áåëàðóñè è
Êûðãûçñòàíà) [7].

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ðåéòèíãå Ìåæäóíàðîäíîãî ñïðà-
âî÷íèêà ñòðàíîâûõ ðèñêîâ, îñíîâàííîì íà 22 ïåðåìåí-
íûõ, êîòîðûå ñãðóïïèðîâàíû ïî êàòåãîðèÿì ïîëèòè÷åñ-
êèõ, ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñòðàíû ÅÀÝÑ
(èñêëþ÷àÿ Êûðãûçñòàí, íå ïðåäñòàâëåííûé â ðåéòèíãå)
íàõîäÿòñÿ íà ìåñòàõ îò 43 (Êàçàõñòàí) äî 120 (Áåëàðóñü)

ñðåäè 140 ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ñîãëàñíî äàííûì ðåéòèíãà,
îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñòðàí ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ êîððóï-
öèÿ, ñëàáàÿ îòêðûòîñòü (ïîäîò÷åòíîñòü) âëàñòè è êà÷åñò-
âî áþðîêðàòèè, à äëÿ Àðìåíèè è Áåëàðóñè â ÷àñòíîñòè -
òàêæå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, íèçêèé óðî-
âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ñòåïåíü ìåæäóíàðîäíîé
âàëþòíîé ëèêâèäíîñòè. Êðîìå òîãî, íà ôîíå äðóãèõ ñòðàí
ðåãèîíà âûäåëÿåòñÿ è ïðîáëåìà âûñîêèõ òåìïîâ èíôëÿ-
öèè â Áåëàðóñè [8].

Íàêîíåö, ïî ïîêàçàòåëþ èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè, îòðàæàþùåãî ñòåïåíü ïðîäâèæåíèÿ
129 ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è ñòðàí òðåòüåãî
ìèðà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è áàçèðóþùåãîñÿ íà òàêèõ
êðèòåðèÿõ, êàê óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ðûíî÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ è êîíêóðåíöèÿ, âàëþòíàÿ è
öåíîâàÿ ñòàáèëüíîñòü, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, óðîâåíü
âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû è
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ñòðàíû ÅÀÝÑ çàíèìàþò ìåñòà îò
47 (Êàçàõñòàí) äî 90 (Áåëàðóñü).

Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ ñòðàí ðåãèîíà íàèáîëåå íèçêèå
çíà÷åíèÿ íàáëþäàþòñÿ ïî êðèòåðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ, êðîìå òîãî, êàê ïîëàãàþò àâòîðû ðåéòèíãà, äëÿ Àðìå-
íèè, Êàçàõñòàíà è Êûðãûçñòàíà îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè
òàêæå è ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
äëÿ Àðìåíèè, Ðîññèè è Êûðãûçñòàíà - âîïðîñû îáåñïå-
÷åíèÿ âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, äëÿ Ðîññèè - óñëîâèÿ
ïîääåðæêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, äëÿ Êûðãûçñòàíà - óëó÷øå-
íèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Áåëàðóñü â äàííîì ðåéòèíãå ïîêàçûâàåò íåâûñîêèå
ïîêàçàòåëè ïî âñåì, êðîìå ïåðâîãî, êðèòåðèÿì [9].

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ñòðàí ÅÀÝÑ, áàçèðóþùèéñÿ íà ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåéòèíãîâûõ îöåíêàõ, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäè ãîñó-
äàðñòâ ðåãèîíà íàèáîëüøèìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùå-
ñòâàìè îáëàäàþò Êàçàõñòàí è Àðìåíèÿ.

Ñîïîñòàâèìî áîëåå íèçêèå ïîçèöèè ïî áîëüøèíñòâó
ðàññìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ çàíèìàåò
Ðîññèÿ, à ïîñëå íåå - Êûðãûçñòàí. Íàêîíåö, õóäøèå ïî-
êàçàòåëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â èññëåäóåìîì ðåãèîíå
äåìîíñòðèðóåò Áåëàðóñü, íà ÷òî óêàçûâàþò äàííûå ïðàê-
òè÷åñêè ïî âñåì ðåéòèíãàì, çà èñêëþ÷åíèåì ðåéòèíãà
"Âåäåíèå áèçíåñà" (ïîñëåäíåå îáóñëîâëåíî öåëåíàïðàâ-
ëåííûìè äåéñòâèÿìè ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêè ïî äî-
ñòèæåíèþ çàäà÷è âõîæäåíèÿ ñòðàíû â ÷èñëî 30 ëó÷øèõ
ãîñóäàðñòâ ïî êðèòåðèÿì äàííîãî ðåéòèíãà [11]).

Áåçóñëîâíî, ðàçíàÿ ñòåïåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
äåëîâîé è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâ ÅÀÝÑ ïîâëèÿåò íà òî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò
îò ñîçäàíèÿ ýòîãî îáúåäåíèÿ äëÿ åãî ÷ëåíîâ áóäåò íåîäè-
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íàêîâ, â òîì ÷èñëå ìîæåò îêàçàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûì.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü ïðåæäå âñå-
ãî îòñòàþùèå ñòðàíû, ðàâíî êàê è îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâà
ðåãèîíà ñ ó÷åòîì èõ â îáùåì íåâûñîêèõ ïîêàçàòåëåé â

ïðèâåäåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ, ê äàëüíåéøåìó
ïðîâåäåíèþ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñ-
ëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà è â öåëîì óëó÷øåíèþ ïàðàìåòðîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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ПРАВО

И
íâåñòèöèè èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ïîääåðæà-
íèè è íàðàùèâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áëàãîïðèÿòíî ñêà-

çûâàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âåäåò ê óâåëè÷å-
íèþ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è ïîâûøàåò àê-
òèâíîñòü ñòðàíû íà âíåøíåì ðûíêå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÔÒÑ äîëæíà, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â äîïîëíèòåëü-
íîì ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
Ðîññèè, îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå óãðî-
çàì ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû çàäà÷åé òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
ðàçóìíîå ñîâìåùåíèå ôèñêàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíåíèå ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ âíåøíåé òîðãîâëè è ïðèòîêó çàðóáåæíûõ èíâåñòè-
öèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

Íà äàííûé ìîìåíò, ôèñêàëüíàÿ ôóíêöèÿ òàìîæåííî-
ãî òàðèôà íàèáîëåå àêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè. Âûïîëíÿÿ ôè-
ñêàëüíóþ ôóíêöèþ, òàìîæåííûå ïîøëèíû ñëóæàò îäíèì
èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ [1]
îíè îòíîñÿòñÿ ê äîõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è çà÷èñ-

ëÿþòñÿ â ðàçìåðå 100%. Âàæíîñòü ôèñêàëüíîé ôóíêöèè
ñåé÷àñ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî òàìîæåííûå ïëàòåæè îáåñ-
ïå÷èâàþò áîëüøóþ äîëþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà.

Âñå ñòðàíû â òîé èëè èíîé ôîðìå èñïîëüçóþò èíñòðó-
ìåíòû òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ îíè ðåøàþò ìíîãèå ïðèîðèòåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðîáëåìû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè ýêñïîðòíî-
èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ðåôîðìèðîâàíèå è
ìîäåðíèçàöèÿ õîçÿéñòâà, ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ âíóòðåííèõ öåí, ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïåðñïåê-
òèâíûõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷à-
ñòè áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîø-
ëèí ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü ïîñòóïëåíèå â ñòðàíó èíîñò-
ðàííûõ òîâàðîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ, ñî-
îáðàæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè, ñîñòîÿíèÿ áþäæåòà è ïëàòåæíîãî áàëàíñà
è èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òåì ñàìûì ñòðàíû ñ ðàçíûìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ìîãóò âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ÷åðåç òîðãîâëþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåä
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íàøåé ñòðàíîé ñòîÿò ñëîæíûå çàäà÷è ïî ïåðåõîäó íà èí-
íîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíî-
ìèêè è ýêñïîðòà, óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà
òðåáóåò ðàçðàáîòêè áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåð â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî
õîçÿéñòâà è ÂÒÎ íàçðåâàåò íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ
ñðåäíåé ñòàâêè òàìîæåííîãî òàðèôà, ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìû ïîèñêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ òàìîæåííî-
òàðèôíûõ îòíîøåíèé, ïåðåîðèåíòàöèè òàìîæåííîãî òà-
ðèôà ñ âûïîëíåíèÿ ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íà ðåãóëèðóþ-
ùóþ, òàê êàê îíà âûïîëíÿåò øèðîêèé ñïåêòð ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ìåð îò ïðîòåêöèîíèñòñêîé çàùèòû âíóòðåííåãî ïðî-
èçâîäèòåëÿ äî ëèáåðàëèçàöèè âíåøíåòîðãîâûõ îòíîøå-
íèé ñ öåëüþ íàñûùåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðàìè,
ïîëüçóþùèìèñÿ ñïðîñîì.

Âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèè öåëåé è ïðèîðè-
òåòîâ òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî ïîä-
÷èíèòü ñòðóêòóðó è ñòàâêè òàìîæåííîãî òàðèôà ÐÔ öåëÿì
è çàäà÷àì ðàçðàáîòàííîé Êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ã. [4] è ôîðìèðóå-
ìîé íà åå îñíîâå íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èäåò î áîëåå òùàòåëüíîì ó÷åòå ñî-
ñòîÿíèÿ è ñïåöèôèêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ,
ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ìîæåò â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè è êîìáèíàöèè âû-
ïîëíÿòü ïðîòåêöèîíèñòñêèå, ñòðóêòóðíûå, ñòèìóëèðóþ-
ùèå èëè ôèñêàëüíûå ôóíêöèè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü âûáîðî÷íûé ïðîòåêöèîíèçì
ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïðè îá-
ùåì ñíèæåíèè ñòàâîê ïîøëèí [9].

Íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî ïåðåõîäèòü ê èñïîëüçîâàíèþ
ïèêîâûõ çíà÷åíèé òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî îïðåäåëåííûì
òîâàðàì, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñîáî âàæíî äëÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû. Êîìïåíñèðîâàòü ñâåðõâûñîêèå ñòàâêè äëÿ
íåäîïóùåíèÿ ïîâûøåíèÿ îáùåãî îáëîæåíèÿ ìîæíî ñíè-
æåíèåì ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ñûðüå-
âûå òîâàðû. Î÷åíü âàæíî ïðîâåñòè àíàëèç ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ îòðàñëåé è âûáðàòü èç íèõ òå, êîòîðûå íóæäà-
þòñÿ â çàùèòå. Àíàëèç äîëæåí ó÷èòûâàòü òàêæå âàæíîñòü
îòðàñëè äëÿ õîçÿéñòâà ñòðàíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâîêóïíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü êîíå÷íîé ïðîäóêöèè ñêëàäûâàåòñÿ íå òîëüêî èç åå
ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íî çàâèñèò è îò
ïðîìåæóòî÷íûõ ïðîäóêòîâ, òàðèôíàÿ çàùèòà êîòîðûõ òî-
æå äîëæíà áûòü íà îïðåäåëåííîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

òàðèôíóþ ýñêàëàöèþ. Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèè òàðèôíàÿ ýñêàëàöèÿ íàõîäèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì
óðîâíå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ýñêàëàöèÿ
ðîññèéñêîãî òàìîæåííîãî òàðèôà ïî íåêîòîðûì îòðàñ-
ëÿì â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå òîé, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ. Àêòèâíîå ïðèìåíåíèå ýñêàëàöèè òàìî-
æåííîãî òàðèôà ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ èç-
çà îòðàñëåé ñ íèçêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ â òàðèôíîé çàùèòå. Îäíàêî âûõîä çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî âîçìîæíî óâåëè÷èòü ðàçðûâ â îáëîæåíèè ñûðüÿ
è ïîëóôàáðèêàòîâ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðåîðèåíòàöèè
ïðîèçâîäñòâà íà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ âîçìîæíî èñïîëü-
çîâàíèå ýñêàëàöèè íà ýòàïå ïîëóôàáðèêàò - ãîòîâàÿ
ïðîäóêöèÿ.

Èíòåðåñíà äðóãàÿ ñòîðîíà ýñêàëàöèè - èñïîëüçîâà-
íèå îáðàòíîé ýñêàëàöèè ïðè ýêñïîðòå. Îáðàòíàÿ ýñêàëà-
öèÿ - ýòî ñíèæåíèå ñòàâîê òàðèôà ñ ïîâûøåíèåì ñòåïå-
íè îáðàáîòêè âûâîçèìûõ òîâàðîâ. Âàæíûì òðåáîâàíèåì
äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà òàìîæåííî-
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ïîñòîÿííîãî
ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ ñòàâîê
òàìîæåííîãî òàðèôà. Òàêîé àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü
ñîîòíîñèòü èçìåíåíèå ñèñòåìû ïîä âîçäåéñòâèåì èçìå-
íåíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê, à òàêæå ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ïî-
òðåáèòåëüñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ýëàñòè÷íîñòè ê âàðè-
àöèè òàìîæåííîãî òàðèôà. Åñëè ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåá-
ëåíèå îáëàäàåò âûñîêîé ñòåïåíüþ ýëàñòè÷íîñòè ê èçìå-
íåíèÿì òàìîæåííîãî òàðèôà, òî ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
âîçìîæíîñòè ïðîìûøëåííîãî ðîñòà. Òàêèì îáðàçîì ðå-
ãóëèðóþùèé ýôôåêò îò èçìåíåíèÿ ñòàâîê òàìîæåííîãî
òàðèôà áóäåò äîñòèãíóò. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâî-
ðèòü î ôèñêàëüíîé ôóíêöèè òàìîæåííîé ïîøëèíû áîëü-
øåé, ÷åì çàùèòíîé [11].

Èñõîäÿ èç ýòîãî íóæíî îðèåíòèðîâàòü ðàáîòó òàìî-
æåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â
îòäåëüíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò óñòàíîâëå-
íèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèõ ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà
ïåðåõîäíûé ïåðèîä íà èìïîðòíûå òîâàðû, ÿâëÿþùèåñÿ
àíàëîãàìè ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ýòèìè îòðàñëÿìè. À
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîõðàíåíèå óðîâíÿ òàðèô-
íûõ ìåð çàùèòû íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ îòðàñëåé, ïî-
ýòàïíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ââîçà òîâàðîâ òåõ îòðàñëåé, êî-
òîðûå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ìîäåðíèçàöèè, ëèáåðàëèçàöèÿ
òàðèôà íà èìïîðòíûå òîâàðû, àíàëîãè êîòîðûõ â Ðîññèè
íå ïðîèçâîäÿòñÿ èëè ïðîèçâîäÿòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì êî-
ëè÷åñòâå è êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè è ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê.

Îäíàêî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êàê ÷ðåçìåðíî ôèñ-
êàëüíî-ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ íàïðàâëåííîñòü òàìîæåííî-
ãî òàðèôà, òàê è ïîëíîå îòñóòñòâèå ïîñëåäíåãî, íå ïîçâî-
ëÿåò ñîçäàòü ãàðìîíè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà è ðîñòà ýêîíîìèêè âíóòðè ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëü-
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íî äëÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íåîáõîäèì ïåðåõîä
ê ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè, êîòîðàÿ ñòàíåò îñ-
íîâíûì èíñòðóìåíòîì àäðåñíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ýêî-
íîìèêè.

Äëÿ ïîñòåïåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ òàìîæåííî - òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ìåõàíèçì äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîçðåëî
ðÿä ïðåäïîñûëîê.

Âî-ïåðâûõ, ïî ïðè÷èíå áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè ïðîôèöèòà, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü íåçíà-
÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ, íå
ðåàëèçîâàííîãî â ïîëíîé ìåðå ìåõàíèçìà òàðèôíîé ýñ-
êàëàöèè.

Â-òðåòüèõ, âîçìîæíî êîìïåíñèðîâàòü óïóùåííóþ âû-
ãîäó îò ïîñòåïåííîãî îòêðûòèÿ èìïîðòíîãî ðûíêà, íå
ïðîèçâîäèìîãî â ñòðàíå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ñûðüÿ çà ñ÷åò îáëîæåíèÿ âûâîçà ñûðüåâîé ïðîäóêöèè
âûñîêîäîõîäíûìè ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûìè ïðîèç-
âîäñòâàìè.

Òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèçâàíî âñå-
ìèðíî ñîäåéñòâîâàòü öåëÿì è çàäà÷àì âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå. Ìåòîäû òàìîæåííî-òà-
ðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâó-
þò ïðèðîäå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïîýòîìó èãðàþò ãëàâ-
íóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèå ÂÝÄ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàìîæåííî-òàðèôíàÿ ïîëè-
òèêà ìîæåò è äîëæíà ñòàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, çàùèòå îáùåíà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé
â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå.
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В
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è ñïåöèôèêè ðåøàåìûõ çàäà÷, âîèí-
ñêàÿ äèñöèïëèíà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëü-

íîñòü. Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà âûñîêàÿ
äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è îðãàíèçîâàííîñòü âîåííîñëó-
æàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ. Ïðîôè-
ëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿþùàÿñÿ
âàæíîé ñòîðîíîé ïîääåðæàíèÿ è óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ïðèîáðåòàåò íåìàëîâàæíîå
çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì åå ýôôåêòèâíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò
îò âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ è ìåð.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé çàâèñèò íå òîëüêî îò îðãàíèçàöèè îáåñïå-
÷åíèÿ (óêðåïëåíèÿ) âîèíñêîé äèñöèïëèíû, "íî è îò ìåòî-
äîâ åå ðåàëèçàöèè, à åñëè âçÿòü øèðå  - îò òåõíîëîãèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû" [9].

Ïîä òåðìèíîì ìåòîä ïðèíÿòî ïîíèìàòü "ñïîñîá òåî-
ðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ÷åãî-íèáóäü" [14].

Ñàìîñâàò Ä.À. ïîä ìåòîäàìè ðàáîòû ïî ïîääåðæàíèþ
è óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû ïî-
íèìàåò ñîâîêóïíîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ñðåäñòâ è

ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå, ÷óâñòâà è âîëþ âîåí-
íîñëóæàùèõ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ó íèõ
äèñöèïëèíèðîâàííîñòè, èñïîëíèòåëüíîñòè, âûñîêèõ ìî-
ðàëüíî-áîåâûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, ýñòåòè-
÷åñêèõ è äðóãèõ êà÷åñòâ [10].

Ïîä ìåòîäîì ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ïî-
íèìàòü îïðåäåëåííûå ïðàâîì êîíêðåòíûå ïðèåìû è ñïî-
ñîáû äåÿòåëüíîñòè êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) è èíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ èõ ïîëíîìî-
÷èé ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèÿ âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíû, à òàêæå âûÿâëåíèÿ, íåéòðàëèçàöèè è óñòðàíå-
íèÿ ôàêòîðîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, óñòàíîâëåíèþ ëèö,
ñêëîííûõ ê èõ ñîâåðøåíèþ è îêàçàíèþ íà íèõ êîððåêòè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Àíàëèç âîåííî - þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî
âîåííî-ñëóæåáíûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùèì
âèäàì: ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ, ìåòîä óáåæäåíèÿ, ìåòîä ïî-
îùðåíèÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ). Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íàðÿäó ñ îá-
ùåïðèçíàííûìè óíèâåðñàëüíûìè ìåòîäàìè ïðèíóæäå-
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íèÿ è óáåæäåíèÿ, ìû ðàçäåëÿÿ ìíåíèå Þ.Í. Òóãàíîâà è
Ñêðèïåëü Â.À. [11-12], ïðèçíàåì ñóùåñòâîâàíèå ñàìîñ-
òîÿòåëüíîãî ìåòîäà ïîîùðåíèÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè âñåé âçàèìîñâÿçè äàííûõ
ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèè åäèíîãî ðåçóëü-
òàòà, êàæäûé èç íèõ íàäåëåí ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííî-
ñòÿìè è íóæäàåòñÿ â îòäåëüíîé äåòàëüíîé õàðàêòåðèñòè-
êå.

Ìåòîäû óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ óíèâåð-
ñàëüíûìè, "ýòî - äâà âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìîäîïîëíÿ-
þùèõ "ïîëþñà" åäèíîãî öåëîãî, ò.å. ìåõàíèçìà îáåñïå÷å-
íèÿ äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâîïîðÿäêà" [8]. Îíè âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ìåð, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ äîëæíîå èëè âîçìîæíîå ïîâåäåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ âîåííûõ þðèñòîâ, ïåðâî-
ñòåïåííóþ ðîëü ïðèçâàíî èãðàòü óáåæäåíèå, êîòîðîå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîâåäåíèå êî-
ìàíäèðàìè ðàçúÿñíåíèé (áåñåä), îáñóæäåíèé, âíóøåíèé,
íàïîìèíàíèé î âîèíñêîì äîëãå è ò.ï. Ìåòîä óáåæäåíèÿ
îñíîâûâàåòñÿ íà äóõîâíûõ è íðàâñòâåííûõ öåííîñòÿõ
ëè÷íîñòè, ïîíÿòèè ÷åñòè è ñîâåñòè, íà ìîðàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâàõ, ïðàâîñîçíàíèè è ïðàâîâîé êóëüòóðå, êîòîðûå
êàæäûé êîìàíäèð äîëæåí âñÿ÷åñêè âîñïèòûâàòü, ðàçâè-
âàòü è ïîîùðÿòü â ïîä÷èíåííûõ. Âûñîêàÿ ñîçíàòåëüíîñòü
è óáåæäåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ îáåñïå÷èâàþò áåçóñ-
ëîâíîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðèêàçîâ êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) [2].

Óêàçàííûé ìåòîä, ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ðàçíîîá-
ðàçíîé ðàáîòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, â õîäå êîòîðîé èñ-
ïîëüçóþòñÿ âñåâîçìîæíûå ôîðìû èíôîðìàöèîííî-âîñ-
ïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è äð.

Óáåæäåíèå, êàê ìåòîä ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé îêàçûâàåò ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå íà âîåííîñëóæàùèõ, â õîäå êîòîðîãî ó ïî-
ñëåäíèõ ôîðìèðóåòñÿ óñòàíîâêà íà íåñîâåðøåíèå äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Îíî ñâÿçàíî ñ âîñïèòàíèåì,
ðàçúÿñíåíèåì, ïîâûøåíèåì ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé
êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèåì óáåæäåííîñòè â íåîáõîäèìîñ-
òè èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ [11].

Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ, ïîçâîëÿ-
þùåãî â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîñòè÷ü áûñòðîãî
ðåçóëüòàòà - îòìå÷àåò Â.À. Ñêðèïåëü, - ìåòîä óáåæäåíèÿ
íå âñåãäà òàê îïåðàòèâåí â óñëîâèÿõ âîåííî-ñëóæåáíûõ
îòíîøåíèé. Îäíàêî îí áîëåå íàäåæíûé è îïðàâäàííûé ñ
òî÷êè çðåíèÿ çàòðà÷åííûõ óñèëèé, òàê êàê ñïîñîáñòâóåò
ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè âîåííîñëóæàùåãî, ôîðìèðóÿ â íåì
íàâûêè è ïðèâû÷êè äåéñòâîâàòü ïðàâîìåðíî, íå íàðóøàÿ

çàïðåòîâ [11].
Â ïîëüçó ïðèîðèòåòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà

óáåæäåíèÿ, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè â ñò.
2 Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà [16].

Â ïðèìåíåíèè ìåòîäà óáåæäåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü äâà
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: óáåæäåíèå ñëîâîì è óáåæäåíèå
äåëîì. Óáåæäåíèå ñëîâîì - ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî âîç-
äåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå, ÷óâñòâà è âîëþ âîåííîñëóæàùåãî
[4]. Îñóùåñòâëÿåìîå âåðáàëüíî, îíî ñïîñîáñòâóåò âîç-
äåéñòâèþ (âëèÿíèþ) íà ñîçíàíèå âîåííîñëóæàùèõ â öå-
ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèé è âçãëÿäîâ, îòíîñèòåëüíî íå-
ãàòèâíîé ñòîðîíû ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóï-
êîâ. Â ïðîöåññå òàêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò ïðîôèëàê-
òèêè âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ óáåæäå-
íèÿ: âîñïèòàíèå (ïðàâîâîå è ìîðàëüíîå), ðàçúÿñíåíèå
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, àêöåíò íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò è äð.
Âòîðîå, ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå íàãëÿäíîé äåìîí-
ñòðàöèè ñâîèõ òðåáîâàíèé è ðåçóëüòàòîâ èõ âûïîëíåíèÿ. 

Îñíîâíûìè ïóòÿìè óêàçàííîãî ñïîñîáà âûñòóïàþò
óáåæäåíèå ëè÷íûì ïðèìåðîì, ëè÷íûì îïûòîì ïðîôè-
ëàêòèðóþùåãî, óáåæäåíèå îñíîâàííîå íà ïðàêòèêå äðó-
ãèõ ëèö. Â êà÷åñòâå ñðåäñòâ óêàçàííîãî óáåæäåíèÿ ìîãóò
âûñòóïàòü êîíêðåòíûå ïîñòóïêè è äåéñòâèÿ ñóáúåêòà è
îáúåêòà ïðîôèëàêòèêè, èìåþùèå êîíêðåòíîå çíà÷åíèå
äëÿ ïðîôèëàêòèêè äåéñòâèÿ èíûõ ëèö, à òàêæå ôàêòû è
ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â âîèíñêîì êîëëåêòèâå è çà åãî
ïðåäåëàìè.

Íàðÿäó ñ óáåæäåíèåì, ê òåì, êòî íåäîáðîñîâåñòíî îò-
íîñèòñÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîåãî âîèíñêîãî äîëãà çàêîíîäà-
òåëü íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ [16].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèíóæäåíèå êàê ìåòîä, ñëåäóåò îòìå-
òèòü õàðàêòåðèçóþùèå åãî ïðèçíàêè. Â ÷àñòíîñòè Á.Ê.
Ìàðòûíåíêî îòìå÷àåò, ÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå
ïðàâîâûì, ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà, ïðèìå-
íÿåòñÿ íà îñíîâå ñòðîãîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, íîð-
ìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé, ïîðÿäêà è ïðîöåäó-
ðû ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ. Òåì ñàìûì ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí, èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà [7].

Ïðèíóæäåíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîåííîñëóæàùèõ ñ öåëüþ íåäî-
ïóùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ëèáî íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èõ ñîâåðøèâøèõ, à òàê-
æå èõ èñïðàâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ âîèíñêîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
îíî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ïîñðåäñòâîì çàêîííîãî
òðåáîâàíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ, âçûñêàíèÿ, ïðèêàçà è ïðè-
êàçàíèÿ, ïîðèöàíèÿ.
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Òàê, íàïðèìåð, ïî îêîí÷àíèþ ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ
ñòðåëüá, ðóêîâîäèòåëü îòäàåò ïðèêàçàíèå íà ñäà÷ó íåèç-
ðàñõîäîâàííûõ áîåïðèïàñîâ, îòìå÷àÿ, ÷òî ñîêðûòèå òà-
êîãî ôàêòà ïîâëå÷åò ñîîòâåòñòâóþùóþ þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü, òåì ñàìûì ïðîôèëàêòèðóÿ ïðàâîíàðóøå-
íèå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîå ñ íåçàêîííûì ïðèñâîå-
íèåì è õðàíåíèåì áîåïðèïàñîâ, à òàêæå âîçìîæíûìè
èíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ èñïîëüçîâàíèÿ
âíå ïîëèãîíà.

Èññëåäóÿ ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ â êîíòåêñòå îáåñïå÷å-
íèÿ äèñöèïëèíû, Ä.À. Ãàâðèëåíêî îòìå÷àåò, ÷òî äèñöèï-
ëèíàðíîå ïðèíóæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
îñíîâàííûõ íà çàêîíå ìåð ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ôèçè÷åñ-
êîãî èëè ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ íà
òî îðãàíîâ, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íà ñî-
çíàíèå è âîëþ ëþäåé â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî
ïîâåäåíèÿ, ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ äèñöèïëèíû è çàêîííî-
ñòè [3].

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ìåòîä
ïðèíóæäåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äèñöèïëèíàðíîé âëàñòè
êîìàíäèðîâ è íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â äèñöèïëèíàð-
íîé ïðàêòèêå, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ïðàâîâûì ñðåä-
ñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé [2].

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ Â.À. Ñêðèïåëÿ, êîòî-
ðûé ðàññìàòðèâàÿ ìåòîä ïðèíóæäåíèÿ â îáåñïå÷åíèè
ðåàëèçàöèè çàïðåòîâ íà âîåííîé ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ ÐÔ âûäåëÿåò òðè åãî àñïåêòà: ôèçè÷åñêèé, ìàòå-
ðèàëüíûé è ïñèõîëîãè÷åñêèé [11]. Ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâå-
äåííûì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óêàçàííûå àñïåêòû
òàêæå âïîëíå ñîîòíîñèìû è ñ ïðèíóæäåíèåì â êîíòåêñòå
ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîåí-
íîñëóæàùèõ. Ôèçè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå, èñõîäÿ èç ñâîåãî
õàðàêòåðà, èìååò áîëüøåå ïðèìåíåíèå â ïîäðàçäåëåíèÿõ
Ìèíèñòåðñòâà Îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåíåå
ïðèìåíèìî ê èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîò-
ðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ñâÿçè ñî ñïåöèôèêîé è îñîáåííî-
ñòÿìè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â óêàçàííûõ îðãàíàõ. Ïñèõè-
÷åñêèé àñïåêò ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ âûðàæàåòñÿ âî âíóò-
ðåííåì ïåðåæèâàíèè âîåííîñëóæàùåãî îòíîñèòåëüíî
ñîäåÿííîãî. Îí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî,
òàê è ñîâìåñòíî ñ ìàòåðèàëüíûì è ôèçè÷åñêèì. Âûäåëÿÿ
ìàòåðèàëüíûé àñïåêò ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî îí ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ âîçäåéñòâèåì íà
âîåííîñëóæàùåãî ïîñðåäñòâîì ëèøåíèÿ åãî ÷àñòè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ îáðàçóþùèõ äåíåæíîå äîâîëüñòâèå âî-
åííîñëóæàùèõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ñëåäóåò óêàçàòü íà ïîëíîìî÷èÿ
ðóêîâîäèòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âåäîìñòâåííûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè óìåíüøàòü ðàçìåð ïðåìèè ïîä÷èíåííî-

ãî âîåííîñëóæàùåãî çà îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèí-
ñêîãî äîëãà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîìó ìîæåò òàêæå
ïðåäøåñòâîâàòü îáúÿâëåíèå âîåííîñëóæàùåìó äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ëîãè÷íî óêàçàòü íà òî, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôè-
ëàêòèêå äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîåííîñëóæà-
ùèõ èíñòèòóò ïðåìèðîâàíèÿ  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
òîëüêî íåãàòèâíóþ åãî ñòîðîíó â âèäå ëèøåíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è âîçìîæíîå óâåëè÷å-
íèå ðàçìåðà ñîîòâåòñòâóþùåé äåíåæíîé âûïëàòû çà
îáúåì è çíà÷èìîñòü âûïîëíÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì çà-
äà÷ è îáðàçöîâîå âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà.

Êàê îòìå÷àåò Î.Ë. Çîðèí, ïðàâîâîå ïîîùðåíèå âîåí-
íîñëóæàùèõ âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå ôóíêöèè äëÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷, ÷òî ïðèâîäèò ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ
öåëåé è ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì ïîçèòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà èõ ïîâåäåíèå äëÿ ïîáóæäåíèÿ è ïîä-
äåðæàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíîé àêòèâíîñòè, â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî þðèäè÷åñêè îäîáðÿåòñÿ çàñëóæåí-
íîå ïîâåäåíèå [5].

Ïî ìíåíèþ À.Ï. Êîðåíåâà, "ïîîùðåíèå - ýòî ñôîðìó-
ëèðîâàííîå â íîðìå ïðàâà óêàçàíèå íà ïóáëè÷íîå ïðè-
çíàíèå çàñëóã è ìåðû âîçíàãðàæäåíèÿ, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ ê îðãàíó, îðãàíèçàöèè, ñëóæàùåìó èëè ãðàæäàíè-
íó çà óñïåõè, äîñòèæåíèÿ â âûïîëíåíèè ïðàâîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé èëè îáùåñòâåííîãî äîëãà" [6].

Ðàññìàòðèâàÿ ïîîùðåíèå âîåííîñëóæàùèõ îäíîâðå-
ìåííî êàê ñðåäñòâî èõ âîñïèòàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âîèí-
ñêîé äèñöèïëèíû Þ.Í. Òóãàíîâ ïîä ýòèì ïîíèìàåò ðàçíî-
âèäíîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ò.å. âîçäåéñòâèå êîìàíäèðîâ (íà÷àëüíèêîâ) èëè èíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ (Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.) íà
ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, ñîçíàíèå, âîëþ, ïðàêòè÷åñêîå
ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùèõ, à ñëåäîâàòåëüíî íà ðåçóëü-
òàòû èõ âîåííî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìû ðàçäåëÿåì
ñ íèì ìíåíèå, ÷òî ïîîùðåíèå (ñòèìóëèðîâàíèå) ñïîñîá-
ñòâóåò óëó÷øåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû, êà÷åñòâà èñ-
ïîëíåíèÿ âîåííî-ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âîñïèòûâàåò
èíèöèàòèâó è îòâåòñòâåííîñòü âîåííîñëóæàùèõ [12].

Íàäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì äèñöèïëèíàðíîé
âëàñòüþ êîìàíäèðû (íà÷àëüíèêè) â ïðîöåññå äåÿòåëüíî-
ñòè ïî óêðåïëåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû è ïðîôèëàêòèêå
äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ çà-
÷àñòóþ íå îñîçíàþò, ÷òî ïîîùðåíèå íàðÿäó ñ èõ ñóáúåê-
òèâíûì ïðàâîì, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ.
Òàê â äèñöèïëèíàðíîì óñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî ïîîùðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
âàæíûì ñðåäñòâîì âîñïèòàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è óê-
ðåïëåíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) â
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ïðåäåëàõ ïðàâ, îïðåäåëåííûõ Óñòàâîì, îáÿçàí ïîîùðÿòü
ïîä÷èíåííûõ âîåííîñëóæàùèõ çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëó-
ãè, ðàçóìíóþ èíèöèàòèâó, óñåðäèå è îòëè÷èå ïî ñëóæáå. Â
òîì ñëó÷àå, êîãäà êîìàíäèð (íà÷àëüíèê) ñ÷èòàåò, ÷òî
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ íåäîñòàòî÷íî, îí ìîæåò õîäà-
òàéñòâîâàòü î ïîîùðåíèè îòëè÷èâøèõñÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ âëàñòüþ âûøåñòîÿùåãî êîìàíäèðà (íà÷àëüíèêà)
[16]. Ñ÷èòàåìîå îòäåëüíûìè êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêà-
ìè) ïðàâî ïîîùðåíèÿ èëè íåïîîùðåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ,
ïðåäïîëàãàåò ëèøü ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ êîíêðåòíûõ âèäîâ ïîîùðåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèì âîåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
âîåííîñëóæàùèõ âêëþ÷àþò â ñåáÿ äâà óíèâåðñàëüíûõ:
óáåæäåíèå è ïðèíóæäåíèå, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíûé ìå-
òîä ïîîùðåíèÿ (ñòèìóëèðîâàíèÿ).

Âàæíóþ ðîëü â ïðîôèëàêòèêå äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ èãðàþò ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ìåðû (ìåðîïðèÿòèÿ), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåÿ-
òåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
âñåãî âîèíñêîãî êîëëåêòèâà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ìè-
íèìèçèðóåòñÿ âëèÿíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, îáóñëàâëèâàþ-
ùèõ äèñöèïëèíàðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, à òàêæå ôàêòîðîâ
ôîðìèðóþùèõ ëè÷íîñòü âîåííîñëóæàùåãî-ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ.

Â êîíöå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ Ì.Ì. Óòÿøåâ âûäåëÿë â
ñîñòàâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð: ïðîèçâîäñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, èäåéíî-âîñïèòàòåëüíûå
è ñïåöèàëüíûå [13].

Ïðîôåññîð Þ.Ì. Àíòîíÿí îáîçíà÷èë äâóõóðîâíåâóþ
ñèñòåìó ìåð ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, êîòîðàÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îáùèå ìåðû:
ýêîíîìè÷åñêèå, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïåäàãîãè-
÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, òåõíè÷åñêèå, äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûå è ñïåöèàëüíûå, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåí-
íûå íà ðåøåíèå ïðîáëåì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ (ââå-
äåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâíûõ
íîðì, â ÷àñòíîñòè â ÓÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ è ò.ï.). Îíè àäðåñîâà-
íû êàê âñåìó îáùåñòâó, òàê è îòäåëüíûì ëèöàì [1].

Ïîëàãàåì, â ñîñòàâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ âõîäÿò:

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû, âêëþ÷àþùèå
â ñåáÿ êàê ïîâûøåíèå ðàçìåðà äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ

âîåííîñëóæàùåãî çà áåçóïðå÷íîå èñïîëíåíèå îáÿçàííî-
ñòåé, òàê è óìåíüøåíèå ðàçìåðà ïðåìèðîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùåãî çà óïóùåíèÿ ïî ñëóæáå; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
êàäðîâîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ïðè îòáîðå êàíäèäàòîâ íà
âîåííóþ ñëóæáó, ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè; óëó÷øåíèå óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ
âîåííîé ñëóæáû è áûòà; ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îòáîðà êàí-
äèäàòîâ íà âîåííóþ ñëóæáó; óñèëåíèå ðîëè îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé (îôèöåðñêèå ñîáðàíèÿ, ñîáðàíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà, æåíñîâåò è ò.ï.) è äð.

Íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëüíûå, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
þò áëàãîïðèÿòíûé ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â
âîèíñêîé êîëëåêòèâå è ôîðìèðóþò äèñöèïëèíèðîâàí-
íîñòü: ïîîùðåíèå, ðàáîòó êîìàíäèðîâ è íà÷àëüíèêîâ ïî
ôîðìèðîâàíèþ íàâûêîâ óñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé,
ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèé; âîñïèòàíèå äèñöèïëèíèðîâàííîñòè â ïðîöåññå ïðî-
âåäåíèÿ çàíÿòèé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî
îïûòà   è äð.

Ïðàâîâûå ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçðàáîòêó íî-
âûõ è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ïðî-
ôèëàêòèêå äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; äîâåäåíèå
äî ëè÷íîãî ñîñòàâà ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå âîåííîé ñëóæáû; "íîðìàòèâíîå çà-
êðåïëåíèå ïåðå÷íåé âîèíñêèõ äîëæíîñòåé, çàìåùåíèå
êîòîðûõ çàïðåùåíî èëè îãðàíè÷åíî äëÿ ëèö, ïðèâëåêàâ-
øèõñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ" [15];

Ñïåöèàëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíîìó
âîåííîñëóæàùåìó. 

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòèêè äèñ-
öèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ ïðåäïî-
ëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ñâîåâðåìåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèõ, à òàêæå
ïðàâèëüíûé âûáîð è êîððåêòíîå ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ è
ìåð ïðîôèëàêòèêè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, ñêëîí-
íûõ ê íàðóøåíèþ âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Èñêëþ÷èòåëüíî
êîìïëåêñíîå è ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âñåãî àðñå-
íàëà ìåòîäîâ è ìåð ïðîôèëàêòèêè äèñöèïëèíàðíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé âîåííîñëóæàùèõ íà ïðàêòèêå ñïîñîáíî
ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.
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ПРАВО

С
îó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîñ-
ñèè âûñòóïàåò îäíèì èç íàèáîëåå òåîðåòè÷åñêè
òðóäíûõ, çàïóòàííûõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêå, à ïîòîìó è îäíèì èç áîëåå èíòåðåñíûõ äëÿ èñ-
ñëåäîâàíèÿ èíñòèòóòîâ.

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà
ñîäåðæèò äâà âçãëÿäà íà ñòðóêòóðó ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ.
Ïåðâóþ îñíîâûâàþò íà ïðèçíàíèè íåñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñâîéñòâà ñîó÷àñòèÿ; âî âòîðîé ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Ñòîðîííèêàìè àêöåññîðíîé òåîðèè ÿâëÿþòñÿ òàêèå
ïðàâîâåäû, êàê Î.Ê. Ãàìêðåëèäçå è Ì.È. Êîâàëåâ; âòîðîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ Â.À. Ãðèãîðüåâ, Â.Â. Ñåð-
ãååâ, À.Ô. Çåëèíñêèé è Ô.Ã. Áóð÷àê.

Ñîâåòñêàÿ íàóêà óãîëîâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëåíèå îá
àêöåññîðíîé ïðèðîäå ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ ñâîäèëà, êàê
ïðàâèëî, ê óòâåðæäåíèþ ïîëíîé çàâèñèìîñòè îòâåò-
ñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ ñîâìåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ îò îò-
âåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, êîòîðîå íàçíà÷àëè äëÿ èñ-
ïîëíèòåëÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû äàí-
íîé òåîðèè ó÷åíûìè óñìàòðèâàëèñü â òîì, ÷òî, ïåðâîå,
îñíîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ -
îñóùåñòâëåíèå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ èñïîëíèòåëÿ, ãäå
èìåþòñÿ âñå ÷åðòû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Âòîðîå, óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêà äîïóñêàþò ëèøü
êîãäà ê îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åí èñïîëíèòåëü. È, òðå-

òüå, êàê âèä è ìåðó íàêàçàíèÿ ñîó÷àñòíèêàì ïðåäóñìàò-
ðèâàþò íàêàçàíèå, êîòîðîå íàçíà÷åíî èñïîëíèòåëþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Êëàññè÷åñêàÿ (àêöåññîðíàÿ) òåîðèÿ ñîó÷àñòèÿ îñíî-
âàíà íà ïðèçíàíèè ïðèäàòî÷íîãî, íåñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñâîéñòâà ñîó÷àñòèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü ñîâìåñòíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ñâÿçûâàþò ñ îòâåòñòâåííîñòüþ èñïîëíèòåëÿ. Ãëàâ-
íûå ïðèíöèïû äàííîé òåîðèè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ñî-
ó÷àñòíèêó âîçìîæíî ïîíåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè
äåÿíèÿ òîëüêî åñëè èìååòñÿ íàêàçóåìîå äåéñòâèå èñïîë-
íèòåëÿ (è, çíà÷èò, åãî ìîæíî ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, åñëè ê íåé ïðèâëåêëè èñïîëíèòåëÿ); íàêàçóå-
ìîñòü ñîó÷àñòíèêà îïðåäåëÿåò òà ñòàòüÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïî êîòîðîé êâàëèôèöèðîâàëè äåÿíèÿ
èñïîëíèòåëÿ.

Ì.È. Êîâàëåâûì, ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì êðèìèíà-
ëèñòîì, ïåðâûì áûëî óêàçàíî íà àêöåññîðíóþ ñóùíîñòü
ñîó÷àñòèÿ. Ðåçêî êðèòèêóÿ ýòîò âçãëÿä, Â.Â. Ñåðãååâûì
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèïîì àêöåññîðíîñòè, êîòîðûì èñ-
êëþ÷àåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ îïàñíîñòü ñîó÷àñòèÿ, íåâîçìîæíî ðåøåíèå íè
ïðîáëåìû îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñîâìåñòíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ, íè ïðîáëåìû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ñîâìåñòíîãî
ó÷àñòèÿ íà âèäû. Ëèøü ïðèçíàíèå ïðàâîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ñîó÷àñòèÿ, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíà-
íèè â äåéñòâèÿõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðîòèâîïðàâíîñòè è îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, äàñò âîçìîæíîñòü ýòî ñäåëàòü.

COMPLICITY IN THE CRIME
IN CRIMINAL LAW OF RUSSIA

A.  Eremenko
Annotation
Based on the analysis of the modern theory of the Russian criminal law

set forth two views of the structure of joint participation: the non-self recog-
nition properties of complicity, as well as independent forms of crime. The
conclusion is made about the system posing questions of complicity, is pos-
sible only when two-way communication, and other complicity impossible.
Justified the establishment of the general part of criminal acts in the actions
of partners. The resolution of the problem of causation of behavior partners
with criminal consequences not represented possible.

Keywordds: complicity, the liability of accomplices.

Åðåìåíêî  Àëåêñàíäð  Âàñèëüåâè÷
Èíñòèòóò

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÒþìÃÓ

Àííîòàöèÿ
Íà îñíîâå àíàëèçà ñîâðåìåííîé òåîðèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âà èçëîæåíû äâà âçãëÿäà íà ñòðóêòóðó ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ: íà ïðè-
çíàíèè íåñàìîñòîÿòåëüíîãî ñâîéñòâà ñîó÷àñòèÿ, à òàê æå êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíîé ôîðìû ïðåñòóïëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î ñèñòåìíîé ïîñòàíîâ-
êå âîïðîñîâ ñîó÷àñòèÿ, êîãäà âîçìîæíà ëèøü äâóñòîðîííÿÿ ñâÿçü, à
èíîå ñîó÷àñòèå íåâîçìîæíî. Îáîñíîâàíî óñòàíîâëåíèå îáùåãî ñîñòà-
âà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ â äåéñòâèÿõ ñîó÷àñòíèêîâ. Ðàçðåøåíèå ïðîá-
ëåìû ïðè÷èííîé ñâÿçè ïîâåäåíèÿ ñîó÷àñòíèêîâ ñ ïðåñòóïíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè íå ïðåäñòàâëåíî âîçìîæíûì.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî çàìåòèòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, àê-
öåññîðíîñòüþ ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ âîâñå íå èñêëþ÷àåò-
ñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü è ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîâåäå-
íèÿ ñîó÷àñòíèêîâ; âî-âòîðûõ, íè îðãàíèçàòîðîì, íè ïîä-
ñòðåêàòåëåì, íè ïîñîáíèêîì íå èñïîëíÿåòñÿ èõ äåéñòâè-
ÿìè îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðèçíàíèå â ïîâåäåíèè íàçâàííûõ ñî-
ó÷àñòíèêîâ ïîëíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ (ê ïðè-
ìåðó, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà) ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì, êàê
íåóäà÷íîé ïîïûòêîé ïî îáîñíîâàíèþ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè[7, 41].

Íà àêöåññîðíîé òåîðèè îñíîâàíà îòâåòñòâåííîñòü
ñîó÷àñòíèêîâ ïî Óãîëîâíîìó Êîäåêñó Ðîññèè 1996ã. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðèçíàíèå àêöåññîðíîé ñóùíîñòè ñî-
ó÷àñòèÿ îòíþäü íå îçíà÷àåò àáñîëþòíóþ çàâèñèìîñòü
îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ îò îòâåòñòâåííîñòè èñ-
ïîëíèòåëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îòâåòñòâåííîñòü ñîâìåñòíûõ
ó÷àñòíèêîâ íå âñåãäà íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îòâåò-
ñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ, è ïîðîé èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå
ñâîéñòâî.

Íî îñíîâíàÿ ñëîæíîñòü ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ çàêëþ-
÷åíà, êàê äóìàåòñÿ, îòíþäü íå â òîì, íàñêîëüêî çàâèñèò
îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ îò îòâåòñòâåííîñòè èñ-
ïîëíèòåëÿ. Ñëîæíîñòü â îáîñíîâàíèè ñàìîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîâìåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ.

Åñëè äåéñòâèÿ ñîó÷àñòíèêîâ íå ñîäåðæàò ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ (òî åñòü ñîó÷àñòíèêàìè, êðîìå èñïîëíèòåëÿ, íå
âûïîëíÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ), òî çà ÷òî æå èõ ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 ÓÊ ÐÔ îñíî-
âàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè - îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
íèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèò âñå ñâîéñòâà ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåìîãî ÓÊ ÐÔ.

Àêöåññîðíàÿ òåîðèÿ ñîó÷àñòèÿ áîëüøèíñòâîì ðîñ-
ñèéñêèõ þðèñòîâ ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî
îíà, ïî ìåíüøåé ìåðå, ðåàêöèîííàÿ[10, 87]. Íà ñàìîì
äåëå, âåñüìà òðóäíî âîçðàçèòü ñïðàâåäëèâî âûðàáîòàí-
íîìó ñîâðåìåííîé êîíöåïöèåé ïîëîæåíèþ, â ñîãëàñèè ñ
êîòîðûì íà êàæäîãî ñîó÷àñòíèêà ëîæèòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü íå çà ÷óæîå ïðåñòóïëåíèå, à çà åãî ëè÷íîå. Òåì íå
ìåíåå, àêöåññîðíàÿ ïðèðîäà ñîó÷àñòèÿ íå äîëæíà âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå îäíîçíà÷íî çàñòûâøåé äîãìû,
àáñîëþòíîé èäåè, ïðîèñòåêàþùåé èç ãëóáèíû âðåìåí. Â
ðàìêàõ äàííîé òåîðèè ìîæíî ïðîñëåäèòü ìíîãîîáðàçèå
îòòåíêîâ è òå÷åíèé, âêëþ÷àÿ òå, ÷òî íå èãíîðèðóþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêîâ
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

Îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà êâàëèôèöèðîâàíèå ñî-
âåðøåííîãî ñîó÷àñòíèêàìè îêàçûâàåò âðåìÿ è ìåñòî
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ èñïîëíèòåëåì, òàê
êàê íåñîìíåííî, ÷òî ìåñòî è âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ïðåñòóï-
íîé ôóíêöèè îïðåäåëåííîãî ñîó÷àñòíèêà îïðåäåëÿåò ìå-
ñòî è âðåìÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ñîâåðøèë èñïîëíè-
òåëü[7, 43].

Áîëåå òîãî, åñëè ïðåêðàùàþò äåëî â îòíîøåíèè èñ-
ïîëíèòåëÿ ïî ïðèçíàêàì ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Óãîëîâíîãî

Êîäåêñà ÐÔ, òî åãî àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàþò è â îòíî-
øåíèè èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ, íî òîëüêî åñëè ôàêò îñóùåñò-
âëåíèÿ èñïîëíèòåëåì ìàëîçíà÷èìîãî äåéñòâèÿ îõâàòû-
âàëñÿ óìûñëîì âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ. Òàêæå ðåøàþò äàí-
íûé âîïðîñ â òîé ñèòóàöèè, êîãäà äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëÿ
áûëè ïðåðâàíû íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðåñòóïëåíèÿ ñðåä-
íåé èëè íåáîëüøîé òÿæåñòè.

Ðåøåíèå íàçâàííûõ âîïðîñîâ îñíîâûâàþò íà ïðàâè-
ëå àêöåññîðíîé ñóùíîñòè ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå áóäåò ñïðàâåäëèâûì ïðèçíàòü, ÷òî ïðèíöèïîì
ñàìîñòîÿòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå èñêëþ÷àåòñÿ îïðå-
äåëåííàÿ çàâèñèìîñòü â ÷àñòè ãðàíèöû îòâåòñòâåííîñòè
ñîó÷àñòíèêîâ îò äåéñòâèé, êîòîðûå ñîâåðøèë èñïîëíè-
òåëü ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Ñîâðåìåííîé äîêòðèíîé îòâåð-
ãàåòñÿ òîëüêî òà ñòîðîíà àêöåññîðíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ êî-
òîðàÿ â ñëåïîé çàâèñèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèÿ, êîòîðîå íàçíà÷àþò äëÿ ñîó÷àñòíèêà, îò îòâåòñòâåí-
íîñòè è íàêàçàíèÿ, êîòîðîå íàçíà÷àþò èñïîëíèòåëþ ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ. Êîíêðåòíî â ýòîì êëþ÷å ïðèçíàíèå àê-
öåññîðíîé ñóùíîñòè ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷óæ-
äûì äëÿ ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ
óãîëîâíûõ íîðì çàêîíà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ïðèçíàòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ, ýòî ïîçâîëèò ðåøèòü
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïíûõ äåÿíèÿõ, îñóùåñòâ-
ëåííûõ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè äâóõ èëè áîëåå ÷åëîâåê.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðèíöèïó, åñëè èñïîëíè-
òåëÿ îñâîáîäèòü îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âíå çàâè-
ñèìîñòè îò åãî îñíîâàíèÿ (â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî îòêà-
çà, äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ, àìíèñòèè è ïð.), ýòî íå áóäåò
âëèÿòü íà îòâåòñòâåííîñòü èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ.

Ñ ïîìîùüþ ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ âîçìîæíî ïðè-
âëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö çà íåóäàâøå-
åñÿ ïîñîáíè÷åñòâî èëè íåóäàâøååñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâî
ê ïðåñòóïëåíèþ. Ïîìèìî ýòîãî, ýòèì ïðèíöèïîì ïîëíî-
ñòüþ îòâåðãàåòñÿ ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü òåõ, êòî
ñîâìåñòíî ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, äðóãèìè ñëîâàìè, îò-
âåðãàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ê êî-
òîðûì ÷åëîâåê íå ïðè÷àñòåí è â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ
îí ïåðñîíàëüíî íå âèíîâåí[7, 44].

Ó êàæäîãî ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ èìååòñÿ
îòâåòñòâåííîñòü â ðàìêàõ åãî ëè÷íîé âèíû. Íåâîçìîæíî
ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ñîó÷àñòíèêà çà òàêèå ïî-
ñòóïêè èñïîëíèòåëÿ èëè çà ïðè÷èíåíèå òàêèõ âðåäíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, êîòîðûå óìûñåë ñîó÷àñòíèêà íå îõâàòûâàë.

Ó ñèñòåìíîé ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ ñîó÷àñòèÿ ïîÿâëÿ-
åòñÿ ÷åðåäà ñëåäñòâèé. Âî-ïåðâûõ - íîâàÿ ïîñòàíîâêà,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà îáúåêò è îáîç-
íà÷èòü ïîäëåæàùóþ èññëåäîâàíèþ ðåàëüíîñòü. Âî-âòî-
ðûõ, òðåáóåòñÿ âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ óñëîâèé, êîòîðûå
ñàìî èññëåäîâàíèå ñîó÷àñòèÿ äåëàþò ñèñòåìíûì. Ê ïî-
äîáíûì óñëîâèÿì âîçìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå: èçó÷å-
íèå ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè, ïîñòàíîâêà ïðîáëåì öå-
ëîñòíîñòè èëè ñâÿçíîñòè ïðåäìåòà (áåç ÷åãî ñîó÷àñòèÿ
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íåò), âçàèìîäåéñòâèå ïðåäìåòà ñî ñðåäîé.
Ó íåîðãàíèçîâàííîãî êîìïëåêñà (ïðèìåð: ñëó÷àéíîå

ñêîïëåíèå íàðîäà, êó÷à êàìíåé è ò.ä.) îòñóòñòâóþò êàêèå-
ëèáî ñóùåñòâåííûå ÷åðòû âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè. Ó
ñâÿçåé åå ñîñòàâëÿþùèõ âíåøíåå, ñëó÷àéíîå, íåñóùåñò-
âåííîå ñâîéñòâî. Âîéäÿ â ñîñòàâ ïîäîáíîãî îáúåäèíåíèÿ
èëè ïîêèíóâ åãî, ñîñòàâëÿþùèå íå èñïûòûâàþò êàêèå-
ëèáî èçìåíåíèÿ, à ýòî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ó ïîäîáíîãî
êîìïëåêñà èíòåãðàòèâíûõ, öåëîñòíûõ ñâîéñòâ. Ïî ñóòè,
ñâîéñòâà êîìïëåêñà â öåëîì ñîâïàäàþò ñ ñóììîé
ñâîéñòâ ñîñòàâëÿþùèõ (÷àñòè), êîòîðûå âçÿòû èçîëèðî-
âàííî. Çíà÷èò, ó òàêîãî êîìïëåêñà îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé
õàðàêòåð.

Ïðèìåð ïîäîáíîãî íåîðãàíèçîâàííîãî êîìïëåêñà â
óãîëîâíîé ïðàêòèêå - êîãäà ñîâïàäàþò ïðåñòóïíûå äåé-
ñòâèÿ íåñêîëüêèõ ëèö, õîòü îíè îäíîâðåìåííî è ïîñÿãàþò
íà îäèí è òîò æå ïðåäìåò, íî äåéñòâóþò ïî îòäåëüíîñòè
äðóã îò äðóãà, ñàìîñòîÿòåëüíî (ê ïðèìåðó, êîãäà ñëó÷àé-
íûå ïðîõîæèå, íå äîãîâàðèâàÿñü, ïîõèùàþò îáóâü èç íå-
îïëîìáèðîâàííîãî âàãîíà).

À ïîä ñèñòåìîé ïîíèìàþò ìíîãî÷èñëåííîñòü âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
îïðåäåëåííîé öåëîñòíîñòè. Âî âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ ñèñ-
òåìû àêöåíò äåëàþò íà òîì, ÷òîáû âûÿâèòü ìíîãîîáðàçèå
îòíîøåíèé è ñâÿçåé, êîòîðûå èìåþò ìåñòî êàê â åãî âçà-
èìîîòíîøåíèÿõ ñ âíåøíåé ñðåäîé, òàê è âíóòðè ñàìîãî
ïðåäìåòà[8, 13].

Ó ýëåìåíòà â ñèñòåìå ñîó÷àñòèÿ äîëæíû èìåòüñÿ íå-
êîòîðûå ïðèçíàêè è îí äîëæåí îòâå÷àòü êîíêðåòíûì òðå-
áîâàíèÿì. Òîëüêî ëèöà, êîòîðûå îòâå÷àþò îáùèì óñëî-
âèÿì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì â
ñòàòüå 19 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü ñîó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëå-
íèÿ. Â ñîãëàñèè ñ äàííîé ñòàòüåé óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîäëåæèò ëèøü âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòî-
ðîå äîñòèãëî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî Óãîëîâíûì Êî-

äåêñîì.
Èññëåäóåì ñàì ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ â ñèñòåìó ýëå-

ìåíòîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî èõ ýôôåêòèâíîñòü â ñðàâ-
íåíèè ñ ýôôåêòèâíîñòüþ íåñâÿçàííîãî êîìïëåêñà ýëå-
ìåíòîâ âîçðàñòàåò. Ýòî îáúåäèíåíèå îçíà÷àåò, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ÷òî ïðîèñõîäèò óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ìåæäó
ýëåìåíòàìè, âîçíèêàåò öåëîñòíîñòü.

Êîðåííûì óñëîâèåì ñèñòåìû, òî åñòü ñîó÷àñòèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó ýëåìåíòàìè, òî åñòü ñîó÷àñòíè-
êàìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîó÷àñòíèêàìè ìîãóò áûòü ëèøü
ëèöà, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü ìåæäó ñîáîé ñîâåðøèòü ïðå-
ñòóïëåíèå. Ïðè ýòîì îíè ñîãëàñèëèñü íà ñîâìåñòíîå ïðå-
ñòóïëåíèå, èíà÷å ãîâîðÿ - îáùèìè óñèëèÿìè.

Äóìàåòñÿ - ïðàâèëüíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî
êîòîðîé âî âðåìÿ ñîó÷àñòèÿ âîçìîæíà ëèøü äâóñòîðîí-
íÿÿ ñâÿçü. Ïî äðóãîìó ñîó÷àñòèå íåâîçìîæíî. Â ñëó÷àå
ïðèçíàíèÿ îäíîñòîðîííåé ñâÿçè â ñîó÷àñòèè êàê äîïóñ-
òèìîé ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ âîîáùå
íå ñóùåñòâóåò, à èìååòñÿ òîëüêî âçàèìîäåéñòâèå, êîòî-
ðîå áûëî âîñïðèíÿòî ñíà÷àëà ñ ïîçèöèè îäíîãî ó÷àñòíè-
êà, à ïîòîì è äðóãîãî. Îñîáåííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ çà-
êëþ÷åíà êîíêðåòíî â îäíîâðåìåííîì ñâîéñòâå. Èíà÷å
âçàèìîäåéñòâèå îòñóòñòâóåò, ñëåäîâàòåëüíî, ñîó÷àñòèÿ
òàêæå íåò[8, 27].

Ïðåñòóïíûì ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå è çà-
êîíîìåðíîå ñëåäñòâèå ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû ñîó÷àñòèÿ.
Ïîâåäåíèå îòäåëüíîãî ó÷àñòíèêà, âçÿòîå èçîëèðîâàííî
îò ïîâåäåíèÿ èíûõ, îò ïîâåäåíèÿ ñèñòåìû, íå ìîæåò ñ çà-
êîíîìåðíîñòüþ è íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåñòè ê îáùå-
ñòâåííî îïàñíûì ðåçóëüòàòàì. Ïî ïðè÷èíå âñåãî ñêàçàí-
íîãî óñòàíîâèòü îáùèé ñîñòàâ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ â äåé-
ñòâèÿõ ñîó÷àñòíèêîâ âèäèòñÿ âåñüìà ëîãè÷íûì è îáîñíî-
âàííûì. Ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû ïðè÷èííîé ñâÿçè ïîâå-
äåíèÿ ñîó÷àñòíèêîâ ñ ïðåñòóïíûìè ïîñëåäñòâèÿìè íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5-6  ìàé-èþíü 2015 ã. 77

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.06.1996 ¹ 63-ÔÇ (ðåä. îò 30.03.2015)//ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954; 2015. N 13. Ñò. 1811.
2. Àðóòþíîâ À.À. Ñèñòåìíàÿ òåîðèÿ ñîó÷àñòèÿ //Àäâîêàò. 2009. ¹ 12.
3. Áàëååâ Ñ.À. Î ïîíÿòèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíå //Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2010. ¹ 13.
4. Áëàóáåðã È.Â., Þäèí Ý.Ã. Ñòàíîâëåíèå è ñóùíîñòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. - Ì.: Þðàéò, 2009.
5. Áóëíèíà Î.Ç., Áàëååâ Ñ.À. Äèñêóññèîííûå âîïðîñû ôîðì ñîó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå //Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2012. ¹ 4.
6. Áóð÷àê Ô.Ã. Ñîó÷àñòèå: ñîöèàëüíûå, êðèìèíîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû. Êèåâ, 2010.
7. Êðàøåíèííèêîâ Ì.Ï. Ê âîïðîñó îá àêöåññîðíîñòè// Ñåìåéíîå è æèëèùíîå ïðàâî. 2012. ¹ 2. 
8. Êóáîâ Ð.Õ. Òðàíñôîðìàöèÿ èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå// Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2009. ¹ 16. 
9. Êóáîâ Ð.Õ. Ïàðàìåòðû ñëîæíûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ //Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2011. ¹ 13.
10. Ïèîíòêîâñêèé À.À. Âîïðîñû Îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà â ïðàêòèêå ñóäåáíî - ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ. Ì., 2009.
11. Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Íåêîòîðûå âîïðîñû îáùåãî ó÷åíèÿ î ñîó÷àñòèè// Ïðàâîâåäåíèå. 2009. ¹ 1.

© À.Â. Åðåìåíêî, ( prok.eremenko@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

У
÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèè - ðîäîâîé
ïðèçíàê ñîó÷àñòèÿ. Â ðóññêîì ÿçûêå ñëîâî "ó÷àñ-
òèå" îçíà÷àåò ñîâìåñòíóþ ñ êåì-íèáóäü äåÿòåëü-

íîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî â ÷åì-íèáóäü [12]. Âûõîäèò, ÷òî
ó÷àñòèå îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåÿòåëü-
íîñòü, à ñ äðóãîé - ñîâìåñòíîñòü.

Åñëè ó÷àñòèå - ýòî äåÿòåëüíîñòü, âîçíèêàåò âîïðîñ î
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè ïóòåì áåçäåéñòâèÿ.
Òîëêîâàíèå ñëîâà "äåÿòåëüíîñòü", ýòî èñêëþ÷àåò, èáî åþ
ñ÷èòàåòñÿ "çàíÿòèå, òðóä" [12]. Âðÿä ëè è òî, è äðóãîå
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê áåçäåéñòâèå.

Ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëåì ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñò-
íîñòü, ïðèçíàê ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü èçîëèðîâàííî îò ïðèçíàêà ñîâìå-
ñòíîñòè, áåç êîòîðîãî â ïîíÿòèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëå-
íèè â ïðèíöèïå ìîæíî áûëî îáîéòèñü. Îí èììàíåíòíî
ïðèñóòñòâóåò â ïðèçíàêå ó÷àñòèÿ.

Ñëîâî "ñîâìåñòíûé" òîëêóåòñÿ êàê îñóùåñòâëÿåìûé
âìåñòå ñ êåì-÷åì-íèáóäü, Ïðè ýòîì ñîâìåñòíî ñ êåì-
÷åì-íèáóäü ðàñêðûâàåòñÿ â êà÷åñòâå âìåñòå ñ êåì-÷åì-
íèáóäü, îáúåäèíÿÿ äåéñòâèÿ ñ êåì-íèáóäü [12]. Â îòíî-
øåíèè ñîó÷àñòèÿ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîâìåñòíîñòü

îçíà÷àåò, ÷òî ñîó÷àñòíèêè ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèå îáú-
åäèíåííûìè óñèëèÿìè. Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèõîäèò
Í. À. Áàáèé, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ñîâìåñòíîñòü "ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñîó÷àñòèþ â ïðåñòóïëåíèè îçíà÷àåò îáúåäè-
íåííîñòü äåéñòâèé íåñêîëüêèõ ëèö ïî ñîâåðøåíèþ îãî-
âîðåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ" [2].

Îäíàêî â ëèòåðàòóðå ñîâìåñòíîñòü â ñîó÷àñòèè òðàê-
òóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íà âçãëÿä À. Ï. Êîçëîâà, "ñîâìåñò-
íîñòü ó÷àñòèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 1) ñàìè äåéñòâèÿ ñîó÷à-
ñòíèêîâ, èõ ñïåöèôèêó è âçàèìîñâÿçàííîñòü; 2) ðåçóëü-
òàò äåéñòâèé ñîó÷àñòíèêîâ; 3) îáúåêòèâíóþ ñâÿçü ìåæäó
äåéñòâèÿìè ñîó÷àñòíèêîâ è ðåçóëüòàòîì" [9].

Ïî Â. Ñ. Êîìèññàðîâó "óñòàíîâëåíèå ñîâìåñòíîñòè
ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå, êàê ìèíèìóì, òðåõ îáÿçàòåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ: "1) âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè äåÿíèé äâóõ
èëè áîëåå ëèö…; 2) åäèíîãî äëÿ ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíî-
ãî ðåçóëüòàòà…; 3) ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåÿíèåì êàæ-
äîãî ñîó÷àñòíèêà è íàñòóïèâøèì îáùèì ïðåñòóïíûì ðå-
çóëüòàòîì" [10]. Ýòî ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé âçãëÿä íà
ñîâìåñòíîñòü [8,11,15].

Ë. Ä. Åðìàêîâà ïîëàãàåò, ÷òî "ñîâìåñòíîñòü ó÷àñòèÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ à) ñîâìåñòíîñòüþ äåéñòâèé ñîó÷àñòíè-
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plicity in the crime. The author noted that an additional qualification of the
acts of each of the other partners is dependent on their legislative perform-
ance. Thus it is necessary to identify those characteristics that are reflected
in paras 3 to 5 of article 33 of the criminal code.

Keywordds: complicity, crime, criminal liability, wrongful act, additional
qualification.

Çàöåïèí  Àëåêñàíäð  Ìèõàéëîâè÷
Íà÷. îòä. îðãàíèçàöèè

àãåíòóðíî-îïåðàòèâíîé ðàáîòû ÓÓÐ ÃÓ
ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáë.,

ê.þð.í., ìàéîð ïîëèöèè, äîöåíò
Óðàëüñêîãî ôèë. Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

÷ëåí Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè,
÷ëåí Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè,

ã. Åêàòåðèíáóðã
Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå âîïðîñû äîïîëíèòåëüíîé
êâàëèôèêàöèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè.  Àâòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî äî-
ïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèé êàæäîãî èç èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ
çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé èõ çàêîíîäàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî âûÿâèòü èìåííî òå ïðèçíàêè, êîòîðûå îòðàæåíû â ÷. 3 - 5
ñò. 33 ÓÊ ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñîó÷àñòèå, ïðåñòóïëåíèå, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðîòèâîïðàâíîå
äåÿíèå, äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ.

ВОПРОСЫ ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ КВАЛИФИКАЦИИ
СОУЧАСТИЯ В ПРЕСТУПЛЕНИИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5-6  ìàé-èþíü 2015 ã.78



ПРАВО

êîâ; á) ñîâìåñòíîñòüþ ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà è â) ïðè-
÷èííî-îáóñëîâëèâàþùåé ñâÿçüþ ìåæäó ïåðâûì è âòî-
ðûì ÿâëåíèÿìè, êîãäà ïåðâîå ÿâëåíèå ïîðîæäàåò âòîðîå
ÿâëåíèå" [21]. Ïî ìíåíèþ À. Í. Ïàâëóõèíà, Ð. Ñ. Ðûæîâà è
Í. Ä. Ýðèàøâèëè, "â îáúåêòèâíîé ïëîñêîñòè ñîâìåñòíîñòü
äåÿíèÿ ñîó÷àñòíèêà îçíà÷àåò, ÷òî ñîâåðøåííîå ïðåñòóï-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îáùèõ, âçàèìîñâÿçàííûõ
óñèëèé âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ… Îòñóòñòâèå ïðè÷èííîé ñâÿçè
èñêëþ÷àåò è ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè"; â ñóáúåêòèâíîé
ïëîñêîñòè ñîâìåñòíîñòü - "ýòî îñîçíàííîå ïðåñòóïíîå
âçàèìîäåéñòâèå…, â ïðîöåññå êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ
ïñèõè÷åñêàÿ îáùíîñòü ïðåñòóïíèêîâ ïî îòíîøåíèþ äðóã
ê äðóãó è ïî îòíîøåíèþ ê ïðåñòóïíîìó ðåçóëüòàòó" [6, 13].
À. À. Àðóòþíîâ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî "ïåðâûì ôàêòîðîì
ñîâìåñòíîñòè âûñòóïàþò èíòåãðèðîâàííûå äåéñòâèÿ
âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ"; "âòîðûì ôàêòîðîì ñîâìåñòíîñòè
ñëåäóåò ïðèçíàòü íàïðàâëåííîñòü èíòåãðèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ íà äîñòèæåíèå îáùåãî ïðåñòóï-
íîãî ðåçóëüòàòà"; "òðåòüèì ôàêòîðîì ñîâìåñòíîñòè ñëå-
äóåò ïðèçíàòü ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó èíòåãðèðîâàííû-
ìè äåéñòâèÿìè âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ… è îáùèì ðåçóëüòà-
òîì" [1].

Êàê íàì êàæåòñÿ, ïðèâåäåííûå ðåøåíèÿ (ñ íåêîòîðû-
ìè ìîäèôèêàöèÿìè) â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíóþ ïàëèòðó ðàñêðûòèÿ ïðèçíàêà ñîâìåñòíî-
ñòè â ïîíÿòèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè. Âìåñòå ñ òåì, â
íàøåì ïðåäñòàâëåíèè, âñå îíè âûõîäÿò çà ïðåäåëû ïðè-
çíàêà ñîâìåñòíîñòè â ñò. 32 ÓÊ ÐÔ.

Äåëî â òîì, ÷òî ïî ñò. 32 ÓÊ ÐÔ ñîâìåñòíîñòü äîëæíà
õàðàêòåðèçîâàòü òîëüêî ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Îíî äëÿ èíûõ ñîó÷àñòíèêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì:

◆ â îðãàíèçàöèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ðó-
êîâîäñòâå åãî èñïîëíåíèåì, à ðàâíî ñîçäàíèè îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé
îðãàíèçàöèè) ëèáî ðóêîâîäñòâå èìè äëÿ îðãàíèçàòîðà;

◆ â ñêëîíåíèè äðóãîãî ëèöà ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïóòåì óãîâîðà, ïîäêóïà, óãðîçû èëè äðóãèì
ñïîñîáîì äëÿ ïîäñòðåêàòåëÿ;

◆ â ñîäåéñòâèè ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåòà-
ìè, óêàçàíèÿìè, ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìàöèè, ñðåäñòâ
èëè îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî óñòðàíåíèåì
ïðåïÿòñòâèé, à òàêæå çàðàíåå äàííîì îáåùàíèè ñêðûòü
ïðåñòóïíèêà, ñðåäñòâà èëè îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïðåäìåòû, äîáûòûå ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, à ðàâíî ïðèîáðåñòè èëè ñáûòü òàêèå
ïðåäìåòû äëÿ ïîñîáíèêà.

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â çàêîíå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü
èäåò èñêëþ÷èòåëüíî î íàïðàâëåííîñòè äåÿíèé èíûõ ñî-

ó÷àñòíèêîâ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî,
èñïîëíèòåëåì. Èñïîëíèòåëü æå ó÷àñòâóåò â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ òåì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøàåò ïðå-
ñòóïëåíèå ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â åãî ñîâåð-
øåíèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè), à
òàêæå ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ äðóãèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñèëó âîçðàñòà, íåâìåíÿåìîñòè èëè äðóãèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì. Íåëüçÿ
íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî èìåííî åãî ó÷àñòèå â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâîäèò ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé
ñîó÷àñòíèêîâ.

Îòñþäà âåñüìà ñïðàâåäëèâî çàêëþ÷åíèå Í. À. Áàáèé
î òîì, ÷òî "î÷åâèäíî ñòðåìëåíèå áîëüøèíñòâà àâòîðîâ íå
îãðàíè÷èâàòü çíà÷åíèå ñîâìåñòíîñòè òîëüêî ôàêòîì
ñëîæåíèÿ óñèëèé íåñêîëüêèõ ëèö, à íàïîëíèòü åå áîëü-
øèì ñîäåðæàíèåì, ÷òî ïðèâîäèò ê âêëþ÷åíèþ â ñîâìåñò-
íîñòü ðÿäà èíûõ ïðèçíàêîâ ñîó÷àñòèÿ". Ïðè÷åì, íà åãî
âçãëÿä, "îòìå÷åííîå ñòðåìëåíèå àâòîðîâ âïîëíå ïîíÿòíî,
ïîñêîëüêó â òåðìèí "ñîâìåñòíîñòü" âêëàäûâàåòñÿ, ïî ñó-
ùåñòâó, âíóòðåííåå çíà÷åíèå ñîó÷àñòèÿ â öåëîì" [2]. Â
ñàìîì äåëå, áåç ñîâìåñòíîñòè íåò è íå ìîæåò áûòü ñî-
ó÷àñòèÿ, à èìååòñÿ ñîâåðøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé íåñêîëüêèìè ëèöàìè, ïóñòü äàæå è â îòíîøå-
íèè îäíîãî è òîãî æå îáúåêòà, è â îäíîì è òîì æå ìåñòå, è
â îäíî è òî æå âðåìÿ.

Êîíå÷íî, â ñò. 32 ÓÊ ÐÔ ïðÿìî íå ãîâîðèòñÿ îá îáú-
åäèíåíèè óñèëèé íåñêîëüêèõ ëèö.

Â íåé ðå÷ü èäåò î ñîãëàñîâàííîñòè èõ ïîâåäåíèÿ, îò-
ðàæàåìîé â òîì, ÷òî:

◆ îðãàíèçàòîð îðãàíèçóåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè ðóêîâîäèò åãî èñïîëíåíèåì, à èñïîëíèòåëü åãî
ñîâåðøàåò;

◆ ïîäñòðåêàòåëü ñêëîíÿåò äðóãîå ëèöî ê ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì óãîâîðà, ïîäêóïà, óãðîçû èëè
äðóãèì ñïîñîáîì, à èñïîëíèòåëü åãî ñîâåðøàåò;

◆ ïîñîáíèê ñîäåéñòâóåò ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâåòàìè, óêàçàíèÿìè, ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìà-
öèè, ñðåäñòâ èëè îðóäèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî
óñòðàíåíèåì ïðåïÿòñòâèé, çàðàíåå äàåò îáåùàíèå
ñêðûòü ïðåñòóïíèêà, ñðåäñòâà èëè îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ïðåäìåòû, äîáû-
òûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïðèîáðåñòè èëè ñáûòü òàêèå
ïðåäìåòû, à èñïîëíèòåëü åãî ñîâåðøàåò. 

Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñîâàííîñòü ïîâåäåíèÿ ñîó÷àñòíè-
êîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñòóïàåò íè÷åì èíûì, êàê ïî-
êàçàòåëåì îáúåäèíåíèÿ èõ óñèëèé. Áåç íåå óñèëèÿ ñîó÷à-
ñòíèêîâ îñòàþòñÿ ñàìèìè ïî ñåáå.

Òåì ñàìûì, íà íàø âçãëÿä, íå ïðàâû Í. À. Áàáèé è Å.
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Â. Áëàãîâ. Ïåðâûé ñ÷èòàåò ñîãëàñîâàííîñòü ïðèçíàêîì
ñîó÷àñòèÿ íàðÿäó ñ ñîâìåñòíîñòüþ [2], à âòîðîé - êîìïî-
íåíòîì ïîñëåäíåé íàðÿäó ñ ïðè÷èííîé ñâÿçüþ [4]. Ìåæäó
òåì è òî, è äðóãîå ðàçðóøàåò ñîâìåñòíîñòü ïðè ñîó÷àñòèè
â ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîé âíå ñîãëàñîâàííîñòè ïîâåäåíèÿ
ñîó÷àñòíèêîâ áûòü íå ìîæåò.

Íà îñíîâàíèè çàêîíà ó÷àñòèå äîëæíî áûòü â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðàâäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîíÿ-
òèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñò. 32 è 33 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ â øè-
ðîêîì ñìûñëå. Â îòëè÷èå îò ñò. 14 ÓÊ ÐÔ ýòî íå òî äåÿ-
íèå, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå
Îñîáåííîé ÷àñòè, à òî, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ âñåìè ñî-
ó÷àñòíèêàìè [2]. Èíà÷å îíè âñå â ïðåñòóïëåíèè íå ìîãëè
áû ó÷àñòâîâàòü. Èìåííî ýòî íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå À.
È. Ïëîòíèêîâ, êîãäà óòâåðæäàåò, ÷òî "ïîñîáíè÷åñòâî, îð-
ãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïîäñòðåêàòåëüñòâî íå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè ñ ïðåäñòàâëåííûìè â Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ, ò. å. èñïîëíèòåëüñêèìè äåéñòâèÿìè, ïîñêîëüêó
ðàçîðâàíû âî âðåìåíè (êàê ïðàâèëî, è â ïðîñòðàíñòâå) ñ
äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëÿ" [14].

Ôîðìû ó÷àñòèÿ ñîó÷àñòíèêîâ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ îòðàæåíû â ñò. 33 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî Í. À. Áàáèé ïîëà-
ãàåò, ÷òî íè îäèí èç ñîó÷àñòíèêîâ, êðîìå èñïîëíèòåëÿ,
êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ èíûìè ëèöàìè, "íå ó÷àñòâóåò â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ". Ïðè ýòîì "ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ôóíêöèè ñîó÷àñòíèêà çàêðåïëåíî
òîëüêî çà èñïîëíèòåëåì, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ñî-
âåðøàåò ïðåñòóïëåíèå...

Îðãàíèçàòîð îðãàíèçóåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
èëè ðóêîâîäèò åãî ñîâåðøåíèåì, íî íå ó÷àñòâóåò â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîäñòðåêàòåëü ñêëîíÿåò äðóãîå ëèöî ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, íî íå ó÷àñòâóåò â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Ïîñîáíèê ñîäåéñòâóåò ñîâåðøåíèþ, íî íå ó÷àñòâóåò â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèè" [2]. Î÷åâèäíî, ÷òî àâòîð èñ-
õîäèò èç áóêâàëüíîãî ïîíèìàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, èçëîæåí-
íîãî â ñò. 14 ÓÊ ÐÔ. Áîëåå òîãî, îí, íà íàø âçãëÿä, íå ó÷è-
òûâàåò, ÷òî çà èñïîëíèòåëåì çàêðåïëåíà ôóíêöèÿ íå ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à íåïîñðåäñòâåííîãî ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à ýòî íå îäíî è òî æå. Ïîñëåäíåå ëèø-
íèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåñòóïëåíèå â ñò. 32 è 33
ÓÊ ÐÔ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â øèðîêîì ñìûñëå.

Óìûøëåííîñòü ó÷àñòèÿ è óìûøëåííîñòü ïðåñòóïëå-
íèÿ â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ ïðèçíàêîâ ñîó÷àñòèÿ,
êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îáúåêòèâíûìè, ïðèçíàþòñÿ ñóáúåê-
òèâíûìè ïðèçíàêàìè. Èç íèõ ñòàíîâèòñÿ ñðàçó ÿñíî, ÷òî
ïðè ñîó÷àñòèè íè ó÷àñòèå, íè ïðåñòóïëåíèå íå ìîãóò áûòü

íåîñòîðîæíûìè [9]. Îäíîâðåìåííî âñòàåò âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè äâóõ óìûñëîâ â îäíîì äåÿíèè.

Â ñò. 32 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü, äâàæäû óêàçàâ íà óìû-
ñåë, âîëüíî èëè íåâîëüíî ðàçäåëèë ó÷àñòèå è ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì èç îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñî-
ó÷àñòèÿ ÿñíî, ÷òî ó÷àñòèå - åñòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, íî íå â öåëîì, à ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè.

Êîíå÷íî, ñ óìûñëîì â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîá-
ëåìû íåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 ÓÊ ÐÔ óìûøëåííûì
ïðèçíàåòñÿ èìåííî ïðåñòóïëåíèå.

Îñòàåòñÿ óìûñåë â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ. Ïîñêîëüêó îíî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ñîâåðøåííîãî ñîó÷àñòíèêàìè
óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ó÷àñòèå äîëæíî áûòü òîæå
óìûøëåííûì. Äàííàÿ âçàèìîñâÿçü ÷àñòè è öåëîãî îòñóò-
ñòâóåò ëèøü â ïðåñòóïëåíèè, ñîâåðøåííîì ñ äâóìÿ ôîð-
ìàìè âèíû. "Â öåëîì òàêîå ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñî-
âåðøåííûì óìûøëåííî" - ãëàñèò ñò. 27 ÓÊ ÐÔ.

Ìåæäó òåì â ó÷àñòèè îòñóòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà,
îïèñàííûå â äàííîé ñòàòüå, ñîãëàñíî êîòîðîé "åñëè â ðå-
çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè÷è-
íÿþòñÿ òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ïî çàêîíó âëåêóò
áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå è êîòîðûå íå îõâàòûâàëèñü
óìûñëîì ëèöà, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ íàñòóïàåò òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ëèöî ïðåäâè-
äåëî âîçìîæíîñòü èõ íàñòóïëåíèÿ, íî áåç äîñòàòî÷íûõ ê
òîìó îñíîâàíèé ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàëî íà èõ ïðåä-
îòâðàùåíèå, èëè â ñëó÷àå, åñëè ëèöî íå ïðåäâèäåëî, íî
äîëæíî áûëî è ìîãëî ïðåäâèäåòü âîçìîæíîñòü íàñòóïëå-
íèÿ ýòèõ ïîñëåäñòâèé".

Îòìå÷åííîå íå ó÷èòûâàþò À. Ï. Êîçëîâ è Å. Â. Áëàãîâ.
Ïîñëåäíèé ïðåäëàãàåò "èñêëþ÷èòü óêàçàíèå íà óìûø-
ëåííîñòü ó÷àñòèÿ èç ñò. 32 ÓÊ ÐÔ" [4], èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî
ê ñàìèì ïî ñåáå äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), â êîòîðûõ, íå-
ñîìíåííî, ïðîÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïîíÿòèå óìûñëà âîîáùå íå ïðèìåíèìî [18]. Åñëè ñ
ñóùåñòâîì ïðåäëîæåíèÿ íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, òî ñ
îáîñíîâàíèåì óæå íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Ó÷àñòèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå ñàìè ïî ñåáå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
êîíêðåòíîãî ñîó÷àñòíèêà, à ÷àñòü ñîâåðøåííîãî âñåìè
ñîó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, åñëè ïðè èçíàñèëîâà-
íèè îäíî ëèöî ïðèìåíÿåò ê ïîòåðïåâøåé íàñèëèå, à äðó-
ãîå ñîâåðøàåò ïîëîâîå ñíîøåíèå, îáà ñîâåðøàþò íå
ïðîñòî äåéñòâèÿ, íî óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå.

À. Ï. Êîçëîâ, íàîáîðîò, ñ÷èòàåò, íåíóæíûì óêàçàíèå
íà óìûñåë ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèþ, èáî â ïåðâîì
âàðèàíòå âîçíèêàåò "âîçìîæíîñòü íåîñòîðîæíîé ñîâìå-
ñòíîñòè, â ÷àñòíîñòè â óìûøëåííîì ïðåñòóïëåíèè" [9].
Ïðè ðàññìîòðåíèè ó÷àñòèÿ êàê ÷àñòè ñîâåðøåííîãî âñå-
ìè ñîó÷àñòíèêàìè ïðåñòóïëåíèÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü îò-
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ñóòñòâóåò ïîëíîñòüþ. Ïðè÷åì âðÿä ëè ïðàâèëüíî ïðè óêà-
çàíèè ôîðìû âèíû îòðûâàòü óìûñåë îò ïðåñòóïëåíèÿ,
èìåííî êîòîðîìó îí è ïðèñóù.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óêàçàíèå â çàêîíå íà óìûøëåííîñòü
ó÷àñòèÿ íè÷åãî ñïåöèôè÷åñêîãî â ïîíÿòèå ñîó÷àñòèÿ íå
ïðèâíîñèò, ðàññìîòðåíèþ ïîäëåæèò ëèøü ïðèçíàê
óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. È, ðàçóìååòñÿ,  âîçíèêàåò
âîïðîñ î âèäå óìûñëà: ïðÿìîé, êîñâåííûé, òîò è äðóãîé.

Â òåîðèè îäíè àâòîðû âûñòóïàþò çà ïðÿìîé óìûñåë
[7,16,21], äðóãèå äîïóñêàþò è êîñâåííûé óìûñåë
[3,4,13,19]. Íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, òîëüêî êîñâåííûé
óìûñåë íå ïðèçíàåò íèêòî.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü â ñò. 32 ÓÊ ÐÔ ãîâîðèò îá
óìûñëå â öåëîì, íå óòî÷íÿÿ åãî âèä, êàçàëîñü áû, ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî ñîó÷àñòèå ìîæåò áûòü â ïðåñòóïëåíèÿõ, ñî-
âåðøàåìûõ è ñ ïðÿìûì, è ñ êîñâåííûì óìûñëîì. Ïðàêòè-
êà, ïîõîæå, èñõîäèò èìåííî èç òàêîãî ïîäõîäà ê çàêîíó.

Òàê, ïî äåëó Í., îòìå÷åíî, ÷òî âèíîâíûé â ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâå ñîçíàåò, ÷òî åãî äåéñòâèÿ âûçîâóò ó ïîäñòðåêàåìîãî
ðåøèìîñòü ñîâåðøèòü îïðåäåëåííîå ïðåñòóïëåíèå,
ïðåäâèäèò òîò ðåçóëüòàò, êîòîðîãî äîñòèãàåò ïîäñòðåêàå-
ìûé, æåëàåò èëè ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåò íàñòóïëåíèå
ýòîãî ïîñëåäñòâèÿ [17]. Ïî äåëó Ê. è Ì. îïðåäåëåíî, ÷òî
"ïî ñìûñëó ÷. 5 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ ïîñîáíèê îñîçíàåò, â ñîâåð-
øåíèè êàêîãî êîíêðåòíî ïðåñòóïëåíèÿ îí îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå, ïðåäâèäèò âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ â ðåçóëü-
òàòå ñîâìåñòíûõ ñ èñïîëíèòåëåì äåéñòâèé îïðåäåëåííûõ
îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé è æåëàåò ëèáî ñîçíà-
òåëüíî äîïóñêàåò íàñòóïëåíèå òàêèõ ïîñëåäñòâèé" [5].

Ïðàâäà, ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿíèÿì îðãàíèçàòîðà, ïîä-
ñòðåêàòåëÿ è ïîñîáíèêà, íà íàø âçãëÿä, êîñâåííûé óìû-
ñåë àáñîëþòíî èñêëþ÷åí. Îíè ïî çàêîíó íå ïðè÷èíÿþò
îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îòñþäà îïèñûâàþ-
ùèå ñîäåÿííîå èìè ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ
ôîðìàëüíûìè. Óìûñåë æå â ôîðìàëüíûõ ñîñòàâàõ ïðå-
ñòóïëåíèé òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ ëèøü ïðÿìûì [16].
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Д
îïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ îðãàíèçàòîðñòâà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà ñïåöèôèêîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ îðãàíè-

çàòîðà. Â ÷. 3 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî èì "ïðè-
çíàåòñÿ ëèöî, îðãàíèçîâàâøåå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, èëè ðóêîâîäèâøåå åãî èñïîëíåíèåì, à ðàâíî ëèöî,

ñîçäàâøåå îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó èëè ïðåñòóïíîå ñîîá-
ùåñòâî (ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ), ëèáî ðóêîâîäèâøåå
èìè".

Èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì ðàçäåëèòåëüíûõ ñî-
þçîâ "èëè" è ñîþçà "à òàêæå", âûðàæàþùåãî "ïðèñîåäè-

ADDITIONAL QUALIFICATION 
ORGANIZATORSTVA CRIME

A.  Zacepin

Annotation
The article describes the characterization of organisatorisch crimes,

which is determined by the specificity of criminal-legal regulation of the
concept of the organizer. The author noted that an additional qualification
organisatorisch crimes on the basis of the organization of the crime is based
on two circumstances: the organization and committing a crime. Therefore,
specifically to guide the execution of the offences cited in the literature refer
only form of governance performers in the exercise of regulatory functions.
Beyond the execution of a crime management execution cannot occur. The
author concludes that the allocation of the organizer as the person who cre-
ated an organized group or criminal community (criminal organization),
raises an objection due to the fact that, on the one hand, not related to all
forms of complicity, and gives the impression of being outside of the organ-
ization committing the crime. On the basis of article 35 of the criminal code,
the crime is considered committed "by a group of persons, if in its
Commission jointly participated two or more executors without preliminary
collusion" (p. 1), and "group of persons by prior conspiracy, if it was attend-
ed by persons agree in advance about the joint Commission of a crime" (p.
2). Thus, in both criminal group partners specifically are not combined, but
simply are jointly involved in the Commission of a crime. So, to create such
groups generally can't. In contrast, in an organized group or criminal com-
munity (criminal organization) partners unite on purpose.

Keywordds: qualification, quality organizational works, organized group,
criminal organization, the crime, the criminal organization, partners.
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àãåíòóðíî-îïåðàòèâíîé ðàáîòû ÓÓÐ ÃÓ
ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáë.,

ê.þð.í., ìàéîð ïîëèöèè, äîöåíò
Óðàëüñêîãî ôèë. Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

÷ëåí Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè,
÷ëåí Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè,

ã. Åêàòåðèíáóðã
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî êâàëèôèêàöèÿ îðãàíèçàòîðñòâà ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëåíà ñïåöèôèêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîíÿòèÿ îðãàíèçàòîðà. Àâòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ
êâàëèôèêàöèÿ îðãàíèçàòîðñòâà ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèçíàêó îðãàíèçà-
öèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:
îðãàíèçàöèÿ è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíêðåòíî ê
ðóêîâîäñòâó èñïîëíåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ èç ïðèâîäèìûõ â ëèòåðàòóðå
îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìû óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëÿìè ïðè
îñóùåñòâëåíèè èìè íîðìàòèâíîé ôóíêöèè. Çà ïðåäåëàìè èñïîëíåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ðóêîâîäñòâî èñïîëíåíèåì ïðîèñõîäèòü íå ìîæåò. Àâòîð
äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî âûäåëåíèå îðãàíèçàòîðà êàê ëèöà, ñîçäàâøå-
ãî îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó èëè ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíóþ
îðãàíèçàöèþ), âûçûâàåò âîçðàæåíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îòíåñåíî íå êî âñåì ôîðìàì ñîó÷àñòèÿ, à ñ äðóãîé - ñîçäàåò
âïå÷àòëåíèå íàõîæäåíèÿ âíå îðãàíèçàöèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Íà îñíîâàíèè ñò. 35 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì
"ãðóïïîé ëèö, åñëè â åãî ñîâåðøåíèè ñîâìåñòíî ó÷àñòâîâàëè äâà èëè
áîëåå èñïîëíèòåëÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãîâîðà" (÷. 1), à "ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, åñëè â íåì ó÷àñòâîâàëè ëèöà, çà-
ðàíåå äîãîâîðèâøèåñÿ î ñîâìåñòíîì ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ" (÷.
2). Òàêèì îáðàçîì, â òó è äðóãóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó ñîó÷àñòíèêè ñïå-
öèàëüíî íå îáúåäèíÿþòñÿ, à ïðîñòî ñîâìåñòíî ó÷àñòâóþò â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ. Çíà÷èò, ñîçäàâàòüñÿ òàêèå ãðóïïû âîîáùå íå ìîãóò.
Íàïðîòèâ, â îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó è ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðå-
ñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ) ñîó÷àñòíèêè îáúåäèíÿþòñÿ ñïåöèàëüíî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êâàëèôèêàöèÿ, îðãàíèçàòîðñòâî, îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà, ïðåñòóïíîå
ñîîáùåñòâî, ïðåñòóïëåíèå, ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîó÷àñòíèêè.

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ КВАЛИФИКАЦИЯ
ОРГАНИЗАТОРСТВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ
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íåíèå, óñèëèòåëüíîå èëè ñîïîñòàâèòåëüíîå äîáàâëåíèå"
[13, ñ. 471], ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâåäåíèè íåñêîëüêèõ
àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ îðãàíèçàòîðñòâà. Èìè ÿâëÿþòñÿ:
à) îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, á) ðóêîâîäñòâî
èñïîëíåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ, â) ñîçäàíèå îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíè-
çàöèè), ã) ðóêîâîäñòâî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ïðå-
ñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé) [1, ñ.
197; 11, ñ. 70; 14, ñ. 73; 16, ñ. 45].

Äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ îðãàíèçàòîðñòâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïî ïðèçíàêó îðãàíèçàöèè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: îðãà-
íèçàöèÿ è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè÷åì îíà çà-
òðóäíèòåëüíà âñëåäñòâèå äîïóùåííîé çàêîíîäàòåëåì òà-
âòîëîãèè (îðãàíèçàòîð - ëèöî, îðãàíèçîâàâøåå). Èç ðóñ-
ñêîãî æå ÿçûêà ìîæíî óçíàòü, ÷òî îðãàíèçîâàòü îçíà÷àåò
îñíîâàòü (îñíîâûâàòü), ó÷ðåäèòü (ó÷ðåæäàòü), ïîäãîòî-
âèòü (ïîäãîòîâëÿòü), íàëàäèòü (íàëàæèâàòü), îáúåäèíèòü
(îáúåäèíÿòü) äëÿ êàêîé-íèáóäü öåëè, óïîðÿäî÷èòü (óïîðÿ-
äî÷èâàòü) ÷òî-íèáóäü, óñòðîèòü [13].

Òàê, À. Í. Ïàâëóõèí, Ð. Ñ. Ðûæîâ è Í. Ä. Ýðèàøâèëè çà-
äàþòñÿ âîïðîñîì, "÷òî äåëàòü, åñëè ëèöî ðóêîâîäèëî
òîëüêî ïðèãîòîâëåíèåì ê ïðåñòóïëåíèþ"? Îòâåò èìè äà-
åòñÿ ñëåäóþùèé - îòíîñèòü ê "îðãàíèçàöèè ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ" [14, ñ. 72].

Ïîñêîëüêó â ñò. 33 ÓÊ ÐÔ:

◆ ðóêîâîäñòâî èñïîëíåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ â ÷. 3
íàçâàíî îñîáî, îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ìîæåò ïðîèñõîäèòü ëèøü äî íà÷àëà èñïîëíåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ò. å. â ïðîöåññå åãî ïîäãîòîâêè;

◆ ñîçäàíèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóï-
íîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) è ðóêîâîä-
ñòâî èìè ñïîñîáíû ïðîèñõîäèòü äî èñïîëíåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, íî â ÷. 3 íàçâàíû îñîáî, îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò ýòî âêëþ÷àòü â ñåáÿ;

◆ èñïîëíèòåëüñòâî â ÷. 2 íàçâàíî îñîáî, à èñïîë-
íèòåëü ñïîñîáåí ñàì ñîâåðøèòü ïîäãîòîâêó ê ïðåñòóïëå-
íèþ, îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò
ýòî âêëþ÷àòü â ñåáÿ;

◆ ïîäñòðåêàòåëüñòâî â ÷. 4 íàçâàíî îñîáî, à ñî-
âåðøàåòñÿ äî èñïîëíåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò ýòî âêëþ÷àòü â ñåáÿ.
Òàê, áûëà ïðèçíàíà íåîáîñíîâàííîé êâàëèôèêàöèÿ äåé-
ñòâèé ×. ïî ÷. 3 ñò. 33 è ï. "ç" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì
ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî òîëüêî òî, ÷òî âèíîâíûé ïðåäëî-
æèë È. ñîâåðøèòü óáèéñòâî Ó., ïîîáåùàâ çà ýòî ìàòåðè-
àëüíîå âîçíàãðàæäåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ×. âñåãî ëèøü
ñêëîíèë Ó. ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî ïðèçíàåòñÿ

ïîäñòðåêàòåëüñòâîì, êîòîðîå êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ÷. 4 ñò.
33 è ï. "ç" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ [6].

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ïî äåëó Ì. Îí áûë
îñóæäåí ïî ÷. 3 ñò. 33, ÷. 1 ñò. 30 è ï. "à" è "ç" ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ ÐÔ. Êàê âèäíî èç ìàòåðèàëîâ äåëà, Ì. ïðåäëîæèë Ã.
íàéòè èñïîëíèòåëåé óáèéñòâà ïîòåðïåâøèõ, çà ÷òî îáå-
ùàë åìó è èñïîëíèòåëÿì ïðåñòóïëåíèÿ 45 òûñÿ÷ äîëëà-
ðîâ ÑØÀ. Ïîëó÷èâ îò Ã. ïîäòâåðæäåíèå óêàçàííûõ ëèö,
îñóæäåííûé ïåðåäàë åìó 600 òûñÿ÷ ðóáëåé, ïîîáåùàâ
îñòàâøóþñÿ ñóììó âûïëàòèòü ïîçæå, íî áûë çàäåðæàí.
Äðóãèõ äåéñòâèé Ì. íå ñîâåðøàë. Ñëåäîâàòåëüíî, îí
ñêëîíèë äðóãîå ëèöî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ïóòåì
ïîäêóïà, ò. å. ÿâëÿëñÿ ïîäñòðåêàòåëåì, ïîýòîìó åãî äåé-
ñòâèÿ ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî ÷. 4 ñò. 33, ÷. 1 ñò. 30 è
ï. "à" è "ç" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ [7]; - ïîñîáíè÷åñòâî â ÷. 5
íàçâàíî îñîáî, íî ñïîñîáíî ñîâåðøàòüñÿ äî èñïîëíåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå
ìîæåò ýòî âêëþ÷àòü â ñåáÿ.

Îñòàëüíûå âàðèàíòû ïîäãîòîâêè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è ðóêîâîäñòâà åþ êàê ðàç è îòíîñÿòñÿ ê îðãà-
íèçàöèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè, ÷òî âõîäèò â îðãàíèçàöèþ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïî çà-
êîíó îðãàíèçàòîð ïðåñòóïëåíèÿ - ñîçäàòåëü èëè ðóêîâî-
äèòåëü. Êîíêðåòíî îíà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèèñêàíèè è (èëè)
îáó÷åíèè áóäóùèõ ñîó÷àñòíèêîâ, ðàñïðåäåëåíèè ìåæäó
íèìè ôóíêöèé, ïëàíèðîâàíèè èõ äåéñòâèé, ïðèèñêàíèè è
(èëè) ïðèñïîñîáëåíèè äëÿ íèõ ñðåäñòâ èëè îðóäèé ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ï., à òàêæå â óïðàâëåíèè èìè ïðè
ïîäãîòîâêå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîëíûé ïåðå÷åíü
äàòü âðÿä ëè âîçìîæíî.

Â. Â. Êà÷àëîâ âêëþ÷àåò â îðãàíèçàöèþ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ äåÿòåëüíîñòü, "çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïëàíè-
ðîâàíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäáîðå ñîó÷àñòíè-
êîâ, èõ ðàññòàíîâêå, ðàñïðåäåëåíèè ðîëåé, îïðåäåëåíèè
íåîáõîäèìîñòè ïî ïðèèñêàíèþ è óêàçàíèè ïî ïðèèñêà-
íèþ îðóäèé èëè ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ä."
[11, ñ. 67]. Ñ. À. Øàòîâ óêàçûâàåò, ÷òî îðãàíèçàòîð "ïî-
äûñêèâàåò ñîó÷àñòíèêîâ è îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà, ðàç-
ðàáàòûâàåò ïëàí ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ãîòîâèò ñî-
ó÷àñòíèêîâ, ðàñïðåäåëÿåò ìåæäó íèìè ðîëè, îáó÷àåò èõ
ñïåöèàëüíûì íàâûêàì è ïðèåìàì, îáåñïå÷èâàåò îðóäèÿ-
ìè è ñðåäñòâàìè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ï." [16, ñ.
45]. Äëÿ Ñ. È. Íèêóëèíà "ôàêòè÷åñêè îðãàíèçàöèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ìîæåò ñîñòîÿòü â ðàçðàáîòêå ïëàíà ñîâåðøå-
íèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ (èëè ñðàçó íåñêîëüêèõ
ïðåñòóïëåíèé), ïîäáîðå è âåðáîâêå èñïîëíèòåëÿ è äðóãèõ
ñîó÷àñòíèêîâ, ðàñïðåäåëåíèè ðîëåé ìåæäó íèìè, îáó÷å-
íèè èñïîëíèòåëÿ ñïåöèàëüíûì íàâûêàì èëè ïðèåìàì,
îáåñïå÷åíèè åãî íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè è îðóäèÿìè
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ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ…" [17, ñ. 165].

Äóìàåòñÿ, ÷òî èìåííî êàê ëèöî, îðãàíèçîâàâøåå ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, áûëà îñóæäåíà ïî ÷. 3 ñò. 33 è ï.
"æ", "ç" ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ Ñåëþíèíà. Ìåæäó íåé è åå ìó-
æåì ñëîæèëèñü êðàéíå íåïðèÿçíåííûå îòíîøåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïîñëåäíèé âûñêàçàë íàìåðåíèå ðàñòîðãíóòü
áðàê è ïðîèçâåñòè ðàçäåë èìóùåñòâà. Íå æåëàÿ ðàçäåëà,
Ñåëþíèíà ïðåäëîæèëà Êðèâ÷åíêî è Øìåëåâó çà âîçíà-
ãðàæäåíèå óáèòü åå ìóæà. Îíà æå ðàçðàáîòàëà ïëàí óáèé-
ñòâà, îáñóäèëà ñ Êðèâ÷åíêî è Øìåëåâûì äåòàëè ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåëà èõ íà ÷åðäàê äîìà, ãäå ïëà-
íèðîâàëîñü îñóùåñòâèòü óêàçàííûå äåéñòâèÿ, è ïåðåäà-
ëà èì îðóäèå óáèéñòâà - íîæ. Ïîä íàäóìàííûì ïðåäëîãîì
Ñåëþíèíà ïðèâåëà ìóæà ê ìåñòó ïðåäïîëàãàåìîãî óáèé-
ñòâà, à Êðèâ÷åíêî è Øìåëåâ åãî óáèëè [4, ñ. 18-19].
Ïðàâäà, âîçíèêàåò âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíîé êâàëèôèêà-
öèè äåéñòâèé Ñåëþíèíîé ïî ÷. 4 è 5 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ, íàøå
îòíîøåíèå ê êîòîðîìó óæå îòðàæåíî â ïðåäûäóùåì ïà-
ðàãðàôå. Òàêîé æå âîïðîñ âîçíèêàåò ïî äåëó Ì. Ñîäåÿí-
íîå èì áûëî êâàëèôèöèðîâàíî ïî ÷. 3, 4, 5 ñò. 33 è ï. "à",
"â" ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã.), âûøåñòîÿùèì ñóäîì ïðèçíàíî, ÷òî
"âñå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå Ì., ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îð-
ãàíèçàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ (ïðèèñêàíèå è ñêëîíåíèå ó÷àñò-
íèêîâ, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè è ñðåäñòâ), à êâàëè-
ôèêàöèÿ äåéñòâèé Ì. êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî è ïîñîáíè-
÷åñòâî ñîâåðøåíèþ êðàæè ÿâëÿåòñÿ èçëèøíåé" [10, ñ.
17]. Ìû çäåñü, êðîìå ïðèèñêàíèÿ ó÷àñòíèêîâ, äðóãèõ
äåéñòâèé, õàðàêòåðèçóþùèõ îðãàíèçàöèþ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, íå âèäèì.

Ïðè÷åì ïðèìåðíî â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèÿõ îäíè ñóäû
ïðèçíàþò îðãàíèçàöèþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à äðó-
ãèå íå ïðèçíàþò. Ïî äåëó Ê. è Á. ñêàçàíî, ÷òî ëèöà îáîñ-
íîâàííî ïðèçíàíû âèíîâíûìè â îðãàíèçàöèè ïðèãîòîâ-
ëåíèÿ ê óáèéñòâó. Ïðè ýòîì â ìàòåðèàëàõ îòðàæåíî òîëü-
êî òî, ÷òî Á. îáðàòèëàñü ê Ï. ïî ïîâîäó óáèéñòâà ñîñåäêè.
Ï. âñòðåòèëñÿ ñ Á. è Ê. Ïðè âñòðå÷å Á. ïîäòâåðäèëà èõ
îáîþäíîå æåëàíèå. Äåéñòâóÿ ïî èíñòðóêöèè ðàáîòíèêîâ
ïîëèöèè, Ï. ñîãëàñèëñÿ ïîìî÷ü â îðãàíèçàöèè óáèéñòâà,
ñîîáùèâ Á., ÷òî åé ïîçâîíèò Ø., ñ êîòîðûì ìîæíî áóäåò
ðåøàòü âñå âîïðîñû. Á. ïðè âñòðå÷å ñ Ø. ïðîñèëà áûñò-
ðåå ðåøèòü âîïðîñ ñ óáèéñòâîì ñîñåäêè, ñïðÿòàòü òðóï
ïîäàëüøå îò äîìà, ñîîáùèëà, ÷òî äåíüãè ó íåå åñòü, íî
ïåðåäàñò ëèøü ïðè óñëîâèè ïðåäúÿâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
óáèéñòâà. Ïî ïðåäúÿâëåíèè ôîòîãðàôèé îíà ïåðåäàëà Ø.
êîíâåðò ñ äåíüãàìè [9, ñ. 36-37].

Â ÷åì çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîíÿòíî. Íàïðîòèâ, ïî äåëó Í. îòðàæåíî,
÷òî "åãî îáðàùåíèå ê Ê. ñ ïðåäëîæåíèåì îá ó÷àñòèè â
ïðåñòóïëåíèè, ñ ÷åì òîò ñîãëàñèëñÿ, ñàìî ïî ñåáå íå ìî-
æåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê èñïîëíåíèå ðîëè îðãàíèçàòîðà
ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 3 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ)" [10, ñ. 38].

Å. Â. Áëàãîâ è Ñ. È. Íèêóëèí ê îðãàíèçàöèè ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿò åùå ïîäãîòîâêó ñîêðûòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è äàæå ñàìî ñîêðûòèå è ðóêîâîäñòâî èìè [3, ñ.
209]. Ïîäîáíîå ïðîèñõîäèò è íà ïðàêòèêå. Òàê, â êîì-
ïëåêñ äåéñòâèé Æ. è Ê., îðãàíèçîâàâøèõ ïðèãîòîâëåíèå ê
óáèéñòâó À. íàðÿäó ñ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêîé ïëàíà ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäûñêàíèåì èñïîëíèòåëÿ,
ñíàáæåíèåì åãî íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé è îïðåäåëå-
íèåì ñóììû âîçíàãðàæäåíèÿ âêëþ÷åíî âûðàáàòûâàíèå
äëÿ ñåáÿ àëèáè [8, ñ. 10]. Ñ òàêèì ïîäõîäîì ñîãëàñèòüñÿ
íåëüçÿ, ïîñêîëüêó èìåííî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
íè÷åãî èç ïåðå÷èñëåííîãî ïðèâåäåííûìè àâòîðàìè äå-
ëàòü íå òðåáóåòñÿ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ îðãàíèçàòîðñòâà ïî
ïðèçíàêó ðóêîâîäñòâà èñïîëíåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ îñíî-
âûâàåòñÿ íà äâóõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: ðóêîâîäñòâî è èñïîë-
íåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè÷åì ïîñëåäíåå òðåáóåò îòãðàíè-
÷åíèÿ îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî À. Í. Ïàâëóõèí, Ð. Ñ. Ðûæîâ è Í. Ä. Ýðèà-
øâèëè çàÿâëÿþò, ÷òî çàêîíîäàòåëü "çàñòàâëÿåò íàñ èñ-
êàòü îòëè÷èÿ ìåæäó ïîíÿòèÿìè "ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ" è "èñïîëíåíèå ïðåñòóïëåíèÿ". Íà èõ âçãëÿä, "ïðè áëè-
æàéøåì ðàññìîòðåíèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïðè îïðåäåëåíèè ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ, ïîêó-
øåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå, èñïîëíèòåëÿ, ïîäñòðåêàòåëÿ è
ïîñîáíèêà ïðåñòóïëåíèÿ ïîä ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ
ïîíèìàåòñÿ, ïî ñóòè, åãî èñïîëíåíèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî ïîíèìàòü è êàê áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå â òîì ÷èñëå, è èñïîëíå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñòàäèÿõ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ". Îòñþäà äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî "çàêîíîäà-
òåëü, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàë òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ. Èñïîë-
íåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîæåò îáîñîáëÿòüñÿ îò ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ… Ïðèãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ õàðàê-
òåðíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ òîëüêî îò÷àñòè â
øèðîêîì åãî ïîíèìàíèè" [14, ñ. 72].

Âûõîäèò, ÷òî ñîîòíîøåíèå ñîâåðøåíèÿ è èñïîëíåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ íå ñòîëü î÷åâèäíî, êàê ïðè áëèæàéøåì
ðàññìîòðåíèè. Îäíàêî ãëàâíîå â òîì, ÷òî íå çàêîíîäà-
òåëü, à ïðîöèòèðîâàííûå àâòîðû ñîçäàëè òóïèêîâóþ ñè-
òóàöèþ, íå ïîíÿâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷òî, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, ê ñò. 32 è 33 ÓÊ ÐÔ ïðèãîäíî òîëüêî øèðîêîå
òîëêîâàíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå, äåéñòâè-
òåëüíî, îõâàòûâàåò åãî èñïîëíåíèå.

À. Ï. Êîçëîâ ïîñ÷èòàë ââåäåíèå â ÷. 3 ñò. 33 ÓÊ ÐÔ
óêàçàíèÿ íà èñïîëíåíèå ïðåñòóïëåíèÿ "åäèíñòâåííî ñòî-
ÿùèì èçìåíåíèåì çàêîíà…, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü òî÷-
íî îáîçíà÷èë ñòàäèþ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (èñïîë-
íåíèå), íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäñòâî ïðåñòóï-
ëåíèåì" [12, ñ. 118]. Ïðàâäà, èç ðóêîâîäñòâà óøëè òàêèå,
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íàïðèìåð, äåéñòâèÿ, êàê óêàçàíèå îäíîìó ñîó÷àñòíèêó
ïåðåäàòü îðóæèå äðóãîìó, ïðåäîñòàâèòü åìó ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, èñïîëíèòåëþ - ïåðåáðàòüñÿ íà
äðóãîå ìåñòî ïåðåä ïîâòîðåíèåì íàïàäåíèÿ, âûæäàòü
âðåìÿ è ò. ï. Ïî÷åìó èõ çàêîíîäàòåëü îñòàâèë áåç âíèìà-
íèÿ, íå ïîíÿòíî.

Ñ. È. Íèêóëèí óêàçàë, ÷òî îðãàíèçàòîðñêèå ôóíêöèè
âêëþ÷àþò "äåéñòâèÿ, ñîñòîÿùèå â ðóêîâîäñòâå ñîâåðøå-
íèåì ïðåñòóïëåíèÿ", à îíî "ñîñòîèò â êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé ñîó÷àñòíèêîâ (èñïîëíèòåëÿ, ïîñîáíèêà) â ïðîöåññå
ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà", íàïðèìåð, "â êîððåêòèðîâ-
êå äåéñòâèé èñïîëíèòåëÿ â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì íå-
ïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, óñòàíîâëåíèå ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè äåéñòâèé ñîèñïîëíèòåëåé, ðàñïðåäåëåíèè
îáÿçàííîñòåé ìåæäó íèìè è ïîñîáíèêàìè, èíôîðìèðî-
âàíèè ñîó÷àñòíèêîâ î íåîáõîäèìîñòè ïðèîñòàíîâëåíèÿ
èëè ïðåêðàùåíèå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé èç-çà îïàñíîñòè
ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" [17, ñ. 166]. Àâòîð íåâîëüíî
èëè ïî òðàäèöèè âîñïðîèçâåë ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 17 ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã., à ïîòîìó âûøåë çà ïðåäåëû ñåãîäíÿøíèõ
îðãàíèçàòîðñêèõ ôóíêöèé â ÷àñòè êîîðäèíàöèè äåéñòâèé
ïîñîáíèêîâ, â ôóíêöèþ êîòîðûõ èñïîëíåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ íå âõîäèò. Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî èíôîðìèðîâàíèå
ñîó÷àñòíèêîâ íå îáëàäàåò ðóêîâîäÿùèì õàðàêòåðîì, à
ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ôóíêöèè
îðãàíèçàòîðà.

Ñ. À. Øàòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ðóêîâîäñòâî ñîâåðøåíèåì
ïðåñòóïëåíèÿ "ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ: ðàñïðåäåëåíèå
îáÿçàííîñòåé ìåæäó ÷ëåíàìè ãðóïïû, êîîðäèíàöèþ èõ
äåéñòâèé, äà÷ó îáÿçàòåëüíûõ ê âûïîëíåíèþ óêàçàíèé èñ-
ïîëíèòåëþ è äðóãèì ñîó÷àñòíèêàì, êîíòðîëü çà õîäîì ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðèêðûòèÿ, îñó-
ùåñòâëåíèå ñâÿçè ìåæäó ñîó÷àñòíèêàìè è ò. ï." [16, ñ.
46]. Êîíòðîëü çà õîäîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðèêðûòèÿ - ýòî, êîíå÷íî, íå ðóêîâîäñòâî èñïîë-
íåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ, à ïîä äðóãèìè ñîó÷àñòíèêàìè äî-
ïóñòèìî èìåòü â âèäó òîëüêî ñîèñïîëíèòåëåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, êîíêðåòíî ê ðóêîâîäñòâó èñïîëíåíèåì
ïðåñòóïëåíèÿ èç ïðèâîäèìûõ â ëèòåðàòóðå îòíîñÿòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ôîðìû óïðàâëåíèÿ èñïîëíèòåëÿìè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èìè íîðìàòèâíîé ôóíêöèè. Çà ïðåäåëàìè
èñïîëíåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ðóêîâîäñòâî èñïîëíåíèåì
ïðîèñõîäèòü íå ìîæåò.

Â òåîðèè ñ ðàññìàòðèâàåìûì âèäîì îðãàíèçàòîðñòâà
ïðåñòóïëåíèÿ äåëà îáñòîÿò íå ëó÷øå, ÷åì íà ïðàêòèêå.
Òàê, Ñ. À. Øàòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè ñîçäàíèè îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îð-
ãàíèçàöèè) "îðãàíèçàòîðîì ïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ìåðû
ïî ñïëî÷åíèþ ÷ëåíîâ ïðåñòóïíîãî îáúåäèíåíèÿ, îáåñïå-
÷åíèþ êîíñïèðàöèè, ïîääåðæàíèþ äèñöèïëèíû, ñîá-
ñòâåííîãî àâòîðèòåòà, ñèñòåìû ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé

è "êðèìèíàëüíûõ òðàäèöèé… ðàçðàáàòûâàåò ñòðóêòóðó
îáúåäèíåíèÿ", óñòàíàâëèâàåò "êîððóïöèîííûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
äðóãèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè", ïîääåðæèâàåò "ñâÿçü ñ
äðóãèìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè" [16, ñ. 47].

Êðîìå ðàçðàáîòêè ñòðóêòóðû îáúåäèíåíèÿ, âñå îñ-
òàëüíîå ÿâíî ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëüêî ïîñëå ñîçäàíèÿ
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà
(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Ñàìà æå ðàçðàáîòêà ñòðóêòó-
ðû îáúåäèíåíèÿ, íàâåðíîå, óæå äîëæíà áûòü â íàëè÷èè
ïðè ñîçäàíèè ïðèâåäåííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï.

Ñ. È. Íèêóëèí çàÿâëÿåò, ÷òî "â äàííîì ñëó÷àå îðãàíè-
çàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü… íîñèò ïðèíöèïèàëüíî èíîé õà-
ðàêòåð: îíà îðèåíòèðîâàíà íå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñîó÷àñòíèêàìè îòäåëüíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ è äàæå íå íà ïîäáîð ëèö, ñïîñîáíûõ ó÷àñò-
âîâàòü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ âñÿêèé ðàç ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè ìåæäó íèìè, à íà ñîçäàíèå
îñîáîãî ðîäà (óñòîé÷èâîé, óïðàâëÿåìîé) ãðóïïèðîâêè èëè
äàæå îðãàíèçàöèè, öåëüþ êîòîðîé, ïî îáùåìó ïðàâèëó,
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé…
Ôàêòè÷åñêè äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðà â ðàññìàòðèâà-
åìîì ñëó÷àå ñîñòîèò â ïîäáîðå ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû, ïîääåðæàíèè èõ â ãîòîâíîñòè ñîâåðøàòü
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèäàíèè ãðóïïèðîâêå óñòîé÷èâîãî õàðàê-
òåðà (ðàçðàáîòêà âíóòðåííåé ñòðóêòóðû, óñòàíîâëåíèå
ïðèíöèïîâ ðóêîâîäñòâà), ïëàíèðîâàíèè îòäåëüíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà, à òàêæå ðåãèîíà äå-
ÿòåëüíîñòè, îáúåäèíåíèè ïîä åäèíûì íà÷àëîì óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, îáåñïå÷åíèå ÷ëåíîâ
ãðóïïèðîâêè îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, òðàíñïîðòíûìè
ñðåäñòâàìè, ðàçíîãî ðîäà ïîäëèííûìè è ôàëüøèâûìè
äîêóìåíòàìè, ñðåäñòâàìè ñâÿçè è ò. ï." [17, ñ. 168].

Ïðàâèëüíàÿ èäåÿ, ïðèâåëà ëèøü ê îäíîìó âûâîäó, ñ
êîòîðûì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ. Ðå÷ü èäåò îá îáúåäèíåíèè
ïîä åäèíûì íà÷àëîì óæå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçîâàííûõ
ãðóïï, èáî òåì ñàìûì, äåéñòâèòåëüíî, ñîçäàåòñÿ îðãàíè-
çîâàííàÿ ãðóïïà êàê íîâàÿ, èíàÿ ñòðóêòóðà. Ïî÷òè âñå îñ-
òàëüíîå îïÿòü-òàêè ìîæåò ïðîèñõîäèòü ëèøü ïîñëå ñî-
çäàíèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò
ïîäáîð ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, êîòîðûå, êàê
îòìå÷àëîñü äîëæíû óæå èìåòüñÿ ïðè ñîçäàíèè êàê åå, òàê
è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Íå îáëàäàåò äàæå ìèíèìàëüíîé êîíêðåòèêîé ìíåíèå
Â. Â. Êà÷àëîâà, ÷òî "ïîä ñîçäàíèåì îðãàíèçîâàííîé ãðóï-
ïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçà-
öèè) ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåíèå ëþáûõ äåéñòâèÿ, ðå-
çóëüòàòîì êîòîðûõ ñòàëî îáðàçîâàíèå êàêîé-ëèáî èç
óêàçàííûõ ãðóïï" [11, ñ. 70]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäà-
íèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà
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(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) - ýòî îáúåäèíåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëèö â ñòðóêòóðíûå åäèíèöû (èõ ôîðìèðîâàíèå)
è ïðèäàíèå ïîñëåäíèì îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé (ðóêîâî-
äÿùèõ, êîíòðîëèðóþùèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ è ò. ä.). ×åãî-
ëèáî äðóãîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ñóùåñòâóþùèìè
îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó èëè ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî
(ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ), íå òðåáóåòñÿ.

Âûäåëåíèå îðãàíèçàòîðà êàê ëèöà, ñîçäàâøåãî îðãà-
íèçîâàííóþ ãðóïïó èëè ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóï-
íóþ îðãàíèçàöèþ), âûçûâàåò âîçðàæåíèå â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòíåñåíî íå êî âñåì ôîðìàì ñîó÷à-
ñòèÿ, à ñ äðóãîé - ñîçäàåò âïå÷àòëåíèå íàõîæäåíèÿ âíå
îðãàíèçàöèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, äåëàþùåå "ñî-
çäàíèå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè ñîîáùåñòâà êðèìè-
íàëüíî íåçíà÷èìûì ÿâëåíèåì" [12, ñ. 118; 14, ñ. 73].

Íà íàø âçãëÿä, âñå ýòî ñëåäñòâèå íåñèñòåìíîãî àíà-
ëèçà çàêîíà.

Íà îñíîâàíèè ñò. 35 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåííûì "ãðóïïîé ëèö, åñëè â åãî ñîâåðøåíèè ñî-
âìåñòíî ó÷àñòâîâàëè äâà èëè áîëåå èñïîëíèòåëÿ áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãîâîðà" (÷. 1), à "ãðóïïîé ëèö ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, åñëè â íåì ó÷àñòâîâàëè ëèöà, çà-

ðàíåå äîãîâîðèâøèåñÿ î ñîâìåñòíîì ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ" (÷. 2).

Òàêèì îáðàçîì, â òó è äðóãóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó ñî-
ó÷àñòíèêè ñïåöèàëüíî íå îáúåäèíÿþòñÿ, à ïðîñòî ñîâìå-
ñòíî ó÷àñòâóþò â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Çíà÷èò, ñî-
çäàâàòüñÿ òàêèå ãðóïïû âîîáùå íå ìîãóò.

Íàïðîòèâ, â îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó è ïðåñòóïíîå ñî-
îáùåñòâî (ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ) ñîó÷àñòíèêè îáú-
åäèíÿþòñÿ ñïåöèàëüíî. Íà îñíîâàíèè òîé æå ñòàòüè ïðå-
ñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì "îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé, åñëè îíî ñîâåðøåíî óñòîé÷èâîé ãðóïïîé ëèö, çà-
ðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íå-
ñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé" (÷. 3), à "ïðåñòóïíûì ñîîáùå-
ñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé), åñëè îíî ñîâåðøåíî
ñòðóêòóðèðîâàííîé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè îáúåäè-
íåíèåì îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, äåéñòâóþùèõ ïîä åäèíûì
ðóêîâîäñòâîì, ÷ëåíû êîòîðûõ îáúåäèíåíû â öåëÿõ ñî-
âìåñòíîãî ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òÿæêèõ ëè-
áî îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðÿìî èëè
êîñâåííî ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû" (÷.
4). Äàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû ñîçäàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
èõ öåëåé, è óæå ïîýòîìó èõ ñîçäàíèå "êðèìèíàëüíî íå-
çíà÷èìûì ÿâëåíèåì" ñ÷èòàòü íåïðàâèëüíî.
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П
ðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè çäîðîâüÿ âîçíèêàåò â Ðîññèè òîëüêî â íà-

÷àëå XX âåêà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî óñïåøíûì ðåãóëèðî-
âàíèåì ðàçëè÷íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé äåòåé-ñèðîò è
äåòåé-èíâàëèäîâ çàêîíàìè îáû÷íîãî ïðàâà è íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ ðåëèãèîçíûìè íîðìàìè îáùåñòâà.

Êàê è â ñòðàíàõ Åâðîïû, â Ðîññèè îòíîøåíèå ê ëèöàì
ñ ÎÂÇ, ïðîøëî â ñâîåì ðàçâèòèè íåñêîëüêî ýòàïîâ, îò
ýòàïà ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ âíèìàíèÿ ê íèì è èãíîðèðîâà-
íèÿ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé äî ïðèçíàíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìàõ è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ èõ ïðàâ.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî, â Ðîññèè íå áûëî ÿðêî
âûðàæåííîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ëèöàì ñ ÎÂÇ è
èíâàëèäàì. Îáùåñòâåííî ïðèíÿòûì áûë òåðìèí "þðîäè-
âûé", "áîæèé ÷åëîâåê", "áëàæåííûé". Èõ æàëåëè, çàùèùà-
ëè, ê èõ ìíåíèþ ïðèñëóøèâàëèñü. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî
ðàñïðîñòðàíåíèå õðèñòèàíñòâà íà Ðóñè, ïåðåíîñ âèçàí-
òèéñêîé òðàäèöèè îðãàíèçàöèè ìîíàñòûðñêèõ è öåðêîâ-

íûõ ïðèþòîâ.

996 г. � óêàç Êíÿçÿ Âëàäèìèðà, óòâåðäèâøèé Óñòàâ
î ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. Äîêóìåíò íåïîñðåäñòâåííî êà-
ñàåòñÿ âçðîñëûõ ñ ÎÂÇ è èíâàëèäîâ, èìåþùèõ íàðóøå-
íèÿ çðåíèÿ (ñëåïûå) è îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà
(õðîìûå). Èìåííî ýòè êàòåãîðèè ñ ìîìåíòà âûõîäà Óêàçà
ñ÷èòàëèñü çàùèùåííûìè öåðêîâüþ. Ýòîò Óêàç ñ÷èòàåòñÿ
îäíèì èç ïåðâûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûì ëèöàì ñ ÎÂÇ
è èíâàëèäàì.

Ñëó÷àé, êîãäà ðåáåíîê ñ ÎÂÇ èëè ðåáåíîê-èíâàëèä
ïîëó÷àë çàùèòó öåðêâè, íàñòóïàë òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè
ðîäñòâåííèêîâ ëèáî ëèö, êîòîðûå ìîãëè áû âçÿòü ðåáåí-
êà íà ïîïå÷åíèå.

1551 г. Ñòîãëàâ êàê ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðîâàë
è ïðåäïèñûâàë ïåðåïèñûâàíèå è ðàññûëêó ïî ìîíàñòû-
ðÿì ñêèòàþùèõñÿ íèùèõ, áîëüíûõ è èíâàëèäîâ. Ñïåöè-
àëüíî â Ñòîãëàâå îãîâàðèâàëñÿ ôàêò íåâîçìîæíîñòè ðà-
áîòàòü ýòèìè ëþäüìè. Ãîñóäàðñòâåííîå ïîïå÷åíèå â ìî-
íàñòûðÿõ ïîëó÷èëè òàêæå è ïðåñòàðåëûå.

DEVELOPMENT OF LEGAL REGULATION
OF EDUCATIONAL GUARANTEES
FOR PERSONS WITH DISABILITIES
IN RUSSIA

O.  Kozyreva
Annotation
The Russian legislation, in the development of the fundamental inter-

national documents in the field of education, provides for the principle of
equal rights to education for all citizens, regardless of gender, race, nation-
ality, language, origin, place of residence, attitude to religion, convictions,
membership in political organizations (associations), age, state of health.
The legislation of the Russian Federation in the field of education in accor-
dance with international standards provides guarantees equal rights to edu-
cation for persons with disabilities and persons with disabilities.
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legislation, legal regulation.

Êîçûðåâà  Îëüãà  Àíàòîëüåâíà
Ê.ï.í., äîöåíò

êàô. êîððåêöèîííîé ïåäàãîãèêè
Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Â.Ï.Àñòàôüåâà

Àííîòàöèÿ
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ðàçâèòèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèí-
öèï ðàâíûõ ïðàâ íà îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íåçàâè-
ñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, ìåñòà
æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îá-
ùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì (îáúåäèíåíèÿì), âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäî-
ðîâüÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè ðàâíûõ ïðàâ íà
îáðàçîâàíèå äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è
èíâàëèäîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíêëþçèÿ, èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå, äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.
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Õðîìûõ, ñëåïûõ, íèùèõ ("çäðàâûõ ñòðîåâ", ò.å. èìåþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü è çàðàáàòûâàòü ñâîèì òðó-
äîì) íàíèìàëè äëÿ íàäçîðà çà ïîëó÷èâøèìè ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïîïå÷åíèå â ìîíàñòûðÿõ è áîãàäåëüíÿõ.

Ïðàâëåíèå Ïåòðà I îçíàìåíîâàíî âîçíèêíîâåíèå
ñâåòñêîé ñèñòåìû ïðèçðåíèÿ â Ðîññèè íà ôîíå åâðîïåè-
çàöèè ñòðàíû.

1704 год � Ïåòð I èçäàåò óêàç, çàïðåùàâøèé
óìåðùâëÿòü äåòåé ñ âðîæäåííûìè äåôåêòàìè è òðåáóþ-
ùèé ñîîáùàòü î íèõ ñâÿùåííèêàì áëèæàéøèõ ïðèõîäîâ.
Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì êîíòðîëÿ
çà îñóùåñòâëåíèåì ïðèçðåíèÿ â ìîíàñòûðÿõ. Îôèöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåçðåíèå áîëüíûõ îñóùåñòâëÿëîñü
öåëåíàïðàâëåííî. Äåíüãè ïîëó÷àëè ìîíàñòûðè.

Ðîññèÿ â ýòîò ïåðèîä èçó÷àåò åâðîïåéñêèé îïûò îò-
êðûòèÿ ñïåöèàëüíûõ øêîë äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Ìèíóÿ
ýòàï íàêîïëåíèÿ ñîáñòâåííîãî îïûòà â îáó÷åíèè ëèö ñ
óìñòâåííûìè è ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè, Ðîññèÿ â ãî-
òîâîì âèäå çàèìñòâîâàëà çàïàäíóþ ìîäåëü - ñïåöèàëü-
íóþ øêîëó.

Òàêèì îáðàçîì, "çàïàäíàÿ ìîäåëü - ýêñêëþçèâíàÿ
ìîäåëü ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ ïîïàëà â Ðîññèþ ðàíüøå,
÷åì áûëà âîñïðîèçâåäåíà â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ãäå îòíîøåíèå ê èíâàëèäàì ìåíÿëîñü ïî ýâîëþöè-
îííûì çàêîíàì" [1].

Åâðîïåéñêèé îïûò íå ïîëó÷àåò øèðîêîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ.

1775 год � Åêàòåðèíà II èçäàåò Óêàç îá ó÷ðåæäåíèè
Ïðèêàçà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ. Îí ðåãóëèðîâàë ïî-
ïå÷åíèå è íàäçîð çà íàðîäíûìè øêîëàìè, ñèðîòñêèìè
äîìàìè, ãîñïèòàëÿìè è áîëüíèöàìè, áîãàäåëüíÿìè äëÿ
óáîãèõ, äîìàìè íåèçëå÷èìûõ áîëüíûõ, óâå÷íûõ è ñóìàñ-
øåäøèõ, ðàáîòíûìè è ñìèðèòåëüíûìè äîìàìè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà îòìå÷åíî ìàññîâîå îò-
êðûòèå ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè.
Ó÷ðåæäåíèå çåìñòâà, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèëèñü âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïðèâå-
ëî ê îòêðûòèþ øêîë ïî èíèöèàòèâå ìåñòíûõ âëàñòåé è îá-
ùèí, ðàçâèòèåì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷è-
òûâàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãëóõèõ è ñëåïûõ äåòåé, ñíà÷à-
ëà îòêðûâàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ãëóõèõ
è ñëåïûõ, ïîçæå è äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ. Ïîä âíèìàíèå
ïîïàäàþò è "ìàëîñïîñîáíûå" äåòè, èìåþùèå óñòîé÷èâûå
òðóäíîñòè â îáó÷åíèè.

Íà ôîíå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ çà îáó÷å-
íèå è âîñïèòàíèå äåòåé óêàçàííûõ êàòåãîðèé, ïîëíîñòüþ
îòñóòñòâóåò ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýòîãî ïðîöåññà. Îä-
íàêî, ìîæíî ãîâîðèòü î çàðîæäåíèè ñèñòåìû ñïåöèàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà÷àëî XX âåêà îçíàìåíîâàíî ïîÿâëåíèåì âñïîìîãà-
òåëüíûõ øêîë è ñïåöèàëüíûõ êëàññîâ äëÿ ìàëîñïîñîáíûõ
äåòåé, îò÷èñëåííûõ çà íåóñïåâàåìîñòüþ èç íà÷àëüíûõ
øêîë. Ýòè êëàññû íàçûâàþòñÿ "ïîâòîðèòåëüíûìè". Âî
âñïîìîãàòåëüíóþ øêîëó, ïðèíèìàþò äåòåé ïîñëå äâóõ ëåò
îáó÷åíèÿ â íà÷àëüíîé øêîëå è îò÷èñëåíèÿ ïî ïðè÷èíå
íåóñïåâàåìîñòè. Ïåðâûå âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû îò-
êðûâàþòñÿ â Ìîñêâå. Ïîçæå îòìå÷àåòñÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèå ýòîãî ÿâëåíèÿ íà äðóãèå ãîðîäà ñòðàíû.

Äî 1917 ãîäà â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñóùåñòâî-
âàëî íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ äåòåé
ñ íàðóøåíèÿìè ñëóõà, çðåíèÿ, óìñòâåííî îòñòàëûõ. Îäíî-
âðåìåííî äåéñòâîâàëî áîëüøîå ÷èñëî ïðèþòîâ, íåáîëü-
øèõ ÷àñòíûõ øêîë è ò.ä., â êîòîðûõ ñîäåðæàëîñü, âîñïè-
òûâàëîñü è îáó÷àëîñü íå áîëåå äâóõ òûñÿ÷ óìñòâåííî îò-
ñòàëûõ äåòåé [1].

1917 год � âàæíåéøèå ïðàâîâûå àêòû äëÿ ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé - áîëüíèö, øêîë, ó÷ðåæäåíèé
ïðèçðåíèÿ, áîãàäåëåí. Èìåííî ïîñëå ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ðåâîëþöèè âîïðîñû îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé ñ îòêëî-
íåíèÿìè â ðàçâèòèè ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäà-
÷åé. Â 1918 ãîäó öåðêîâü îòäåëÿåòñÿ îò ãîñóäàðñòâà è
øêîëû, çàïðåùàåòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
óïðàçäíÿþòñÿ âñå áëàãîòâîðèòåëüíûå îáùåñòâà. Øêîëà
îòäåëÿåòñÿ îò öåðêâè.

Îðãàíèçóåòñÿ Íàðîäíûé Êîìèññàðèàò çäðàâîîõðàíå-
íèÿ. Ñ ýòîãî âðåìåíè, ïñèõè÷åñêè áîëüíûå äåòè íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà âîñïèòàíèå â ó÷ðåæäåíèÿ Íàðêîìçäðàâà, óì-
ñòâåííî îòñòàëûå - âî âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû Íàðêîì-
ïðîñà, ãëóõîíåìûå, ñëåïûå, êàëåêè (òåëåñíî äåôåêòèâ-
íûå) - â ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Íàðêîìïðîñà. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí "äåôåêòèâíûå äåòè" äîñòàòî÷íî
øèðîêî ðàññìàòðèâàëñÿ âïëîòü äî íà÷àëà 30-õ ãîäîâ XX
âåêà. Ê íèì îòíîñèëè íå òîëüêî äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ (ñëåïûõ, ãëóõèõ è óìñòâåííî îò-
ñòàëûõ), íî è äåòè ñ àíòèñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì.

Â ðåçóëüòàòå âïëîòü äî êîíöà 20-õ ãîäîâ îõðàíà äåò-
ñòâà ïîíèìàëàñü êàê áîðüáà ñ áåñïðèçîðíîñòüþ è äå-
ôåêòèâíîñòüþ, îãðàäèòü îáùåñòâî îò êîòîðûõ è ñòðåìè-
ëîñü ãîñóäàðñòâî.

1919 год � Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ "Î ñîãëà-
ñîâàíèè ôóíêöèé Íàðîäíûõ Êîìèññàðèàòîâ Ïðîñâåùå-
íèÿ è Çäðàâîîõðàíåíèÿ â äåëå âîñïèòàíèÿ è îõðàíû çäî-
ðîâüÿ äåôåêòèâíûõ äåòåé" îò 10.12.1919 // Ñîáðàíèå
Óçàêîíåíèé è Ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî
Ïðàâèòåëüñòâà. 1919. ¹ 61. Ñò. 564.

1926 год � Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ "Îá ó÷ðåæäåíèÿõ
äëÿ ãëóõîíåìûõ, ñëåïûõ è óìñòâåííî-îòñòàëûõ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ" îò 23.11.1926 // Ñîáðàíèå Óçàêîíåíèé è
Ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÑÔÑÐ. 1926. ¹ 83. ¹ 613
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ПРАВО

Ïðîèñõîäèò ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ñèñòåìû ñïåöè-
àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

20�е годы XX века � ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðà-
âîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê ìîìåíòó ââåäå-
íèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, ýòà ñèñòåìà
íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíî.

1926 год � Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 23 íîÿáðÿ îïðå-
äåëèë âèäû ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçóåìûõ äëÿ îáó÷åíèÿ ãëó-
õîíåìûõ, ñëåïûõ è óìñòâåííî-îòñòàëûõ äåòåé è ïîäðîñò-
êîâ. Áûëè îòêðûòû:

◆ äåòñêèå äîìà äëÿ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà;
◆ øêîëû æèâóùèõ (èíòåðãàòû) è ïðèõîäÿùèõ äëÿ 

äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà;
◆ øêîëû æèâóùèõ è ïðèõîäÿùèõ ñ ïðîôåññèî-

íàëüíî-òåõíè÷åñêèì óêëîíîì äëÿ ïîäðîñòêîâ;
◆ øêîëû æèâóùèõ è ïðèõîäÿùèõ ñìåøàííîãî 

âîçðàñòíîãî òèïà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îòäåëåíèÿìè;

◆ âñïîìîãàòåëüíûå ãðóïïû äëÿ óìñòâåííî-
îòñòàëûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïðè øêîëàõ äëÿ 
íîðìàëüíûõ äåòåé.

Äîêóìåíòîì áûëà çàêîíîäàòåëüíî ââåäåíà îáÿçà-
òåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãîòîâÿùèõñÿ ê âûïóñêó èç âûøå ïå-
ðå÷èñëåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäðîñòêîâ
íà áèðæàõ òðóäà.

Òåíäåíöèåé ñòàíîâèòñÿ òàêîé îñíîâíîé òèï ñïåöè-
àëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êàê èíòåðíàò, à â
äàëüíåéøåì äåòñêèå äîìà [2]. Ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâà-
íèå "çàêðûòûõ" ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé èíòåðíàòíîãî òèïà, ãäå îáó÷àþùèåñÿ íàõîäÿòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè ñîöèàëüíîé äåïðèâàöèè.

1930 год � Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÂÊÏ(á) "Çàêîí î
âñåîáó÷å". Íå ñîäåðæèò îòäåëüíîé ñòàòüè î äåòÿõ ñ îòêëî-
íåíèÿìè â ðàçâèòèè. Ò.î., àâòîìàòè÷åñêè íà íèõ áûëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíû íîðìàòèâû îáó÷åíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
íîðìàëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ äåòåé. Ðåáåíîê ñ îòêëîíåíè-
ÿìè â ðàçâèòèè äîëæåí áûòü óñâîèòü ïðîãðàììó, ñîçäàí-
íóþ íà îñíîâå åäèíîãî ñòàíäàðòà. Ïðèíöèïèàëüíî îòìå-
÷àëèñü áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

Февраль 1946 года � ïîñòàíîâëåíèå Ñîâíàð-
êîìà ÐÑÔÑÐ îá îðãàíèçàöèè âî âñåõ ñïåöèàëüíûõ øêî-
ëàõ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ìàñòåðñêèõ. Ýòî ïîçâîëÿ-
ëî îáåñïå÷èòü ïðîôåññèîíàëüíóþ è -òðóäîâóþ ïîäãîòîâ-
êó ó÷àùèõñÿ. Èñïîëêîìàì çàïðåùàëîñü çàêðûâàòü ñïå-
öèàëüíûå øêîëû è ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Íàðêîìïðî-
ñà, Íàðêîìçäðàâà è Íàðêîìñîáåñà èëè ïåðåâîäèòü èõ â
äðóãèå ïîìåùåíèÿ.

1973 год � ïðèíèìàåòñÿ è ñ 1 ÿíâàðÿ 1974 ãîäà

ââîäèòñÿ â äåéñòâèå êîäèôèöèðîâàííûé àêò, ðåãóëèðî-
âàâøèé îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáó÷åíèåì. Îí íàçûâà-
åòñÿ "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê î íàðîäíîì îáðàçîâàíèè". Òàê, ñòàòüÿ 26 óêà-
çàííîãî àêòà ðåãëàìåíòèðóåò îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëüíûõ
øêîë äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ íåäîñòàòêàìè â ôèçè÷åñ-
êîì èëè óìñòâåííîì ðàçâèòèè.

1974 год � ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí ÐÑÔÑÐ "Î íàðîä-
íîì îáðàçîâàíèè".

Ñòàòüÿ 44 óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå âèäû øêîë äëÿ
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, èìåþùèõ íåäîñòàòêè â ôèçè÷åñêîì
èëè óìñòâåííîì ðàçâèòèè. Èìè ïðèçíàíû ñïåöèàëüíûå
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, øêîëû-èíòåðíàòû è äåò-
ñêèå äîìà. Òàê æå âûäåëÿåòñÿ íîâàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, òðå-
áóþùàÿ ñïåöèàëüíîãî îáó÷åíèÿ - äåòè ñ òÿæåëûìè íàðó-
øåíèÿìè ðå÷è, çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàðó-
øåíèÿìè îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà.

Ò.î., â 1970-1980-å ãîäû îòêðûâàþòñÿ êëàññû äëÿ
äåòåé ñ çàäåðæêîé ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïåðâûå ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûå êëàññû äëÿ ãëóáîêî óìñòâåííî îòñòàëûõ
äåòåé.

Ê ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ âñïîìîãàòåëüíûå øêîëû ñî-
ñòàâëÿëè îêîëî 77% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà øêîë äëÿ àíî-
ìàëüíûõ äåòåé. Ê 1990 ãîäó îáùåå ÷èñëî ñïåöèàëüíûõ
øêîë â Ðîññèè ñîñòàâèëî 2789, â íèõ îáó÷àëîñü îêîëî
575 òûñÿ÷ ó÷àùèõñÿ; â äåòñêèõ ñàäàõ âîñïèòûâàëîñü áî-
ëåå 300 òûñÿ÷ äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè.

Äàæå òàêàÿ ñåðüåçíàÿ ðàáîòà íå ìîãëà îáåñïå÷èòü
100% îõâàò äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè â ðàçâèòèè ñèñòåìîé
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå îòäåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà äëÿ ýòèõ êàòåãîðèé äåòåé ïðèâåë
ê âûÿâëåíèþ òàêîé êàòåãîðèè äåòåé, êàê íåîáó÷àåìûå.
Ýòî ïðîèñõîäèò íà ñòûêå 1990-1991ãã. Íåîáó÷àåìûìè
áûëè ïðèçíàíû äåòè ñî ñëîæíûìè äåôåêòàìè è ãëóáîêè-
ìè íàðóøåíèÿìè èíòåëëåêòà.

Ñèñòåìà ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ õàðàêòåðèçîâà-
ëàñü çàêðûòîñòüþ.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ñèñòåìû, åå ñòðóêòóðíîå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå, ïåðåõîä îò 3 ê 8 òèïàì ñïåöøêîë îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèè â 50-90-å ãîäû.

1990�е годы � îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ÷àñòüþ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993
ãîäà çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå. Ãîñó-
äàðñòâîì ãàðàíòèðîâàíà îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàò-
íîñòü äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î íîâîì ýòàïå ïðà-
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ПРАВО

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

1992 год � ïðèíÿò Çàêîí ÐÔ "Îá îáðàçîâàíèè",
ñòàòüÿ 5 êîòîðîãî ðàçâèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæå-
íèÿ î ðàâåíñòâå è îáùåäîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Òàê,
ñòàòüÿ 12 Çàêîíà óòâåðæäàåò îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ â ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííè-
êîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íàïðàâ-
ëåíèå â êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ðîäè-
òåëåé è ïî çàêëþ÷åíèþ ïñèõîëîãî-ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñ-
êîé êîìèññèè (ï. 10 ñò. 50).

1995 год � ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñîöè-
àëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ". Ãàðàíòèè äëÿ èíâàëèäîâ
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñïåöèàëüíî çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ
18 è 19. Óòâåðæäåí ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ îá îáó÷åíèè
äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Â èõ ÷èñëå ïîðÿ-
äîê âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ íà äîìó, òè-
ïîâîå ïîëîæåíèå î ñïåöèàëüíîì (êîððåêöèîííîì) îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ îáó÷àþùèõ, âîñïèòàííèêîâ
ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè.

Â ïåðèîä 90-õ ãîäîâ ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñïåöèàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëÿìè êàê êðè-
çèñíîå. Âíåäðÿåòñÿ èíòåãðèðîâàííîå îáó÷åíèå. Ðîññèÿ
ïîäîøëà ê èíòåãðàöèè ïîçæå Çàïàäíîé Åâðîïû.

Îäîáðåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ êîíöåïöèÿ ìîäåðíè-
çàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà
ñòàâèëà çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ. Â êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ïîâñåìåñòíî îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï
ìîëîäûõ ëþäåé ê ïîëíîöåííîìó êà÷åñòâåííîìó îáðàçî-
âàíèþ íåçàâèñèìî îò ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà ñåìüè,
ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ (ï. 1.2).

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåàëèçàöèè "Ñîâðåìåííîé
ìîäåëè îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà" ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå áåçáàðüåðíîé ñðåäû. Ýòî ïîçâîëèò äåòÿì ñ ÎÂÇ
ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ íà îáðàçîâàíèå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè íå òîëüêî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, íî è â îáëàñ-
òè äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåðìèí ëèöî ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ (äàëåå äåòè ñ ÎÂÇ) ïîÿâèëñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2007 ã. ¹ 120-ÔÇ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î ãðàæäàíàõ ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ óïîòðåáëÿåìûå â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñëîâà "ñ îòêëîíåíèÿìè â
ðàçâèòèè", "àíîìàëüíûå äåòè", … çàìåíåíû òåðìèíîì "ñ
ÎÂÇ". Òàê áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå ïîíÿòèå "ëèöî ñ ÎÂÇ".
Îäíàêî, çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íå äàë ÷åòêîãî íîðìàòèâ-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
ýòîò òåðìèí âîñïðèíèìàëñÿ êàê ðàâíîçíà÷íûé èëè áëèç-
êèé òåðìèíó "èíâàëèäû".

С 1.09.2013г. âñòóïèë â ñèëó íîâûé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ ¹273-ÔÇ". Ãîñóäàðñòâî
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü óñëîâèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ è
çäîðîâüÿ äåòåé. Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ
äëÿ âñåõ îáó÷àþùèõñÿ ñ ó÷åòîì ðàçíîîáðàçèÿ îñîáåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíäèâèäóàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹273-ÔÇ çàêðåïëåíî ïðàâî
âûáîðà îáðàçîâàòåëüíîãî ìàðøðóòà ñåìüÿì, âîñïèòûâà-
þùèõ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.
Òàê, ñòàòüÿ 79 ãëàñèò î âîçìîæíîñòè îáðàçîâàíèÿ äåòåé
ñ ÎÂÇ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îáó÷àþùèìèñÿ, íå èìåþùèõ
îãðàíè÷åíèé çäîðîâüÿ.

×àñòü 6 ñòàòüè 11 óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå âêëþ÷åíèÿ â íèõ ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé äëÿ
äåòåé ñ ÎÂÇ.

Îáó÷àþùèìñÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè, çàêîíîì ¹273-
ÔÇ ãàðàíòèðóåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
êîìôîðòíîìó è óñïåøíîìó ïðåáûâàíèþ è ïîëó÷åíèþ îá-
ðàçîâàíèÿ â ìàññîâûõ êëàññàõ. Çà ñîçäàíèå ýòèõ óñëîâèé
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ,
ïðèíèìàþùàÿ èõ íà îáó÷åíèå.
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