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М
àññîâîå ñòðîèòåëüñòâî äîñòóïíîãî æèëüÿ âîç-
ìîæíî òîëüêî íà èíäóñòðèàëüíîé îñíîâå, êî-
òîðàÿ ïîçâîëÿåò øèðîêî èñïîëüçîâàòü èííî-

âàöèè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè
âîçâåäåíèÿ æèëüÿ. Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü ñôåðû ñòðîè-
òåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëü ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ ôóíêöèé ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, áåññïîðíà. Íî
åñëè ýòî òàê, òî è âîïðîñ î öåíå ïîääåðæêè ýòîé îòðàñëè
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîïîñòàâëåíèÿ
èçäåðæåê â ðåçóëüòàòå íåýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè è çàòðàò íà óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíûõ
êàòàêëèçìîâ. 

Êîíå÷íî, âñå ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â îáùå-
ñòâå, íî ñòðîèòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïåðâè÷íûå,
áàçîâûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà, â ýòîì ñìûñëå èãðàåò
âñå áîëüøóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, никакие уси	

лия государства по развитию строительства доступного жи	

лья не будут чрезмерными. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ î ñîïî-
ñòàâëåíèè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ èëè, èíûìè ñëîâàìè, îá
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì

øàãîâ ïî ïîääåðæêå îòðàñëè, îñòàåòñÿ â ÷èñëå îñíîâ-
íûõ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûáðàòü îïòèìàëüíîå ñîîòíî-
øåíèå ìåæäó ôèíàíñîâûìè âëèâàíèÿìè â èííîâàöèè è
ðàçóìíûì ðåãóëèðîâàíèåì èííîâàöèîííûõ èíèöèàòèâ,
êîòîðûå èçìåíÿþò ïðèâû÷íûå ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè.
Ïðè ýòîì äèêòîâàòü ÷àñòíîìó ñåêòîðó, êîãäà è êàêèå èí-
íîâàöèè ïðèìåíÿòü - ýòî ïîðî÷íûé ïóòü ïåðåêëàäûâà-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñòðîé-
èíäóñòðèè èñêëþ÷èòåëüíî íà ãîñóäàðñòâî. Íå ïàòåðíà-
ëèñòñêàÿ, à ñòèìóëèðóþùàÿ ðîëü, êàê ïîêàçûâàåò îáùå-
ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, è åñòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü
ïîääåðæêè èííîâàöèé.

Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ìàñøòàáû æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ðàñòóò (ðèñ.  1), íî ãîâîðèòü î êîíêóðåíòíîì
ðûíêå íå ïðèõîäèòñÿ - íà ñåãîäíÿøíåì ðûíêå âûèãðûâà-
åò íå òîò, êòî âíåäðÿåò èííîâàöèè è ñíèæàåò öåíû, à òîò,
êòî ðåàëèçóåò ìîðàëüíî óñòàðåâøèå ïðîåêòû æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà è èñïîëüçóåò òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ â÷åðàøíåãî äíÿ.

Îäíàêî ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòåëü-
íîãî êîìïëåêñà çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò äèíàìèêè
ââîäà æèëüÿ (ðèñ.  2).
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Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ýòî âûãëÿäèò ïàðà-
äîêñîì, íî ó ýòîãî ïàðàäîêñà åñòü ïðè÷èíû. Ðîñò ââîäîâ
ïðè ñíèæåíèè îáúåìîâ ðàáîò, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïåðè-
îäà 2010-2015 ãã., ïîêàçûâàåò íåñêîëüêî òåíäåíöèé: ñ
îäíîé ñòîðîíû, öèêëè÷íî ïàäàþò ðåàëüíûå äîõîäû íàñå-
ëåíèÿ (ðèñ.  3), ÷òî ïîáóæäàåò ñòðîèòåëåé ñíèæàòü öåíû íà
æèëüå; ñ äðóãîé - âëèÿåò òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúåìà íåçà-
âåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â 2012-2016 ã., ÷òî åñòåñò-
âåííî äëÿ ïðîöåññà çàòîâàðèâàíèÿ (ðèñ.  4).

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû â öåëîì, êàê è ñòðî-
èòåëüíîãî êîìïëåêñà, íåëüçÿ íàçâàòü óñïåøíûì - íà äî-
ëþ Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ òîëüêî 0,3-0,5% ìèðîâîãî ðûíêà
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, à îñòðîòà ïðîáëåìû

èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñâÿçàíà ñ òåõíîëîãè÷åñêèì îòñòàâà-
íèåì ìíîãèõ îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà.  Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ - ÷òî ïðèâåëî ê òàêîìó ïî-
ëîæåíèþ, íåîáõîäèì ðåòðîñïåêòèâíûé âçãëÿä íà ðàçâè-
òèå ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â ïåðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ âíîñèò áîëüøóþ ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè
â âîçìîæíûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ.

Ñ íà÷àëîì ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïîëîæåíèå â ñòðîèòåëü-
ñòâå ðåçêî óõóäøèëîñü[2]. Íà ñìåíó âûñîêîöåíòðàëèçî-
âàííîìó õîçÿéñòâó, îñóùåñòâëÿâøåìó ãèãàíòñêèå ïî
ìàñøòàáó ïëàíû, îðèåíòèðîâàííîìó íà ñòðîèòåëüñòâî
êðóïíûõ çàâîäîâ è ïðåäïðèÿòèé, ïðèøëà äåöåíòðàëèçî-
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Рисунок 1. Ввод в действие жилых домов в РФ.
(млн. м2 жилой помещений)

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг.

Раздел 16. Электронное приложение к статистическому сборнику "Российский статистический ежегодник. -М.: Росстат, 2017[1]) 

Рисунок 2. Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности "Строительство".
(в % к предыдущему году, в сопоставимых ценах) 

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг.

Раздел 16. Электронное приложение к статистическому сборнику "Российский статистический ежегодник". - М.: Росстат, 2017[1])
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âàííàÿ òèïè÷íî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, â êîòîðîé äîìèíè-
ðóåò ìåëêîå ïðîèçâîäñòâî, îðèåíòèðîâàííàÿ íà äîñòè-
æåíèå êðàòêîñðî÷íûõ öåëåé. È ãîâîðèòü îá ýôôåêòå ñî-
÷åòàíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãèáêîñòè ÷àñòíîé
èíèöèàòèâû è ñâîáîäû ïîêà íå ïðèõîäèòñÿ.

Íåêîòîðîå óëó÷øåíèå â íà÷àëå XXI â. ñìåíèëîñü ñïà-
äîì, ÷òî ñâÿçàíî âëèÿíèåì àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé è
ñíèæåíèåì ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà. 

Â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèëèñü
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿé-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ äîìèíèðîâàíèåì çàäà÷è èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè. Òàê, ê êîíöó ÕÕ â. æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â
Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè öåëèêîì ñòàëî êîììåð÷åñêèì. Îä-
íàêî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò íîðìàëüíûé ðûíîê
æèëüÿ, íå ïðèõîäèòñÿ.

Ãëàâíûå  ïðîáëåìû  - âûñîêèå àäìèíèñòðàòèâíûå áà-
ðüåðû äîñòóïà ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé íà ðûíîê, íåïðî-
çðà÷íûå è íåïóáëè÷íûå ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ó÷àñòêîâ ïîä çàñòðîéêó, ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð îò ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, êîòîðûå "íàâåøèâàëè" íà çàñòðîéùèêà âñåâîç-
ìîæíûå îáðåìåíåíèÿ.

Íà äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â
ñòðîèòåëüñòâå íåãàòèâíîå âëèÿíèå òàêæå îêàçûâàåò öå-
ëûé ðÿä ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ è óðîâåíü íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, è íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü çàêàç÷èêîâ, è âûñîêàÿ
ñòîèìîñòü ìàòåðèàëîâ è êîíñòðóêöèé. Ïîâûøåíèå öåí íà
îñíîâíûå âèäû ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ñâÿçàíû êàê ñ
îáùèìè òåíäåíöèÿìè íà ðûíêå ïðîäóêöèè èíâåñòèöèîí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, òàê è ñ ðàçëè÷èÿìè â äèíàìèêå öåí
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ.
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Рисунок 3. Реальные располагаемые денежные доходы населения.
(в % к предыдущему году) 

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг.

Раздел 5. Электронное приложение к статистическому сборнику "Российский статистический ежегодник". - М.: Росстат, 2017[1]).

Рисунок 4. Общая площадь не завершенных строительством жилых домов (без индивидуальных), млн.кв. м.

(Источник: Социально-экономические показатели Российской Федерации в 1991-2016 гг. Раздел 16. Электронное приложение к статистическому

сборнику "Российский статистический ежегодник.2017.  - М.: Росстат, 2017[1])
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Ïðè îòñóòñòâèè äåôèöèòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-
ñòåé â öåëîì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ñóùåñòâîâàíèå ðåãè-
îíàëüíîãî äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Äèíàìèêà
èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò áûëà âû-
øå, ÷åì â öåëîì ïî ýêîíîìèêå è ïî ìíîãèì âèäàì ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî ïîëîæåíèå ñ äèñáàëàí-
ñîì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ èçìåíÿåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî.
Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòðîèòåëüíûå îáúåìû
ìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì,
òåíäåíöèè êîòîðîãî òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü ñ ó÷åòîì âîç-
äåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Ýòî
êàñàåòñÿ íå òîëüêî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íàñåëå-
íèÿ, íî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîãäà àíòè-
ðîññèéñêèå ñàíêöèè çàòðóäíèëè äîñòóï ê ñîâðåìåííûì
òåõíîëîãèÿì è "äëèííûì" äåíüãàì.

Â ïîñëåäíèå ãîäû èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà÷àëè ñîêðàùàòüñÿ, â òîì
÷èñëå è íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñòðîèòåëüñòâà (òàáë.  1).

Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ äåìîãðàôèåé
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé - ñ äîìèíàíòîé ìàëûõ è ìèê-

ðîïðåäïðèÿòèé (òàáë.  2), âåäü âîçìîæíîñòè òàêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé èíâåñòèðîâàòü â îñíîâíîé êàïèòàë ìåíüøå, ÷åì
ó êðóïíûõ è ñðåäíèõ, êàê è ïðèîáðåòåíèå íîâîé òåõíèêè è
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ.

Óæå ñåãîäíÿ ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ ìîæåò îïèðàòü-
ñÿ íà ïðîâåðåííûå ïðàêòèêîé òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëû,
ïîçâîëÿþùèå ñîêðàòèòü ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà è åãî ñòîè-
ìîñòü, âåäü èçìåíåíèÿ â ïîêóïàòåëüñêîé ñðåäå çàñòàâÿò
çàñòðîéùèêîâ ïî-èíîìó îòíîñèòñÿ ê ñòðîèòåëüíûì èí-
íîâàöèÿì. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò î ïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè îñíîâíîé ìàññû ïîêóïàòåëåé æèëüÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
çàäà÷å ñíèæåíèÿ öåí íà ðûíêå æèëüÿ. Òåíäåíöèÿ ðîñòà
öåí íà æèëüå è åãî ââîä, êîòîðûé ðàíüøå íå ðåàãèðîâàë
íà ñíèæåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ðèñ.  4), èçìåíè-
ëàñü (ðèñ.  5).

Îäíàêî âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî îïåðàòèâíî ñìîæåò
ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ èçìåíèòü öåíîâóþ ïîëèòèêó,
îïèðàÿñü íà âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
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Òàáëèöà  1.

Инвестиции в основной капитал, направленные на развитие строительства.

Òàáëèöà  2.

Число действующих строительных организаций.

* Источник: Строительство в России. 2016. - М.: Росстат, 2016. Стр. 11[3].

2005 2010 2013 2014 2015

Млрд. руб. (в фактически
действовавших ценах) 129,5 342,1 438,1 469,3 448,7

в процентах от общего объема
инвестиций            3,6 3,7 3,3 3,4 3,1

* Источник: Строительство в России. 2016. - М.: Росстат, 2016. Стр. 16[3]; расчеты автора.

×èñëî ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
Äîëÿ ìàëûõ è

ìèêðîïðåäïðèÿòèé
â îáùåì ÷èñëå

Â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

Âñåãî Â òîì ÷èñëå ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé 

Êðóïíûõ è ñðåäíèõ
ñòðîèòåëüíûõ
îðãàíèçàöèé

Ìàëûõ, â ò.÷.
ìèêðîïðåäïðèÿòèé

2005 112846 102162 90,5

2010 196234 186195 94,9

2011 209185 200643 95,9 85,1 107,8

2012 205075 195836 95,5 108,2 97,6

2013 217961 208993 95,9 97,0 106,7

2014 226838 217968 96,1 98,9 104,3

2015 235351 227452 96,6 89,1 104,4
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"Íà ïîâåñòêå äíÿ ïåðåõîä ê ìîäåëè ðûíêà ïî Ôîðäó:
êîãäà ó÷àñòíèêè çàðàáàòûâàþò íà îáîðîòå è íèçêèõ öå-
íàõ, äåëàÿ æèëüå äîñòóïíûì äëÿ øèðîêîãî êðóãà íàñåëå-
íèÿ" [4, c. 26-27]. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà êðîïîòëèâàÿ
ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óñëîâèé è ñîçäàíèþ
ïðåäïîñûëîê äëÿ ñòàáèëüíîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñòðîèòåëüñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä îòðàñëåâûõ
ñòðàòåãèé, íî èõ ðàçíûå âðåìåííûå ïåðñïåêòèâû è ðàç-
íàÿ ñòåïåíü ïðîðàáîòêè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýòî íå êîì-
ïëåêñíûé, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îï-
ðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à, ÷òî
áîëåå âåðîÿòíî, ðåçóëüòàò ñóììèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ
çàïðîñîâ è/èëè ó÷åòà ìíåíèÿ îòðàñëåâîãî ëîááè.

Äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû òàêæå ðàçðàáîòà-
íû ñïåöèàëüíûå ñòðàòåãèè. Îäíàêî ïðè àíàëèçå ïóòåé
ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòðà-
òåãèÿõ, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, çàñòàâëÿþùèõ ñîìíå-
âàòüñÿ â áåçóñëîâíîñòè âûáðàííûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
è ìåòîäîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Åñëè ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíàëèç ïðîåêòèðîâîê ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãèé, òî, íà íàø
âçãëÿä, ýòî ïðèìåðû êàê "ñòàíäàðòíûõ" óïðàâëåí÷åñêèõ
ñòåðåîòèïîâ, ïðèñóùèõ ðàçðàáîò÷èêàì îòðàñëåâûõ

ñòðàòåãèé, òàê è ïîäìåíà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññîâ äåêëàðàöèåé: âî-
ïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ïðåäëàãàåìûå ìåõàíèçìû ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèé ýôôåê-
òèâíû, êàê è îáîñíîâàííîñòü ñàìèõ ïîêàçàòåëåé, îñòà-
åòñÿ îòêðûòûì.

Òàê, íàïðèìåð, äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì óõîäà
ãîñóäàðñòâà ñ ðûíêà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã[5]/ Îäíàêî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àêöåíò íà óõîäå ãîñóäàðñòâà ñ ðûí-
êà ñòðîèòåëüíûõ óñëóã íå ñàìûé âåðíûé. Íàîáîðîò,
èìåííî ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî âûñòóïàòü èíèöèà-
òîðîì è êàòàëèçàòîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëè. Ñåãîäíÿ ðûíîê æèëüÿ íå ñëîæèëñÿ, ñåé÷àñ - ýòî
ïñåâäî-ðûíîê. À íóæíî ñîçäàòü ðûíîê ñòàíäàðòíîãî æè-
ëüÿ (Îïðåäåëåíèå çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñîäåé-
ñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà" è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò
31.12.2017 ã.  ¹506-ÔÇ è çàìåíÿåò ïîíÿòèå "æèëüå
ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññà" íà "ñòàíäàðòíîå æèëüå" [6]  ) ñ
ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ çàïðîñîâ è âîç-
ìîæíîñòåé. Íî òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå ñòîðîíû ïðîöåñ-
ñà áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â èííîâàöèÿõ, ýòè èííîâàöèè
áóäóò âíåäðåíû è óêîðÿò äèíàìèêó ïðîöåññà. Íî, äëÿ
ýòîãî äîëæíî áûòü óòî÷íåíî öåëåïîëàãàíèå è îïðåäåëå-
íû ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ñòàòü âî ãëàâå ïðîöåññà
ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã. 17

Рисунок 5. Ввод в действие жилых домов и средние цены на жилье. 
(Источник: Строительство в России. 2016. - М.: Росстат, 2016. Табл. 3.7, 5.1. [3].)
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Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñïå-
öèàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñêîðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðò-
íîãî æèëüÿ, öåëü êîòîðîé - ðàçâèòèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâîì íà èíäóñòðèàëüíîé îñíîâå, îáåñïå÷èâà-
þùåé ðåøåíèå çàäà÷è óñêîðåíèÿ äèíàìèêè ïðîöåññîâ
îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â
êîìôîðòíîì æèëüå, öåíîâûå ïàðàìåòðû êîòîðîãî ñîîò-
âåòñòâóþò åãî ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè. Ðàçðàáîòêà
îòäåëüíîé ñòðàòåãèè ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü îðèãèíàëü-
íûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðàíû.

Â ðàìêàõ ýòîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâî íå óõîäèò ñ ðûí-
êà æèëüÿ (à ðå÷ü èäåò èìåííî î ðûíêå ïðîäàþùåãîñÿ æè-
ëüÿ, íå çàòðàãèâàÿ çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí), à ñòàíîâèòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíè-
êîì, èíèöèèðóþùèì èííîâàöèîííûå ïðîöåññû â îòðàñëè.

Ñôåðà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïî-
òðåáíîñòè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ, îðãàíèçàöèîííî íè-
êàê íå îôîðìëåííûõ, íî, òåì íå ìåíåå, îñíîâàííûõ íà ñî-
âìåñòíîì ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ñòîèò èñêàòü èìåííî â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
êëàñòåðèçàöèè. Ïðåäëîæåííûé îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè
ñèíòåç ñòðàòåãèè êëàñòåðà íà îñíîâå ñèñòåìíî-èíòåãðà-
öèîííîé òåîðèè [7]  ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òó òåîðåòè÷åñêóþ
îñíîâó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü àêòèâèçàöèþ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, â òîì
÷èñëå íà áàçå ñîïîñòàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ñ
òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëüþ. 

Îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ
ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ñòðàòå-
ãèè ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ îáëåã÷àåò ýòîò
ïðîöåññ âñåì ó÷àñòíèêàì: è ãîñóäàðñòâó, è ÷àñòíîìó ñåê-
òîðó. Ïåðâîìó - ïîòîìó ÷òî áåñêîíôëèêòíî èñïîëüçóåò
ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð íåçàâèñèìî îò
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
âòîðîìó - ïîòîìó ÷òî ñåðüåçíî ïîâûøàåò óðîâåíü îïðå-
äåëåííîñòè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, ÷òî íåñâîéñòâåííî
ðûíêó.

Ðåøåíèå îáùåé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííûé
òèï âçàèìîäåéñòâèÿ. È èìåííî âîïðîñ î ìåõàíèçìàõ êî-
îðäèíàöèè óñèëèé âûñòóïàåò ãëàâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ äî-
êàçàòåëüíîñòè âîçìîæíîñòè òàêîãî îáúåäèíåíèÿ. Òî, ÷òî
òàêîå îáúåäèíåíèå â ñâîåé îñíîâå äîëæíî îïèðàòüñÿ íà
ïðèíöèïû êëàñòåðîâ, áåññïîðíî: èìåííî êîíñîëèäàöèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòåíöèàëîâ ó÷àñòíèêîâ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïîä ïàòðîíàòîì ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå
ñèñòåìíî-èíòåãðàöèîííîé òåîðèè êëàñòåðà, ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïîâàëèò ðåøèòü çàäà÷ó óñêîðå-
íèÿ ñòðîèòåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëüÿ.

Ïðîáëåìíûå ïîëÿ (ýëåìåíòû) ðàçâèòèÿ ñôåðû èííî-
âàöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ âûãëÿäÿò
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîçäàíèå íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé, íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ìàøèí è ìå-
õàíèçìîâ, íîâûå ïðîåêòû ñ íîâûìè ñòàíäàðòàìè êîì-
ôîðòíîñòè æèëüÿ, íîâûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, íî-
âûõ òðåáîâàíèé ê êîìôîðòíîñòè æèçíåííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà. Ïîëüçóÿñü ýòîé òîïîãðàôèåé ñõåìó âçàèìîñâÿçåé
ýòèõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è íàïðàâ-
ëåíèé ðåøåíèé ïðîáëåìû óñêîðåíèÿ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñòàíäàðòíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü â ñëåäóþùåì âèäå íà áàçå ïðèíöèïà
âçàèìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîè-
òåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ (òàáë.  3).

È èíòåãðèðóþùåå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà ñïîñîáíî
îáåñïå÷èòü è ôîðìèðîâàíèå âíóòðè êëàñòåðíîé õîçÿé-
ñòâåííîé ñðåäû, è âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñðåäû âíåøíåé, ïîçâîëÿÿ äîíåñòè êîíñîëè-
äèðîâàííîå ìíåíèå ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà äî ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ðèñ.  6).

Ìîäåëü êëàñòåðíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâîì ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ãàðìîíè-
çàöèþ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà è ñîáñòâåííèêîâ
æèëüÿ.

Àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ ÑÆ âûãëÿäèò
ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ.  7).

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ ÑÆ ïîçâîëÿåò
ãîñóäàðñòâó ðåøàòü ñîöèàëüíûå çàäà÷è áåç ïðèíóæäå-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, ôîðìèðóÿ óñëîâèÿ äëÿ àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îñíîâû óäîâëåò-
âîðåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ, ðåàëèçóåìûõ íà áàçå
ñíèæåíèÿ öåíû ïðîäàæ ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ. Ïðè ýòîì
ìíîãîîáðàçèå ìîäåëåé öåíîîáðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ êëàñ-
òåðà ÑÆ ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêîå ïîëå äëÿ ìàíåâðà, ïî-
çâîëÿÿ âûáðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûé âàðèàíò âçàèìî-
äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêà êëàñòåðà ÑÆ ñ ãîñóäàðñòâîì.

Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â êëàñòåðå, íåäî-
ñòàòî÷íî òîëüêî æåëàíèÿ ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè. Îíà
äîëæíà áûòü ãîòîâà ê èçìåíåíèÿì, à åå ïîòåíöèàë äîë-
æåí îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èííîâà-
öèé. 

Íåîáõîäèìû íåêèå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü
èííîâàöèîííóþ ñòîðîíó ÷àñòíîãî áèçíåñà äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ïðèíÿòü ðåøåíèå î åãî ïðèâëå÷åíèè ê ïðîãðàììå
ñòðîèòåëüñòâà ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ. Ïðè îòáîðå ó÷àñòíè-
êîâ êëàñòåðà íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ îöåíêà ïðåäïîëà-
ãàåò èçó÷åíèå öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ êàê ñ
öèêëàìè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è ñ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 4  àïðåëü 2018 ã.18
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тежеспособного спроса населения региона 

3- Совершенствование нормативной базы строительства жилья как федераль-

ной, так и региональной  

4- Формирование проектной базы стандартного жилья исходя из ценовых па-

раметров и доступных строительных инноваций 

5- Определение принципов финансирования проектов в рамках ГЧП и расчет

финансовых возможностей бюджета, включая проблему гарантии выкупа постро-

енного частными предприятиями - участниками кластера СЖ стандартного жилья,

а также решение проблемы наемного жилья   

6- Финансирование создания новых или модернизации действующих произ-

водств для обеспечения строительства инновационными материалами и техноло-

гиями с учетом получения эффекта масштаба в рамках координации деятельнос-

ти предприятий, обеспечивающих потребности нескольких регионов (кластеров

СЖ) 

7- Выбор ядра кластера - государственных строительных компаний и финан-

сируемых в рамках стратегии СЖ предприятий стройиндустрии, а также определе-

ние порядка межотраслевого взаимодействия с предприятиями, обеспечивающи-

ми потребности нескольких регионов (кластеров СЖ) 

8- Публичное объявление ценовых требований к строительству стандартного

жилья с характеристикой его проектных особенностей и масштабов программ

строительства стандартного жилья  

9- Включение в состав кластера частных компаний, для которых условия

строительства стандартного жилья представляют интерес 

10- Создание представительных органов кластера СЖ для повышения

эффективности взаимодействия в рамках ГЧП и защиты интересов участников 

11- Увязка региональных планов строительства  кластеров СЖ.
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Рисунок 6. Ввод в действие жилых домов

Рисунок 7. Алгоритм формирования кластеров строительства
стандартного жилья (кластеров СЖ).

Где:

1- Целеполагание и выбор механизмов, обеспечивающих достижение цели 

2- Определение параметров строительства стандартного жилья с учетом пла-
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Íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè ðàáîòàþò íå íà îäèí òåððèòîðè-
àëüíûé êëàñòåð. Ýòî ïðîèçâîäèòåëè ñòðîèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, ýòî ìàøèíîñòðîèòåëè, ýòî, ÷àñòè÷íî, õèìè÷åñêàÿ
îòðàñëü. Îíè æå ïîëó÷àþò âûãîäó òàêæå îò ìàñøòàáíîñòè
è êîîðäèíàöèè çàêàçîâ ìåæäó ðàçíûìè òåððèòîðèàëüíû-
ìè êëàñòåðàìè.

Ïîýòîìó ïîäðÿä÷èêè ñòîÿò ïåðåä âûáîðîì: ëèáî ó÷à-
ñòâîâàòü â ïðîãðàììå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ ýêîíîì-
êëàññà, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò çàêîíîäàòåëüíûå,
îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè íà äîñòàòî÷íî äîëãóþ ïåðñïåêòèâó, òåì
ñàìûì ñíèæàÿ ñòåïåíü íåîïðåäåë¸ííîñòè áèçíåñà, íî
ïîâûøàÿ òðåáîâàíèÿ ê æèëüþ (à äëÿ ýòîãî íóæíî ïåðå-
õîäèòü íà íîâûå òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëû, ÷òîáû óëî-
æèòüñÿ â öåíîâûå ïàðàìåòðû), ëèáî íå ó÷àñòâóåò â òàêèõ
ïðîåêòàõ, ñîõðàíÿÿ âñå ðèñêè, íî íå ìåíÿÿ íè òåõíîëî-
ãèè, íè ìàòåðèàëû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïèàëüíûìè ìîìåíòàìè ÿâëÿ-
þòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æèëüÿ ýêî-
íîì-êëàññà, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, çàèíòåðåñîâàííîñòü
â ñíèæåíèè ñòîèìîñòè æèëüÿ êàê çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ
ìíîãèõ ðèñêîâ çàñòðîéùèêîâ, òàê è çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ
âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. À èííîâàöèè ñòàíóò ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ñíèçèòü öåíû íà æèëüå
ñ îäíîâðåìåííûì óëó÷øåíèåì åãî ïîòðåáèòåëüñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èííîâàöèè являются не целью,

а средством реализации стратегии ускорения строительства

доступного жилья. Áàëàíñ èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé ïî-
êóïàòåëåé òàêîãî æèëüÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî ïðè
óäåøåâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà ïðè ïîâûøåíèè ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ íîâîãî æèëüÿ.
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