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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòü 1 ñòàòüè 12.8 Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå ÊîÀÏ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàåò

ñàíêöèþ çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäè-
òåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 30000 ðóáëåé, à òàêæå äîïîëíèòåëü-
íîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì íà ñðîê îò ïîëóòîðà äî äâóõ ëåò. Òàê-
æå ñóùåñòâóåò îáÿçàííîñòü âîäèòåëÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ
ñðîêà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñäàòü òåîðåòè÷åñêèé ýêçàìåí
íà çíàíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïðåäîñòàâèòü
ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè ó âîäèòåëÿ ìå-
äèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì äëÿ âîçâðàòà âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ [1]. Íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ïî ïîâîäó ëè-
øåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (äàëåå ÄÒÏ) ñ ó÷àñòèåì íå-
òðåçâûõ âîäèòåëåé ïîñòîÿííî ðàñòåò: çà ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò ñ 2010 ïî 2015 ãîä êîä èõ êîëè÷åñòâî
âûðîñëî íà 28,5 % [2]. Äàííûé ôàêò íåñîìíåííî ãîâîðèò
î ïëîõîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, çàïðåùàþ-
ùèõ ïîÿâëåíèå çà ðóëåì íåòðåçâûõ âîäèòåëåé. Â ñâîþ
î÷åðåäü ïðè÷èíû ýòîé íåðàáîòîñïîñîáíîñòè ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íû.

Ó äàííîãî ÿâëåíèÿ äàëåêî íå îäíà ïðè÷èíà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îáðàòèì âíèìàíèå íà íèãèëèñòè÷åñêîå îòíîøå-
íèå âîäèòåëåé ê çàïðåòàì, íèçêèé àâòîðèòåò ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íåðàáîòîñïîñîáíîñòü â òàêèõ óñëî-
âèÿõ ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó äåéñòâèå ïðèíöèïà
íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âûÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëü, ïîñÿãàþùèé íà ñóùåñòâóþùèé
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷å-
ñòâà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ñ ó÷àñòèåì íåòðåçâûõ âîäèòåëåé. Àíàëè-
çèðóþòñÿ ïðè÷èíû äàííîãî ÿâëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âî-
ïðîñó îòñóòñòâèÿ ñòðàõà ó âîäèòåëåé ïåðåä íàêàçàíèåì. Àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íóæíî äåéñòâîâàòü íå ñ ïîçèöèè
óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèè, à ñ ïîçèöèè ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ, âûñêàçûâàåò-
ñÿ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íå òîëüêî íàêàçà-
íèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà è øòðàôà, íî è ïðîâîäèòü
êóðñû ïñèõîòåðàïèè, íàïðàâëåííîé íà èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ âîäèòå-
ëåé ê óïðàâëåíèþ àâòîìîáèëåì ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëÿ. Íà îñíî-
âàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü ïðàâîâîé ñòèìóë âèäå äîñðî÷íîãî
âîçâðàùåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ïðè äîáðî-
âîëüíîì ïðîõîæäåíèè òåðàïèè, öåëüþ êîòîðîãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñíè-
æåíèÿ êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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ПРОХОЖДЕНИЕ КУРСОВ ПСИХОТЕРАПИИ
ЛИЦАМИ, НАРУШИВШИМИ ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 12.8 КОАП РФ

КАК УСЛОВИЕ ПРАВОВОГО СТИМУЛА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 145



ПРАВО

îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, âèíîâíûé â íàðóøå-
íèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïðîèñõîäèò
ïðèâëå÷åíèå âûÿâëåííûõ ëèö ê êîíêðåòíîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè [3]. Áîëüøèíñòâî âîäèòåëåé
ïðîñòî íå ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ìîãóò îñòàíîâèòü äëÿ ïðîâåðêè
ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàê è ïðî-
èñõîäèò, è ïî ýòîé ïðè÷èíå íå áîÿòñÿ íàðóøàòü ïðàâèëà
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå, è ñàäèòñÿ çà ðóëü ïüÿ-
íûìè.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ó áîëüøèíñòâà âîäèòåëåé îòñóò-
ñòâóåò ñòðàõ ïåðåä íàêàçàíèåì. Íî ïðèíèìàòü ìåðû â
äàííîì ñëó÷àå, íàöåëåííûå íà åãî óæåñòî÷åíèå, ïîëàãà-
åì íåöåëåñîîáðàçíî. Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ, ó÷åíûõ ñ÷è-
òàþò, ÷òî òÿæåñòü íàêàçàíèÿ ëèáî íåçíà÷èòåëüíî ëèáî
âîîáùå íå âëèÿåò íà êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Ê ïðèìåðó, âíåñåíèå â 2013 ãîäó èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå äîáàâèëè ê ñóùåñòâóþ-
ùåé ñàíêöèè â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì åùå è øòðàô â ðàçìåðå 30000 ðóá-
ëåé, íå äàëè ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà, çà ñëåäóþùèå 2
ãîäà êîëè÷åñòâî ÄÒÏ ñ ó÷àñòèåì íåòðåçâûõ âîäèòåëåé
âîçðîñëî íà 12 % [4]. Èç ýòîãî ôàêòà ìîæíî ñäåëàòü òàê-
æå è âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàêàçàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ñàíêöèåé ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè íå
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâêè âîäèòåëåé íà
ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå. È äåéñòâîâàòü â äàííîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî íå ñ ïîçèöèè óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ è ïî-
ïûòîê çàïóãàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à ñ ïîçèöèè, êàê ìû
ñ÷èòàåì, ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ.

×òî æå îíè ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò? Â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ñòè-
ìóëîâ, â òî æå âðåìÿ ñðåäè ó÷åíûõ èäóò äèñêóññèè ïî ïî-
âîäó äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Ìèðîøíèê Ñ.Â. â ñâîåé äèññåðòàöèè îïðåäåëÿåò ïðà-
âîâûå ñòèìóëû êàê "þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, çàêðåïëÿþ-
ùèé îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è
ïñèõèêó ÷åëîâåêà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìîòèâàöèè ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ" [5].

Âåäÿõèí Â.Ì. äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðàâîâûì
ñòèìóëàì: "ýòî ïðàâîâûå íîðìû, ïîîùðÿþùèå ðàçâèòèå
íóæíûõ äëÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà â äàííûé ìîìåíò îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîðìû, ñòèìóëèðóþùèå êàê
îáû÷íóþ, òàê è ïîâûøåííóþ ïðàâîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü
ëþäåé è å¸ ðåçóëüòàòû" [6].

Â ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
ÊîÀÏ ÐÔ, âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà, óñòà-
íàâëèâàþùèå, ÷òî ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ 12 ãëàâîé ÊîÀÏ ÐÔ, íàçíà÷åííûé
øòðàô óìåíüøàåòñÿ íà 50% ïðîöåíòîâ ïðè îïëàòå åãî â
20-äíåâíûé ñðîê. Â äàííîì ñëó÷àå ãèïîòåçó ïðàâîâîãî

ñòèìóëà ñîñòàâëÿåò óñëîâèå ïî óïëàòå øòðàôà â îïðåäå-
ëåííûé ñðîê, à ñàíêöèþ, ñîêðàùåíèå øòðàôà íà ïîëîâè-
íó. Öåëüþ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿëîñü íå ïîíèæåíèå êîëè-
÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíèé, à óëó÷øåíèå
ñòàòèñòèêè èñïîëíåíèÿ ñàíêöèé ïî íèì, òî åñòü óïëàòû
øòðàôîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì
äëÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, òàê êàê ñâîåâðåìåííàÿ íå-
óïëàòà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî áóäåò ñîñòàâëÿòü ãèïîòå-
çó ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïðàâîâîãî ñòèìóëà. Äëÿ ýòîãî
âåðíåìñÿ ê ñèñòåìå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñòàòüåé. Íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ñóùåñòâóþùàÿ ñàíêöèÿ íå
ñòèìóëèðóåò ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé.
×òîáû ýòî èñïðàâèòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáÿçàòåëüíî
îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå
ñâÿçàíî ñ óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, íàðêîòè÷åñêèõ è ïñè-
õîòðîïíûõ ñðåäñòâ, ê âîäèòåëÿì íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
íå òîëüêî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
è øòðàôà, íî è ïðîâîäèòü êóðñû ïñèõîòåðàïèè, íàïðàâ-
ëåííûå íà èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ âîäèòåëåé ê óïðàâëå-
íèþ àâòîìîáèëåì ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëÿ, íàðêîòè-
÷åñêèõ è èíûõ ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïðîõîæäåíèå äàí-
íîãî ëå÷åíèÿ è áóäåò ÿâëÿòüñÿ â íàøåì ñëó÷àå ãèïîòåçîé. 

Áîëüøîå âíèìàíèå ìåäèöèíñêèì ìåðàì óäåëÿåòñÿ ñ
ÑØÀ, òèï è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîãðàìì çàâèñèò îò ñå-
ðüåçíîñòè ïðîáëåìû âîäèòåëÿ è õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ
[7]. Â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóþò àíàëîãè÷íûå íîðìû. Â Ðîñ-
ñèè â 2010 ãîäó îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïîñòóïàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî ââå-
äåíèþ êóðñîâ ðåàáèëèòàöèè äëÿ âîäèòåëåé, ïîïàâøèõñÿ
íà óïðàâëåíèè àâòîìîáèëåì â ïüÿíîì âèäå, íî â äàííîì
ñëó÷àå îíè íå áûëè ðåàëèçîâàíû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íóæíî èçìå-
íèòü ñàìî îòíîøåíèå âîäèòåëÿ ê óïðàâëåíèþ àâòîìî-
áèëåì ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëüíûõ, íàðêîòè÷åñêèõ è
èíûõ ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; óáåäèòü åãî â íåäîñòóïíî-
ñòè äàííîãî ïîñòóïêà, à íå çàïóãèâàòü åãî æåñòêèìè
ñàíêöèÿìè. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñîìíåííî íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ìåäèöèí-
ñêîé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî
âíèìàíèÿ ïðîáëåìå ëå÷åíèÿ àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè
ïðè âûÿâëåíèè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íå íóæíî íàñèëüíî íàïðàâëÿòü âñåõ
âîäèòåëåé, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ íà äàííîå ëå÷åíèå
ýòî ïðèíåñåò ìåíüøå ïîëüçû, åñëè áû ïñèõîòåðàïèÿ áû-
ëà áû äîáðîâîëüíîé, à "àðãóìåíòîì" ïðè å¸ âûáîðå, ïî
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íàøåìó ìíåíèþ, êàê ðàç íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïðàâîâóþ
íîðìó, ñîêðàùàþùóþ ñðîê ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
íàïîëîâèíó, îíà è áóäåò ñîñòàâëÿòü "ïîëîæèòåëüíóþ"
ñàíêöèþ íàøåãî ïðàâîâîãî ñòèìóëà. Íàëè÷èå å¸ íåîáõî-
äèìî. Ìèðîøíèê Ñ.Â. îïðåäåëÿåò, ÷òî "ïðàâîâîé ñòèìóë -
ýòî òî, ÷òî ïîðîæäàåò æåëàíèå, ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà
äåéñòâîâàòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåìèþ, ïîîùðåíèå èëè
èíîå áëàãî, ïðàâîâîé ñòèìóë âñåãäà ñîäåðæèò â ñåáå íà-
ãðàäó" [8].

Ïðåäëîæåííûé ñòèìóë ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðè-
ìåíÿòü òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê âîäèòåëÿì, âïåðâûå ñî-

âåðøèâøèì ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâîíàðóøåíèå, ýòî òàê-
æå áóäåò ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ
ïîâòîðíîãî åãî ñîâåðøåíèÿ.

Íóæíî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû âîäèòåëü íå ñîâåðøàë
ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâîíàðóøåíèå íå èç-çà áîÿçíè áûòü
çàìå÷åííûì ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ è íå èç-çà ñòðàõà ïå-
ðåä íàêàçàíèåì à èç-çà îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî íàõîäèòüñÿ â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ çà ðóëåì íåëüçÿ. Íåñîìíåííî, ïðà-
âîâûå ñòèìóëû ÿâëÿþòñÿ áîëåå ãèáêèìè ñðåäñòâàìè âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé, ÷åì ïðàâîîãðàíè÷èâàþ-
ùèå.
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