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Е
âðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä óæå ïî÷òè ñåìüäåñÿò ëåò ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàâîâûì îðèåíòèðîì äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ äåìî-

êðàòè÷åñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè ðåæèìàìè. Â åå ôóíäà-
ìåíò, òàê æå, êàê è â îñíîâó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, áûëè çàëîæåíû îäíè è òå æå áàçîâûå öåííîñòè,
âñëåäñòâèå ÷åãî òåêñòîâîå è ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå
ïðîâîçãëàøàåìûõ â ýòèõ àêòàõ ïðàâ è ñâîáîä âî ìíîãîì
èäåíòè÷íî. Àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò áûòü îòìå÷åíà
è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîíêðåòèçèðóþùåì
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû [4, c. 14]. Âìåñòå ñ òåì, â îòíî-
øåíèè ãàðàíòèé è ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ñëî-
âà ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëåì ðàçíîíàïðàâëåííîé ìåòîäèêè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä (äàëåå - ÅÊÏ×) ðàçãðàíè÷è-
âàåò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ñâîáîäà ìûñëè è ñâîáîäà âûðà-
æåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ (ñò. ñò. 9-10). Ïðè ýòîì ïîñëåäíÿÿ
âêëþ÷àåò êàê ñâîáîäó ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ,
òàê è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è
èäåè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îäíèì èç êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ìûñëè è ñëîâà, ãàðàíòèðóå-
ìàÿ êàæäîìó ÷åëîâåêó. Èíûìè ñëîâàìè, êîíñòèòóöèîííàÿ
íîðìà îáúåäèíÿåò ñâîáîäó ìûñëè è ñâîáîäó ñëîâà, ÷òî
ïîçâîëÿåò óñìîòðåòü çäåñü îñíîâó äëÿ ïîääåðæàíèÿ è
âûðàæåíèÿ ëè÷íûõ óáåæäåíèé, à íå îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé
èëè èíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ âåðáàëüíîé êîììóíèêàöèè.
Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì îáúåäèíåíèÿ â ñò. 9 ÅÊÏ× ñâîáîäû
ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííàÿ íîðìà èìååò áîëåå øèðîêóþ ñôåðó ïðèìåíå-
íèÿ, âûõîäÿ çà ïðåäåëû ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé. Òåì íå
ìåíåå, ñîâïàäåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ è
ïîëîæåíèÿõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âíåøíåé
ñòðóêòóðû ñâîáîäû ñëîâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ åñòåñòâåííûì [5, c. 313].

Äëÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìà ïðèçíàíèå ñâîáîäû ñëîâà âûñòóïàåò îäíèì èç
ãëàâíûõ óñëîâèé ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì êàê â ïîëî-
æåíèÿõ ÅÊÏ×, òàê è â ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îòíîøåíèè ïðåäåëîâ ðåàëèçàöèè ñâîáîäû
ñëîâà èçáðàí ïîäõîä, ñâÿçàííûé ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçóì-
íûõ îãðàíè÷åíèé. Òàê, ÷. 1 ñò. 10 ÅÊÏ× èñêëþ÷àåò ïóá-
ëè÷íîå âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññ âûðàæåíèÿ ãðàæäàíà-
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ìè ñâîåãî ìíåíèÿ, ïîèñê è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìà-
öèè. Â òî æå âðåìÿ, ñðàçó æå îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî îñóùåñò-
âëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñôåðå ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâè-
äåíèÿ èëè êèíîñúåìêè íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáî-
äû ñëîâà. Êðîìå òîãî, â ÷. 2 ñò. 10 ÅÊÏ× ÷åòêî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ íàëàãàåò íà ÷åëîâåêà è
íåêîòîðûå îáÿçàííîñòè è ïîòîìó ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî
ñ óñòàíîâëåíèåì â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îã-
ðàíè÷åíèé â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðà-
âîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè îòäåëüíûõ
âèäîâ èíôîðìàöèè, à òàêæå çàùèòû íåêîòîðûõ ëè÷íûõ
èëè îáùåñòâåííûõ áëàã (çäîðîâüÿ, íðàâñòâåííîñòè, ðåïó-
òàöèè). Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíèìàëàñü äî ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé ÅÊÏ×, íî ïðè
ýòîì ñîäåðæàíèå êîíâåíöèîííûõ íîðì áûëî èçâåñòíî
àâòîðàì êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà. Ïîýòîìó â ÷.÷. 2-5 ñò.
13 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îòðàæåí
ðîäñòâåííûé, íî íå èäåíòè÷íûé ïîäõîä: ñ îäíîé ñòîðîíû,
çàïðåùåíà ïðîïàãàíäà è àãèòàöèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçæè-
ãàíèåì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñ äðóãîé, -
ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà ïîèñêà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, çàïðåùåíà öåíçóðà, à òàêæå ïðèíóæäåíèå ê
âûðàæåíèþ óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ. Òî åñòü, èçíà-
÷àëüíî â êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ïðåäóñìàòðèâàëèñü
ñëó÷àè ïóáëè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ñâî-
áîäû ñëîâà è îòìå÷àëàñü èõ íåäîïóñòèìîñòü. Ïðàâîâûå
îãðàíè÷åíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ èìåííî ê ðåàëèçàöèè ãðàæäà-
íàìè ñâîáîäû ñëîâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèìû òîëüêî â öåëÿõ
çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðî-
âüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷òåí
îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî÷åðïíóòûé èç ñò. ñò. 9-
10 ÅÊÏ×, íî àêöåíò íà óñòàíîâëåíèè ñïåöèôè÷åñêèõ îã-
ðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà íå ñäåëàí. Òåì íå ìåíåå, â ÷. 3
ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíû
äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ,
ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîçäàí ïðàâîâîé
ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà âî èìÿ èíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé.

Â ñèëó ýòîãî â 1991-2018 ãã. â Ðîññèè áûëè ïðèíÿòû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàêîíû, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
êîòîðûõ áûëî, â òîì ÷èñëå, óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé è ïðå-
äåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîáî-
äû ñëîâà, à ðàâíî çà çëîóïîòðåáëåíèå åþ. Ãë. 19 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) ïðåäóñìà-
òðèâàåò â ñèñòåìå ïîñÿãàòåëüñòâ íà êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí òàêèå, êàê âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
çàêîííîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ
(ñò. 144), îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè (ñò. 140).
Êðîìå òîãî, îäíîé èç ôîðì óãîëîâíî íàêàçóåìîé äèñêðè-

ìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çàâèñèìî-
ñòè îò åãî óáåæäåíèé (ñò. 136 ÓÊ ÐÔ). Îäíèì èç ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè
ïðèçíàåòñÿ êëåâåòà (ñò. 128.1 ÓÊ ÐÔ). Â ñò. 5.61 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà îñêîðáëåíèå, à ðÿä íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíû íà çàùèòó íåìàòåðè-
àëüíûõ áëàã, â òîì ÷èñëå, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà (ñò. ñò.
150-152). Íà ïðèìåðå âûøåíàçâàííûõ ïîëîæåíèé óãî-
ëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìîæíî âèäåòü ðàçóìíûé è ñáàëàíñèðîâàííûé
ïîäõîä ê êîíêðåòèçàöèè íîðì ÅÊÏ× è Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå, ïðàâîâóþ
îïðåäåëåííîñòü è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü äðóã äðóãó.

Âî-âòîðûõ, çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê óñòàíîâëåíèþ äî-
ïóñòèìûõ ïðåäåëîâ è îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ñîáèðà-
íèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ.
Ïåðâûé èç íèõ - Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" (äàëåå - Çàêîí î ÑÌÈ) -
áûë ïðèíÿò åùå â 1991 ã., ò.å. äî òîãî, êàê â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäà ñëîâà ïîëó÷èëà ñîîò-
âåòñòâóþùåå ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ñîäåðæàíèå (óêà-
æåì, ÷òî â ñò. 47 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. ñâîáîäà
ñëîâà òðàêòîâàëàñü â êîíòåêñòå çàïðåòà ïðåñëåäîâàíèÿ
çà êðèòèêó, à â ñò. 48 - ñî÷åòàëàñü ñ ðÿäîì ïîëèòè÷åñêèõ
ñâîáîä (ñâîáîäà ñîáðàíèé, ñâîáîäà ïå÷àòè). Òîëüêî â
ðåäàêöèè îò 21.04.1992 ñâîáîäà ñëîâà ñòàëà ïîíè-
ìàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñî ñâîáîäîé áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî âûðàæåíèÿ ñâîèõ ìûñëåé è óáåæäåíèé, à òàêæå ñ ïî-
èñêîì, îáðàáîòêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè). Â
ñò. 1 Çàêîíà ïðîâîçãëàøåíà ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, íî îãîâîðåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì îíà ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíà. Ïðèìåðîâ òàêèõ îãðàíè÷åíèé ìîæíî
ïðèâåñòè äîñòàòî÷íî ìíîãîì. ×àñòü èç íèõ èìååò óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé (÷. 3 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ, çàïðåùàþùàÿ ïóá-
ëè÷íîå, â òîì ÷èñëå, â ÑÌÈ, ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé
î íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé)
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ñò.
13.15 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðàÿ çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíåíèå â
ÑÌÈ îòäåëüíûõ âèäîâ èíôîðìàöèè: ìàòåðèàëîâ, îïðàâ-
äûâàþùèõ òåððîðèçì, âûðàæàþùèõ íåóâàæåíèå ê ïà-
ìÿòíûì äàòàì è äð.). Íåêîòîðûå äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ óñ-
òàíîâëåíû íåïîñðåäñòâåííî â íîðìàõ Çàêîíà î ÑÌÈ:
ïîëîæåíèÿ îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ÑÌÈ (ñò. 13), ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè
òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ (ñò. 31). Ïåðå÷åíü çëîóïî-
òðåáëåíèé ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè óñòàíîâëåí
â ñò. 4 Çàêîíà î ÑÌÈ. Â öåëîì ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ îã-
ðàíè÷åíèé â ïîëíîì îáúåìå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 10 ÅÊÏ×,
ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü îò÷àñòè äàæå âîñïðîèçâîäèò åå
ôîðìóëèðîâêè. Â ñîîòíîøåíèè ñ íîðìàìè ñò. 29 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çäåñü òàêæå íå óñìàò-
ðèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ: êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà íå àá-
ñîëþòèçèðóåò ñâîáîäó ñëîâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 7  èþëü 2018 ã. 125



ПРАВО

Â-òðåòüèõ, îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ê ðåàëèçàöèè
ñâîáîäû ñëîâà èìåþò òàêèå çàêîíû, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþò ïîðÿäîê äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ
èëè ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ åå êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, çäåñü ìîæíî íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ "Î çàùèòå ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006
ã. ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè". Âêëþ÷åííûå â íèõ íîðìû
çàùèùàþò è ÷àñòíûé, è ïóáëè÷íûé èíòåðåñû: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ëè÷íûå äàííûå ãðàæäàí îõðàíÿþòñÿ îò ïðîèç-
âîëüíîãî äîñòóïà ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö è ïîñëåäóþùå-
ãî ïðåäàíèÿ îãëàñêå (ñò. 7 ÔÇ "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ"),
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáùèé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, èìåþùåé êîíôèäåíöèàëüíûé
õàðàêòåð (ñò. 9 ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè"). Êðîìå òîãî, ðÿä îã-
ðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà (îñîáåííî â êîíòåêñòå ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè) ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå: ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
ðåêëàìå" ñîäåðæèò ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðåêëàìà êîòîðûõ
íå äîïóñêàåòñÿ; èíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà ñóùåñò-
âåííî ñóæàþò ïëîñêîñòü äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî ïî-
òðåáèòåëÿ (òàê, ðåêëàìà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, îò-
ïóñêàåìûõ ïî ðåöåïòó, ðàçðåøåíà òîëüêî â ñïåöèàëüíîé
ìåäèöèíñêîé ïå÷àòè èëè ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèé). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â âûøåïåðå÷èñëåí-
íûõ ñëó÷àÿõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ ïðèîðèòåòîì çàùèòû íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, à òàêæå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí-îáëàäàòåëåé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ñîâîêóïíîñòü âûøåíàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ îòâå÷àåò ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ êàê ïîëîæåíèÿì
ÅÊÏ×, òàê è êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, óñòàíàâëèâàåò îã-
ðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà (â òîì ÷èñëå, ñâîáîäû ïîèñêà è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè) ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòà
èíûõ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåëåé.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî, êîãäà äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿ èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óñòàíîâëå-
íèÿ èçáûòî÷íûõ îãðàíè÷åíèé ïðè îòñóòñòâèè äåéñòâè-
òåëüíîé ïîòðåáíîñòè â òàêîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ê
ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ïðàêòèêà èìååò ìåñòî â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä è ÷àñòè÷íî ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè ñâîáîäû
ñëîâà.

Òàê, â íîÿáðå 2017 ã. Çàêîí î ÑÌÈ áûë äîïîëíåí ïî-
íÿòèåì "èíîñòðàííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà". Ïðè îòñóò-
ñòâèè ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ êðèòåðèåâ ïðèçíàíèÿ èíîñò-
ðàííûõ ÑÌÈ â ýòîì êà÷åñòâå íà íèõ áûëè âîçëîæåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàñïðîñòðà-
íåíèþ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
ñîîáùåíèé è ìàòåðèàëîâ. Íîðìû ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíà î ÑÌÈ
íîñÿò áëàíêåòíûé õàðàêòåð è çàñòàâëÿþò îáðàòèòüñÿ ê ÷.
6 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-
ÔÇ "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ". Îäíàêî è â íåé
êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòà â êà÷åñòâå èíîñòðàííîãî

àãåíòà äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòû: ýòî ïîëó÷åíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé èëè
ãðàæäàí, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà èëè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþ-
ùèõ ôèíàíñèðîâàíèå îò òàêèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ó÷àñòèå
â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â
îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü íå
óñòàíîâèë íèêàêèõ ôîðì èëè ïðåäåëîâ (íàïðèìåð, íà-
ïðàâëåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ èç èíîñò-
ðàííîãî èñòî÷íèêà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî, èñõîäÿ èç
áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû, â ýòîì êà÷åñòâå).
Â îòíîøåíèè ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæ-
íî îòìåòèòü, ÷òî êîíêðåòíûå ôîðìû ïðèâåäåíû â âèäå
ðàçâåðíóòîãî ïåðå÷íÿ, îäíàêî åãî ñîäåðæàíèå âûçûâàåò
íåêîòîðûå âîïðîñû. Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ
äåáàòîâ è âûñòóïëåíèé, ïóáëè÷íîå îáðàùåíèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì è ðàñïðîñòðàíåíèå ìíåíèÿ î ïðèíè-
ìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû îäíî-
çíà÷íî ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó ÿâëÿþò-
ñÿ íîðìàëüíîé ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, "ïðèó÷åíèå âëàñòè ê
îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïåðåä îáùåñòâîì" [2, c.
141] íå çðÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷åíûìè êàê ýëåìåíò ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð - ëèøü îäèí èç öåëîãî ðÿäà íå-
óäà÷íûõ êîððåêòèðîâîê äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà. Èõ ïðèíÿòèå îáîñíîâûâàåòñÿ çàùè-
òîé èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé (ïðåæäå âñåãî, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, îáîðîíîñïîñîáíîñòè, îá-
ùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè). Îäíàêî ñîâîêóïíîñòü èñ-
ïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì ìåòîäîâ: âêëþ÷åíèå â íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà ôîðìóëèðîâîê, ëèøåííûõ ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè, ïðèìåíåíèå òåðìèíîëîãèè, äîïóñêàþùåé
äâîéñòâåííîå òîëêîâàíèå, óñòàíîâëåíèå èçáûòî÷íîãî êî-
ëè÷åñòâà îãðàíè÷åíèé, ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî äèñêðå-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿ ðåàëèçóþòñÿ â íà-
ïðàâëåíèè ñóæåíèÿ èëè èñêàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ïðèìåíèòåëüíî ê äî-
ïîëíèòåëüíûì îãðàíè÷åíèÿì îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ñëîâà, ýòî âåñüìà íåãà-
òèâíàÿ òåíäåíöèÿ.

Êîíêóðåíöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé âîçíèêàåò
ïðè óñëîæíåíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [1, 6] è ÿâëÿ-
åòñÿ, ïî ñóòè, ñëåäñòâèåì ýâîëþöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ) äåìîíñòðè-
ðóåò ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îïðåäåëåíèþ ðàçóì-
íîãî ñîîòíîøåíèÿ êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì, òàê è ïîëîæåíèé îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âî âçàèìîñâÿçè ñ ýòèìè íîðìàìè èëè äðóã
ñ äðóãîì. Èññëåäîâàëèñü èì è ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðåäåëàì îñóùåñòâëå-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà.

Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹
15-Ï Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ áûë âûÿâëåí áàëàíñ
êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé - ïðàâà íà ñâî-
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áîäíûå âûáîðû è ñâîáîäû ñëîâà. Ïðè ýòîì îðãàí êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ óêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàçëè÷èå
ìåæäó àãèòàöèåé è ñâîáîäíûì èíôîðìèðîâàíèåì, à òàê-
æå îòìåòèë, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû ñîçäàþò óñëîâèÿ
äëÿ øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè êâàëè-
ôèêàöèè èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê çàïðåòà
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Âûÿâëåííûé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, ïîçâîëèë ðàçãðàíè÷èòü åå ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ÑÌÈ, îòíîñÿùåéñÿ ê èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí î ïðåä-
âûáîðíîé êàìïàíèè. Òåì ñàìûì íå òîëüêî áûëî óñòðàíå-
íî íåêîíñòèòóöèîííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà, íî è
ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â êîíñòèòóöèîííî äîïóñòèìîì íàïðàâëåíèè.

Â äðóãîì ïîñòàíîâëåíèè, íàïðîòèâ, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ, õîòÿ è ïðèçíàë, ÷òî â ñèëó ïðèíöèïà èíäèâèäó-
àëüíîé àâòîíîìèè ëè÷íîñòè ÷åëîâåê ñâîáîäåí â îïðåäå-
ëåíèè ñâîèõ óáåæäåíèé è ïðåäïî÷òåíèé è ìîæåò áåñïðå-
ïÿòñòâåííî èõ ïðèäåðæèâàòüñÿ, òåì íå ìåíåå, ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îãðàíè-
÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, ÷òîáû íå äîïóñòèòü àãðåññèâíîãî
èëè íàâÿç÷èâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñïîñîá-
íîé ïðè÷èíèòü âðåä èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö (ïîñòàíîâëå-
íèå îò 23 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 24-Ï). Ïî äàííîìó äåëó
çàÿâèòåëè îñïàðèâàëè êîíñòèòóöèîííîñòü óñòàíîâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîïàãàíäó íå-
òðàäèöèîííûõ ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé (ñò. 6.21 ÊîÀÏ
ÐÔ). Ïðè òîì, ÷òî êàæäûé èç çàÿâèòåëåé áûë ïðèâëå÷åí ê
îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå íå íîñèëè
õàðàêòåðà ïðîïàãàíäû (îäèíî÷íûå ïèêåòû ñ ïëàêàòàìè,
îñóæäàþùèìè ãîìîôîáèþ), îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ íå ñîçäàë â äàííîì ñëó÷àå êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì
ìîæíî áûëî áû îòëè÷àòü ïðîïàãàíäèñòñêèå (ôîðìèðóþ-
ùèå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ) è èíôîðìàöèîííûå ìåðî-
ïðèÿòèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òî, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ
íîðìà è èñïîëüçîâàííûå â íåé ôîðìóëèðîâêè ìîãóò äî-
ñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè
ñ óíèâåðñàëüíûì ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà, îòðàæåííûì êàê
â ñò. 14 ÅÊÏ×, òàê è â ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîêàçûâàþò, ÷òî ãðàíü ìåæäó
ïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä è èõ ôàêòè÷åñêèì îòðèöàíèåì äîñòàòî÷íî ïðèç-
ðà÷íà [3, 130-139], à äåôåêòû êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè äàëåêî íå âñåãäà êîìïåíñèðóþòñÿ îð-
ãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Â ýòîé ñâÿçè äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáî-
äå ñëîâà ìîæåò ïðèîáðåñòè íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ, â
ðàìêàõ êîòîðîé áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ
öåííîñòåé áóäåò íàðóøåí. ×òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî, íå-
îáõîäèì êðàéíå îñòîðîæíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âè-
äîâ èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà (èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ), à òàêæå íåäîïóùåíèå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåê-
òîâ, ñîäåðæàùèõ ôîðìóëèðîâêè, ëèøåííûå ïðàâîâîé îï-
ðåäåëåííîñòè, èëè ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèõ áóêâàëüíîìó
òåêñòó êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è ðàíåå ïðèíÿòûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîñêîëüêó îòçûâû íà ïðîåêòû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ äàåò, â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óìåñòíî âîçëîæèòü íà íåãî âûÿâëå-
íèå ïðîòèâîðå÷èé ïîëîæåíèé èíûì àêòàì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîåêò çàêîíà çà-
òðàãèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí
(íàïðèìåð, ñâîáîäó ñëîâà), ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì
ïîëó÷àòü íà íåãî îôèöèàëüíûé îòçûâ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ.

Â çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

◆ ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è íîðìû Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñâîáîäå ñëîâà ìîãóò áûòü ïðè-
çíàíû ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþùèìè ïî ðÿäó ïîçèöèé, à èìåí-
íî: ðîäñòâåííîå ñîäåðæàíèå ñâîáîäû ñëîâà, íåâîçìîæ-
íîñòü åå àáñîëþòèçàöèè, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû, èñêëþ÷àþùåé ïðîèçâîëüíîå
îãðàíè÷åíèå;

◆ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíàâëèâàþ-
ùåå ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ âåêòîðîâ äëÿ ëåãèòèìèçàöèè âîçìîæíûõ îãðà-
íè÷åíèé èñïîëüçóåò êàòåãîðèþ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáî-
äîé ñëîâà, à òàêæå ïðèíöèïû îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîð-
ìàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ;

◆ øèðîêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äèñêðåöèÿ, ðåàëèçî-
âàííàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâëåíèþ íîâûõ îãðàíè÷å-
íèé ñâîáîäû ñëîâà, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ íîðì
äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà, ëèáî òàêèõ íîðì, êîòî-
ðûå â îòñóòñòâèå ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè áóäóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.
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