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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению особенностей проведения 
аудиторской проверки в автономных учреждениях на базе комплаенс-ри-
сков. В  процессе исследования предложена классификация компла-
енс-рисков. Также формализованы этапы организации аудита в автоном-
ных учреждениях с учетом взаимосвязей между стадиями осуществления 
аудита и оценкой комплаенс-рисков. По результатам исследования сфор-
мулированы рекомендации развития практики проведения аудитов соот-
ветствия в сфере государственных финансов в России.
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За последние годы значение финансового контро-
ля и  аудита в  обеспечении надлежащего управ-
ления в государственном секторе было пересмо-

трено . Генеральная Ассамблея ООН в Резолюциях 2011 
(A/RES/66/209) и  2014 (A/RES/69/228) гг . отметила важ-
нейшую роль в  поддержке эффективного, подотчет-
ного, действенного и  прозрачного государственного 
управления, которое является основой для достижения 
Целей развития тысячелетия и Целей устойчивого раз-
вития [1] .

Деятельность Международной организации выс-
ших органов финансового контроля (INTOSAI), в  кото-
рую сегодня входят 194 действительных члена и  5 ас-
социированных, направлена на  обеспечение высоких 
стандартов независимого аудита, выявление передо-
вой практики, способствующей эффективной работе 
правительств, их прозрачности, подотчетности и  эф-
фективности в борьбе с коррупцией .

В  настоящее время действующие стандарты ISSAI 
закрепили три основные формы аудита — финансо-
вый аудит, аудит эффективности и  аудит соответствия 
(комплаенс-аудит) [2] . В то время как финансовый аудит 
и аудит эффективности уже давно нашли свое примене-
ние при проверке учреждений, содержащихся за бюд-
жетные ресурсы, комплаенс-аудит только начинает по-
степенно внедряться .

Обозначенная проблематика является актуальной 
и  для России, поскольку функционирование автоном-
ных учреждений в  постоянно меняющихся экономи-
ческих условиях требует максимально эффективного, 
целевого и  сбалансированного использования бюд-
жетных средств . С  этой целью в  стране осуществляет-
ся постоянное усовершенствование форм и  методов 
аудиторской проверки . Безусловно, базовые функции 
аудита (выявление мошенничества, технических, мето-
дологических, арифметических, процедурных ошибок 
в бухгалтерском учете) сохраняются, но теперь к ним до-
бавляются новые, более оценочные функции, в том чис-
ле, предпринимаются попытки внедрения комплаенс-а-
удита . Связано это с  тем, что в  современных условиях 
при осуществлении аудиторской проверки автономных 
учреждений большое значение приобретают методы 
финансового контроля, которые нацелены на  иденти-
фикацию рисков недобросовестного ведения дел, неза-
конного обогащения и угроз финансовой безопасности 
как самому учреждению, так и сферы его функциониро-
вания, региону пребывания и страны и целом .

Таким образом, необходимость изучения сущности, 
лучших международных практик, принципов органи-
зации и  проведения комплаенс-аудита в  автономных 
учреждениях России имеет больше теоретическое 
и  практическое значение, что и  обуславливает выбор 
темы этой статьи .
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Вопросы организации и проведения аудита в органах 
государственного сектора составляют достаточно акту-
альную тематику, о чем свидетельствует уровень ее рас-
смотрения в трудах многочисленных ученых, таких как: 
Тургаева А .А ., Малкина А .Н ., Панфилов А .Н ., Савчук Д .А ., 
Alam, Md . Kausar; Ahmad, Abu U .F .; Muneeza, Aishath .

Категория «комплаенса» относительно новая для 
отечественной научной мысли, ее рассмотрению по-
священы работы ряда исследователей, к  числу кото-
рых относятся: Якимова В .А ., Головин С .В ., Луценко М .С ., 
Шендрикова О .О . Однако в работах указанных и других 
российских авторов комплаенс рассматривается в  ос-
новном в пределах противодействия коррупции в фи-
нансово-кредитной сфере .

Проблематикой развития внутреннего комплаенс-а-
удита в  бюджетной сфере занимаются Боташева Л .Х ., 
Головенкин А .С ., McEldowney J .F .; Willett C .G .; Pallot J ., 
Aveh, Felix Kwame .

Учитывая новизну обозначенной тематики для оте-
чественных публичных финансов в  целом, и  автоном-
ных учреждений, в  частности, необходимо отметить, 
что на  сегодняшний день имеется масса открытых во-
просов аудиторской проверки автономных учрежде-
ний на базе комплаенс-рисков . Так, отдельного внима-
ния заслуживают ключевые аспекты стандартизации 
методологии и  системного усовершенствования ауди-
та соответствия, особенно с  учетом современной тен-
денции повышения эффективности государственного 
управления и имплементации соответствующих между-
народных стандартов .

Таким образом, цель статьи заключается в изучении 
особенностей аудиторской проверки автономных уч-
реждений с  учетом процедур комплаенс-рисков, при-
меняемых в ходе аудита соответствия .

Итак, прежде всего, необходимо формализовать 
содержание аудита соответствия и  комплаенс-рисков 
с теоретической точки зрения .

Аудит соответствия означает проверку систем фи-
нансового управления и  контроля автономного уч-
реждения, управленческих решений, принимаемых 
уполномоченными лицами, которые относятся к  ор-
ганизации, планированию, управлению, отчетности 
и контролю бюджетных ресурсов и деятельности само-
го учреждения в отношении их соответствия требова-
ниям, установленным в нормативных актах, внутренних 
документах и соглашениях [3] .

Целью аудита соответствия в автономных учрежде-
ния является получение уверенности в том, что основ-

ные операции, реализуемые процессы и  процедуры 
соответствуют требованиям законов и нормативных ак-
тов, полномочия, которые делегированы учреждению, 
а  также внутренние документы, распоряжения и  при-
казы обеспечивают прозрачность системы использова-
ния бюджетных средств [4] .

Как известно в  автономных учреждениях кроме 
прямого финансового ущерба существуют и другие по-
следствия нецелевого, нерационального расходования 
бюджетных средств — правовые и репутационные, ко-
торые играют не последнюю роль в его дальнейшей де-
ятельности . Следует обратить внимание на тот факт, что 
бизнес-процессы, которые осуществляют автономные 
учреждения, могут обернуться для них не  только фи-
нансовыми потерями, но и утратой доверия со стороны 
общества в лице инвесторов, партнеров и клиентов .

И  в  данном случае особое значение и  роль играет 
правильная идентификация, анализ и  своевременное 
выявления комплаенс-рисков .

Комплаенс-риск — это угроза финансовому, органи-
зационному или репутационному положению субъекта 
хозяйствования в результате нарушения законов, пра-
вил, кодексов поведения или организационных стан-
дартов практики . [5] . Оценка комплаенс-риска позво-
ляет определить вероятность наступления рискового 
события, причины, по  которым оно может произойти, 
и  потенциальную серьезность его последствий . Эф-
фективно разработанная система контроля и  анализа 
комплаенс-рисков дает возможность определить при-
оритетность рисков, соотнести их с соответствующими 
владельцами и эффективно распределить ресурсы для 
снижения .

С  учетом особенностей деятельности автономных 
учреждений представляется целесообразным компла-
енс риски поделить на следующие три группы:

 ♦ к первой группе рисков можно отнести операци-
онные риски, связанные с особенностями функ-
ционирования автономных учреждений (на-
пример, невыполнение определенных в  рамках 
государственного администрирования функций, 
действий, операций, отсутствие или недостаточ-
ный контроль над реализацией процессов и про-
цедур и т . д .);

 ♦ вторую группу рисков составляют так называе-
мые диджитал-риски, или риски ИТ-систем, ко-
торые в условиях активной цифровизации госу-
дарственного управления приобретают особую 
актуальность (отсутствие Интернет- и  телефон-
ной связи; недостаточные или недостоверные 
данные; сложность работы с большими объема-
ми информации в условиях дефицита необходи-
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описание риска, способы его проявления, процедуры 
контроля, требования к контрольным процедурам, пе-
риодичность проведения, перечень исполнителей, их 
компетенции и полномочия .

Таким образом, подводя итоги проведенного ис-
следования, можно сделать следующие выводы . Ауди-
торские проверки в автономных учреждениях на базе 
комплаенс-рисков являются эффективным инструмен-
том контроля за  государственными финансами, кото-
рый позволяет предупредить факты нарушения нор-

мативно-правовых актов и  превышения полномочий, 
снижения деловой репутации и имиджа, приостановки 
деятельности учреждения, отстранения от участия в го-
сударственных контрактах и т . п .

Результаты, представленные в исследовании, могут 
стать основой для дальнейших теоретических и  прак-
тических разработок, а учет предложенных рекоменда-
ций позволит ускорить процесс внедрения стандартов 
ISSAI, повысить качество и эффективность аудиторских 
проверок в автономных учреждениях .
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