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П
îâûøåíèå óðîâíÿ ìèðîâîãî îêåàíà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ãëàâíóþ îïàñíîñòü äëÿ ìàëûõ îñòðîâíûõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ Òèõîîêåàíñêîãî ðå-

ãèîíà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Âàíóàòó, Âîñòî÷íûé Òèìîð,
Ìàðøàëëîâû Îñòðîâà, Ìèêðîíåçèÿ (Ôåäåðàòèâíûå
Øòàòû), Íàóðó, Ïàëàó, Ïàïóà-Íîâàÿ Ãâèíåÿ, Ñàìîà, Ñî-
ëîìîíîâû Îñòðîâà, Òîíãà, Òóâàëó, Ôèäæè [33, ñ. 2]. Ïî
ïðîãíîçàì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî
èçìåíåíèþ êëèìàòà òåððèòîðèÿ íåêîòîðûõ èç ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ ìîæåò ïîëíîñòüþ óéòè ïîä âîäó óæå ê 2050 ã. [3, c.
10]. Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðèîáðåòàåò
óñòîé÷èâîñòü îáîçíà÷åíèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ "èñ÷åçàþ-
ùèìè" ("disappearing"), òîíóùèìè ("sinking"). Ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî æèçíü ïî ìåíüøåé ìåðå 2,5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê
ïîäâåðãíåòñÿ îïàñíîñòè, è, â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàí-
òîâ, îíè áóäóò âûíóæäåíû ìèãðèðîâàòü.

Òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå ñìîãóò ñî-
âåðøåííî áåñïðåïÿòñòâåííî ïåðåñåêàòü ãðàíèöû ÷óæèõ
ãîñóäàðñòâ, à â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò ëèøü
íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðóïï ëèö, êîòîðûì äðóãèå ãîñó-
äàðñòâà, êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿþò çàùèòó: áåæåíöû,

àïàòðèäû, ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå
(complimentary / subsidiary protection).

Íà äàííûé ìîìåíò, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå îòíîñèò
ëèö, ïåðåìåùàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ê êàêîé-ëèáî ãðóïïå, ïðàâà
ïðåäñòàâèòåëåé êîòîðîé ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû (íàïðè-
ìåð, æåíùèíû, äåòè, áåæåíöû, êîðåííûå íàðîäû, òðóäÿ-
ùèåñÿ-ìèãðàíòû, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è äð.) è íå ïðåä-
îñòàâëÿåò èì îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê íóæäàþ-
ùèõñÿ â îñîáîé çàùèòå.

Êðîìå òîãî, íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå îòñóòñòâóåò åäèíîå óíèâåðñàëüíîå ïðàâîâîå îáîç-
íà÷åíèå ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ
êëèìàòà.

Äëÿ èõ îáîçíà÷åíèÿ â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå äåôèíèöèè:

◆ ýêîëîãè÷åñêèé áåæåíåö/ïåðåìåùåííîå ëèöî
(environmental refugee/EDP);

◆ ýêîëîãè÷åñêèé ìèãðàíò (environmental migrant);
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îáîçíà÷àþòñÿ îñíîâíûå ïðîáåëû è ïðîáëåìû â ìåæäóíàðîä-
íîì ïðàâå, ñâÿçàííûå ñ íàñåëåíèåì ãîñóäàðñòâ, ïîãðóæàþùèõñÿ ïîä
âîäó â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ïðåäëàãàåòñÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîå ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì è ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî ðåàëèçóå-
ìîñòü íà ïðàêòèêå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ìàëîâåðîÿòíóþ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçóåìîñòü äàííîãî ðåøåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâ, ýòî íå îçíà÷àåò ïîë-
íîãî îòñóòñòâèÿ çàùèòû ïðàâ òàêèõ ëèö ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, òàê êàê â äàííîì ñëó÷àå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ
÷åëîâåêà ñîäåðæèò íîðìû è ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå íàñåëåíèÿ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, "èñ÷åçàþùèå" ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèå "èñ÷å-
çàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, ëèöà, ïåðåìåùåííûå â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, áåæåíöû, ýêîëîãè÷åñêèå ìèãðàíòû,
äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà.

К ВОПРОСУ О МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОМ СТАТУСЕ ЛИЦ,
ПЕРЕМЕЩЕННЫХ В СВЯЗИ С НЕГАТИВНЫМИ ПОСЛЕДСТВИЯМИ

ИЗМЕНЕНИЯ КЛИМАТА
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◆ âûíóæäåííûé ýêîëîãè÷åñêèé ìèãðàíò (forced
environmental migrant);

◆ ìèãðàíò ïî ýêîëîãè÷åñêèì ìîòèâàì (environ-
mentsly motivated migrant);

◆ ìèãðàíò/áåæåíåö/ïåðåìåùåííîå ëèöî â ñâÿçè
ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà (climate change
migrant/refugee/displaced person);

◆ ëèöà, âûíóæäåííûå ïîêèíóòü òåððèòîðèþ ñâîåãî
ïðîæèâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì;

◆ ýêîìèãðàíò/áåæåíåö (eco-migrant/refugee)
[25, c. 34; 29, ñ. 11].

Â íàèáîëåå àêòóàëüíîì äîêóìåíòå - Ïàðèæñêîì ñî-
ãëàøåíèè îá èçìåíåíèè êëèìàòà 2015 ã. - èñïîëüçóåòñÿ
ôîðìóëèðîâêà "ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé, ñâÿçàííûå ñ íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà" [31, c. 9].
Ïî ìíåíèþ æå Ä. Ê. Áåêÿøåâà è Ä. Â. Èâàíîâà, íàèáîëåå
àäåêâàòíûì òåðìèíîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëèö, ïåðåìåùà-
þùèõñÿ ïî ïðè÷èíàì èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÿâ-
ëÿåòñÿ "ëèöà, ïåðåìåùåííûå ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷è-
íàì" [25, c. 46]. Ñîãëàñèìñÿ ñ èõ óòâåðæäåíèåì î òîì, ÷òî
òåðìèí "êëèìàòè÷åñêèé ìèãðàíò" óæå ÷åì òåðìèí "ýêîëî-
ãè÷åñêèé ìèãðàíò", ïîòîìó ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà, âåäó-
ùåå ê óõóäøåíèþ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèøü îäíó èç ïðè÷èí ýêîëîãè÷åñêîé ìèãðàöèè [25, c. 36].
Òåððèòîðèÿ öåëûõ ãîñóäàðñòâ ïîãðóæàåòñÿ ïîä âîäó â ðå-
çóëüòàòå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ - èçìåíåíèÿ êëèìàòà -
à íå èíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàêëèçìîâ (òàéôóíû, óðàãàíû
è äð.). Ñîîòâåòñòâåííî, â êîíòåêñòå èñ÷åçíîâåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé òåððèòîðèè èìåííî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
êëèìàòà áîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ íàñåëåíèÿ òàêèõ ãîñó-
äàðñòâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå "êëèìàòè÷åñêèé".  Âçÿâ íà-
èáîëåå àêòóàëüíóþ ôîðìóëèðîâêó èç Ïàðèæñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî òåðìèí "êëèìàòè÷åñêèé"
óæå òåðìèíà "ýêîëîãè÷åñêèé" è áîëüøå ïîäõîäèò ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, â äàí-
íîé ñòàòüå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü äëÿ åãî îáîçíà÷åíèÿ
äåôèíèöèþ "ëèöà, ïåðåìåùåííûå â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà", îòíîñÿ òàêîâûõ ê
áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ [30, c.
50].

Êàê áûëî îòìå÷åíî, â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îòñóò-
ñòâóåò ïðÿìîå ìåæäóíàðîäíîå îáÿçàòåëüñòâî äëÿ êàêî-
ãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî äîïóñêà è/èëè ïîñå-
ëåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè òàêèõ ìèãðàíòîâ. Íå ñóùåñò-
âóåò è ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè èëè îðãàíà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà çàùèòó ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå
èçìåíåíèÿ êëèìàòà, òàêîãî êàê, íàïðèìåð, ÓÂÊÁ ÎÎÍ äëÿ
áåæåíöåâ.

Óòðàòà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðè÷è-
íàì, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïîãðóæåíèÿ òåððèòîðèè ãî-
ñóäàðñòâà ïîä âîäó êàê íåãàòèâíîãî ïîñëåäñòâèÿ èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, ïðèçíàåòñÿ íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå
ïðàâîâûì ïðîáåëîì â ðåæèìå ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû,

íàïðèìåð, ñî ñòîðîíû ÓÂÊÁ ÎÎÍ [28, c. 3]. Êàê îòìå÷àåò
ïî ýòîìó ïîâîäó Ä. Ê. Áåêÿøåâ, "ýêîëîãè÷åñêèå ìèãðàíòû
íå èìåþò íèêàêîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà è ñîîòâåò-
ñòâåííî íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íè íà êàêóþ ïîìîùü èëè
çàùèòó èõ ïðàâ" [24, c. 142]. Ñëîæíî îäíîçíà÷íî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òàêèì êàòåãîðè÷íûì óòâåðæäåíèåì. Íà íàø
âçãëÿä, íåâîçìîæíîñòü îòíåñòè òàêèõ ëèö ê êàêîé-ëèáî
êàòåãîðèè, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ çàùèòà ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó ïðàâó, íå îçíà÷àåò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ çàùè-
òû ïðàâ òàêèõ ëèö ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå íåêîòîðûå ó÷å-
íûå ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî íàñåëåíèå "èñ÷åçàþùèõ" ãî-
ñóäàðñòâ âñå-òàêè âõîäèò â îäíó èç ãðóïï, íóæäàþùèõñÿ â
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå - áåæåíöû. Ó÷åíûå ðàçäåëèëèñü
íà äâå ãðóïïû: ïðèäåðæèâàþùèõñÿ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî
ëèöà, îêàçàâøèåñÿ ïåðåìåùåííûìè ïîä âëèÿíèåì èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà, ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ áåæåíöà ïî
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã. (äàëåå - Êîíâåí-
öèÿ 1951 ã.) [37, c. 480; 5, c. 14],  è ïðèäåðæèâàþùèõñÿ
ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ [12, c. 12; 7, c. 79-80].

Ñòîðîííèêè êâàëèôèêàöèè ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿ-
çè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â
êà÷åñòâå áåæåíöåâ ñòðîÿò ñâîþ ïîçèöèþ íà ñëåäóþùèõ
àðãóìåíòàõ:

1. Îòñóòñòâèå îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ "ïðåñëåäîâàíèå", äàþùåå îñíîâàíèå ñ÷èòàòü ïðå-
ñëåäîâàíèåì èçìåíåíèå êëèìàòà [35, ñ. 19]. 

2. Âñïîìîãàòåëüíûå ñðåäñòâà òîëêîâàíèÿ Êîíâåí-
öèè 1951 ã. ñâèäåòåëüñòâóþò î íàìåðåíèè åå ó÷àñòíèêîâ
ðàñøèðèòü ïîíÿòèå áåæåíöåâ [34, c. 5].

3. Íàìåðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïðè-
ðàâíÿòü ñòàòóñ òàêèõ ëèö ê ñòàòóñó áåæåíöåâ ñóùåñòâóåò
â "ìÿãêîì" ïðàâå" [25, c. 23].

4. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ñîäåðæèò ïðèìåðû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà ïðè íåïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
îïðåäåëåíèþ Êîíâåíöèè 1951 ã. [36, c. 534]

5. Ôàêòè÷åñêè äàííûìè ëèöàìè çàíèìàåòñÿ îðãàí
(ÓÂÊÁ ÎÎÍ), â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò çàùèòà áå-
æåíöåâ.

Îñíîâíûìè àðãóìåíòàìè ïðîòèâíèêîâ íàäåëåíèÿ ëèö,
ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñòàòó-
ñîì áåæåíöåâ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Êîíâåíöèÿ 1951 ã. ïðÿìî íå íàçûâàåò æåðòâ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà â êà÷åñòâå áå-
æåíöåâ.

2. Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ÓÂÊÁ îäíîçíà÷íà: òàêèå
ëèöà íå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû â êà÷åñòâå áåæåí-
öåâ [22, c. 137].

3. Ðóêîâîäñòâî ïî ïðîöåäóðàì è êðèòåðèÿì ïî îï-
ðåäåëåíèþ ñòàòóñà áåæåíöåâ ÓÂÊÁ ÎÎÍ, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èñïîëüçóåìîå áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ â ñâîèõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóðàõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà áå-
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æåíöåâ, ïðÿìî èñêëþ÷àåò òàêèõ ëèö èç ïðåòåíäåíòîâ íà
ñòàòóñ áåæåíöåâ [35, c. 3].

4. Òàêèå ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû êàê Êîíâåíöèÿ
ÎÀÅ 1969 ã., Êàðòàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1984 ã.,  Äåêëà-
ðàöèè Ñàí-Õîñå 1994 ã., ïðè âñåé ñâîåé ñïîðíîñòè, õîòü
è òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå è íà
ýêîëîãè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ, òåì íå ìåíåå íå ñîäåðæàò ïðÿ-
ìûõ ïîëîæåíèé î æåðòâàõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà [25, c. 62].

5. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëå-
íèé òàêèõ ëèö íà ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà áåæåíöåâ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòêàçàìè â 100 %
ñëó÷àÿõ [12, c. 13].

6. Ïðåäîñòàâëåíèå ñòàòóñà áåæåíöåâ òàêîé êàòåãî-
ðèè ëèö íà ïðàêòèêå íåðåàëèçóåìî è íåöåëåñîîáðàçíî:
ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà íå ðàññ÷èòàí íà ìè-
ãðàöèþ ìàññîâîãî õàðàêòåðà, ãîñóäàðñòâà íå ðàñïîëî-
æåíû ðàñøèðÿòü îïðåäåëåíèå áåæåíöåâ Êîíâåíöèè
1951 ã. [17, c. 5] è, ñîîòâåòñòâåííî, ñâîè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-ìåæäóíàðîäíèêîâ (Ãàé Ñ. Ãóä-
âèí-Ãèëë, Äæ. Ìàêäàì, Ä. Â. Èâàíîâ,  Ä. Ê. Áåêÿøåâ è äð.),
ïðèäåðæèâàþòñÿ âòîðîãî ïîäõîäà, òî åñòü ñ÷èòàþò, ÷òî
ñòàòóñ áåæåíöà ê íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ
íåïðèìåíèì. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
çàùèòû òàêèõ ëèö ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, â ÷àñòíîñòè
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïðàâ ÷åëîâåêà. Äàæå â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ñòàòóñ áåæåíöà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ãîñóäàð-
ñòâà îáåñïå÷èâàþò àëüòåðíàòèâíûå ïðàâîìî÷èÿ äëÿ äëè-
òåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ, ïðèçíàâàÿ ïîòðåáíîñòü â çàùèòå
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ñîáëþäàÿ ñâîè îáÿçàòåëüñò-
âà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ëèöàì, íå ïîäïàäàþùèì ïîä îïðåäåëåíèå áåæåíöåâ
Êîíâåíöèè 1951 ã., íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà âûäàþò ðàç-
ðåøåíèå íà ïðåáûâàíèå â ñòðàíå ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì:
íåêîòîðûå - èñêëþ÷èòåëüíî èç ãóìàíèòàðíûõ ïîáóæäå-
íèé îêàçàíèÿ çàùèòû è ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ õîäàòàé-
ñòâóþùèõ (òàêèõ êàê âîçðàñò, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ò.ä.),
òîãäà êàê äðóãèå ñòðàíû ñâÿçûâàþò òàêîå ïðåáûâàíèå ñ
ïîòðåáíîñòÿìè â çàùèòå. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàùèòà,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ òàêèì ëèöàì, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äî-
ïîëíèòåëüíàÿ è îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíà â îòëè÷èå îò ïåðâîãî âà-
ðèàíòà îñíîâûâàåòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ
ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëî-
âåêà, íî íå ðåãóëèðóåòñÿ íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå, à çà-
êðåïëåíà â ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ
ëèáî íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íàèìåíîâàíèå è ôîðìû òàêîé çàùèòû îòëè÷àþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà: ñîãëàñíî íåêîòîðûì ðåãèîíàëü-
íûì äîêóìåíòàì (Êîíâåíöèÿ ÎÀÅ, ðåãóëèðóþùàÿ îòäåëü-
íûå àñïåêòû ïðîáëåì áåæåíöåâ â Àôðèêå 1969 ã., Êàð-
òàõåíñêàÿ äåêëàðàöèÿ 1984 ã., Áàíãêîêñêèå ïðèíöèïû â

1966 ã.), ýòè ëèöà ïîäïàäàþò ïîä ðàñøèðåííîå îïðåäå-
ëåíèå áåæåíöåâ, òîãäà êàê â äðóãèõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ, â
÷àñòíîñòè, â Åâðîïå, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äðóãèå ôîðìû çà-
ùèòû, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåíóþòñÿ "âñïîìîãà-
òåëüíîé" ("subsidiary"), "äîïîëíèòåëüíîé" ("complementa-
ry protection") çàùèòîé, êàê, íàïðèìåð, â ÅÑ.

Íåèçáåæíîå ïîãðóæåíèå òåððèòîðèè ïîä âîäó çàòðî-
íåò ìíîãèå ïðàâà íàñåëåíèÿ èñ÷åçàþùèõ ãîñóäàðñòâ, íî
ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû?

Äåëî â òîì, ÷òî äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà îñíîâûâàåòñÿ
íå íà âñåõ ïîëîæåíèÿõ îñíîâíûõ óíèâåðñàëüíûõ äîãîâî-
ðîâ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à íà êîíêðåòíûõ èõ ñòàòüÿõ,
ñîäåðæàùèõ ïðèíöèï íåâûñûëêè: ñò. 3 Êîíâåíöèè ïðîòèâ
ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã. (çà-
ïðåò íà ïðèíóäèòåëüíîå âîçâðàùåíèå), â ïðåàìáóëå êî-
òîðîé ñîäåðæèòñÿ îòñûëêà ê ñò. 5 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. è ñò. 7 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. (çàïðåò ïðè-
ìåíåíèÿ ïûòîê), ñò. 3 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (çàïðåò ïðèìå-
íåíèÿ ïûòîê).

Òåì íå ìåíåå, îòìåòèì, ÷òî ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòû íå ðàâíîçíà÷åí ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïó
íåâûñûëêè, òàê êàê äîïîëíèòåëüíàÿ çàùèòà â ðÿäå ãîñó-
äàðñòâ âêëþ÷àåò è èíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðàâà ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, è
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íåâûñûëêîé. Áîëåå òîãî, íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû, ÷åì ðåãèîíàëüíûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ÅÑ). Íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâàõ (Øâåöèè [21], Ôèíëÿíäèè [1], Êàíàäå [10], Íî-
âîé Çåëàíäèè [9], Àðãåíòèíå [6]) ñðåäè îñíîâàíèé äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû åñòü è ýêîëîãè-
÷åñêèå áåäñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ
íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü ïðåä-
îñòàâëåí ñòàòóñ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû.

Íî ìîæåò ëè ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ðàñïðî-
ñòðàíÿòüñÿ íà íàñåëåíèå "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ â
ñëó÷àå åãî ïåðåñåëåíèÿ â èíûå ãîñóäàðñòâà, íå óðåãóëè-
ðîâàâøèå ïîäîáíûé âîïðîñ?

Åñòü íåñêîëüêî àðãóìåíòîâ ïðîòèâ.

Âî-ïïåðâûõ, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà íå óäîâëåòâîðÿþò ìåæäóíàðîäíîìó îïðåäåëåíèþ
ïûòîê, ñîäåðæàùåìñÿ â íîðìàõ î çàïðåòå ïðèìåíåíèÿ
ïûòîê â âûøå ïðèâåäåííûõ äîêóìåíòàõ [17, c. 12].

Âî-ââòîðûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðåìåùåíèå, âû-
çâàííûå èçìåíåíèåì êëèìàòà ñòàâèò ïîä óãðîçó öåëûé
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ðÿä ïðàâ, òåêóùàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ, òåì íå ìåíåå,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòåïåííîì ôîðìèðîâàíèè îáû÷íî-
ïðàâîâîé íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î òîì, ÷òî íàðó-
øåíèÿ ýòèõ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ îáîñíî-
âàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû [12, c.
12]. 

Â-òòðåòüèõ, íàïðèìåð, íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå - â
ÅÑ [26] - à òàêæå âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ âñïîìîãàòåëüíàÿ çàùèòà
íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íå-
ãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà [16, c.
461].

Îäíàêî ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëî-
âåêà âåäåò ê òîìó, ÷òî àðãóìåíòû ïðîòèâ îêàçàíèÿ çàùè-
òû âñ¸ áîëåå èçîùðÿþòñÿ, à òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ðàñøèðåíèè, à íå ñóæåíèè çàùèòû. Íàëè÷èå ãóìàíèòàð-
íîé íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàùèòû òàêèì ëèöàì
ïîáóæäàåò ãîñóäàðñòâà, òåì íå ìåíåå, ïðåäîñòàâëÿòü èì
çàùèòó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ [32, c. 26].

Â "ìÿãêîì" ïðàâå ïðèâîäèòñÿ è èíîå îñíîâàíèå äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû íà íàñåëåíèå
"èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ. Òàê, áåññïîðíî, ÷òî ïðàâî íà
æèçíü íàñåëåíèÿ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ ìîæåò áûòü
íàðóøåíî, à êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîåì êîì-
ìåíòàðèè ¹ 31 îòìåòèë, ÷òî "ïðàâî íà æèçíü, ïðåäóñìî-
òðåííîå ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, âëå÷åò îáÿçà-
òåëüñòâî íåâûñûëêè" [8, par. 12].  Â ýòîé ñâÿçè, äàæå åñ-
ëè ðåãèîíàëüíûå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìû ïðàâà
î äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå íå ðàñïðîñòðàíÿþò åå íà ëèö,
ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé èç-
ìåíåíèé êëèìàòà, îíè ìîãóò áûòü çàùèùåíû îò âûñûëêè
íà îñíîâàíèè ïðèíöèïà íåâûñûëêè, ââèäó ðèñêà íàðóøå-
íèÿ èõ ïðàâà íà æèçíü.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ îòðàæåíà è â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíå. Òàê, ïðîôåññîð Äæåéí ÌàêÀäàì ïîëàãàåò, ÷òî
ñò. 2 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., à òàêæå ñò. 6 Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. (ïðà-
âî íà æèçíü) ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ çàùè-
òû ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà
[13, c. 36]. Ñâîþ ïîçèöèþ îíà îñíîâûâàåò íà òîì, ÷òî Êî-
ìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà ïîÿñíèë, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî íå-
âûñûëêè ïðèìåíÿåòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå, êîãäà èìåþòñÿ
âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ðåàëüíûé
ðèñê "íåïîïðàâèìîãî âðåäà" äëÿ ÷åëîâåêà â ñëó÷àå åãî
âûñûëêè [13, ñ. 37].

Ä. Ê. Áåêÿøåâ è Ä. Â. Èâàíîâ ïðèâîäÿò åùå îäíî îñíî-
âàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà íåâûñûëêè. Îíè îòìå÷à-
þò, ÷òî åñëè â ñòðàíå, êóäà çàÿâèòåëü âûñûëàåòñÿ, îí
ïîäâåðãíåòñÿ ïûòêàì èëè æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, çàïðå-
ùåííîìó ñò. 3 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., òî ãîñóäàðñòâî íå

äîëæíî åãî âûñûëàòü, à òåîðåòè÷åñêè íàëè÷èå ýêîëîãè-
÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê æåñòîêîå îáðàùåíèå [25, c. 36].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû íà
ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê
íàñåëåíèþ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, â äîêòðèíå ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà îí êðèòèêóåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâà-
íèÿì:

1. Ðåæèì äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû â áîëüøèíñòâå
ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èâàåò áîëåå íèçêèé óðîâåíü çàùèòû
ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ÷åì ðåæèì çàùèòû áåæåíöåâ,
ïîòîìó ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ìåíüøèé îáúåì ïðàâ, ÷åì
ýòî ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèé 1951 ã. [15, c. 14]. Êîí-
âåíöèÿ 1951 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ïðàâà, îò-
ñóòñòâóþùèå â ðåæèìå âñïîìîãàòåëüíîé çàùèòû áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ: îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñåìüè (Ðåêî-
ìåíäàöèÿ "Â"  Êîíôåðåíöèè ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé äëÿ ïîäãîòîâêè Êîíâåíöèè 1951 ã.); ïðàâî íà çàíÿòèÿ,
ïðèíîñÿùèå äîõîä (ñò. 17-19); ïðàâî íà ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå (ñò. 24); ïðàâî ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèé è
ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ è áîëüøàÿ èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
(ï. 2, 3 ñò. 25, ñò. 27, 28); ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîåçäíûõ
äîêóìåíòîâ (ñò. 28); ïðàâî íà íàòóðàëèçàöèþ (ñò. 34).

2. Îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ðåæèìà íà
óíèâåðñàëüíîì óðîâíå. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì óíèâåð-
ñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ðåãóëèðóþùåãî äî-
ïîëíèòåëüíóþ çàùèòó, ãîñóäàðñòâà íåëüçÿ óëè÷èòü â íà-
ðóøåíèè èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðîå â äàí-
íîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ñóæåíèè ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ áåíåôèöèàðàì òàêîé çàùèòû [2, c. 393]. 

3. Ñîçäàíèå íîâîé ôîðìû çàùèòû íàðÿäó ñ çàùè-
òîé áåæåíöåâ ïîäðûâàåò ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû è äàåò ãîñóäàðñòâàì ïîëå äëÿ
ìàíåâðèðîâàíèÿ äëÿ óõîäà îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðà-
âó áåæåíöåâ [19, c. 109].

4. Ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ðåæèìå ñàìîãî ñòàòóñà äî-
ïîëíèòåëüíîé çàùèòû â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîãóò ñî-
çäàâàòü âîçìîæíîñòü âûáðàòü ãîñóäàðñòâî äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ ñ íàèáîëåå âûãîäíûì ïðàâîâûì ðåæèìîì (forum
shopping) è óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî àïåëëÿöèé çàÿâèòå-
ëåé [16, c. 2].

5. Ïðåäîñòàâëåíèå çàùèòû ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó, îñíîâàííîé íà èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåóìåñòíûì â ñëó÷àå ìàññîâûõ ïåðåìåùåíèé
â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèé êëèìà-
òà [15, c. 15].

ÓÂÊÁ ÎÎÍ ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñòàíäàðòû
îáðàùåíèÿ â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ñëåäóåò ïî
âîçìîæíîñòè óðàâíÿòü ñî ñòàíäàðòàìè, ïðèìåíÿåìûìè â
îòíîøåíèè áåæåíöåâ ñîãëàñíî Êîíâåíöèè 1951 ã., ïî-
ñêîëüêó óðîâåíü ïðàâ äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïîòðåáíî-
ñòÿõ â çàùèòå, à íå åå ïðè÷èíàõ [23, c. 32].
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ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ðàññóæäàÿ îá "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâàõ,
óòâåðæäàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî ìîæåò ïðîäîëæàòü ïðèçíàâàòü ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò íåêîòîðûì êðèòåðèÿì ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèìñÿ â Êîíâåíöèè Ìîíòåâè-
äåî, íàñåëåíèå òàêèõ ãîñóäàðñòâ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äå-
ôàêòî ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà [20, c. 2].

Êîíâåíöèÿ î ñîêðàùåíèè áåçãðàæäàíñòâà 1961 ã. è
Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå àïàòðèäîâ 1954 ã. íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà äå-ôàêòî áåçãðàæäàí, ïîýòîìó ëèöà, ïåðåìå-
ùåííûå â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, íå ïîäïàäóò
ïîä ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì çàùèòû áåçãðàæäàí. Íà íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò
ïðàâîâîé ïðîáåë â çàùèòå äå-ôàêòî áåçãðàæäàí [11, c.
61-65]. Íî îïÿòü æå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íå èìåþò
ïðàâà íà çàùèòó â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ
÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîãðóæåíèå ïîä âîäó öåëîãî ðÿäà ãî-
ñóäàðñòâ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïîäíèìàåò íå-
ñêîëüêî ïðîáëåì â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ñâÿçàííûõ ñ èõ
íàñåëåíèåì:

1. Îòñóòñòâèå â îáùåì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â äî-
ãîâîðàõ óíèâåðñàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà,
íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è
ðåæèì ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

2. Îòñóòñòâèå åäèíñòâà â îáîçíà÷åíèè ëèö, ïåðå-
ìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

3. Îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà äëÿ
êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü íà ñâîåé òåððèòîðèè
òàêèõ ëèö è ïðåäîñòàâèòü èì ãðàæäàíñòâî.

4. Îòñóòñòâèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, â ïðÿìóþ
êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëà áû çàùèòà ëèö, ïåðåìå-
ùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà.

5. Ïðîáëåìà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ëèö, ïåðå-
ìåùåííûõ â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

Âûøå íàçâàííûå ïðîáåëû, îäíàêî, íå ïðèâîäÿò ê ïîë-
íîìó îòñóòñòâèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ

ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿ-
ìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòàòóñ
áåæåíöà íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàþò
àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ, ïðè-
çíàâàÿ ïîòðåáíîñòü â çàùèòå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
è ñîáëþäàÿ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðà-
âó ïðàâ ÷åëîâåêà. Äàæå åñëè ðåãèîíàëüíûå è âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå íîðìû ïðàâà î äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå íå
ðàñïðîñòðàíÿþò åå íà ëèö, ïåðåìåùåííûõ â ñâÿçè ñ íå-
ãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îíè òåì
íå ìåíåå òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà åå ïðèìå-
íèìîñòü è áûòü çàùèùåíû îò âûñûëêè íà îñíîâàíèè
ïðèíöèïà íåâûñûëêè, ââèäó ðèñêà íàðóøåíèÿ èõ ïðàâà íà
æèçíü èëè ïðèçíàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ
ôàêòîðîâ æåñòîêèì îáðàùåíèåì, è çàùèòà èõ îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè, íà
òåððèòîðèè êîòîðûõ îíè ïðåáûâàþò, çà ñ÷åò ïðèíöèïà î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü ñâîè îáÿçà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè âñåõ ëþ-
äåé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ èõ òåððèòîðèè èëè ïîä èõ
þðèñäèêöèåé [8, para 10; 4, para 10]. Êðîìå òîãî, â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé
çàùèòû íà íàñåëåíèå "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ, ãîñó-
äàðñòâà, òåì íå ìåíåå, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü èì çàùèòó ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ èç ãóìàíèòàðíîé íåîáõîäèìîñòè.

Ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì âûøå îçâó÷åííûõ âîïðîñîâ
â èäåàëå ìîæåò ñòàòü óðàâíèâàíèå ñòàíäàðòîâ îáðàùå-
íèÿ â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ñî ñòàíäàðòàìè,
ïðèìåíÿåìûìè â îòíîøåíèè áåæåíöåâ ñîãëàñíî Êîíâåí-
öèè 1951 ã., ïîñêîëüêó óðîâåíü ïðàâ äîëæåí îñíîâû-
âàòüñÿ íà ïîòðåáíîñòÿõ â çàùèòå, à íå åå ïðè÷èíàõ. Ýòî
îñóùåñòâèìî ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ áå-
æåíöåâ Êîíâåíöèè 1951 ã. è âíóòðèíàöèîíàëüíûõ çàêî-
íàõ î áåæåíöàõ. Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâ ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá èõ íåãîòîâíîñòè ïðèíèìàòü íà ñåáÿ íî-
âûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè
ïðàâà áåæåíöåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûì ïîäñïîðüåì
äëÿ íàñåëåíèÿ "èñ÷åçàþùèõ" ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì, êîòîðîå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åcòâå îáùèõ íîðì ïî îòíîøåíèþ ê
ñïåöèàëüíûì - ïðàâó áåæåíöåâ.
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