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П
ðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè âñåãäà áûëà îäíîé èç ïðè-
îðèòåòíûõ äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãîâ. Îá-

øèðíûé Ñèáèðñêèé ðåãèîí, ïîäåëåííûé íà ðÿä ãóáåðíèé,
áûë âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ  ñîáëþäå-
íèÿ çàêîííîñòè.Êàê îòìå÷àëè ïåòåðáóðãñêèå àâòîðû, èñ-
òîðèêè ðåôîðì ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ - " Ðåôîðìà Ñè-
áèðñêîãî óïðàâëåíèÿ îñëîæíåíà áûëà íåîáõîäèìîñòüþ
âåñòè áîðüáó ñ çëîóïîòðåáëåíèÿìè óïðàâëåíèÿ, áîðüáó ñ
ëè÷íûì íà÷àëîì,íå÷óæäûì ñàìûì êîðåííûì îáëàñòÿì
ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà è â ñèëüíîé ñòåïåíè ãîñïîäñòâóþ-
ùèì â Ñèáèðè". [3,ñ.99 - 100]

Ïðîâîäÿùèå ðåâèçèè ñèáèðñêèõ îêðàèí ïåòåðáóðã-
ñêèå ðåâèçîðû îòìå÷àëè, ÷òî "…Â Ñèáèðè, çà ýòî âðåìÿ
(íà÷àëî XIX âåêà - Ä.Ê.) çàòåðÿëîñü âñÿêîå ïîíÿòèå î
ïðàâîñóäèè; ýòî áûë öåëûé, áåñêîíå÷íûé ðÿä çëîóïîò-
ðåáëåíèé è âñÿêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, âîçâåä¸ííûé â ñè-
ñòåìó ïîðàçèòåëüíîé ñìåëîñòè è äåðçîñòè". [4,ñ.115]

Èìåííî ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, èç ñâîåãî "Ïåòåðáóðãñêîãî äàë¸êà"
âèäåëè íåîáõîäèìîñòü â óíèôèêàöèè èìïåðàòîðñêèõ
óêàçîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïî îòíîøåíèþ ê

òàêîìó ãèãàíòñêîìó ïî ñâîèì ðàçìåðàì ðåãèîíó êàê Ñè-
áèðü. Êàê îòìå÷àþò ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå èññëå-
äîâàòåëè, ðàçðàáàòûâàþùèå òåìó ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè:"…Óïðàâëåí÷åñêîå âçàèìî-
äåéñòâèå öåíòðà è ðåãèîíà âêëþ÷àëî â ñåáÿ äèàëîã äâóõ
ñòîðîí (öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòå-
ëåé), ïîçèöèè êîòîðûõ çà÷àñòóþ íå ñîâïàäàëè. Íà àçèàò-
ñêèõ îêðàèíàõ èìïåðèè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïðå-
òåíäîâàâøàÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå âèäåíèå ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì, èìåëà âîçìîæíîñòü, äî èçâåñòíîé ñòåïåíè,
ïðîâîäèòü àâòîíîìíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ìîãëà ðàñõî-
äèòüñÿ ñ íàìåðåíèÿìè öåíòðà". [5,ñ.169]

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èìïåðñêîé
þðèñäèêöèè  ïðàâèòåëüñòâåííûå êðóãè èìïåðàòîðñêîé
Ðîññèè â ñåðåäèíå  XIX âåêà ðåøèëè ïðèâëå÷ü ê ïðîöåñ-
ñó îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïåð-
âóþ â èñòîðèè Ðîññèè ñïåöñëóæáó - III-å Îòäåëåíèå Ñîá-
ñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè.
Äëÿ ýòîãî  â Ñèáèðü áûëà ïîñëàíà ñïåöèàëüíàÿ èíñïåê-
öèÿ,  â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè ñîòðóäíèêè - III - åãî Îò-
äåëåíèå Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà
Êàíöåëÿðèè  Ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèè áûëî èçäàíî â
Ñàíêò - Ïåòåðáóðãå  "Îáîçðåíèå ãëàâíûõ îñíîâàíèé ìå-
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ИСТОРИЯ

ñòíîãî óïðàâëåíèÿ Ñèáèðè".[2] Âïîñëåäñòâèè ïðàêòèêà
ïðèâëå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá ê ïîâûøåíèþ þðè-
äè÷åñêîé ãðàìîòû â ñòðàíå áûëà ïðîäîëæåíà.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî III - å Îòäåëåíèå Ñîá-
ñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè Ðîññèè è èñòîðè÷åñêîì ïðî-
øëîì ñòðàíû îñòàâèëî ïî ñåáå ïëîõóþ ïàìÿòü.  Õàðàêòå-
ðèñòèêà - "Ðàçóìà, òàëàíòîâ, ñâåòà", êîòîðóþ äàë æàí-
äàðìñêîìó êîðïóñó Ðîññèè ïîýò Ì.Þ.Ëåðìîíòîâ, ïîëíî-
ñòüþ ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà III - å Îòäåëåíèå Ñîáñòâåííîé
Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè, ïîñêîëüêó
èìåííî äàííîå âåäîìñòâî çàíèìàëîñü â èìïåðàòîðñêîé
Ðîññèè XIX âåêà ïîëèòè÷åñêèì ñûñêîì è íàäçîðîì çà
ïîëèòè÷åñêèìè íàñòðîåíèÿìè îáùåñòâåííîñòè. Ïîäîá-
íûå ïîðó÷åíèÿ áûëè äàíû III - åìó  îòäåëåíèþ ñàìèì èì-
ïåðàòîðîì Íèêîëàåì I.

Îäíàêî èìåþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îòå÷åñòâåííûõ
èññëåäîâàòåëåé àðõèâíûå ìàòåðèàëû ïîçâîëÿþò âçãëÿ-
íóòü íà ðàáîòó III - åãî Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïå-
ðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè â íåñêîëüêî èíîì
ðàêóðñå. Èìåííî çàäà÷è íàäçîðà çà ïîëèòè÷åñêîé ñèòó-
àöèåé â ñòðàíå âûíóæäàëè ñîòðóäíèêîâ III - åãî  Îòäåëå-
íèÿ íå òîëüêî ñëåäèòü çà ôîðìèðîâàíèåì â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èäåé,íî è íàäçè-
ðàòü çà ñîáëþäåíèåì ýëåìåíòàðíîé çàêîííîñòè íà îê-
ðàèíàõ èìïåðèè. Èìåííî III - å Îòäåëåíèå Ñîáñòâåííîé
Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè ñòàëî òåì
îðãàíîì, êîòîðîå â ïðîâèíöèÿõ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ÿâ-
ëÿëîñü êîîðäèíàòîðîì ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ ÷èíîâíèêîâ - "ïîìïàäóðîâ". Ýòè äåéñòâèÿ âðîäå -
áû êàðàòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî îðãàíà ïî îðãàíèçàöèè
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè òàêæå ÿâëÿëèñü ýëåìåíòîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî íàäçîðà, òàê êàê ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è
íàëè÷èå ãëàñíîãî è îòêðûòîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èåñëè â Ïåòåðáóðãå è â Ìîñê-
âå æàíäàðìû, ñîòðóäíèêè III - åãî Îòäåëåíèÿ, ñëåäèëè çà
çàðîæäàþùèìñÿ îïïîçèöèîííûì îáùåðîññèéñêèì äâè-
æåíèåì, òî â ïðîâèíöèÿõ èìïåðèè, â ÷àñòíîñòè â óäàë¸í-
íîé îò ñòîëèöå Ñèáèðè, íåñëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ïàãàíäó çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ïîääàííûõ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Â ýòîì êîíòåêñòå áîëüøîé èíòåðåñ âûçûâàåò öèðêó-
ëÿðíîå ïèñüìî íàïðàâëåííîå 3-åé ýêñïåäèöèåé III - åãî
Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñò-
âà Êàíöåëÿðèè íà÷àëüíèêàì ãóáåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ
óïðàâëåíèé, â ÷àñòíîñòè â Çàïàäíóþ Ñèáèðü 7 íîÿáðÿ
1878 ãîäà. Â òåêñòå ïèñüìà èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ: " Èç äåë III - åãî Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èì-
ïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè âèäíî, ÷òî äîçíà-
íèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì íåðåäêî âîç-
áóæäàþòñÿ âñëåäñòâèå îäíèõ òîëüêî ñâåäåíèé, ñîîáùà-
åìûõ ëèøü îäíîþ ïîëèöèåþ î ïðèçíàêàõ îáíàðóæåííûõ
åþ ïðåñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ìåæäó òåì, â

ïîñëåäíåå âðåìÿ îäèí èç íà÷àëüíèêîâ Ãóáåðíñêîãî
Æàíäàðìñêîãî Óïðàâëåíèÿ îòí¸ññÿ ê ìåñòíîìó Ãóáåð-
íàòîðó ñ æàëîáîé íà òî,   ÷òî îøèáî÷íûå ñâåäåíèÿ, ñîîá-
ùàåìûå ïîëèöèåé, ïîäàþò ïîâîä ê íàïðàñíîìó âîçáóæ-
äåíèþ äîçíàíèé è ê ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö
íèâ ÷¸ì íåâèíîâíûõ.

Ïîäîáíîå äåéñòâèå ïîëèöèè ñîâåðøåííî íåïðàâèëü-
íî è ïðîòèâîðå÷èò áóêâàëüíîìó ñìûñëó çàêîíà (19 ìàÿ
1871 ã.&29), ïî êîòîðîìó ïîëèöèÿ îáÿçàíà î âñåõ îáíà-
ðóæåííûõ â êðóãå å¸ âåäîìñòâà íàðóøåíèÿõ, çàêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
ñîîáùàòü íåìåäëåííî æàíäàðìñêîìó íà÷àëüñòâó. Âìåñ-
òå ñ òåì òîò æå çàêîí âîçëàãàåò ðàññëåäîâàíèå ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì èñêëþ÷èòåëüíî íà÷èíîâ
Êîðïóñà æàíäàðìîâ è òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêî-
âûõ ïîëèöèÿ ìîæåò ïðåñòóïàòü ê ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ.

Ñòðîãèé, áóêâàëüíûé ñìûñë ïðèâåä¸ííîãî çàêîíà
ïðèâîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïîëèöèÿ, ïîëó÷èâ î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðåñòóïëåíèè õîòÿ áû è íåäîñòîâåðíûå ñâåäå-
íèÿ, íå èìååò ïðàâà ïðèñòóïèòü ê èõ ïðîâåðêå, à äîëæíà
íåìåäëåííî ñîîáùèòü èõ ìåñòíîìó æàíäàðìñêîìó íà-
÷àëüñòâó.

Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, íà îñíîâàíèè ïîäîáíûõ
íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, íèñêîëüêî íå îáÿçàíî ïðÿìî
ïðèñòóïèòü ê äîçíàíèþ, à ìîæåò ïîñðåäñòâîì íåãëàñíî-
ãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óäîñòîâåðèòüñÿ â
ñïðàâåäëèâîñòè è îñíîâàòåëüíîñòè ñîîáùåíèÿ ïîëèöèè.
Òàêàÿ ïðîâåðêà âñåãäà èçáàâèò æàíäàðìñêîå íà÷àëüñò-
âî îò íàïðàñíîãî âîçáóæäåíèÿ äîçíàíèÿ â ñëó÷àå åñëè
áû ñâåäåíèÿ ïîëèöèè îêàçàëèñü ëèøåíû îñíîâàíèÿ" [1,ë
21 - 21îá].

Èòàê, ïðåäñòàâëåííûé âûøå äîêóìåíò äà¸ò îñíîâà-
íèÿ íåñêîëüêî ñêîððåêòèðîâàòü îáùåïðèíÿòûé â îòå÷å-
ñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå âçãëÿä íà äåÿòåëüíîñòü III -
åãî Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè-
÷åñòâà Êàíöåëÿðèè.Âî-ïåðâûõ ñîòðóäíèêàì èìïåðàòîð-
ñêèõ ñïåöñëóæá ñòàâèòüñÿ â îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü äóõ
è áóêâó çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îøèáî÷íûå äåé-
ñòâèÿ ïîëèöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ëèö, êîòîðûå (êàê ïðàâè-
ëî, ïî äîíîñàì ñîñåäåé èëè ñîáóòûëüíèêîâ) âûçâàëè ïî-
äîçðåíèå â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíàä¸æíîñòè, íå
ìîãóò áûòü ïðè÷èíîé äëÿ þðèäè÷åñêîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.
Ïîäîáíûé òåçèñ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ âûòåêàåò èç íà-
÷àëüíîé ÷àñòè ïèñüìà - èíñòðóêöèè, äàííîé III - èì Îòäå-
ëåíèåì.  Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà
Êàíöåëÿðèè.

×èíîâ ïîëèöèè è æàíäàðìîâ îáÿçûâàþò äåéñòâîâàòü
ïðîòèâ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ íàñòðîåíèÿõ íå èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêîé ñîîáðàçíî-
ñòè òåêóùåãî ìîìåíòà, à ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè èì-
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ïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  Ïðåñåêàåòñÿ ïîïûòêà ìåæ-
âåäîìñòâåííûõ äðÿçã ìåæäó ÷èíîâíèêàìè, ïðè ðàñïðå-
äåëåíèè ôîðì êîìïåòåíöèé. Òîëüêî êîðïóñó æàíäàðìîâ,
êîòîðûé êóðèðóåò ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ñîòðóäíè-
êè III - åãî Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî
Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè âìåíÿåòñÿ ïðàâî íà ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ ïî âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ïðè ýòîì, èíñòðóêöèåé ðåêîìåíäóåòñÿ ñíà÷àëà ïðîâåðêà
äîíîñîâ íà ÿêîáû íåáëàãîíàä¸æíûõ ãðàæäàí, ïðîâåðêà
ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèè íà å¸ äîñòîâåðíîñòü, à óæå
ïîòîì íà÷àëî ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Äåëî î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå íå
ñîîòâåòñòâîâàëî äåéñòâèòåëüíîñòè, âîçíèêëî â îäíîì èç
ãîðîäîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè. Ïðèâåä¸ííàÿ àâòîðàìè ýòèõ
ñòðîê ïèñüìî - èíñòðóêöèÿ   III - åãî Îòäåëåíèÿ Ñîá-
ñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè
òðåáóåò âñåìåðíîé êîîðäèíàöèè â äåéñòâèÿõ âñåõ çâå-
íüåâ ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ýòîò
ìîòèâ âèäåí èç íèæåïðèâåä¸ííîãî îòðûâêà óêàçàííîãî
äîêóìåíòà: "…Èç ïðîèçâîäñòâà òîãî æå äîçíàíèÿ, î êîòî-
ðîì èä¸ò ðå÷ü, óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îíî íå áûëî ñîîáùå-
íî íà çàêëþ÷åíèå Ãóáåðíàòîðà…

Âñëåäñòâèå ñåãî Ãîñïîäèí Ãëàâíûé Íà÷àëüíèê III -
åãî Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè-

÷åñòâà Êàíöåëÿðèè èçâîëèò ïðèêàçàòü, ÷òîáû íà áóäó-
ùåå âðåìÿ ãîñïîäà Íà÷àëüíèêè Ãóáåðíñêèõ Æàíäàðì-
ñêèõ Óïðàâëåíèé ðóêîâîäñòâóÿñü òî÷íûì ñìûñëîì ï.5
öèðêóëÿðà îò 22 ñåíòÿáðÿ ýòîãî ãîäà çà ¹122, âñå äî-
çíàíèÿ , ïðîèçâåä¸ííûå âíîâü óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì,
áåç èñêëþ÷åíèÿ, ñîîáùàëè áû â III - å Îòäåëåíèå Ñîá-
ñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè
íå èíà÷å, êàê ñ çàêëþ÷åíèåì ïîäàííûõ  îò Ãóáåðíàòî-
ðîâ". [1,Ë.21 - îá.]

Òàêèì îáðàçîì, èìåþùèåñÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè
ìàòåðèàëû , ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Ñïåöñëóæáû ðîññèéñêîé èìïåðèè â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâîâàëèñü íå ñòðåìëåíèåì íàéòè
êàê ìîæíî áîëüøåå ÷èñëî "êðàìîëû", à ñòðåìèëèñü ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè çàêîííîñòè è þðèäè÷åñêîé
ëîãèêè. Îôèöåðû æàíäàðìñêîãî êîðïóñà, ðàáîòàâøèå â
III - åì Îòäåëåíèè Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âå-
ëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè, âèäåëè ñìûñë ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè â ñëóæáå òðîíó è ãîñóäàðþ èìïåðàòîðó. Îäíàêî ñâîè
çàäà÷è îíè ïîíèìàëè íå â ôîðìå äåéñòâèé îïðè÷íèêîâ
Èâàíà Ãðîçíîãî, à êàê öèâèëèçîâàííûå, îáëè÷¸ííûå â
ôîðìû ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ è îñíîâàííûå íà áóêâå è äó-
õå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîäîáíûå òðàäèöèè
ðîññèéñêèõ ñïåöñëóæá ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû è â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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