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Ñ
èñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
èííîâàöèîííîì áèçíåñå Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìåõà-
íèçìîì, êîòîðûé çàìåñòèë ãîñóäàðñòâåííóþ òåõ-

íîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó â óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è
ôîðìèðóåò ñâÿçè ìåæäó èññëåäîâàòåëÿìè è áèçíåñîì.
Ïðè ýòîì ó÷åíûå áîëåå ñâîáîäíû â âûáîðå íàïðàâëåíèé
èññëåäîâàíèé, ôîðìèðîâàíèè êîìàíäû, ïðîåêòû ïðîõî-
äÿò âñåñòîðîííþþ ýêñïåðòèçó, ÷òîáû ñíèçèòü ðèñêè ïî-
òåðè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ãëàâíûõ àðãóìåíòîâ â ïðèâëå÷åíèè êðóïíîãî
áèçíåñà â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Ó÷åò îïûòà ðîññèéñêîé íàóêè, øèðîêèå ñâÿçè ñ ìè-
ðîâîé íàóêîé, ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è åãî ïîääåðæêà íà
âûñøèõ óðîâíÿõ âëàñòè ñòðàíû ïîçâîëÿò Ðîññèè óâåðåí-
íî îòâåòèòü íà ñîâðåìåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå âûçîâû.

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè è  äèâåðñè-
ôèêàöèè ðîññèéñêîé  ýêîíîìèêè ñîñòîèò â ðàçâèòèè åå
èíôðàñòðóêòóðíûõ îñíîâ. Îòñòàâàíèå èíôðàñòðóêòóðû
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïåðåõîäà ê èííî-
âàöèîííîé ìîäåëè    ðàçâèòèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå êàê êîì-
ïëåêñà îáúåêòèâíûõ âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîîòíîøåíèé
ìåæäó âëàñòüþ è áèçíåñîì äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà îï-
ðåäåëåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ [1].

Âî-ïïåðâûõ, ñîäåðæàíèå Ã×Ï  äîëæíî áûòü àäåêâàòíî
ñóòè è öåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû è åå ñóáúåêòîâ, êîòîðûå è áóäóò îïðåäåëÿòü êîíêðåò-

íûå ôîðìû è ñòðóêòóðó âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
áèçíåñà.

Âî-ââòîðûõ, äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàâíîïðàâèÿ è îòâåòñòâåííîñòè: âñå ó÷àñòíèêè ðå-
àëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ Ã×Ï èìåþò
ðàâíûå ïðàâà â îïðåäåëåíèè âàðèàíòîâ ýôôåêòèâíîãî
äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
òàêæå îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòåé ó÷à-
ñòíèêîâ òàêîãî ïàðòíåðñòâà.

Â-òòðåòüèõ, íåîáõîäèì îïòèìàëüíûé ó÷åò èíòåðåñîâ:
ñèñòåìíûå ðåøåíèÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ ó÷åòîì âñåãî êîìïëåêñà
èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â íåì ñòîðîí.

Â-÷÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ ðàçëè÷íûõ
ðåñóðñîâ è èõ èñòî÷íèêîâ çà ñ÷åò ïàðòíåðñòâà âëàñòè ñ
áèçíåñîì ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì êðèòåðèåì îòáîðà
ðåñóðñîâ è èõ èñòî÷íèêîâ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî  ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà (ñî-
öèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíâåñòèöèîííîãî).

Â-ïïÿòûõ, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî äîëæ-
íî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå íå
òîëüêî òåêóùèõ, íî è ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åå ðåãèîíîâ. Îíî íå ìîæåò è íå
äîëæíî áûòü ïðîñòîé ñóììîé ðàçðîçíåííûõ è íåâçàè-
ìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé åãî ó÷àñòíèêîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ
ïðèíöèïîâ äîëæíû áûòü ñîçäàíû èíñòèòóöèîíàëüíûå óñ-
ëîâèÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Â ðàìêàõ
Ã×Ï ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî áåðåò íà ñåáÿ ÷àñòü ðèñêà è
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èíâåñòèðóåò ñóùåñòâåííûå ñðåäñòâà â íîâûå ïðîåêòû.
Ãëàâíîå åãî ïðåäíàçíà÷åíèå - ñîçäàíèå îáùåýêîíîìè-
÷åñêèõ  óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.  Ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòðàíÿòü ñèñòåìíûå
íåäîñòàòêè, ïðåïÿòñòâóþùèå èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ,
à òàêæå ñîçäàâàòü ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Ìèðîâîé  îïûò  ðàçâèòèÿ  Ã×Ï  â  èííîâàöèîííîé  ñôåðå
ïîêàçûâàåò,  ÷òî  ê  íàèáîëåå  ñóùåñòâåííûì  ôàêòîðàì  åãî
óñïåõà  îòíîñÿòñÿ  ñëåäóþùèå:

◆ ïîëèòè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà ïðî-
åêòîâ Ã×Ï. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïîìèìî
÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå íåîáõîäèìî ÷åòêîå è äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå
ðàìî÷íûõ óñëîâèé âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ÷àñòíûìè èí-
âåñòîðàìè;

◆ ñòàáèëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñðåäà. Ðåàëèçà-
öèÿ Ã×Ï òðåáóåò ñòàáèëüíûõ áàçîâûõ óñëîâèé, êîòîðûå
ãàðàíòèðóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûì, ôèíàíñîâûì è ãðàæ-
äàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êàê ïðàâèëî, Ã×Ï ïîñòðîå-
íî íà ñëîæíûõ ïðàâîâûõ è äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, â êî-
òîðûõ ó÷àñòâóåò ìíîæåñòâî ñòîðîí, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåïðîïîðöèîíàëüíîìó ðîñòó òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê,
êîòîðûå (îñîáåííî äëÿ íåáîëüøèõ ïðîåêòîâ) ñîçäàþò íå-
ãàòèâíûé ýôôåêò ôèíàíñîâîãî ðû÷àãà. Ïðîòèâîäåéñòâî-
âàòü äàííîìó îáñòîÿòåëüñòâó ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ îá-
ùåé ñèñòåìû ïðàâèë, ñîäåðæàùèõ òèïîâûå äîãîâîðû, è
óïðîùåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì;

◆ ýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè è ñïðàâåäëè-
âîå ðàñïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé è ðèñêîâ. Îñíîâîé äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è
ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè è ãî-
ñóäàðñòâîì ñëóæèò ÷åòêàÿ ôîðìóëèðîâêà öåëåé. Îáùåå
ïëàíèðîâàíèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íàäëåæèò
îòíîñèòü ê ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, äåòàëü-
íîå ïëàíèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå è óï-
ðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ îáúåêòà öåëåñîîáðàçíî â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòíîñèòü ê ñôåðå ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

◆ âîçìîæíîñòü òî÷íîãî ïîäñ÷åòà èçäåðæåê è âû-
ãîä ïðîåêòà. Â ðàìêàõ àíàëèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîåêòà
íåîáõîäèìî îöåíèòü, îáëàäàåò ëè ïðîåêò äîñòàòî÷íûì
ïîòåíöèàëîì äëÿ ïîêðûòèÿ èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò ïðè
ðûíî÷íûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà åãî
ðåàëèçàöèè;

◆ øèðîêèå âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ çà ñ÷åò
íàëè÷èÿ àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ è ñìÿã-
÷åíèÿ ðèñêà, à òàêæå ôèíàíñîâîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ïðîåêòà;

◆ ñâîáîäíûé äîñòóï ê ÷àñòíûì èíâåñòèöèîííûì
ðûíêàì;

◆ âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü ìîáèëèçàöèþ ÷à-
ñòíîãî êàïèòàëà íà åäèíèöó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
(òî åñòü ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, ñóáñèäèé, ãàðàíòèé);

◆ óïðàâëåíèå ðèñêîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè;

◆ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðîé.

Â Ðîññèè ïðèíÿò ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ,
êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû: "Îñ-
íîâû ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëü-
íåéøóþ ïåðñïåêòèâó", "Äîëãîñðî÷íûé íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêèé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2025 ãîäà", ÔÖÏ "Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2007-2012 ãîäû", ÔÖÏ
"Íàöèîíàëüíàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà íà 2007-2011 ãî-
äû" è äðóãèå.

Äëÿ  èõ  ðåàëèçàöèè    íåîáõîäèìû  êîíêðåòíûå  çàêîíî-
äàòåëüíî  îôîðìëåííûå  íîðìû  è  ìåõàíèçìû  âçàèìîäåé-
ñòâèÿ  ïàðòíåðîâ  èííîâàöèîííîãî  ðàçâèòèÿ.  Ê  íèì  îòíî-
ñÿòñÿ  ýêîíîìèêî-ïïðàâîâûå  îòíîøåíèÿ:

◆ ìåæäó ñóáúåêòàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
âîçíèêàþùèå ïðè åå îñóùåñòâëåíèè â ëþáîé ñôåðå íå-
çàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðè-
ÿòèÿ;

◆ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ,
ïðîèçâîäñòâåííîãî îñâîåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîì-
ìåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèé;

◆ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè
èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ðîññèéñêèìè è
èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè.

Ãîñóäàðñòâî  ðàñïîëàãàåò  äîñòàòî÷íî  áîëüøèì  àðñå-
íàëîì  âîçìîæíîñòåé  â  ðàçâèòèè  èííîâàöèîííîé  ñôåðû
íà  óñëîâèÿõ  ïàðòíåðñòâà  ñ  áèçíåñîì.  Íàðÿäó  ñ  ôèíàíñè-
ðîâàíèåì  èííîâàöèîííûõ  ïðîåêòîâ  íåîáõîäèìî:

◆ ñîçäàâàòü â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ëüãîòíûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîññèé-
ñêèõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ;

◆ îðãàíèçîâûâàòü çàêóïêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, òåõíèêè è íîâåéøèõ òåõíî-
ëîãèé;

◆ ðàçìåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû íà âûïîë-
íåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ  è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò;

◆ ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; 

◆ ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåíåäæìåíòà è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ñíÿòü èìå-
þùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Âàæíåéøóþ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷è èííîâàöèîííîãî

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹2- ôåâðàëü 2012 ã. 9
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îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èãðàþò ôèíàíñîâî-
èíâåñòèöèîííûå ìåõàíèçìû Ã×Ï. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé
Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâà â ðàçâèòèè ñèñòåìû âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Âåí÷óðíûå èííîâàöèîííûå ôîíäû, êàê èíñòèòóò ðàçâèòèÿ
Ã×Ï, ðàññìîòðåíû âî âòîðîé ãëàâå äàííîé ðàáîòû.

Ïî ñâîåé ñóòè âåí÷óðíûé êàïèòàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ôèíàíñîâîå çâåíî èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáú-
åäèíÿþùåå íîñèòåëåé êàïèòàëà è íîñèòåëåé òåõíîëîãèé.
Îí ðåøàåò ïðîáëåìó ôèíàíñîâîé íåäîñòàòî÷íîñòè ðåà-
ëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé âåí÷óðíîãî  èíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîäåéñòâèå ðîñòó êîíêðåòíîãî áèçíåñà ïóòåì ïðåä-
îñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îá-
ìåí íà äîëþ â óñòàâíîì êàïèòàëå èëè íà ïàêåò àêöèé îï-
ðåäåëåííîãî ðàçìåðà. ×åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïðîèñ-
õîäèò îáðàòíûé ïðîöåññ - âûêóïëåííûå àêöèè (äîëè â óñ-
òàâíîì êàïòàëå) ïåðåäàþòñÿ ïðåæíèì âëàäåëüöàì, à
âåí÷óðíûé ôîíä ïîëó÷àåò ïðèáûëü. Îñîáåííîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè äàííûõ ôîíäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè âû-
ñòóïàþò ïîñðåäíèêàìè ìåæäó èíâåñòîðàìè è îáúåêòàìè
èíâåñòèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ äàííîé ôîðìû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî
ðàçðåøàåò ôîðìèðîâàíèå âåí÷óðíûõ ôîíäîâ òîëüêî â

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå çàêðûòûõ ïàåâûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (ÇÏÈÔ), â êîòîðûå âñå ñðåäñòâà
äîëæíû áûòü âëîæåíû ñðàçó, à íå ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ
ïîðòôåëÿ ïðîåêòîâ.  Õîòÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå âåí÷óðíûå
ôîíäû ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ôîðìå îáùåñòâ ñ îãðà-
íè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Òàêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè
âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ÇÏÈÔ, òðåáóåò, ÷òîáû
áûëè  ïîäîáðàíû çàâåäîìî áåñïðîèãðûøíûå ïðîåêòû,
ïîñêîëüêó èíâåñòîðû, âêëàäûâàþùèåñÿ â âåí÷óðíûé
ôîíä, äîëæíû âñå äåíüãè âûäåëèòü ñðàçó, à íå ïî ÷àñòÿì.

Â ýòîé ñâÿçè âåí÷óðíûé  êàïèòàë îáëàäàåò ñâîèìè
îñîáåííîñòÿìè: âåí÷óðíûé êàïèòàë èíâåñòèðóåòñÿ â ïðî-
åêòû ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì (â îñíîâíîì èííîâàöèîííûå
ïðîåêòû); âåí÷óðíûé êàïèòàë ðàññ÷èòàí íà ïîëó÷åíèå
âûñîêîé íîðìû ïðèáûëè.

Çàðóáåæíûé îïûò Ã×Ï âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãî ïðîåê-
òîâ, êîòîðûå î÷åíü ðàçíîîáðàçíû, íî îáúåäèíÿþòñÿ îá-
ùåé êîíöåïöèåé [2]. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîñòè-
æåíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñ-
òâà â îêàçàíèè óñëóã, êîòîðûå òðàäèöèîííî ïðåäîñòàâëÿ-
ëèñü ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì, âîçìîæíî áëàãîäàðÿ
èñïîëüçîâàíèþ ïîòåíöèàëà ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
(Ã×Ï) â èííîâàöèîííîé ñôåðå ïîêàçàíû â  òàáëèöå  1.
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Òàáëèöà  1

Этапы формирования государственно-частного партнерства (ГЧП) в инновационной сфере [3]

Ýòàï
ñòàíîâëåíèÿ

Позиция
государства в

отношении ГЧП в
инновационной

сфере

Основные инструменты воздействия
государства на инновационную

деятельность в рамках ГЧП
Õàðàêòåðèñòèêà Ã×Ï

1-й этап - 
конец XIX - 

начало XX века
Политика

невмешательства
Развитие инновационной деятельно-
сти - удел частного сектора "Предпринимательская" концепция

2-й этап - 
1920-1930-е годы -
середина XX века

Формирование
институтов
развития

Развитие системы образования, на-
учных школ, акцент на развитии
фундаментальных исследований,
финансирование исследований пре-
имущественно военно-стратегичес-
кого значения

Отсутствие партнерства, параллель-
ное развитие инновационной дея-
тельности в частном бизнесе (пре-
имущественно прикладной характер
исследований) и госсекторе (пре-
имущественно фундаментальный ха-
рактер исследований)

3-й этап - 
1950-е - начало

1970-х годов
Регулирование

Использование механизмов прямого
(государственные субсидии) и кос-
венного (льготное кредитование, на-
логовые льготы и др.) регулирования

Основы государственно- частного
партнерства

4-й этап - 
1970-е - конец 
1990-х годов

Координация
усилий

Развитие нормативной базы в облас-
ти инноваций. Создание и развитие
инфраструктуры инновационного
бизнеса

Инновационная политика - одно из
центральных направлений госрегу-
лирования.
Формирование альянса и стабиль-
ный характер партнерских отноше-
ний государства и частного бизнеса в
инновационной сфере

5-й этап - 
конец 1990-х годов -

наше время
Лидерство

Определение стратегических прио-
ритетов развития. Формирование
инновационной идеологии

Стратегический альянс государства и
бизнеса в формировании приорите-
тов развития и реализации иннова-
ционной политики
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Òàê, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè â ñâÿçè ñ áóðíûì
ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïî-
ÿâèëàñü íîâàÿ îáëàñòü ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
çûâàåìàÿ "ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðàêòàìè" [4]. Îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ, íà ïðèìåðå âåäóùèõ çàïàäíûõ
ñòðàí ïîêàçàíû â òàáëèöå  2.

Â ÑØÀ äåéñòâóþùàÿ ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñ-
òåìà - èíñòðóìåíò öåíòðàëèçàöèè è êîíöåíòðàöèè â ðó-
êàõ ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðîìûøëåííîãî, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî è îáîðîòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû äëÿ
ðåàëèçàöèè öåëåé åå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè.

Òàê íàïðèìåð, Ìàëàé Â.À. [5] ïðèâîäèò ïîçèòèâíûé
îïûò ÑØÀ ïî àêòèâíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ èí-

íîâàöèîííûõ ñèñòåì â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íàïðèìåð, â 1986 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí, êîòîðûé
îáëåã÷àë ïðîöåäóðó èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ íà èíòåëëåêòó-
àëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, â ðåçóëüòà-
òå ÷èñëî âûäàâàåìûõ ïàòåíòîâ óâåëè÷èëîñü â íåñêîëüêî
ðàç. Äëÿ ñðàâíåíèÿ Ìàëàé Â.À. óêàçûâàåò, ÷òî â 80-õ ãî-
äàõ ïðîøëîãî âåêà â ÑÑÑÐ ðåãèñòðèðîâàëî çàÿâêè íà
èçîáðåòåíèÿ â 10 ðàç áîëüøå, ÷åì ÑØÀ, à ðåàëèçîâûâà-
ëè â 10 ðàç ìåíüøå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ÷èñëó ïàòåí-
òîâ àìåðèêàíñêèå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ëèäåðàìè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ïîðÿäêå ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé â 1996 ã., â ÑØÀ ðåçêî óï-
ðîñòèëàñü îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæó âóçàìè,
èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè è ÷àñòíûì áèçíåñîì, à
óæå â 2006 ã. â ÑØÀ áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î ïîääåðæ-
êå ÍÈÎÊÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ïî-
ëó÷àò äî 2015 ãîäà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó â îáúåìå 86
ìëðä. äîëë.

Îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé ñòàíîâëåíèÿ àìåðè-
êàíñêîé íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â êîíöå
XIX -  íà÷àëå XX âåêà áûëà òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðîìûø-
ëåííûìè êîðïîðàöèÿìè è óíèâåðñèòåòàìè [3].

Äåöåíòðàëèçàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé âëàñòÿìè
øòàòîâ, à íå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îçíà÷àëè òåñíóþ
ïðèâÿçêó ñîäåðæàíèÿ êóðñîâ è íàïðàâëåíèé èññëåäîâà-
íèé ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì êàæäîãî ðåãèîíà. Òà-
êèì îáðàçîì, â ÑØÀ ñëîæèëàñü èññëåäîâàòåëüñêàÿ ñèñ-
òåìà, êîòîðàÿ áûëà íàöåëåíà íà ðàñïðîñòðàíåíèå íàó÷-
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Основные направления поддержки инновационной
деятельности со стороны государств, на примере ведущих

западных стран

Âèä ïîääåðæêè Ñòðàíà

Правительственные
контракты

США, Франция,
Великобритания, Германия

Финансовое
стимулирование

Австрия, Канада,
Финляндия, Германия

Развитие научно-
технической

инфраструктуры
Финляндия, Германия,

Япония

Уровень использования
высоких технологий и

научно-технологической
инфраструктуры

Òèï ãðóïïû
øòàòîâ Øòàòû Õàðàêòåð Ã×Ï

Высокий
Штаты с

высокотехнологичным
производством

Калифорния,
Массачусетс

Инвестиции в образование; Инвестиции в
обучение и переобучение рабочей силы;
Привлечение иностранных инвестиций; Про-
граммы поддержки новых и расширяющих-
ся отраслей промышленности

Средний Старопромышленные
штаты

Нью-Йорк, Северная
Королина,

Пенсильвания

Координация сотрудничества частного биз-
неса и исследовательских центров системы
образования; Содействие в создании малый
фирм в сфере технологических инноваций;
Создание центров технологий (объединения
фирм, профсоюзов и университетов) для
выполнения НИОКР

Низкий
Штаты с

истощающимися
природными ресурсами

Флорида,
Миннесота, Техас

Формирование сильной университетской
системы и исследовательский объединений
для выполнения НИОКР; Стимулирование
роста экономики в секторах высоких техно-
логий; Привлечение национальных научных
объединений в области промышленности,
связанной с микроэлектроникой и инфор-
мационными технологиями; Программы по-
мощи малым фирмам в развитии и модер-
низации производства с использованием пе-
редовых технологий

Òàáëèöà  3

Опыт использовании ГЧП в США на региональном уровне
(составлено автором по материалам [6])
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íûõ çíàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàñòóùåé
ïðîìûøëåííîñòè. Äàííóþ ìîäåëü ìîæíî áûëî áû ñ óñïå-
õîì èñïîëüçîâàòü â Ðîññèè, ãäå îáúåäèíåíèå óñèëèé ìå-
ñòíûõ âëàñòåé è óíèâåðñèòåòîâ ñïîñîáñòâîâàëî áû ôîð-
ìèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ [3].
Îïûò ÑØÀ ïðè èñïîëüçîâàíèè Ã×Ï ïðè ñîçäàíèè ðåãèî-
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì â 80-õ ãîäàõ èçîáðàæåí
â òàáëèöå  3.

Â ßïîíèè öåëåâûå ïðîãðàììû - ñðåäñòâî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ íîâûõ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé (òàêèõ êàê: ýëåêòðîíè-
êà, ðîáîòåõíèêà, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû). Îíè ñîäåé-
ñòâóþò ïðîâåäåíèþ â ñôåðå áèçíåñà íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ñòðàíû íàïðàâëåíèÿõ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ ïðîãðàììíî-öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå íîñèò èíäè-
êàòèâíûé õàðàêòåð, ïðè ýòîì ïðîãðàììû è òåìû îïðåäå-
ëÿþò áàçîâûå îðèåíòèðû äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàí ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà èí-
íîâàöèîííûå ïðîãðàììû ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðóÿ ÷àñò-
íûé áèçíåñ íà ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ òåõíîëî-
ãèé. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä â ßïîíèè - ýòî ñî÷åòà-
íèå ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ìåðàìè
ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.

Â Åâðîïå äåéñòâóþùèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ïðîãðàì-
ìû îðèåíòèðîâàíû íà ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðåàëèçàöèþ ïîêàçàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîá-
ëåì. Ïðè ýòîì êðîìå ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåéñòâóåò
ñèñòåìà ñóáñèäèé, íàëîãîâûõ ëüãîò. Äëÿ èñïîëíèòåëåé
ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîìîùü èííîâàöèîííûõ öåí-
òðîâ è òåõíîïàðêîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè-
÷èÿ â ïîíÿòèÿõ ðûíêà è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè è
òàêèõ âåäóùèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, êàê Ãåðìàíèÿ è Ôðàí-
öèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ Ðîññèè ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ïðåä-
ïîëàãàþò èñêëþ÷åíèå èëè ìèíèìèçàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà, íàöåëèâàíèå íà ñàìîðåãóëèðîâà-
íèå îòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Èíîé òî÷êè
çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ " Ðûíîê -
ýòî ñîçäàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ñîðåâíîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, - óñëîâèÿ äëÿ ñîñòÿçà-
òåëüíîñòè ïî êà÷åñòâåííûì, òåõíè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñ-
êèì ïîêàçàòåëÿì ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, ÷åðåç ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê".

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå
óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê.

Íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â Ãåðìàíèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è àêàäåìè÷åñêîé

íàóêè [3]. Ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ â Ãåðìàíèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XX âåêà ïîñëóæè-
ëî îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ óíèêàëüíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè
èíæåíåðîâ è òåõíèêîâ, êîòîðûå  âñåãäà ïðèçíàþòñÿ ëó÷-
øèìè â ìèðå.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Ãåðìàíèè è Ôðàí-
öèè íàïðàâëåíà íà ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå âûïîëíåíèå
êîíòðàêòîâ, ðàçâèòèå ÷àñòíûõ ôèðì, ïîâûøåíèå êà÷åñò-
âà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì è
íà ìèðîâîì ðûíêàõ.

Ïðàêòè÷åñêèé  èíòåðåñ  ïðåäñòàâëÿþò  îñíîâíûå  ôàçû
"Ñèñòåìû  óïðàâëåíèÿ  ðàçðàáîòêàìè  è  ãîñóäàðñòâåííûìè
çàêóïêàìè"  â  Ãåðìàíèè:

◆ Ôàçà àíàëèçà (îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü îáåñïå-
÷åííîñòè ïðîìûøëåííîñòè, âîîðóæåííûõ ñèë Ãåðìàíèè
âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ ãîñóäàðñòâîì çàäà÷ ).

◆ Ôàçà ïðîåêòèðîâàíèÿ (ïîäòâåðæäåíèå âîçìîæ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà; èññëåäîâàíèÿ (îæèäàåìûõ) ôóíêöè-
îíàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê; îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû çàòðàò;
âûáîð ïóòè ðåøåíèÿ / ïîäðÿä÷èêà).

◆ Ôàçà âíåäðåíèÿ (çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà; çàêëþ-
÷åíèå îá èñïûòàíèÿõ ñî ñòîðîíû ïîäðÿä÷èêà).

◆ Ôàçà ýêñïëóàòàöèè (àíàëèç ýêñïëóàòàöèîííûõ è
òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ,
ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ìîäèôèêàöèè è óñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ).

Ôðàíöèÿ â íà÷àëå XXI âåêà ïðîâåëà èííîâàöèîííóþ
ðåôîðìó, ñîçäàâ Àãåíòñòâî ïî èííîâàöèÿì è âëîæèâ â
íåãî îêîëî ïîëóìèëëèàðäà åâðî [5]. Ïàðàëëåëüíî áûëî
îáëåã÷åíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî, ñîòðóäíèêè âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü äîëåâîãî ó÷à-
ñòèÿ â ðàáîòå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñî-
âìåùàÿ ýòî ñ ïðåïîäàâàòåëüñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ.

Âî Ôðàíöèè ãîñóäàðñòâåííûé èíâåñòîðîì íîìåð
îäèí, êîòîðûé ðåàëèçóåò áîëåå 80 ïðîãðàìì (â òîì ÷èñëå
ðàçðàáîòêè è ïîñòàâêè ñèñòåì âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè) è áîëåå 300 ïðîåêòîâ (ðàçðàáîòêè è ïîñòàâêè
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå è ïî âîîðóæå-
íèþ), ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Åæåãîäíûå çàêàçû ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì êîíòðàêòàì îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ñóììó áî-
ëåå 10 ìëðä. åâðî, èç êîòîðûõ 25 ïðîöåíòîâ ýòî ïðîãðàì-
ìû ïî âîîðóæåíèþ â ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà.

Â èþíå 2008 ãîäà, âî Ôðàíöèè áûëè óòî÷íåíû ñòðà-
òåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíî-
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ñòè íà áëèæàéøèå 15 ëåò - "Áåëàÿ êíèãà ïî îáîðîíå"
(ôðàíöóçñêàÿ äîêòðèíà ïî âîïðîñàì îáîðîíû è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè).

Äî 2020 ãîäà íà îáåñïå÷åíèå Âîîðóæåííûõ ñèë
Ôðàíöèè ïëàíèðóåòñÿ èçðàñõîäîâàòü 377 ìëðä. åâðî, èç
êîòîðûõ 200 ìëðä. ïîéäóò íà ïðèîáðåòåíèå íîâîé âîåí-
íîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà èííîâàöèîí-
íûå ðàçðàáîòêè.

Âî  Ôðàíöèè  â  ðàìêàõ  êîíêðåòíîãî  ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðàêòà  ñîçäàåòñÿ  èíòåãðèðîâàííàÿ    ïðîåêòíàÿ  ãðóïïà,
êîòîðàÿ  âêëþ÷àåò:

◆ ãðóïïó óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì (ïðåäñòàâèòåëè
ïðîìûøëåííîñòè, ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàììû);

◆ èíæåíåðû, àðõèòåêòîðû;
◆ ìåíåäæåðû (ìåíåäæåð ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðî-

ãðàììû, ìåíåäæåð ïî óïðàâëåíèþ è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû; ìåíåäæåð ïî ïðîäâèæåíèþ ðåçóëüòàòîâ äî ïðî-
ìûøëåííûõ  ïðîèçâîäñòâà);

◆ ýêñïåðòû ïî óïðàâëåíèþ è êà÷åñòâó, òåõíè÷åñêèå
ýêñïåðòû.

Çàäà÷è,  ðåøàåìûå
èíòåãðèðîâàííîé    ïðîåêòíîé  ãðóïïîé:

◆ ôóíêöèè ðàçðàáîòîê (â òîì ÷èñëå èííîâàöèîííûõ);
◆ öåíà.

Ïðîöåññ  ðåàëèçàöèè  ãîñóäàðñòâåííîé  ïðîãðàììû:
◆ êîíòðàêò íà ÍÈÎÊÐ;
◆ êîíòðàêò íà ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî;
◆ êîíòðàêò ïî îáåñïå÷åíèþ ýêñïëóàòàöèè.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â íàó÷íîé, âûñîêî òåõíîëîãè÷íîé è èííîâà-
öèîííîé ñôåðàõ â ðÿäå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, êàê
îòìå÷àåò Ìîðîçîâà È.À. è Äüÿêîíîâà È.Á. [7], ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
÷àùå èñïîëüçóåòñÿ â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå ãîñóäàðñòâî è áèç-
íåñ èìåþò âçàèìíûå èíòåðåñû, íî ïðè ýòîì íå â ñîñòîÿ-
íèè äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî äðóã îò äðóãà. Äàííóþ
ïðàêòèêó ìîæíî óâèäåòü â ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ èññëå-
äîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ â îáëàñòÿõ, êîòîðûå òðàäèöèîííî
íàõîäÿòñÿ â çîíå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, íàïðè-
ìåð, çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãèÿ, âîåííî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ.
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