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Р
åôîðìû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
íàïðàâëåíèÿ åå ìîäåðíèçàöèè, ðåàëèçóåìûå â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ äâàäöàòè ëåò, íå áûëè êàêèìè-òî

óíèêàëüíûìè è èñêëþ÷èòåëüíûìè, õàðàêòåðíûìè òîëüêî
äëÿ Óêðàèíû. Îíè îòðàæàëè âî ìíîãîì îáùèå òåíäåíöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ áûâøèõ ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü îäíîâðåìåííî ñ èç-
ìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè
õîçÿéñòâîâàíèÿ è òðåáîâàëè ñîçäàíèÿ, óêðåïëåíèÿ, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â Óê-
ðàèíå, èìååò äâîéñòâåííûé, ïðîòèâîðå÷èâûé è íåïîñëå-
äîâàòåëüíûé õàðàêòåð. Äâîéñòâåííîñòü è ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü óêðàèíñêîé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ âûòåêàåò èç îáúåêòèâíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòî-
ðîå ñëîæèëîñü èç äâóõ ñëîæíî ñîâìåñòèìûõ ìåæäó ñîáîé
èñòîðè÷åñêèõ èìïåðàòèâ ðàçâèòèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ëèáå-
ðàëüíûõ ðåôîðì âûñâîáîæäàþùèõ ñîöèàëüíóþ ýíåðãèþ,
èíèöèàòèâó è ïðåäïðèèì÷èâîñòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé - âàæíîñòü
öåíòðàëèçàöèè, ñîõðàíåíèÿ "ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà", ñïî-
ñîáíîãî ðåàëèçîâàòü ýòè ðåôîðìû, ñîõðàíèòü îáùå-

ñòâåííûé ïîðÿäîê è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ñîöè-
àëüíî ðàññëîåííîì îáùåñòâå.

Ìåæäó òåì, ñòàíîâëåíèå Óêðàèíû êàê åâðîïåéñêîãî
ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü ïðîäîëæåíèÿ
ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ðåôîðì, â òîì ÷èñëå, è â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Íåâûñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã, íå-
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ, íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ òåìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå.

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ñòðà-
íàõ, ÷òî ïîçâîëèò êàê èññëåäîâàòü ëó÷øèå ìèðîâûå ïðàê-
òèêè â ýòîé ñôåðå è îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåé-
øåé àäàïòàöèè ê îòå÷åñòâåííûì óñëîâèÿì, òàê è ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü íåêîòîðûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåîð-
ãàíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà "îòå÷åñòâåííîé ïî÷-
âå".

Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâîäÿ ðåôîðìû ñèñ-
òåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êàê
âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå ôàêòîðû. Âåäü â ïîñëåäíèå
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ãîäû ðàçâèòèå óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïîä-
âåðãàëîñü âëèÿíèþ öåëîé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûå íîñèëè êàê ãëîáàëüíûé, ìåæäóíàðîäíûé, òàê è âíóò-
ðåííèé õàðàêòåð.

Âàæíóþ ðîëü çäåñü èãðàëè ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ è ãëîáàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü â öåëîì. Íàðÿäó ñ
ýòèì, â ñòðàíå ðàçâèâàëèñü âíóòðåííèå ïðîöåññû, ìíî-
ãèå èç êîòîðûõ ïî ñâîåé ñóòè ñòàëè ñåðüåçíûìè âûçîâà-
ìè ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íå ñïîñîá-
ñòâîâàëè ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà. Ñîöè-
àëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû, ñ êîòîðû-
ìè ñòîëêíóëîñü óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè õàðàêòåðíû òàêæå äëÿ
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí ìèðà, ïîýòîìó ïîèñê àäåêâàòíûõ îò-
âåòîâ íà íèõ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ
ìèðîâûõ òåíäåíöèé. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïðîáëåìû
îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, ñïåöèôèêîé ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ïðî-
öåññîâ, íåýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, åãî íåñïîñîáíîñòüþ ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîòè-
âîðå÷èÿ ìåæäó ñðåäñòâàìè, ìåòîäàìè è ðåñóðñàìè óï-
ðàâëåíèÿ.

Èòàê, ê íàèáîëåå àêòóàëüíûì âûçîâàì, ñòîÿùèì ïå-
ðåä ãîñóäàðñòâîì êàê ñóáúåêòîì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ,
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûõ ðèñêîâ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ:

1. Ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ.

Èç-çà òîãî, ÷òî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû
íîñÿò öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð (ïåðåä êðèçèñîì, íà÷àâ-
øèìñÿ â 2007 ãîäó, áûëè êðèçèñû â 1990-õ ãã., 1980-õ
ãã., 1970-õ ãã. è äð.), çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëè íàðàáîòàíû
îïðåäåëåííûå ìåðû è ñîçäàíû ìåõàíèçìû ïî âûõîäó
ðàçëè÷íûõ ñòðàí èç êðèçèñîâ, áûëè ïðîäóìàíû ñïîñîáû
ìèíèìèçàöèè èõ ðàçðóøèòåëüíûõ äëÿ îáùåñòâà ïîñëåä-
ñòâèé. Îäíàêî ïîñëåäíèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2007 ã. â ÑØÀ íå èìååò àíàëîãîâ
â ïðîøëîì è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûé âèä ñîöèàëüíîãî
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòðÿñåíèÿ, êîãäà îáâàë ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàí ñ ðàçäóâà-
íèåì "ìûëüíûõ ïóçûðåé" ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ñîçäàíèåì
âèðòóàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, êîòîðûå ìîãóò îáðó-
øèòüñÿ â ëþáîé ìîìåíò.

Ðåöåïòîâ ðåàëüíîãî âûõîäà èç êðèçèñà, çàòÿíóâøåãî-
ñÿ íà íåñêîëüêî ëåò, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîêà íå íàøëî.
Óêàçàííîå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íà óðîâíå êàæ-
äîé ñòðàíû èñêàòü ñîáñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè è ñèñòåìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ñî-
çäàíèå ñèñòåìû íàäåæíûõ àìîðòèçàòîðîâ è ñòàáèëèçà-
òîðîâ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñåêòîðà.

2. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
íåñòàáèëüíîñòü.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò îòìå÷àåòñÿ ðîñò
ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ìèðà, ÷òî óæå ïðèâåëî ê íåñêîëüêèì ðåâîëþöèÿì è ñâåð-
æåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â Åãèïòå,
Òóíèñå, Ëèâèè, ìàññîâûì ïðîòåñòàì â Òóðöèè è ò.ä. Íà
ñìåíó íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîìó äâèæåíèþ, õà-
ðàêòåðíîìó äëÿ ÕÕ â. è íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ çàñèëüÿ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, êîëîíèàëüíîé è ïîñòêî-
ëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè, ïðèøëè íîâûå ôîðìû áîðüáû
ðàçëè÷íûõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ çà ñâîè ïðàâà. Â ñèëó
íåðàçâèòîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ëå-
ãèòèìíîãî âûðàæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ è ðåàëèçàöèè çà-
êîííûõ ïðàâ, íåðåäêî ýòè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ïðîòåñòíûõ
íàñòðîåíèé íîñÿò ýêñòðåìàëüíûé õàðàêòåð, âûõîäÿò çà
ðàìêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè èìåþò òàêæå òàê íàçûâàå-
ìûå òåððîðèñòè÷åñêèå ñåòè, ðàäèêàëüíûå ðåëèãèîçíûå
ãðóïïèðîâêè, äåñòàáèëèçèðóþùèå ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ, è ïðîâîöèðóþùèå ãðàæäàí ê âîîðóæåííîé áîðüáå.
Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñòîëêíóëèñü ñ ýòèìè âûçî-
âàìè, îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê òàêîìó ðàçâèòèþ ñîáûòèé è
íå ñìîãëè íàéòè íà íèõ ñâîåâðåìåííûå è àäåêâàòíûå îò-
âåòû. Èìåííî ïîýòîìó âàæíîé çàäà÷åé ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ
ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
êîíôëèêòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

3. Äåôèöèò ðåñóðñîâ è êàïèòàëîâ
è óñèëåíèå áîðüáû çà èõ âëàäåíèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ äàëüíåé-
øåãî îáîñòðåíèÿ áîðüáû çà ðåñóðñû è êàïèòàëû. Îñîáåí-
íîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëî-
áàëüíûé ïåðåäåë ðåñóðñîâ êàê ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñó-
äàðñòâàìè, â ïîëüçó ýêîíîìè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè áî-
ëåå ìîùíûõ ñòðàí, òàê è ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîðïîðà-
òèâíûì áèçíåñîì, è ðàçëè÷íûìè áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè íàöèîíàëüíûé è òðàíñíàöèîíàëüíûé
êàïèòàë. Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè-
îáðåòàþò íå ñòîëüêî ìàòåðèàëüíûå è ïðèðîäíûå, ñêîëü-
êî ÷åëîâå÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, ïîçâîëÿþ-
ùèå áîëåå ïîëíî è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë
îáùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé îòëè÷èòåëüíîé ñòàíîâèòñÿ
ýêñïàíñèÿ ñâîèõ êàïèòàëîâ è ôîðìèðîâàíèå ÷àñòè ýêî-
íîìèêè çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö (ÑØÀ, Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ), ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ è
÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ñòðàí ñ
ìåíåå ðàçâèòûìè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëü-
íûìè óñëîâèÿìè, à òàêæå ñòðàí ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñû-
ðüåâîé ýêîíîìèêîé, çàâèñÿùèõ îò çàðóáåæíûõ èíâåñòî-
ðîâ, õàðàêòåðíî íå òîëüêî "áåãñòâî êàïèòàëà", íî è óòå÷êà
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õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ
ñïåöèàëèñòîâ çà ãðàíèöó èëè â òðàíñíàöèîíàëüíûå êîì-
ïàíèè.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðèðîäíûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, áëàãîäàðÿ èñ-
ïîëüçîâàíèþ îôôøîðíûõ ñõåì âåäåíèÿ áèçíåñà íà÷è-
íàåò ðàáîòàòü íà ðàçâèòèå äðóãèõ ñòðàí. Òàêîå ïîëîæå-
íèå ïðèâîäèò ê íåäîôèíàíñèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëîãî
ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ åãî
äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âîçíèêàåò ýôôåêò "òðàíçèòíîé ýêîíîìèêè", çàêëþ÷à-
þùèéñÿ â òîì, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òðàíñ-
ôîðìàöèîííîì ñîñòîÿíèè, íå èìåÿ ôèíàíñîâî óñòîé÷è-
âîé ýêîíîìèêè, âñòðàèâàÿñü â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè
ãëîáàëüíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîä-
âåðãàþò ñåáÿ ðèñêó âå÷íîãî îòñòàâàíèÿ îò íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ ñòðàí è ïðåâðàùåíèÿ â èõ ñûðüåâîé ïðèäàòîê. Îñ-
íîâíûå çîíû ðàçâèòèÿ è òî÷êè ðîñòà ðàñïîëàãàþòñÿ çà
ïðåäåëàìè ñòðàí "òðàíçèòíîé ýêîíîìèêè", à ïîñëåäíèå
îáðå÷åíû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îòñòàâàíèå è
äîãîíÿþùåå ðàçâèòèå. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
äëÿ Óêðàèíû ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðàçðàáîòêè ñîâðå-
ìåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà èííîâà-
öèÿõ, è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ è äîáèòüñÿ
ëèäåðñêèõ ïîçèöèé â îïðåäåëåííîé ñôåðå ìèðîâîãî ðàç-
äåëåíèÿ òðóäà.

4. Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå,
äåãðàäàöèÿ íàóêè.

Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàííûå äîñòèæåíèÿ íàøåé ñòðàíû â
îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê, ñëàáûì çâåíîì îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèé êîìïëåêñ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ðåàëèçàöèè óíè-
êàëüíûõ çíàíèé â íîâûõ âèäàõ ïðîäóêöèè.

Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå òîðìîçèò âûõîä îòå÷åñ-
òâåííîé ïðîìûøëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè íà âíóòðåííèé è ìèðîâîé ðûíîê. Ïîòåðÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèõ ñâîéñòâ îòå÷åñòâåííûìè ïðîìûøëåííûìè òî-
âàðàìè è óñëóãàìè ïîêàçûâàþò ñëàáîñòü ãîñóäàðñòâà,
íåñïîñîáíîãî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåøàòü íàñóùíûå
çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé, ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû
íàóêè, ïðîìûøëåííîñòè, áèçíåñà, îáùåñòâà.

Âî âñåì ìèðå ëîêîìîòèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñëóæàò ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, èííîâà-
öèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûéòè ñòðàíå íà íîâûé êà÷åñò-
âåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå Óêðàèíû îò ìèðîâûõ ëèäå-
ðîâ íå ïðîñòî áîëüøîå, íî è ïðîäîëæàåò ïîñòîÿííî óâå-

ëè÷èâàòüñÿ, îòîäâèãàÿ ñòðàíó íà ïåðèôåðèþ ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ.

Ïðè ýòîì ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ ñöåíàðèè, ñâÿçàí-
íûå ñ äåôèöèòîì ñîâðåìåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ êàä-
ðîâ, ñïîñîáíûõ îïåðèðîâàòü íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèåé ïî ñìåæíûì ôóíäàìåíòàëüíûì è ïðèêëàä-
íûì äèñöèïëèíàì.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ñîñòîÿíèå êàê âûñøåé
øêîëû, ñ åå îðèåíòàöèåé íà êîììåðöèàëèçàöèþ îáðàçî-
âàíèÿ, òàê è ñèñòåìû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå âî
ãëàâó óãëà ïîñòàâèëî íå óìåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
çàäà÷è è ïðîáëåìû íà îñíîâå êà÷åñòâåííîé îáùåé ïîä-
ãîòîâêè, à çíàíèå óæå ãîòîâûõ îòâåòîâ, âíåñåííûõ â òåñ-
òû ÂÍÎ. Âñå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó îòñòàâà-
íèþ óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëè-
çàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé
ñòðàíû. Â ýòîì êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âûðàáîòêó àäåêâàòíîé âðå-
ìåíè ïîëèòèêè â ñôåðå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ
èííîâàöèé.

5. Äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ,
ðîñò ìèãðàöèè.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ îáùå-
ñòâà, æèçíåííûõ ñèë íàöèè è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ óðî-
âåíü ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè-
÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ, äóõîâíîå ñîñòîÿíèå
îáùåñòâà. Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Óêðàèíå õàðàêòåðè-
çóþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì óìåíüøåíèåì àáñîëþòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ [4]. Ïðè÷åì ýòî ïðîèñõîäèò íå òîëü-
êî â Óêðàèíå, íî è âî ìíîãèõ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåïîïóëÿöèÿ íàáëþäàåòñÿ â
áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà è ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ïî
ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, äàííàÿ òåíäåíöèÿ îõâàòèò âñå
ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà, êðîìå ÑØÀ.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñî-
öèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì
äíå, àëêîãîëèçàöèÿ è íàðêîòèçàöèÿ îáùåñòâà ñòàíîâÿòñÿ
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ. Äåïîïó-
ëÿöèÿ ìåíÿåò íå òîëüêî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, íî è ñî-
ñòàâ åãî äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû.

Áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí âûíóæäå-
íû êîìïåíñèðîâàòü óáûëü íàñåëåíèÿ óâåëè÷åíèåì òåì-
ïîâ èììèãðàöèè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ
íàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, ðàçðóøåíèþ èäåí-
òè÷íîñòè è ñàìîñîçíàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, ê ïîòåðå íà-
öèîíàëüíûõ òðàäèöèé. Óñèëåíèå âëèÿíèÿ äðóãèõ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ òðàäèöèé ïîäðûâàåò ñëîæèâøèåñÿ îñíî-
âû ñîöèàëèçàöèè, ïðèâíîñèò íîâûå ýëåìåíòû â ðàçâèòèå
ñåìåéíî-ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÷àñòî íå âû-
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äåðæèâàþò èñïûòàíèÿ âðåìåíåì è ðàçðóøàþòñÿ.

Äåïîïóëÿöèÿ òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçâàëó ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàñò îñòðûå ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû. Äåôèöèò òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ îáóñëîâëèâàåò ðîñò íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
îäíîãî ðàáîòàþùåãî, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
óêðåïëåíèè îáùåãî ïîòåíöèàëà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Èìåííî ïîýòîìó âàæíîé çàäà-
÷åé ìîäåðíèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà óãðîçó äåìîãðàôè÷åñêîãî
êðèçèñà, ïóòåé ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ æèçíåííîé
ñèëû è ñîöèàëüíîé ýíåðãèè óêðàèíñêîé íàöèè.

6. Èäåîëîãè÷åñêèé è äóõîâíûé âàêóóì,
êîììåðöèàëèçàöèÿ êóëüòóðû

è "ýðîçèÿ" íðàâñòâåííûõ îñíîâ æèçíè.

Îñîáóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, åå ñòàáèëüíîìó
è ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ ïðåäñòàâëÿþò ðàçìûòûå
ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå, íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, êîòîðûå ðàñêàëûâàþò åãî íà ÷à-
ñòè, ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèî-
êóëüòóðíûå êîíôëèêòû, ðîñò ýêñòðåìèçìà, íàöèîíàëèç-
ìà, ñîöèàëüíóþ àïàòèþ, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèþ.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà âñþ âàæíîñòü ðàçâèòèÿ
êóëüòóðû âîîáùå è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû â ÷àñòíîñòè,
ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ è àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ åå
êîììåðöèàëèçàöèè è ïîñòåïåííîé äåãðàäàöèè. Áåññëåä-
íî, èç-çà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñ÷åçàþò êóëü-
òóðíûå îáúåêòû, äîñòóï êî ìíîãèì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì
ñòàíîâèòñÿ ìàëîäîñòóïíûì äëÿ ëþäåé ñ íåâûñîêèìè äî-
õîäàìè. Âìåñòî êóëüòóðíîãî îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ
âûñîêîé âíóòðåííåé êóëüòóðû ëþäåé, ìèññèÿ ìíîãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà
ñâåëàñü ê ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ êóëüòóðíûõ
óñëóã. Âñå ýòî ïîäðûâàåò ãóìàíèñòè÷åñêèé äóõ óêðàèí-
ñêîé êóëüòóðû, ðàçìûâàåò åå äóõîâíî-íðàâñòâåííûå îñ-
íîâû, ïîäðûâàåò ñîöèîêóëüòóðíûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà.

"Ðàçðóøåíà ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ, øêîëû è äåòñàäû
êàòàñòðîôè÷åñêè íåäîôèíàíñèðîâàíû, âïå÷àòëÿþùèå
ïîêàçàòåëè äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè è ïîäðîñòêîâîé
ïðåñòóïíîñòè. À åñëè ê ýòîìó äîáàâèòü óòðà÷åííûé ïðå-
ñòèæ ïðîôåññèè âîñïèòàòåëÿ è ó÷èòåëÿ, îñòàòî÷íûé
ïðèíöèï ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, ìóçååâ è áèá-
ëèîòåê, òî êðèòè÷íîñòü ñèòóàöèè î÷åâèäíà", - îòìå÷àë â
ñâîåì ïîñëàíèè ê óêðàèíñêîìó íàðîäó ïî ñëó÷àþ 20-ëå-
òèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ïðåçè-
äåíò Óêðàèíû Â. ßíóêîâè÷ [3].

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ñâîåé ïîëèòè-
êè îí îïðåäåëèë ôîðìèðîâàíèå îáíîâëåííîé, ñîâðåìåí-
íîé ìîäåëè êóëüòóðû è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû êóëüòóðíûõ èíäóñòðèé.

"Íàì íå õâàòàåò ñîâðåìåííîãî ìåíåäæìåíòà â ýòîé
ñôåðå. Âîò ãäå ñåðüåçíûé äåôèöèò ìîëîäûõ, òàëàíòëèâûõ
è îáðàçîâàííûõ ìåíåäæåðîâ. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè
ìû ñìîæåì îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó òðåõ îñíîâíûõ èçìå-
ðåíèé óêðàèíñêîé êóëüòóðû: êóëüòóðà ñîâðåìåííîé óêðà-
èíñêîé èäåíòè÷íîñòè, êóëüòóðà ðàçâèòèÿ, êóëüòóðà ñâî-
áîäíîãî âðåìåíè.

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå íàì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è
ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå îáåñïå÷àò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé
êóëüòóðíûõ òîâàðîâ è óñëóã. Êàê ìèíèìóì, íóæíî ïðèíÿòü
Çàêîí Óêðàèíû "Î íàöèîíàëüíîì êóëüòóðíîì ïðîäóêòå",
ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ èíâåñòèöèé â ñôåðó
êóëüòóðíûõ èíäóñòðèé", - ãîâîðèë Ïðåçèäåíò. Íî òàêîé
çàêîí äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò.

7. Ðîñò êîððóïöèè, îòñóòñòâèå
ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ

äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Îñîáóþ óãðîçó ñóùåñòâîâàíèþ óêðàèíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà êàê ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ðîñò ìàñøòàáîâ êîððóïöèè. Êîððóïöèÿ, êàê èç-
âåñòíî, ýòî ïðîòèâîçàêîííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíîãî
ëèöà íà ñâîåì ïîñòó, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëåòâîðåíèå
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ïðèíîñèò âðåä ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó,
ëþäÿì.

Â 2012 ã. Óêðàèíà çàíèìàëà â ðåéòèíãå ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè "Transparency International" 144 ìåñòî
[5]. Ïðè÷åì çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî íå
óëó÷øèëàñü.

Î çíà÷èìîñòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû çàÿâèë è
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû íà çàñåäàíèè Àíòèêîððóïöèîííîãî
êîìèòåòà Óêðàèíû 8 èþíÿ 2011. "Êîððóïöèÿ ïðåâðàòè-
ëàñü â Óêðàèíå â ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ áþðîêðàòè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà è ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ìàñøòàáíîé òåíèçà-
öèè ýêîíîìèêè. Îíà íåñåò óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàøåé
ñòðàíû", - çàÿâèë Ãëàâà ãîñóäàðñòâà, äîáàâèâ, ÷òî îáùå-
ñòâî ÷óâñòâóåò - ýòà ïðîáëåìà ñåé÷àñ ðåøàåòñÿ íåýô-
ôåêòèâíî. Êîððóïöèþ Â. ßíóêîâè÷ íàçâàë ãëàâíûì òîð-
ìîçîì ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû è ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ðå-
ôîðì. Ñàìûì óæàñíûì îí íàçâàë òî, ÷òî åå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èëî ïðèçíàêè ñèñòåìíîñòè. Ñâèäåòåëüñòâîì
ýòîãî, ïî îïðåäåëåíèþ Â. ßíóêîâè÷à, ñòàëè íåäîïîëó÷åí-
íûå èíâåñòèöèè, îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ,
ðàçáèòûå äîðîãè, âûñîêèå öåíû íà æèëüå, áåäíàÿ ìåäè-
öèíà è îáðàçîâàíèå, óñòàðåâøàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà.

Ïî îöåíêàì ßíóêîâè÷à èç-çà êîððóïöèè îáùåñòâî
åæåãîäíî òåðÿåò îêîëî 20 ìëðä ãðí, êîòîðûå íå ïîñòóïè-
ëè â áþäæåò. "Êîððóïöèîííûé íàëîã ÿâëÿåòñÿ òÿæåëûì
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áðåìåíåì è ëîæèòñÿ â öåëîì íà âñþ ýêîíîìèêó ãîñóäàð-
ñòâà. Èç-çà êîððóïöèîííûõ ñäåëîê â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê îò 10 äî 15 % ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà îñåäàþò â êàðìàíàõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòî 4-7 ìëðä äîë.
À õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû - çåìëè, íåäð - ñòàëî ïîñòîÿííûì â íàøåì
ãîñóäàðñòâå", - ïîä÷åðêíóë Âèêòîð ßíóêîâè÷ [1].

Èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä
êîððóïöèîíåðàìè ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, ÷òî ñòàâèò
ðåøåíèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ïëîñêîñòü ñî-
çäàíèÿ íîâûõ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

8. Ýêîëîãè÷åñêèå, òåõíîãåííûå
è ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû.

Îñîáóþ îïàñíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ óñëîæíåíèåì òåõíèêè,
ðîñòîì çíà÷åíèÿ "÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà", à â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé Óêðàèíû åùå ñ èçíîøåííîñòüþ îáîðóäîâà-
íèÿ è ïîñòåïåííûì ñòàðåíèåì ìîùíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé áàçû, äîñòàâøåéñÿ â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû. Ïî îöåíêàì
êðóïíåéøåé â ìèðå ïåðåñòðàõîâî÷íîé êîìïàíèè "Swiss
Re", ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ñòðàí ìèðà îò òåõíîãåííûõ
êàòàñòðîô è ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ â 2012 ãîäó ñîñòà-
âèë 186 ìëðä äîëëàðîâ [2]. Ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèä-
íûì, ÷òî íè îäíà ñòðàíà ïî îòäåëüíîñòè íå ñìîæåò ñïðà-
âèòüñÿ ñ äàííîé óãðîçîé. Áîëüøèå òåõíîãåííûå àâàðèè (â
÷àñòíîñòè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ) è ïðèðîäíûå êàòàñò-

ðîôû (íàâîäíåíèÿ â Çàêàðïàòüå è çàñóõè â þæíûõ îáëà-
ñòÿõ Óêðàèíû) ïîêàçàëè âàæíîñòü ìåæãîñóäàðñòâåííîé
êîîïåðàöèè óñèëèé è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå ïðåîäîëåíèÿ óãðîç è ìèíèìèçàöèè
ìàñøòàáîâ èõ ïîñëåäñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ñåðüåçíûõ âûçîâîâ ñèñòå-
ìå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí öåëûé
êîìïëåêñ ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ óñëîâèé è îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó óñòîé÷èâîå è äèíàìè÷-
íîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ñðåäè íèõ íåñîâåðøåííàÿ ñòðóêòó-
ðà ýêîíîìèêè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ýêñïîðò ñûðüÿ è ïðî-
äóêòîâ íèçêîãî óðîâíÿ ïåðåðàáîòêè, à íå ïðîäóêòîâ âûñî-
êîãî óðîâíÿ ïåðåðàáîòêè, èííîâàöèé, òåõíîëîãèé è ò.ï.;
êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ,
äåãðàäàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòà-
ëîñòü, èäåîëîãè÷åñêèé è äóõîâíûé âàêóóì, ðàñïàä íðàâ-
ñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ îñíîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà, ïîòåðÿ ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, ðîñò
óãðîçû òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô.

Ïðè÷åì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû ãëî-
áàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ áóäóò
àêòóàëüíû â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ÷òî îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî èõ
ëîêàëèçàöèè, áëîêèðîâêè, è ïî âîçìîæíîñòè ñêîðåéøåãî
ðåøåíèÿ.
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