
ПРАВО

И
ññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî "ñîâðåìåííîå ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ãîñçàêóïêàì ôîð-
ìèðîâàëîñü íà îñíîâå çàðóáåæíîãî íàöèîíàëü-

íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðè àêòèâíîì ñîäåéñòâèè
Âñåìèðíîãî áàíêà. Â ýòîé ñâÿçè èçíà÷àëüíî â ðîññèé-
ñêóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó çàêëàäûâàëèñü àïðî-
áèðîâàííûå ìèðîâîé ïðàêòèêîé ïîäõîäû â îáëàñòè ãîñ-
çàêóïîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ïîäõîäû, ê ñîæàëåíèþ,
ìàëî ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê"(1).

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé çàðóáåæíûõ ìîäåëåé òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, â ñòðàíàõ çàïàäíîé Åâðîïû è Àìåðèêè
ãîñóäàðñòâî òðàäèöèîííî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îò-
äåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò, èìåþùèé ñîáñòâåííûå
íóæäû, îòëè÷íûå îò ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Ïðåçþìèðó-
åòñÿ, ÷òî çàêóïêè íóæíû íå ñàìîìó ãîñóäàðñòâó, à âñåìó
îáùåñòâó, äëÿ çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ êîòîðî-
ãî ãîñóäàðñòâî è ñóùåñòâóåò êàê ñèñòåìà âëàñòíûõ èíòå-
ðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàëñÿ òåðìèí "îáùåñòâåí-
íûå çàêóïêè"(2).

Íàèáîëåå âàæíûìè ÷åðòàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîí-

êóðñíûõ òîðãîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðèçíàþòñÿ ñëåäó-
þùèå: èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíöèè (äàæå â âîåííîì âå-
äîìñòâå), àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå è ïîääåðæêà ó÷àñòèÿ
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â êîíêóðñíûõ òîðãàõ; èñïîëüçîâàíèå
ãîñçàêàçà êàê ñðåäñòâà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà;
ïðåäñòàâëåíèå ïðåôåðåíöèé ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì,
ëüãîò îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ëèö*.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ ÷òî "çàêîíîäàòåëüñòâî î òîðãàõ
êàæäîé ñòðàíû èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííûå ñ èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ è îð-
ãàíèçàöèåé áþäæåòíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè
ýòîì â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç, ãëàâíîé öåëüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê çàðóáåæíûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ïðèîá-
ðåòåíèå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà çà
îïòèìàëüíóþ, à íå ìèíèìàëüíóþ ñóììó"(2).
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Например, среди методов преференций за рубежом наибольшее

распространение получили следующие два: обязательный процент участия

преференциальных групп и преференциальный процент (предполагает

установление государством процентной дифференциальной надбавки, которая

должна прибавляться к оценочной цене заявок претендентов, на которых не

распространяются преференции).
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Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé çàðóáåæíîé ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêîãî ýòàïà, êàê "ïðîêüþ-
ðåìåíò" (îò àíãë. procurement), ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
"ñîâîêóïíîñòü ïðàêòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü èíòåðåñû
çàêàç÷èêà ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íîé êîìïàíèè ìåòî-
äàìè, îñíîâàííûìè íà êîíêóðåíòíîé áîðüáå ïðåäëîæå-
íèé ïî âûïîëíåíèþ çàêàçà"(2). Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ êîíêóðñà è
êîíêóðåíòíîãî ïðîêüþðåìåíòà. Òàêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
äîñòèæåíèå çà ñ÷åò êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ðûíî÷íûõ
öåí íà çàêóïàåìóþ ïðîäóêöèþ*.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò: "ìàêñèìàëü-
íàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå çàêàçà -
ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, íî
íå âñåãäà äîñòàòî÷íîå. Òðåáóåòñÿ òàêæå ñôîðìèðîâàòü
ýôôåêòèâíóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, òî åñòü óñëîâèÿ, êîòî-
ðûå ïîçâîëèëè áû âñåì ó÷àñòíèêàì ðàâíîïðàâíî ó÷àñò-
âîâàòü â ýòîì ñîñòÿçàíèè. Èìåííî äëÿ ýòîãî â ìèðîâîé
ïðàêòèêå áûëà ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêèõ ìåð è
ïðîöåäóð, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè âûïîëíåíèå äàííîé
çàäà÷è, è ïîëó÷èâøàÿ íàèìåíîâàíèå ïðîêüþðåìåíò"(3).
Ïðè ýòîì "ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûïîëíåíèÿ âñåõ ïðèíöèïîâ
ïðîêüþðåìåíòà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ êîíêóð-
ñîâ. Äîñòîéíîé àëüòåðíàòèâû ïðîöåññó ðàçìåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íåò, èáî çàêðûòîñòü è ñóáúåêòè-
âèçì èõ îñóùåñòâëåíèÿ ïîðîæäàþò êîððóïöèþ è íåðàöè-
îíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ"(4).

Òàêèì îáðàçîì, äåëàåò âûâîä Þ.Ñ. Òóðñóíîâà, "ïðî-
êüþðåìåíò - ñóòü èíñòðóìåíòàðèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû êîíêóðñíûõ òîðãîâ íà çà-
êëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ (âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ"(5).

Îäíîé èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ìîäåëåé çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ íà òîðãàõ â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïîëÿðíàÿ
ñèñòåìà Ôèíëÿíäèè. Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ ôèíñêîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â äàííîé
ñôåðå ìåæäó ìíîæåñòâîì âåäîìñòâ, îíà ÿâëÿåòñÿ äå-
öåíòðàëèçîâàííîé êàê ïî ãîðèçîíòàëè (ïîëíîìî÷èÿ ïî-
äåëåíû ìåæäó ðÿäîì íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ãîñ-
ñòðóêòóð è ãîñêîìïàíèé), òàê è ïî âåðòèêàëè (ìåñòíûå îð-
ãàíû âëàñòè íåçàâèñèìû îò öåíòðàëüíûõ).

Áîëüøèíñòâî ïîëíîìî÷èé ðàñïðåäåëåíû ìåæäó îðãà-
íèçàöèÿìè, ïîä÷èíåííûìè Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ è
Ìèíèñòåðñòâó òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè. Âìåñòå ñ
òåì, ðÿä êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, òàêèõ êàê

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë,
ïðîâîäÿò ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â îòíîøåíèè íåäâèæèìîãî èìóùåñò-
âà. Êîíòàêòíîé ñòðóêòóðîé äëÿ Åâðîêîìèññèè ÿâëÿåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë. Íàäçîðíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè îáëàäàþò Ãîñóäàðñòâåííîå àóäèòîðñêîå óïðàâëå-
íèå è Ñóä ïî êîììåð÷åñêèì ñïîðàì*.

Òàêæå èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â Ôèíëÿíäñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå îðãàíû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåàëèçàöèè àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà
äîëæíèêîâ, êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è ñ ïðèâëå÷åíèåì
äëÿ ýòèõ öåëåé îðãàíèçàöèé è ôèðì. Åñëè ïîäëåæàùåå
ïðîäàæå èìóùåñòâî äîëæíèêà ÿâëÿåòñÿ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì èëè öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, òî ïå-
ðåä ïðîäàæåé ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü äîëæåí ïðîâåðèòü
ñîñòîÿíèå èìóùåñòâà. Ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü ìîæåò ïî-
÷èíèòü ïîäëåæàùåå ïðîäàæå èìóùåñòâî, åñëè òàêîé ðå-
ìîíò íå òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò è âðåìåíè. Ðåàëèçàöèÿ
èìóùåñòâà äîëæíèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îòêðûòûõ òîðãàõ
â ôîðìå àóêöèîíà, ïðîâîäèìûõ ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì
è èíûìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð íà êîìèññèîííîé îñíîâå
èëè â õîäå ðîçíè÷íîé ïðîäàæè (ñâîáîäíàÿ ïðîäàæà), îñó-
ùåñòâëÿåìûìè ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè ñóäåáíûì èñïîë-
íèòåëåì(6).

Èíòåðåñíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðåàëè-
çîâàíà â Øâåéöàðèè, â êîòîðîé çàêóïêè ðåãëàìåíòèðóåò
êàíòîíàëüíîå, ìåæêàíòîíàëüíîå è ìåñòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ðàâíûé, íåäèñêðèìèíà-
öèîííûé äîñòóï íà ðûíîê ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ êàê èç
Øâåéöàðèè, òàê è èç äðóãèõ ñòðàí ñ èäåíòè÷íûì øâåé-
öàðñêîìó ðåæèìîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Â 1996 ãîäó â Øâåéöàðèè áûë ïðèíÿò àíòèìîíîïî-
ëüíûé çàêîí, êîòîðûì áûëè ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Êî-
ìèññèè ïî êîíêóðåíöèè, ïðè ýòîì áûëî àêöåíòèðîâàíî
îñîáîå âíèìàíèå íà ñôåðå ïðèìåíåíèÿ è ñóáúåêòàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ÷àñòíîñòè, çàêàç÷èê âïðàâå íå
âûïîëíÿòü ïîëîæåíèÿ øâåéöàðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, åñëè ñóùåñòâóåò óãðîçà íàíå-
ñåíèÿ óùåðáà ìîðàëè, îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è áåç-
îïàñíîñòè è åñëè ýòîãî òðåáóåò íåîáõîäèìîñòü çàùèòû
çäîðîâüÿ è æèçíè ãðàæäàí, ôàóíû è ôëîðû èëè íàðóøå-
íû ïðàâà îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (2).
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аналитическое издание города Москвы. Май 2012. № 9. С. 104-195.

Например, Суд по коммерческим спорам обладает следующими правами: он

может полностью или частично отменить решение госзаказчика; запретить

госзаказчику реализовывать неправильное решение; потребовать от госзаказчика

устранить ошибки, допущенные при реализации решения; обязать госзаказчика

выплатить компенсацию фирме, у которой была реальная возможность выиграть

тендер, в случае если он был бы проведен без нарушений.
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Èíòåðåñåí îïûò Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, òåì
áîëåå ÷òî â äàííîé ñòðàíå äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíàÿ êîíò-
ðàêòíàÿ ñèñòåìà*.

Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ìåõà-
íèçì, îáëàäàþùèé áîëüøèì àðñåíàëîì ôèíàíñîâûõ ðû-
÷àãîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
ïîäðÿä÷èêîâ ãîñóäàðñòâà. ×åðåç Ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêò-
íóþ ñèñòåìó â ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà, ðàçìå-
ùåíèå, îïëàòà è êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ÿâëÿþòñÿ
Ïðàâèëà çàêóïîê äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, êîòîðûå îáëà-
äàþò ðÿäîì èíòåðåñíûõ îñîáåííîñòåé*.

Íàïðèìåð,
Ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî

çàêàç÷èêà ïðîâîäèòü àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó ïîñòàâùèêà
è â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïåðåñìàòðèâàòü óñëîâèÿ çà-
êëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ, âûïëà÷èâàÿ ïðè ýòîì îïðåäåëåí-
íóþ êîìïåíñàöèþ(2).

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò òàêæå ñëåäóþùèå îñîáåí-
íîñòè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ÑØÀ (2):

◆ ðàñõîäû íà íóæäû ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåáëå-
íèÿ íå òîëüêî ñòèìóëèðóþò îáùåãîñóäàðñòâåííûé ïëà-
òåæíûé ñïðîñ, íî è ñëóæàò ãåíåðàòîðîì ïîñëåäóþùèõ
ðàñõîäîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

◆ ñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è
ðàñøèðåíèþ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã;

◆ ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâî ìèíèñ-
òåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàê-
òîâ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ íà
ïðîâåäåíèå çàêóïîê*.

Âìåñòå ñ òåì, Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà
ÑØÀ èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ. Íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå
àíàëèòèêè ïîëàãàþò, ÷òî îñíîâíûì òàêèì íåäîñòàòêîì
ÿâëÿåòñÿ æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ÑØÀ, èç-çà êîòîðîé ðàáîò-
íèêè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû âûíóæäåíû óäå-
ëÿòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè ïðîöåäóðíûì âîïðî-
ñàì â óùåðá èçó÷åíèþ ðûíêà è çàêóïàåìîãî òîâàðà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ ïðîâîäèòñÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, îñ-
íîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçî-
âàíèå æåñòêèõ ïðàâèë â ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è óñòðà-
íåíèå èçëèøíèõ äèðåêòèâíûõ òðåáîâàíèé (2).

Íà íàø âçãëÿä, íà óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóåò
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè èçó÷åíèè çàðóáåæíîãî
îïûòà îðãàíèçàöèè òîðãîâ, ïîñêîëüêó ðîññèéñêîé ìîäåëè
òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâîéñòâåííî êà÷åñòâî èç-
ëèøíå æåñòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû òîð-
ãîâ, ÷òî ïðèâîäèò çà÷àñòóþ ê ïðèîðèòåòó ôîðìû íàä ñî-
äåðæàíèåì, ôîðìàëèçìà - íàä öåëåñîîáðàçíîñòüþ è
ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòüþ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
îïûò ÑØÀ ïî ñìÿã÷åíèþ æåñòêèõ íîðì Ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå ïðè ïåðåõîäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íîâóþ ôå-
äåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó*.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ñäåëàåì ñëåäóþùèé îáùèé
âûâîä. Çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí â îáëàñòè
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ îáëàäàåò êàê äîñòîèí-
ñòâàìè, òàê è íåäîñòàòêàìè. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ìå-
õàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è
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* См., например: Анчишкина О.В. Планирование государственных закупок:

опыт ФКС США для развития контрактных отношений в российском госзаказе //

ЭТАП: Экономическая Теория, Анализ, Практика. 2011. № 6. С. 66-94; Терещенко

Б.И. США: Федеральная контрактная система и особенности регулирования

военного производства в 80-е годы: Дисс. …канд. экономич. наук. М., 1991.

* Данные Правила были приняты в 1984 году и представляют собой свод

законодательных и подзаконных актов. Однако начало формированию в США

Федеральной контрактной системы было положено намного ранее. В частности,

первый закон по регулированию федеральных государственных закупок был

принят в США уже в 1792 году (см. более подробно: Теория и практика

организации и проведения подрядных торгов в регионе / под ред. д.э.н., проф.

А.Н. Асаула. Санкт-Петербург, "Гуманистика", 2005. С. 26).

* В частности, в настоящее время по действующему законодательству США

на федеральном уровне правом участвовать в правоотношении по поводу торгов,

в том числе в отношении недвижимого имущества, обладают четыре организации,

а именно:

1) министерство обороны США;

2) Национальное агентство по аэронавтике и исследованию

космического пространства (NASA);

3) агентство по НИОКР в энергетике (ERDA);

4) администрация общих услуг (GSA) - организация,

осуществляющая закупки для всех остальных ведомств США продукции и услуг,

необходимых для их функциональной деятельности. Специфическую продукцию

эти ведомства закупают самостоятельно. При этом за счет того, что данная

организация закупает продукцию крупными партиями путем проведения

конкурсов, общие затраты существенно сокращаются по сравнению с тем, если бы

каждое ведомство закупало товары и услуги самостоятельно по небольшим

контрактам или в розницу.

(Теория и практика организации и проведения подрядных торгов в регионе /

под ред. д.э.н., проф. А.Н. Асаула. Санкт-Петербург, "Гуманистика", 2005. С. 27).

* Е.Д. Тягай справедливо отмечает: "Соединенные Штаты Америки являются

на сегодняшний день одним из ключевых стратегических партнеров Российской

Федерации в сфере экономики. Перспективы вступления России во Всемирную

торговую организацию и укрепление коммерческих связей со странами Запада

требуют изучения разносистемных подходов к пониманию и регулированию

имущественных правоотношений" (Тягай Е.Д. Участие иностранцев в сделках по

недвижимости в США // Правовые вопросы недвижимости. 2011. № 2. С. 28-34).
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ïðîâåäåíèåì òîðãîâ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû è ïðèìåíåíû
â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ìîäåëè.

Ê ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåöåïöèè çàðóáåæ-
íîãî îïûòà â äàííîé ñôåðå ìû îòíîñèì ñëåäóþùèå:

◆ îòêàç îò ïðèíöèïà ìèíèìàëüíîé öåíû êîíòðàêòà,
ïåðåõîä íà ïðèíöèï ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïî îïòèìàëüíîé öåíå;

◆ ðàññìîòðåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä êàê îáùå-
ñòâåííûõ íóæä;

◆ ïåðåõîä ê ìåíåå æåñòêîé ñèñòåìå ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ;

◆ ââåäåíèå ìåõàíèçìà ïðîêüþðåìåíòà;

◆ ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ïðåôå-
ðåíöèàëüíîé íàäáàâêè ê îöåíêè çàÿâêè ïðåòåíäåíòà. Êà-

òåãîðèÿ ëèö è îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ìîãóò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ òàêèå ïðåôåðåíöèè, ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ
èç ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Îäíàêî â ëþ-
áîì ñëó÷àå ïðåôåðåíöèÿ äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
âñåõ ñóáúåêòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê êàòåãîðèè, ñ òåì, ÷òîáû
èñêëþ÷èòü ñóáúåêòèâèçì è èçáèðàòåëüíîñòü ïðè îïðåäå-
ëåíèè ëèö, èìåþùèõ ïðåôåðåíöèè. Íàïðèìåð, ïðåôå-
ðåíöèè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåì îðãàíèçàöèÿì, êîòî-
ðûå ïëàòÿò íàëîãè â áþäæåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè*.
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* В частности, за рубежом существует практика предоставления подобных

преференций местным организациям в виде надбавок к цене контракта за счет

средств регионального бюджета. При этом основным источником преференций за

счет регионального бюджета (бюджетным ограничением преференций) являются

будущие налоговые и иные поступления в городской бюджет от роста

производства и реализации продукции поставщика за счет выполнения данного

контракта (см. более подробно: Давлетшина Л.М. Государственный заказ как

инструмент проведения промышленной политики (на примере Республики

Татарстан): Автореф. дисс. … канд. экономич. наук. Казань, 2007. С. 19).
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