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Б
àíêîâñêàÿ ñèñòåìà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ýêîíîìèêè, "êðîâå-
íîñíîé ñèñòåìîé", îáåñïå÷èâàþùåé îáîðîò äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ îò îäíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ê äðó-
ãèì. Â ýòîì îòíîøåíèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
02.12.1990 ¹ 395-1 "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè" [1] (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 395-1) ïîä
áàíêîâñêîé ñèñòåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåò-
ñÿ Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíê Ðîñ-
ñèè), êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñò-
ðàííûõ áàíêîâ.

Ó÷åíûå îïðåäåëÿþò áàíêîâñêóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå
êîìïëåêñà ýëåìåíòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ êàê åäèíîå öå-
ëîå: áàíêè, íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, à òàê-
æå ñâÿçè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè [2].

Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíûå îðãà-
íèçàöèè, ò. å. þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè, êàê îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íà îñ-
íîâàíèè ëèöåíçèè Áàíêà Ðîññèè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâ-
ëÿòü îïðåäåëåííûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî äâà âèäà êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé: áàíêè è íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå
îðãàíèçàöèè (äàëåå - ÍÊÎ).

Áàíêè èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü â

ñîâîêóïíîñòè ñëåäóþùèå áàíêîâñêèå îïåðàöèè: ïðèâëå-
êàòü âî âêëàäû äåíåæíûå ñðåäñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö; ðàçìåùàòü óêàçàííûå ñðåäñòâà îò ñâîåãî
èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñ-
òè, ñðî÷íîñòè; îòêðûâàòü è âåñòè áàíêîâñêèå ñ÷åòà ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Ê íåáàíêîâñêèì êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ
òå, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé (äàëåå -
ïëàòåæíûå ÍÊÎ); êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èìå-
þò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü îòäåëüíûå áàíêîâñêèå îïåðàöèè,
ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 395-1 (íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ê íèì îòíîñÿòñÿ ðàñ÷åòíûå ÍÊÎ è äå-
ïîçèòíî-êðåäèòíûå ÍÊÎ) è êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè -
öåíòðàëüíûå êîíòðàãåíòû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôóíê-
öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
07.02.2011 ¹ 7-ÔÇ "Î êëèðèíãå, êëèðèíãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è öåíòðàëüíîì êîíòðàãåíòå" [3]. Äîïóñòèìûå ñî÷å-
òàíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé äëÿ ÍÊÎ - öåíòðàëüíîãî êîí-
òðàãåíòà (äàëåå - öåíòðàëüíûé êîíòðàãåíò) - óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Áàíêîì Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä ñ 1992 ïî 2004 ãîäû
ñóùåñòâîâàëè íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èí-
êàññàöèè, êîòîðûå ìîãëè îñóùåñòâëÿòü òîëüêî èíêàññà-
öèþ äåíåã, âåêñåëåé, ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ
è íå èìåëè ïðàâà çàíèìàòüñÿ äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ [4].
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Èç-çà îòñóòñòâèÿ âîñòðåáîâàííîñòè ðûíêîì îíè áûëè
èñêëþ÷åíû èç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òîëüêî ÷åòûðå âèäà ÍÊÎ.

Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 395-1,
è íåâîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé ïî ïðèâëå÷åíèþ âî âêëàäû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; ðàçìåùåíèÿ
óêàçàííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò íà óñ-
ëîâèÿõ âîçâðàòíîñòè, ïëàòíîñòè, ñðî÷íîñòè; îòêðûòèÿ è
âåäåíèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö. 

Äðóãîé õàðàêòåðèñòèêîé ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçà-
öèÿ: ÍÊÎ ôóíêöèîíèðóþò ñòðîãî â îïðåäåëåííûõ ïðàâî-
âûõ ðàìêàõ, ò.å. îñóùåñòâëÿþò óçêîíàïðàâëåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Ïåðå÷åíü áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, êîòîðûå èìåþò ïðàâî
îñóùåñòâëÿòü ÍÊÎ, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Ïðè ýòîì óòî÷íåíèå ïðàâèë ñîçäàíèÿ, êîìïåòåí-
öèè, èñêëþ÷åíèÿ ÍÊÎ èç áàíêîâñêîé ñèñòåìû ðåãóëèðó-
åòñÿ êàê ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òàê è íîðìàòèâíûìè
àêòàìè Áàíêà Ðîññèè. Íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü äåïîçèò-
íî-êðåäèòíîé ÍÊÎ ðåãóëèðóåòñÿ Ïîëîæåíèåì Áàíêà
Ðîññèè îò 21.09.2001 ¹ 153-Ï "Îá îñîáåííîñòÿõ ïðó-
äåíöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåïîçèòíûå è
êðåäèòíûå îïåðàöèè" [5].

Ê ðàçðåøåííûì áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì äåïîçèòíî-
êðåäèòíîé ÍÊÎ îòíîñÿòñÿ: 

à) ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö âî âêëàäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê;

á) ðàçìåùåíèå ïðèâëå÷åííûõ âî âêëàäû äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêèõ ëèö îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé
ñ÷åò;

â) êóïëÿ-ïðîäàæà èíîñòðàííîé âàëþòû â áåçíà-
ëè÷íîé ôîðìå;

ã) âûäà÷à áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé.

Äåÿòåëüíîñòü ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ ðåãóëèðóåòñÿ Èíñòðóê-
öèåé Áàíêà Ðîññèè îò 26.04.2006 ¹ 129-È "Î áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèÿõ è äðóãèõ ñäåëêàõ ðàñ÷åòíûõ íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ ðàñ-
÷åòíûõ íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è îñîáåí-
íîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íàäçîðà çà èõ ñî-
áëþäåíèåì" [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé èíñòðóêöèåé ðàñ÷åòíûå ÍÊÎ
âïðàâå îñóùåñòâëÿòü:

à) îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö;

á) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïî ïîðó÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå áàíêîâ-êîð-
ðåñïîíäåíòîâ, ïî èõ áàíêîâñêèì ñ÷åòàì;

â) èíêàññàöèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåêñåëåé, ïëà-

òåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè ýòîì êàññîâîå
îáñëóæèâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ÍÊÎ âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü òîëüêî â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ);

ã) êóïëþ-ïðîäàæó èíîñòðàííîé âàëþòû â íàëè÷-
íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ;

ä) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷å-
òîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ).

Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27.06.2011 ¹ 161-ÔÇ "Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñè-
ñòåìå" [7] (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 161-ÔÇ) è
ñâÿçàííîãî ñ íèì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.06.2011
¹ 162-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé
ñèñòåìå" [8] â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâîâàëî
ïëàòåæíûõ ÍÊÎ, à îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿâøèå ðàáîòó
ñ ýëåêòðîííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, äåéñòâîâàëè
êàê ïðîñòûå êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè, íå èìåþùèå ñòà-
òóñà áàíêà èëè íåáàíêîâñêîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 395-1
ïëàòåæíûå ÍÊÎ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå áàí-
êîâñêèå îïåðàöèè:

à) îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (òîëüêî â ÷àñòè áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ);

á) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ïî ïîðó÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå áàíêîâ-êîð-
ðåñïîíäåíòîâ, ïî èõ áàíêîâñêèì ñ÷åòàì (òîëüêî â ÷àñòè
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ);

â) èíêàññàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåêñåëåé, ïëà-
òåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (òîëüêî â ñâÿçè ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ);

ã) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â
òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ
(çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ).

Òàêèì îáðàçîì, ïëàòåæíûì ÍÊÎ, â ñðàâíåíèè ñ ðàñ-
÷åòíûìè, äîçâîëåíî îñóùåñòâëÿòü áîëåå óçêèé ïåðå÷åíü
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 161-ÔÇ äåÿòåëü-
íîñòü â âèäå ÍÊÎ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü:

◆ îïåðàòîð ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
◆ îïåðàòîð ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ;
◆ îïåðàòîð ïëàòåæíîé ñèñòåìû;
◆ îïåðàòîð óñëóã ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû.
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Â ñïèñêå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ
íà 4 äåêàáðÿ 2015 ãîäà [9], ñîäåðæèòñÿ 52 ÍÊÎ, èç êîòî-
ðûõ 39 ÍÊÎ çàðåãèñòðèðîâàíû êàê ðàñ÷åòíûå, è òîëüêî
13 - êàê ïëàòåæíûå. Äåïîçèòíî-êðåäèòíûå ÍÊÎ âîâñå
îòñóòñòâóþò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,
óâåäîìèâøèõ Áàíê Ðîññèè î íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïåðåâîäà ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïî ñîñòîÿíèþ íà 27 íîÿáðÿ 2015 ãîäà [10] áûëà çàðåãè-
ñòðèðîâàíà 101 êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èç êîòîðûõ 22
ÿâëÿþòñÿ ÍÊÎ, è òîëüêî 11 èç íèõ  - ïëàòåæíûå ÍÊÎ.

Â ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 161-ÔÇ [11] àêòèâíî îáñóæäàëîñü, â êàêîé ïðàâîâîé
ôîðìå îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèÿì, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò óñëóãè ïî ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç
îòêðûòèÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, â òîì ÷èñëå ïî ïåðåâîäó
ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
ââåäåíèå ïëàòåæíûõ ÍÊÎ îáåñïå÷èò íàèìåíåå ðèñêîâóþ
è íàèáîëåå íàäåæíóþ ñèñòåìó ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòè áóäåò ïðîùå, ÷òî ïðèâëå÷åò îïåðàòîðîâ ïî ïå-
ðåâîäó ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áàíêîâñêóþ ñè-
ñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç âûøåïðèâåäåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì
öåëü íå áûëà äîñòèãíóòà. Êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ ñ
2011 ãîäà ïëàòåæíûõ ÍÊÎ ñîñòàâëÿåò îäíó äåñÿòóþ îò
âñåõ ÍÊÎ. Ó÷àñòíèêè ðûíêà îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå áàíêàì
è/èëè ðàñ÷åòíûì ÍÊÎ êàê íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îá îòêðûòèè ÍÊÎ, òàê è â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïóòåì èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñ îäíîãî
âèäà íà äðóãîé. Â âèäå ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî îïåðàòîðû ïî ïåðåâîäó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è îïåðàòîðû ïî ïåðåâîäó ýëåêòðîííûõ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è îïåðàòîðû ïëàòåæíûõ ñèñòåì,
êëèðèíãîâûå öåíòðû, ðàñ÷åòíûå öåíòðû, îáñëóæèâàþùèå
ïëàòåæíûå ñèñòåìû, áèðæè.

Òðåáîâàíèÿ ê ïëàòåæíûì ÍÊÎ [12] îïðåäåëÿþòñÿ Èí-
ñòðóêöèåé Áàíêà Ðîññèè îò 15.09.2011 ¹ 137-È "Îá
îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâàõ íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è
ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, è îñîáåí-
íîñòÿõ îñóùåñòâëåíèÿ Áàíêîì Ðîññèè íàäçîðà çà èõ ñî-
áëþäåíèåì" [13].

Âûäåëÿþòñÿ äâà îáÿçàòåëüíûõ íîðìàòèâà äëÿ ïëà-
òåæíûõ ÍÊÎ: 

1. íîðìàòèâ äîñòàòî÷íîñòè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ (êà-
ïèòàëà), îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøåíèå ñóììû ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ (êàïèòàëà) ê ñóììå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êëè-
åíòàìè íà ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó êâàðòàëà (óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 2%);

2. íîðìàòèâ ëèêâèäíîñòè, îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøå-
íèå ñóììû ëèêâèäíûõ àêòèâîâ ñðîêîì èñïîëíåíèÿ â áëè-
æàéøèå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ê ñóììå îáÿçàòåëüñòâ ïå-

ðåä êëèåíòàìè íà ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó êâàðòàëà
(óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 100%).

Ïëàòåæíûå ÍÊÎ èìåþò îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò êëèåíòîâ äëÿ ïåðåâîäà
áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ. Îíè âïðàâå ðàçìåùàòü
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà êîððåñïîíäåíòñêîì ñ÷åòå â Áàíêå
Ðîññèè, íà äåïîçèòàõ Áàíêà Ðîññèè, íà êîððåñïîíäåíò-
ñêèõ ñ÷åòàõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Óñòàíîâëåíèå óïðîùåííûõ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé
äëÿ ïëàòåæíûõ ÍÊÎ äîëæíî áûëî ñòèìóëèðîâàòü èõ ðîñò.
Îäíàêî, ïðè îïðåäåëåíèè âèäà ÍÊÎ ó÷àñòíèêè ðûíêà äå-
ëàþò âûáîð â ïîëüçó ðàñ÷åòíîé, ïîñêîëüêó ñîâîêóïíîñòü
ðàçðåøåííûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ áîëåå øè-
ðîêîé, ÷åì ó ïëàòåæíîé ÍÊÎ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé Áàíêà Ðîññèè îò
02.04.2010 ¹ 135-È "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ Áàíêîì Ðîñ-
ñèè ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé è âûäà÷å ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàí-
êîâñêèõ îïåðàöèé" [14]

Áàíê Ðîññèè äëÿ ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ âûäàåò
ñëåäóþùèå ëèöåíçèè:

◆ ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ èëè ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ è
èíîñòðàííîé âàëþòå äëÿ ðàñ÷åòíûõ ÍÊÎ;

◆ ëèöåíçèÿ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðà-
öèé ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ èëè ñî ñðåäñòâàìè â ðóáëÿõ è
èíîñòðàííîé âàëþòå äëÿ ïëàòåæíûõ ÍÊÎ, èìåþùèõ ïðà-
âî íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç
îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè èíûõ
áàíêîâñêèõ îïåðàöèé.

Âûøåíàçâàííûå ëèöåíçèè, ïîçâîëÿþò ïëàòåæíîé
ÍÊÎ è ðàñ÷åòíîé ÍÊÎ îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, áåç îòêðûòèÿ áàíêîâ-
ñêèõ ñ÷åòîâ. Ïðè ýòîì ïåðâàÿ ëèöåíçèÿ ïðåäîñòàâëÿåò
áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ îïåðàòîðà ïî ïåðåâîäó
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò åìó ñàìîñ-
òîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü êîíâåðòàöèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Ðàñ÷åòíûì ÍÊÎ â îòëè÷èå îò ïëàòåæíûõ ÍÊÎ ðàçðåøåíî
îòêðûâàòü è âåñòè áàíêîâñêèå ñ÷åòà þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
íå ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ; îñóùåñòâëÿòü
ïåðåâîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî òàêèì ñ÷åòàì, à òàêæå
ïîêóïàòü è ïðîäàâàòü âàëþòó â áåçíàëè÷íîé ôîðìå.

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå øèðîêèé îõâàò âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ðàñ÷åòíàÿ ÍÊÎ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü â îò-
ëè÷èå îò ïëàòåæíîé ÍÊÎ, ïðè ïðèìåðíî ñîïîñòàâèìûõ
âëîæåíèÿõ íà îòêðûòèå, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, ïî êîòîðîé
îðãàíèçàöèè âûáèðàþò ëèöåíçèþ ðàñ÷åòíîé ÍÊÎ.

Íàëè÷èå ÍÊÎ íà ðûíêå ïëàòåæíûõ óñëóã èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü, ïîñêîëüêó îíè áîëåå àêòèâíî âíåäðÿþò íîâûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ÷åì áàíêè. Ìåñòî íåáàíêîâ-
ñêèõ îðãàíèçàöèé â ïëàòåæíîé èíäóñòðèè íàãëÿäíî ïîêà-
çàíî â èññëåäîâàíèè Êîìèòåòà ïî ïëàòåæàì è ðûíî÷íûì
èíôðàñòðóêòóðàì (ÊÏÐÈ) íà òåìó: "Íåáàíêîâñêèå îðãà-
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íèçàöèè â ðîçíè÷íûõ ïëàòåæàõ" ("Non-banks in retail pay-
ments") [15]. 

Â äàííîì äîêëàäå ïîä íåáàíêîâñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
ïîíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáåñïå÷èâàþùèå ðîç-
íè÷íûå ïëàòåæíûå óñëóãè, ÷üåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ
íå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå äåïîçèòîâ îò ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ.

Â èññëåäîâàíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íåáàíêîâñêèå îðãà-
íèçàöèè ïðèñóòñòâóþò íà âñåõ ñòàäèÿõ â ïðîöåññå ïðîâå-
äåíèÿ ïëàòåæà:

1. Ïðåäòðàíñàêöèîííàÿ ñòàäèÿ - âêëþ÷àåò ñîçäàíèå
ïîäãîòîâèòåëüíûõ óñëîâèé, òðåáóåìûõ äëÿ îáðàáîòêè
ïëàòåæà, â òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êëèåíòîâ, óñòà-
íîâêó èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèþ äîãîâîðåííîñòåé è
äðóãèõ óñëîâèé îáñëóæèâàíèÿ.

2. Ñòàäèÿ àâòîðèçàöèè - ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå,
ïðîâåðêó/ïîäòâåðæäåíèå è ïåðåâîä ïëàòåæà (ïåðåäà÷ó
èíôîðìàöèè î ïëàòåæå).

3. Ñòàäèÿ êëèðèíãà - îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí ñîîòâåò-
ñòâóþùåé èíôîðìàöèåé î ïëàòåæå ìåæäó ñ÷åòàìè ïëà-
òåëüùèêà è ïîëó÷àòåëÿ, à òàêæå ðàñ÷åò ïîçèöèé, êîòîðûå
äîëæíû áûòü ïîäñ÷èòàíû â ðåçóëüòàòå êëèðèíãà.

4. Ñòàäèÿ ðàñ÷åòà - îõâàòûâàåò ôèíàëüíûé ðàñ÷åò
âçàèìíûõ òðåáîâàíèé è îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïåðåâîä
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà íà ñ÷åò.

5. Ïîñòòðàíñàêöèîííàÿ ñòàäèÿ - ñîäåðæèò ðàçëè÷íûå
äîïîëíèòåëüíûå ñåðâèñû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà, â
òîì ÷èñëå îáðàáîòêó çàïðîñîâ è ðàçðåøåíèå âîçìîæíûõ
ñïîðîâ.

Èç âûøåïðèâåäåííûõ ñòàäèé âèäíî, ÷òî íåáàíêîâ-

ñêèå îðãàíèçàöèè îõâàòûâàþò âñå ñóùåñòâóþùèå èí-
ñòðóìåíòû, à òàêæå ìíîãîîáðàçèå ôîðì è  ñïîñîáîâ ïðî-
âåäåíèÿ ïëàòåæåé.

Êðîìå òîãî, ÊÏÐÈ êëàññèôèöèðîâàë íåáàíêîâñêèå
îðãàíèçàöèè ïî ñòåïåíè èõ âîâëå÷åííîñòè â îêàçàíèå
ïëàòåæíûõ óñëóã:

1. Ôðîíòåíä-ïîñòàâùèêè - îêàçûâàþò óñëóãè íåïî-
ñðåäñòâåííî êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì (ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì è îðãàíèçàöèÿì). 

2. Áýêåíä-ïîñòàâùèêè - ïðåäîñòàâëÿþò ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå óñëóãè áàíêàì.

3. Îïåðàòîðû ðîçíè÷íîé ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû -
îáåñïå÷èâàþò êëèðèíãîâûå è ðàñ÷åòíûå óñëóãè, âçàèìî-
äåéñòâóþò ñ áàíêàìè è äðóãèìè ïîñòàâùèêàìè ïëàòåæ-
íûõ óñëóã.

4. End-to-end-ïîñòàâùèêè - îáúåäèíÿþò ñåðâèñ
front-end äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ñ óñëóãàìè êëèðèí-
ãà è ðàñ÷åòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ÍÊÎ ïðèñóòñòâóþò íà âñåõ ýòàïàõ
îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà
âñåõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ïëàòåæíûõ óñëóã. 

Ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì ïëàòåæíûõ ÍÊÎ, ñ áîëåå
ìÿãêèì ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è óïðîùåííûìè òðå-
áîâàíèÿìè ê äåÿòåëüíîñòè, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â
ðàçâèòèè ïëàòåæíûõ óñëóã. Â òî æå âðåìÿ ýòîãî íåäîñòà-
òî÷íî: íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêèõ ÍÊÎ, ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì îáåñïå÷åíèè
ýôôåêòèâíîñòè è áåñïåðåáîéíîñòè îêàçàíèÿ ïëàòåæíûõ
óñëóã, ñëåäñòâèåì ÷åãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå
ïëàòåæíîé èíôðàñòðóêòóðû è óñëóã íà òåððèòîðèþ äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ.
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