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В
ìàå 2017 ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ N 208,
áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî

2030 ãîäà[1]. Ýòîò äîêóìåíò çàìåíèë ñîáîé ðàíåå äåé-
ñòâóþùóþ Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà[2], êîòîðàÿ
ñ ïðèíÿòèåì íîâîé Ñòðàòåãèè, óòðàòèëà ñâîþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó.

Êîíå÷íî, áûëî áû ñëèøêîì îïòèìèñòè÷íî ñêàçàòü, ÷òî
âñå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàíåå äåéñòâóþùåé Ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûëè
âîïëîùåíû â æèçíü, ïîýòîìó ïîòðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå
íîâîãî àêòà. Îäíàêî, çíà÷èòåëüíûé âðåìåííîé ïåðèîä,
ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà åå ïðèíÿòèÿ â 1996 ãîäó, à òàêæå
ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, âî ìíîãîì êàðäè-
íàëüíûå, èçìåíåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, ãåî-
ïîëèòèêè, äà è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ
îáùåñòâåííîé æèçíè, áåçóñëîâíî, ïîäãîòîâèëè ïî÷âó äëÿ
âûðàáîòêè îáíîâëåííîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè äåéñòâèé
íàøåãî ãîñóäàðñòâà â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè âîîáùå, è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
÷àñòíîñòè.
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ÔÃÎÁÓ ÂÎ "Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà íåêîòîðûõ íîðì
Îáùèõ ïîëîæåíèé "Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà", óòâåðæä¸ííîé Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2017 ã. ¹ 208. Àíàëèçèðóþòñÿ êàòåãîðèè "íàöè-
îíàëüíûå ïðèîðèòåòû" è "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû", âûÿâëÿåòñÿ òèï
âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè. ×åðåç ïðèçìó îïðåäåëåíèÿ íîâûõ âåêòî-
ðîâ îáùåé ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, óñòàíîâëåííûå è èñïîëüçóåìûå â
äàííîì äîêóìåíòå. Â ñâÿçè ñ âíîâü ââîäèìîé äåôèíèöèåé "ýêîíîìè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü", ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè "íàöèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà", èññëåäóåòñÿ ñîîòíîøåíèå "óãðîç", "âûçîâîâ", è "ðèñ-
êîâ" äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàþò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî òåçàóðóñà àêòà. Äåëàåòñÿ âûâîä,
î ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå ïðèîðèòåòîâ çàùèòû â èññëåäóåìîé
ñôåðå, ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêðåïëåííûìè â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1996 ãîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, íàöèî-
íàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû" Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå, óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, âûçîâû ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, ðèñê â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
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Îòìåòèì, ÷òî íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ, êàðäèíàëüíûì îáðà-
çîì îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåé, íå òîëüêî ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ, íî è ïî îáùåé íàïðàâëåííîñòè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè. Àêöåíòû çäåñü ñìåøåíû ñ âåêòîðà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñòîðîíó ãî-
ñóäàðñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé, èëè äàæå âîåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå
òîãî, Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2017 ãîäà, íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé èí-
íîâàöèîííûé õàðàêòåð, ïî êðàéíåé ìåðå, îòíîñèòåëüíî
èñïîëüçóåìîãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà. Òåêñò äî-
êóìåíòà ñîäåðæèò (õîòÿ è íå ðàñêðûâàåò èõ ïðàâîâîé
ñóùíîñòè), òàêèå êàòåãîðèè êàê: "ñóâåðåííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü", "äåîôøîðèçàöèÿ", "íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà",
"öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà", "òðàíñãðàíè÷íûé òðàíñôåð òåõ-
íîëîãèé", "ïðåäèêàòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå" è
äðóãèå.

Â ïåðâîì ïóíêòå ïåðâîãî ðàçäåëà Ñòðàòåãèè, ïîñâÿ-
ùåííîãî åå îáùèì ïîëîæåíèÿì, îïðåäåëåíà ñóùíîñòü
ñàìîãî äîêóìåíòà (ýòî àêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ), è ðàñêðûòû öåëè åå ðàçðàáîòêè (ðåàëèçàöèÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óÿñíèòü, êàêîâû æå íàöèîíàëüíûå
ïðèîðèòåòû íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê äðóãîìó äîêóìåíòó, à èìåííî -
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè[3]. Äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ, ñîäåðæèò â ñåáå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîôèëüíûé ðàçäåë III "Íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû è ñòðàòåãè÷åñêèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû", ãäå, âî-
ïåðâûõ, îòäåëÿåò "èíòåðåñû" îò "ïðèîðèòåòîâ", è âî-âòî-
ðûõ, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû (óêðåï-
ëåíèå îáîðîíû ñòðàíû è íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðû,
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, è äð.), îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ïðè ýòîì, Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äà-
åò îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì (îáúåêòèâíî
çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèùåííîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ), à îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ íå óñ-
òàíàâëèâàåò (?). Íåò òàêîãî îïðåäåëåíèÿ è â äðóãèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïîýòîìó ïîëàãàåì, íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòüñÿ ê ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå.

Ñîãëàñíî Áîëüøîìó ýíöèêëîïåäè÷åñêîìó ñëîâàðþ[4],
ïðèîðèòåò (îò ëàò. prior - ïåðâûé, ñòàðøèé), 1) ïåðâåíñòâî
ïî âðåìåíè â îñóùåñòâëåíèè êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè.
2) Ïðèîðèòåò - íåîáõîäèìîå óñëîâèå âûäà÷è ïàòåíòà íà
èçîáðåòåíèå èëè ïðèçíàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî äîñòè-
æåíèÿ îòêðûòèåì; îïðåäåëÿåòñÿ äàòîé ïîäà÷è çàÿâêè èëè
ïåðâîé ïóáëèêàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå èìååòñÿ ââèäó ïåðâîå
çíà÷åíèå ñëîâà, ïðåäïîëàãàþùåå ïåðâåíñòâî ïî âðåìå-
íè â îñóùåñòâëåíèè êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü,
èñõîäÿ èç êîíòåêñòà Ñòðàòåãèè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ âîçìîæíî ïóòåì âûñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â îïðåäåëåííîì ïîñëå-
äîâàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïî ñòåïåíè èõ "ïðèîðèòåòíîñòè"
(ïåðâîî÷åðåäíîñòè, ïåðâîñòåïåííîñòè).

Êàê æå âûãëÿäèò òàêàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ?

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò èõ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê:

◆ îáîðîíà ñòðàíû;
◆ ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
◆ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí;
◆ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò;
◆ íàóêà, òåõíîëîãèè è îáðàçîâàíèå;
◆ çäðàâîîõðàíåíèå;
◆ êóëüòóðà;
◆ ýêîëîãèÿ æèâûõ ñèñòåì è ðàöèîíàëüíîå ïðèðî-

äîïîëüçîâàíèå;
◆ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîïðàâíîå

ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî.

Èìåííî äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ (íó, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íåêîòî-
ðûõ èç íèõ), è áûëà ðàçðàáîòàíà, à çàòåì ïðèíÿòà íîâàÿ
Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Âàæíîé íîâåëëîé äàííîé Ñòðàòåãèè, ÿâëÿåòñÿ âêëþ-
÷åíèå â íåå ïóíêòà 7, äàþùåãî îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûì
ïîíÿòèÿì, èñïîëüçóåìûì â äîêóìåíòå, ñðåäè êîòîðûõ
"ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü", "ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðå-
íèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå", "óãðîçà
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", "âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè", "ðèñê â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè", è "îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè".

Îòêðûâàåò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé "ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ áåçîïàñíîñòü", ïîä êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàþò-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñóâåðåíèòåò ñòðàíû, åäèíñòâî åå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü,
êàê ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íå èìåëà â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 1996 ãîäà[2],
óêàçûâàëà òîëüêî, ÷òî êðèòåðèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îáëàñòè ýêîíîìèêè è îòâå÷àþ-
ùèìè òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
ÿâëÿëèñü: ïðèåìëåìûå äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ óñëî-
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âèÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, âîåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü îáùåñòâà, öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíîñòü
ïðîòèâîñòîÿòü âëèÿíèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Ïî
ñóòè, èìåëà ìåñòî êîíòåêñòíàÿ äåôèíèöèÿ, ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, ÿâëÿëîñü íåäîñòàòêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äàííîé ñôåðå[5]. Òåïåðü ýòîò íåäîñòàòîê óñòðàíåí.

Íîâîå îïðåäåëåíèå "ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè"
ñêîíñòðóèðîâàíî ïî òèïó óæå èìåþùåãîñÿ â Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[3]
îïðåäåëåíèÿ "íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè", îäíàêî åñòü
è çàìåòíûå ðàçëè÷èÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, "ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü" - ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç.

Êàê âèäèì, îáúåêò çàùèòû çäåñü òîëüêî îäèí - íàöè-
îíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. ×òî æå ïîíèìàåòñÿ ïîä äàííîé êà-
òåãîðèåé? Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå äàþò ÷åòêîãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ, ïîñêîëüêó ïî-
äîáíîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñîäåðæèò, õîòÿ è èñïîëüçóþò
äàííóþ êàòåãîðèþ äîâîëüíî àêòèâíî. Áþäæåòíûé êîäåêñ
ÐÔ[6] â ï. 4) ÷. 3 ñò. 21 óêàçûâàåò òîëüêî, ÷òî íàöèîíàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åäèíûõ äëÿ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëîì êëàññèôèêà-
öèè ðàñõîäîâ, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîäðàçäå-
ëû: îáùåýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû (äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå â
ñôåðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå: ïðîìûø-
ëåííîñòè è ýíåðãåòèêè, ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ è íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ
óñëóã, òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åäèí-
ñòâà èçìåðåíèé, ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé, ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè, ýêîëîãè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è àòîìíîãî
íàäçîðà è äðóãîå[7]); òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîì-
ïëåêñ; èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà; âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðûáîëîâñòâî; âîäíîå è ëåñ-
íîå õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò è äîðîæíîå õîçÿéñòâî (äîðîæ-
íûå ôîíäû); ñâÿçü è èíôîðìàòèêà; ïðèêëàäíûå íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; äðóãèå
âîïðîñû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (îòíåñåííûå
ê ñôåðå ÿäåðíî-îðóæåéíîãî êîìïëåêñà, ðåàëèçàöèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èñïîëüçîâàíèþ âûñîêîîáîãàùåííîãî óðàíà, èçâëå÷åí-
íîãî èç ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îáåñïå÷åíèå ÿäåðíîé, ðàäèàöè-
îííîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òîïîãðàôèÿ, ãåî-
äåçèÿ, êàðòîãðàôèÿ è çåìëåóñòðîéñòâî, äåÿòåëüíîñòü
âëàñòíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî è óï-
ðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè âîïðîñàìè â îòäåëüíûõ ñåê-
òîðàõ ýêîíîìèêè, òóðèçì è òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ýëåêòðîýíåðãåòèêà è ïðîìûøëåííîñòü ãðàæäàíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ[7]).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÿäðîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ "ãîñóäàðñòâåííûé ñåê-
òîð", â ñîâîêóïíîñòè ñ òåìè ñôåðàìè, ãäå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ó÷àñòèå ïðåâàëèðóåò è ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîäîâîãî
îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè[3], ðàíåå äåé-
ñòâóþùåãî ïîäõîäà â îòíîøåíèè ïîíèìàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè[2], è íîâîé äåôèíèöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè[1], ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ,
÷òî óñëîâèÿ è óðîâåíü æèçíè îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷íîñòè,
êàê ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, äà
è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì (òî åñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé ñåãìåíò), îñòàâàÿñü êðèòåðèåì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â öåëîì, áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, õîòÿ ðàíåå èì è áûë.

Ñëåäóþùèì òåðìèíîì, çàêðåïëåííûì Ñòðàòåãèåé â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîíÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ "ýêîíîìè÷åñêèé
ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" - îáúåêòèâíî ñó-
ùåñòâóþùàÿ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà â ïðîâåäåíèè
âíóòðåííåé è âíåøíåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî òàêæå íîâîå îïðåäå-
ëåíèå, õîòÿ ñàìî ïîíÿòèå è èñïîëüçîâàëîñü ðàíåå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Òàê, ðàíåå îá ýêîíîìè÷åñêîì ñóâåðåíèòå-
òå óïîìèíàëîñü â Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ "Î ñëóæáå â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[8], è "Îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè"[9]. Â çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü è äðóãèå ïðè-
ìåðû, óêàçàíèÿ íà îòäåëüíûå ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñóâåðåíèòåòà, êàê íåîòúåìëåìîãî ïðèçíàêà ãîñóäàð-
ñòâà. Íàïðèìåð, "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå"[10], çàêðåïëÿåò ñóâåðåíèòåò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè êóëüòóðû, à "Âîçäóøíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"[11], ãîâîðèò î ñóâåðåíè-
òåòå â îòíîøåíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Õîòÿ êîíå÷íî áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäïî÷èòàþò îïåðèðîâàòü
êëàññè÷åñêèì è âñåîáúåìëþùèì òåðìèíîì "ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñóâåðåíèòåò", âûðàáîòàííûì ìíîãîâåêîâîé òå-
îðèåé ïðàâà. Êîíå÷íî, â ñîâðåìåííóþ ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè, ñîçäàíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è âçà-
èìîïðîíèêíîâåíèÿ ýêîíîìèê è êóëüòóð ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ, âîïðîñ "àáñîëþòíîñòè" ñóâåðåíèòåòîâ äèñêóòè-
ðóåòñÿ ìíîãèìè ó÷åíûìè[12,13,14], îäíàêî ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííûõ) ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ãîñóäàðñòâ îäíîçíà÷íî ãîâîðÿò î ñâîåì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå, ïðåäïîëàãàÿ ïðè ýòîì - åäèí-
ñòâî, âåðõîâåíñòâî è íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âî âñåõ ñôåðàõ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðå-
äåëÿþùèõ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ñóâåðåíà íà
ñâîåé òåððèòîðèè è ñóâåðåííîãî ñóáúåêòà â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ. Ïîýòîìó âîïðîñ, ìîæíî ëè óòðàòèòü
÷àñòü ñóâåðåíèòåòà (íàïðèìåð, â ñôåðå ýêîíîìèêè, êóëü-
òóðû, èëè æå â âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå), íå óòðàòèâ ïðè
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ýòîì âåñü ñóâåðåíèòåò, è íóæíî ëè àêöåíòèðîâàòü âíèìà-
íèå íà îòäåëüíûõ åãî ãðàíÿõ â ïðîôèëüíûõ àêòàõ, îñòàåò-
ñÿ îòêðûòûì.

Äàëåå ïî ïîðÿäêó, Ñòðàòåãèÿ äàåò îïðåäåëåíèå "íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ" Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå, îïðåäåëÿÿ, ÷òî ýòî - îáúåêòèâíî çíà÷èìûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ñòðàíû, óäîâëåòâîðåíèå êî-
òîðûõ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàìåòèì,
÷òî ðàíåå, ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
[3], ýëåìåíòîì êîòîðîé, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñ-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêàÿ, óæå áûëà óñòàíîâëåíà ïðàâîâàÿ
êàòåãîðèÿ "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", êàê - îáúåêòèâíî çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè èõ çàùèùåííîñ-
òè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñðàâíåíèå äàííûõ îïðåäåëåíèé, åùå ðàç ïîäòâåð-
æäàåò, ÷òî íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðåïëÿåò
ïðèîðèòåò èìåííî ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, ñîçíàòåëüíî èñêëþ÷àÿ èç ââîäèìîé äëÿ
íóæä äàííîãî àêòà òåðìèíîëîãèè, èíòåðåñû ëè÷íîñòè è
îáùåñòâà. Òàêîé ïîäõîä, î÷åâèäíî, èìååò õàðàêòåð àíòè-
êðèçèñíîé ìåðû, â ðàìêàõ êîòîðîé ñîõðàíèòü áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû â öåëîì, è åå ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ãîðàçäî âàæíåå, ÷åì äîáèâàòüñÿ ïîâûøåíèÿ
(èëè õîòÿ áû ñîõðàíåíèÿ) îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ æèçíè
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, äà è âñåãî îáùåñòâî â öåëîì. Îñòà-
åòñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî òàêàÿ ñòðàòåãèÿ íîñèò âðå-
ìåííûé õàðàêòåð, è, ïåðåæèâ íåáëàãîïðèÿòíûå âðåìåíà,
âûçâàííûå ãåîïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (â òîì ÷èñëå
ýêîíîìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè), äîáèâøèñü ñîáñòâåííîé
ñòàáèëüíîñòè â ýêîíîìèêå, íàøå ãîñóäàðñòâî âíîâü îçà-
áîòèòñÿ ìàòåðèàëüíûì áëàãîïîëó÷èåì ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà è ñâîèõ ãðàæäàí, âåðíóâøèñü ê òðàêòîâêå "íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ", â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàê èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, à çàòåì óæ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.
Âåäü èìåííî òàêàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ çàêðåïëåíà
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ[15].

Ñëåäóþùèå äâà ïîíÿòèÿ, óêàçàííûå Ñòðàòåãèåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ, ñóùåñò-
âåííûì îáðàçîì âçàèìîñâÿçàíû, ïîñêîëüêó ïðè îïðåäå-
ëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îäíî, ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòü-
ñÿ â äðóãîå, ýòî - "óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè" è
"âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè". Ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ, íå ñîâñåì
ïîíÿòíî, ïî÷åìó â ïåðâîì ñëó÷àå, äåôèíèåíäóì (÷àñòü äå-
ôèíèöèè, îïðåäåëÿþùàÿ òåðìèí) äàåòñÿ â åäèíñòâåííîì
÷èñëå, à âî âòîðîì - âî ìíîæåñòâåííîì. Õîòÿ äåôèíèåíñ
(÷àñòü äåôèíèöèè, óñòàíàâëèâàþùàÿ çíà÷åíèå òåðìèíà)
îáåèõ äåôèíèöèé, áåçóñëîâíî, ãîâîðèò î ñîâîêóïíîñòè,
êàê óãðîç, òàê è âûçîâîâ (òî åñòü èõ ìíîæåñòâå). Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ñëåäóåò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîäõîäà-
ìè ê ôîðìóëèðîâàíèþ þðèäè÷åñêîãî ïîíÿòèéíîãî àïïà-

ðàòà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàâîâîì ïîëå, âûðàáîòàâ åäèíóþ
êîíöåïöèþ èçëîæåíèÿ äåôèíèöèé, ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèÿ
íåîáõîäèìîãî òîæäåñòâà äåôèíèåíäóìà è äåôèíèåíñà â
èõ ñîñòàâå. È, õîòÿ ýòî ÷èñòî òåõíè÷åñêèé ìîìåíò, îïðåäå-
ëåííî, ñëåäîâàíèå ïðàâèëàì, ìîæåò òîëüêî ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Îñòàâëÿÿ ôîðìó, è âîçâðàùàÿñü ê ñîäåðæàíèþ âû-
øåóêàçàííûõ ïîíÿòèé, âûÿñíèì, ÷òî ïîä "óãðîçîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü óñ-
ëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ
âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, â äàííîì îïðåäåëåíèè íåò íè÷åãî
íîâîãî (õîòÿ îíî è äàåòñÿ âïåðâûå), ïîñêîëüêó ðàíåå çà-
êðåïëåííîå îïðåäåëåíèå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè (ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ
ïðÿìóþ èëè êîñâåííóþ âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà
íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì)[3], ïî÷òè äîñëîâíî ñîîòâåò-
ñòâóåò êîììåíòèðóåìîìó. Çà èñêëþ÷åíèåì êîíöîâêè,
êîíêðåòèçèðóþùåé ñôåðó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à
èìåííî - ýêîíîìè÷åñêóþ. Îäíàêî, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåí-
íîé Ñòðàòåãèåé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðàêòîâêè
ïîíÿòèÿ ""íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû" Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå", äàííîå îïðåäåëåíèå ïðè-
îáðåòàåò íåñêîëüêî èíîé ñìûñë, êàê óæå áûëî ñêàçàíî
ðàíåå, ïðèðàâíèâàÿ "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû" ê èíòåðå-
ñàì ãîñóäàðñòâåííûì.

"Âûçîâû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", êàê - ñîâî-
êóïíîñòü ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè, îïðåäåëÿþòñÿ íà íîðìàòèâíîì óðîâíå âïåð-
âûå. Äà è âîîáùå, ðàíåå ñëîâî "âûçîâû (âûçîâ)", íå ãîâî-
ðÿ î åãî ïðÿìîì çíà÷åíèè (íàïðèìåð, ñò. 113 Ñóäåáíûå
èçâåùåíèÿ è âûçîâû, â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êî-
äåêñå ÐÔ [16], èëè æå àíàëîãè÷íàÿ ñò.96 â Êîäåêñå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ [17]), áûëî áîëåå
õàðàêòåðíî äëÿ äîãîâîðíûõ àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàê-
òåðà [18,19]. Òåïåðü íàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå ïîëå òàêæå
ïîïîëíèëîñü äàííîé êàòåãîðèåé. Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ,
"âûçîâû", ïî ñóòè, ýòî ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà, òî åñòü åùå
íå ñàìà óãðîçà íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, íî ôàêòîðû,
ñïîñîáíûå â äàëüíåéøåì, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ,
ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ óãðîçû. Òàêèå ôàêòîðû, íåñî-
ìíåííî, òàêæå íóæíî ó÷èòûâàòü ïðè ñîñòàâëåíèè ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà. Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî äàëåå ïî òåêñòó,
Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íå óòî÷íÿåò, ÷òî
æå ñ÷èòàòü óãðîçîé, à ÷òî âûçîâîì ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå, îáúåäèíÿÿ èõ â ðàçäåë II, ïîä îáùèì íà-
çâàíèåì "Âûçîâû è óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè".
Íå ïðåòåíäóÿ íà ïîëíîå ïîíèìàíèå ìîòèâîâ àâòîðîâ
Ñòðàòåãèè, ïîñëóæèâøèõ ïðè÷èíîé âûäåëåíèÿ "âûçîâîâ"
èç ðàçðÿäà "óãðîç", ìîæåì òîëüêî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âîç-
ìîæíî, ýòî áûëî âûçâàíî îïðåäåëåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè
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ïîëèòêîððåêòíîñòè. Ïîñêîëüêó, íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåí-
íûõ â ï.12 Ñòðàòåãèè ïîçèöèé (íàïðèìåð, ñòðåìëåíèå
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðåèìóùåñòâà â
óðîâíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âûñîêèõ òåõíîëîãèé (â òîì
÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ) â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ãëîáàëü-
íîé êîíêóðåíöèè), äîâîëüíî îòêðîâåííî áûëî áû íàçâàòü
"óãðîçîé", ïîñêîëüêó òàêîå ñòðåìëåíèå ÿâëÿåòñÿ âïîëíå
ïðàâîìåðíûì, ïðèñóùèì áîëüøèíñòâó ñîâðåìåííûõ ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ, è ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò óñëîâèÿì ðûíî÷-
íîé êîíêóðåíöèè. Áîëåå òîãî, âåðîÿòíî, ìû áû è ñàìè íå
îòêàçàëèñü èñïîëüçîâàòü ïîäîáíûå ïðåèìóùåñòâà (åñòå-
ñòâåííî, ïðè èõ ïîÿâëåíèè). Òåì íå ìåíåå, â ñëîæèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ, ýòî, áåçóñëîâíî, âûçîâ, åñëè íå ñêàçàòü, ïðÿìàÿ
óãðîçà ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé (è íå òîëüêî) áåçîïàñ-
íîñòè. Îäíàêî, âîçìîæíî, â ñèòóàöèè, êîãäà: "Íà ñàììèòå
ÍÀÒÎ â Ïîëüøå Ðîññèÿ áûëà ïðèçíàíà îñíîâíîé óãðîçîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ àëüÿíñà, à åå ñäåðæèâàíèå îôèöèàëüíî
ïðîâîçãëàøåíî íîâîé ìèññèåé ÍÀÒÎ. Ïî ëèíèè ñîïðèêîñ-
íîâåíèÿ Ðîññèÿ - ÍÀÒÎ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì áëîêîì
íàêàïëèâàþòñÿ íàñòóïàòåëüíûå âîîðóæåíèÿ" [20], ïîëè-
òêîððåêòíûå ôîðìóëèðîâêè â çàêîíîäàòåëüñòâå óæå íå-
ñêîëüêî óñòàðåëè?

Äàëåå, ïðàâîâîé òåçàóðóñ Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, çàêðåïëÿåò êàòåãîðèþ "ðèñê â îáëàñòè
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî ýòî -
âîçìîæíîñòü íàíåñåíèÿ óùåðáà íàöèîíàëüíûì èíòåðå-
ñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè. Ýòî òàêæå íîâîå ïðî÷òåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ, ïîñêîëü-
êó ðàíåå òåðìèí "ðèñê" ïî áîëüøåé ÷àñòè, óïîòðåáëÿëñÿ â
áîëåå êîíêðåòíîé òðàêòîâêå â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ðèñê ñëó÷àéíîé ãèáåëè
âåùè), à òàêæå â îòäåëüíûõ èíñòèòóòàõ ôèíàíñîâîãî (óï-
ðàâëåíèå ðèñêàìè êëèðèíãîâîé îðãàíèçàöèè è öåíòðàëü-
íîãî êîíòðàãåíòà), òàìîæåííîãî (óïðàâëåíèå ðèñêàìè),
òðóäîâîãî ïðàâà (ïðîôåññèîíàëüíûé ðèñê), è â íåêîòîðûõ
äðóãèõ îòðàñëÿõ (ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ïîæàðíîé
îïàñíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà è ðàñ÷åòà ïîæàð-
íîãî ðèñêà, è ïð.). Ñåé÷àñ, êàê âèäèì, ðå÷ü èäåò î äîâîëü-
íî îáúåìíîì ÿâëåíèè, íàïðÿìóþ ñâÿçàííîì ñ ïîñëåä-
ñòâèÿìè ðåàëèçîâàííûõ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðîÿâëÿþùèìèñÿ â âèäå âîçìîæíîãî óùåðáà íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü, àíàëèçèðóÿ
òðè ïîñëåäíèõ ðàññìîòðåííûõ òåðìèíà, ìîæíî âûñòðîèòü
èõ â ñëåäóþùóþ ëîãè÷åñêóþ öåïü ñîáûòèé, âëèÿþùèõ íà
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü: èìååòñÿ âûçîâ - âîçìîæ-
íî ïîÿâëåíèå óãðîçû - óãðîçà ðåàëèçóåòñÿ - âîçíèêàåò
ðèñê. Ïîëàãàåì, ñòîèëî áû, è èçëîæèòü èõ â ï.7 Ñòðàòåãèè
â òàêîì æå ïîðÿäêå, íå íàðóøàÿ ëîãèêó âçàèìîñâÿçåé.

Çàâåðøàåò ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé ñòðàòåãèè,
òåðìèí "îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè",
ñíàáæåííûé ñëåäóþùèì îïðåäåëåíèåì: "ðåàëèçàöèÿ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êîìïëåêñà

ïîëèòè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå âûçîâàì è óãðîçàì ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå". Ýòî îïðåäå-
ëåíèå, êàê è ðÿä äðóãèõ, ðàííåå ðàññìîòðåííûõ â äàííîé
ñòàòüå, èìååò ÷åòêîå ñõîäñòâî ñ îïðåäåëåíèåì "îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" (ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è
èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå óãðîçàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óäîâëåòâîðåíèå íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ), óñòàíîâëåííûì ïðîôèëüíîé Ñòðàòåãèåé
[3], íî îáëàäàåò è âûðàæåííûìè îñîáåííîñòÿìè. Òàê, ïî-
ìèìî òðàäèöèîííîãî óòî÷íåíèÿ ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè (ýêîíîìèêà) è çàùèùàåìûõ èíòåðåñîâ (ýêîíî-
ìè÷åñêèå), äåôèíèöèÿ "îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè", â ÷èñëå ñóáúåêòîâ, ïðèçâàííûõ çàíèìàòüñÿ,
ñîáñòâåííî, ýòèì ñàìûì îáåñïå÷åíèåì, íàçûâàåò Öåíò-
ðàëüíûé áàíê ÐÔ. Ïðè÷åì, õàðàêòåðíûì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
Öåíòðàëüíûé Áàíê ÐÔ, ðàñïîëîæåí ìåæäó âëàñòíûìè îð-
ãàíàìè (ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè), è èíñòè-
òóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òî åñòü, èñõîäÿ èç êîí-
ñòðóêöèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, íå ÿâëÿåòñÿ íè òåì, íè
äðóãèì. Ýòî âîçâðàùàåò íàñ ê äèñêóññèîííîìó âîïðîñó
[21,22] î ïðèðîäå äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà [23], (êîòî-
ðûé, â ïðî÷åì, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ), è, ÷òî áîëåå âàæíî, ïîäâîäèò ê èíòåðåñíîìó âûâîäó î
òîì, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê ÐÔ, îáåñïå÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü, â ÷àñòíîñòè, â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, â öåëîì (èñõîäÿ èç åå îïðåäåëåíèÿ),
ó÷àñòèÿ íå ïðèíèìàåò. Íà íàø âçãëÿä, ýòî î÷åíü ñòðàííî,
è òðåáóåò êîððåêòèðîâêè äâóõ ñèëüíåéøèì îáðàçîì âçà-
èìîñâÿçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ. Ê ñëîâó, î òåõíè÷å-
ñêèõ îñîáåííîñòÿõ êîíñòðóêöèè ñàìîãî îïðåäåëåíèÿ. Íå
ñîâñåì ÿñåí âûáîð ðîäèòåëüíîãî ïàäåæà â îòíîøåíèè
Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, â òîì ñìûñëå, ÷òî åñëè ðå÷ü èäåò
î ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ìåð, ìîæåò áûòü, ëó÷øå áûëî
áû èñïîëüçîâàòü òâîðèòåëüíûé ïàäåæ, íåñêîëüêî èçìåíèâ
ðåäàêöèþ ñëåäóþùèì îáðàçîì: "ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ…. êîìïëåêñà ïîëèòè÷åñ-
êèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ, ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð…". Íî, âîçìîæíî,
âûäåëåíèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê
íåìó ðîäèòåëüíîãî ïàäåæà, áûëî ñäåëàíî ñîçíàòåëüíî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü åãî åäèíñòâî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà: "ðåàëèçàöèÿ … Öåíòðàëüíîãî áàíêà
ÐÔ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà…". Ïîëàãàåì, ÷òî íåò.

Â çàêëþ÷åíèå, îòìåòèì, ÷òî â äàííîé ñòàòüå íàìè áû-
ëè ðàññìîòðåíû òîëüêî òå ïðàâîâûå êàòåãîðèè Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, êîòîðûå çàêðåïëåíû åþ â êà÷åñòâå

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5  ìàé 2018 ã. 169



ПРАВО

îñíîâíûõ ïîíÿòèé â ï.7 ðàçäåëà I Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ.
Ïîëàãàåì, â òåêñòå Ñòðàòåãèè ïðèñóòñòâóåò åùå ìíîãî
òåðìèíîëîãèè, íóæäàþùåéñÿ â îôèöèàëüíîì ðàçúÿñíå-
íèè, è çàêðåïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåôèíèöèé, (íà-
ïðèìåð, óïîìÿíóòûå ðàíåå, "ñóâåðåííàÿ çàäîëæåííîñòü",

"íèçêîóãëåðîäíàÿ ýêîíîìèêà", "öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà",
"òðàíñãðàíè÷íûé òðàíñôåð òåõíîëîãèé", "ïðåäèêàòíîå
ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå" è ò.ï.), à ïðè èõ îòñóòñòâèè,
â òîëêîâàíèè, íî ýòî óæå ïðåäìåò íàøåãî ñëåäóþùåãî
èññëåäîâàíèÿ.
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