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Аннотация. Определено правовое поле инновационной деятельности би-
блиотек на  основе изучения нормативных правовых актов федерального 
и  регионального уровня. Проведен анализ публикаций ученых и  юристов, 
отражающий вопросы состояния нормативно-правовой базы по  государ-
ственному регулированию инновационной деятельности. На  основе кон-
тент-анализа специалистов библиотечного дела отмечены особенности 
организации и управления инновационной деятельностью в библиотечной 
сфере. Обозначены проблемы использования законодательных и  норма-
тивных документов в практической работе библиотек.
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Активизация инновационной деятельности в  би-
блиотеках России приходится на  начало 90-х 
годов, что вызвано социально-экономическими 

изменениями, происходящими в  этот период в  обще-
стве. Точкой отсчета, по-нашему мнению, является раз-
работка первых федеральных нормативных правовых 
актов, регулирующих деятельность учреждений куль-
туры, в  том числе библиотек. Это Закон РФ «Основы 
Законодательства Российской Федерации о  культуре» 
от  9  сентября 1992 г. № 3612–1; Федеральный закон 
«О  библиотечном деле» от  29  декабря 1994 г. № 78-ФЗ, 
Федеральный закон «Об  обязательном экземпляре до-
кументов» от 29 декабря 1994 г. № 77-ФЗ. И хотя в доку-
ментах отсутствуют понятия «инновации», «инноваци-
онная деятельность», сам факт появления федеральных 
документов можно считать основой формирования 
правовой базы инновационной деятельности в  сфере 
культуры, так как в  указанных документах представле-
на новая правовая модель деятельности библиотеки; ее 
правоотношения с обществом, государством и пользо-
вателями.

Формирование законодательной базы библиотечно-
го дела не  ограничивается только законами, регулиру-
ющими сферу культуры. Библиотека как равноправный 
субъект правоотношений использует всю систему нор-
мативных правовых актов федерального и  региональ-
ного уровня, документы местного самоуправления, ре-

гулирующие различные направления ее деятельности, 
на что указывает ФЗ «О библиотечном деле» (ст. 2).

Поступательное развитие законодательства во  всех 
сферах народного хозяйства создало новую ситуацию 
для развития библиотечно-информационной деятель-
ности и  обусловило ее изменение. В  этих условиях ру-
ководителям и специалистам библиотек приходится по-
стоянно осваивать и  осмысливать новые нормы права, 
содержащиеся в различных отраслях права, в том числе 
в  гражданском, предпринимательском, бюджетном, на-
логовом, трудовом и т. п.

С  целью определения правового поля инновацион-
ной деятельности библиотек нами были изучены основ-
ные нормативные правовые акты, регулирующие библи-
отечно-информационную деятельность как субъекта 
правовых отношений. Знание системы правовых и нор-
мативных документов, по  нашему мнению, позволит 
юридически грамотно выстраивать работу библиотек 
по  расширению и  уточнению терминологического ап-
парата, формированию системы управления инноваци-
онной деятельностью библиотеки, по работе с кадрами, 
по повышению качества библиотечно-информационных 
продуктов и услуг и т. п. Теория библиотечной инновати-
ки в настоящее время достаточно глубоко разработана 
в отечественном библиотековедении, однако правовые 
документы, непосредственно касающиеся инновацион-
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ной деятельности в отрасли культуры, в настоящее вре-
мя отсутствуют, что осложняет единство подходов в кри-
териях оценки инноваций в  деятельности российских 
библиотек.

Правовые отношения субъектов и  объектов инно-
вационной деятельности регулируются нормативными 
правовыми актами, в  которых обозначены основные 
категории и понятия в этой области, освещаются вопро-
сы государственной политики, формы поддержки, фор-
мирование инфраструктуры, обозначены механизмы 
и инструменты инновационной деятельности и т. п. Нами 
были отобрано более 120 нормативно-правовых доку-
ментов, имеющих прямое или косвенное отношение 
к законодательному регулированию инновационной де-
ятельности библиотеки.

Первым значимым документом в области инноваци-
онной деятельности специалисты считают постановле-
ние Правительства РФ «О  Концепции инновационной 
политики Российской Федерации на  1998–2000 годы» 
от 24 июля 1998 г.

Федеральный закон «О  науке и  государственной 
научно-технической политике» от  23  августа 1996 г. 
№ 127-ФЗ стал первым нормативным правовым актом, 
в котором даны определения основным категориям ин-
новационной деятельности: инновации, инновационная 
инфраструктура, инновационная деятельность и др.

Большую роль в  развитии инновационного зако-
нодательства сыграл Модельный закон «Об  инноваци-
онной деятельности», утвержденный Постановлением 
Межпарламентской Ассамблеи стран СНГ от  16  ноября 
2006 г. № 27–16. В Законе представлены основные аспек-
ты инновационной деятельности, что в дальнейшем по-
служило ориентиром для развития инновационного за-
конодательства в странах СНГ.

В марте 1999 г. в Государственную Думу впервые был 
внесен проект Федерального закона «Об  инновацион-
ной деятельности и о государственной инновационной 
политике», предлагавший введение и  регулирование 
на законодательном уровне нового института «иннова-
ций». Однако законопроект был отклонен Президентом 
РФ. Среди основных аргументов отклонения было отсут-
ствие в  Законе четкого определения предмета право-
вого регулирования — инновационной деятельности. 
В  дальнейшем на  утверждение Государственной Думы 
неоднократно вносились законопроекты инновацион-
ной деятельности. Сложность разработки документа 
объясняется многими причинами, в том числе и тем, что 
спектр направлений нормативно-правового обеспе-
чения инновационной деятельности очень широк. Он 
охватывает вопросы государственного регулирования, 

правоотношения между участниками инновационного 
процесса, финансовое и кадровое обеспечение, охрану 
объектов интеллектуальной собственности, понятий-
ный аппарат и т. п.

В настоящее время ведется разработка н обсуждение 
на  различных площадках проекта Федерального зако-
на «О  научной, научно-технической и  инновационной 
деятельности в  Российской Федерации». Официальной 
основой для разработки данного федерального закона 
можно считать не только имеющийся законодательный 
массив в  этой сфере, но  и  Концепцию проекта Феде-
рального закона «О научной, научно-технической и ин-
новационной деятельности в  Российской Федерации» 
(2019 г.).

Векторами развития инновационной деятельно-
сти библиотек стали нормативные правовые акты про-
граммного и декларативного характера:

 ♦ – Стратегии развития науки и инноваций в Россий-
ской Федерации на период до 2015 г. (утв. Межве-
домственной комиссией по научно-инновацион-
ной политике от 15 февраля 2006 г.);

 ♦ – Концепция долгосрочного социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на  пе-
риод до 2020 г. (утв. распоряжением Правитель-
ства РФ от 17 ноября 2008 г.);

 ♦ – Стратегия инновационного развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, (утв. распо-
ряжением Правительства РФ от 8 декабря 2011 г.);

 ♦ – Стратегия государственной культурной политики 
на период до 2030 года (утв. распоряжением Пра-
вительства РФ от 29 февраля 2016 г.);

 ♦ – О национальных целях и  стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на  период 
до 2024 года (Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г.);

 ♦ – Концепция модернизации муниципальных библи-
отек Российской Федерации на  основе модель-
ного стандарта деятельности общедоступной 
библиотеки (утв. Минкультуры России 13  марта 
2019 г.) и др.

Структуризация массива более чем 150 публикаций 
во  времени (2001–2020 гг.) дала возможность выявить 
основные проблемы законодательного обеспечения 
инновационной деятельности в  условиях современ-
ной реальности. Состояние и  тенденции развития ин-
новационного законодательства активно обсуждают-
ся учеными и  юристами в  области экономики и  права, 
преподавателями высшей школы, предпринимателями 
различных отраслей экономики, руководителями орга-
низаций и т. д. Массив выявленных публикаций включает 
вопросы государственного регулирования инновацион-
ной деятельности, организации и  управления иннова-
ционной деятельностью в библиотечных организациях, 
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состояние и тенденции развития инновационного зако-
нодательства в  сфере культуры, в  том числе в  библио-
течно-информационной деятельности.

Анализ публикаций по  государственному регулиро-
ванию инновационной деятельности позволил выявить 
основные тематические аспекты, это теория иннова-
ционного права, состояние и  перспективы развития 
законодательства, система государственного регули-
рования, управление инновационной деятельностью 
в  организации; проблемы разработки законопроекта 
об инновационной деятельности; соотношение научной 
и  инновационной деятельности, юридическое толкова-
ние основных категорий инновационной деятельности 
и др.

Как полагает доктор юридических наук, специалист 
в области инновационного права Т. В. Ефимцева, переход 
к инновационной экономике невозможен без определе-
ния места инновационного права в системе российского 
права. Поскольку в юридической науке под предметом 
правового регулирования отрасли или института права 
понимаются общественные отношения, регулируемые 
нормами данной отрасли, необходимо прежде всего, 
считает автор, определить предмет инновационно-
го права, т. е. установить, какие нормы и  возникающие 
на основе их применения отношения являются иннова-
ционно-правовыми, найти ту  основу, которая объеди-
няет эти нормы и отношения в единый институт права, 
установить характерные черты инновационно-право-
вых норм и отношений, отличающие их от норм и отно-
шений других институтов права.

По мнению Т. В. Ефимцевой, предметом инновацион-
ного права, являются три группы общественных отно-
шений, составляющих определенное единство. Это ин-
новационные отношения, иные отношения, связанные 
с инновационными отношениями и отношениями по го-
сударственному воздействию на  инновационную дея-
тельность. Причем первые две группы отношений явля-
ются горизонтальными по  своей структуре, поскольку 
возникают между равноправными и независимыми друг 
от друга участниками, а третья группа представляет со-
бой отношения по вертикали [5, с. 127–131].

А. И. Бексултанова, анализируя реализацию госу-
дарственной политики в  области инновационной дея-
тельности, обращает внимание на  такие формы зако-
нодательной поддержки государством инновационной 
деятельности, как финансовая, информационная, иму-
щественная, а также поддержка в образовательной сфе-
ре [1].

Наибольшее количество публикаций посвящено 
формированию национальной инновационной системы, 

основным механизмам реализации государственной ин-
новационной политики, созданию благоприятного инве-
стиционного климата для финансирования инновацион-
ной деятельности и т. п.

Мнения многих авторов сводятся к  тому, что суще-
ствующие нормативные правовые акты Российской 
Федерации в  сфере инноваций пока не  в  полной мере 
соответствуют целям экономической модернизации 
и инновационного развития страны. До сих пор в России 
нет федерального закона об  инновационной деятель-
ности, что не позволяет процессу формирования наци-
ональной инновационной системы развиваться более 
эффективно. Большинство федеральных законов отра-
жают лишь отдельные аспекты правоотношений инно-
вационной деятельности, так как регулируют и стимули-
руют деятельность в отдельных отраслях национальной 
экономики и практически не включают правоотношения 
в отрасли культуры.

К  этому следует добавить, что отсутствие общей за-
конодательной платформы ставит регионы перед необ-
ходимостью самостоятельно разрабатывать документы 
в области инновационной деятельности, что вносит раз-
нобой в целостность системы государственного регули-
рования данного законодательного направления.

И. Ю. Загоруйко акцентирует внимание на  том, что 
разработкой отдельных аспектов инновационного за-
конодательства занимаются различные ведомства, ор-
ганизации, группы; имеется заметный дефицит квалифи-
цированных специалистов, обладающих необходимыми 
теоретическими знаниями и  практическим опытом ра-
боты в  инновационной сфере, существуют проблемы 
с  понятийным аппаратом. Отсутствие базового инно-
вационного законодательства существенным образом 
тормозит развитие региональной инновационной нор-
мативно-правовой базы, и как следствие формирование 
благоприятного инновационного климата в  субъектах 
РФ. Как полагает автор, можно утверждать, что в  ко-
нечном итоге подобное состояние дел может привести 
к  фрагментарности законодательства, когда отдельные 
элементы национальной инновационной системы будут 
достаточно развиты, а  другие важные составные части 
окажутся вне правового поля и соответственно без не-
обходимой государственной поддержки [6].

Анализ массива публикаций, отражающих вопросы 
организации и  управления инновационной деятельно-
сти библиотек обозначил такие тематические аспекты 
как развитие теории библиотечной инноватики, в  том 
числе, совершенствование терминологии; формирова-
ние библиотечной инновационной политики в контексте 
модернизации всех направлений библиотечно-инфор-
мационной деятельности; развитие инновационного 
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менеджмента библиотеки, активизацию инновационной 
деятельности методических служб и др.

Наибольший вклад в  вопросы управления и  орга-
низации инновационной деятельности в  библиотеках 
внесли С. А. Басов, А. Н. Ванеев, Е. Н. Гусева, Е. Ю. Качано-
ва, В. К. Клюев, Т. Я. Кузнецова, С. Г. Матлина, В. А. Минки-
на, Н. С. Редькина, Э. Р. Сукиасян, Н. Т. Чуприна и  другие 
исследователи.

Обзор публикаций свидетельствует, что инновацион-
ная деятельность библиотек за последние двадцать лет 
достаточно глубоко изучена, теоретически и  практиче-
ски проработана.

Ведущим стимулом развития инноваций в  библио-
течной сфере по  мнению многих специалистов стала 
модернизация в сфере культуры в т. ч. и в библиотечной 
отрасли. Нельзя не  согласиться с  Т. Я. Кузнецовой, что, 
пройденный российскими библиотеками путь модерни-
зационного развития, позволяет заключить, что наряду 
со  многими кардинальными изменениями, смысловое 
ядро модернизации включает в себя и инновационные 
преобразования всех функциональных направлений би-
блиотечной деятельности [9].

В  качестве лидера инновационных преобразова-
ний, по  мнению специалистов выступает методическая 
служба. Как полагает Е. Ю. Качанова, ускоренные тем-
пы технологического обновления библиотек требуют 
от  сотрудников методических служб иного отношения 
к  вопросам реализации инноваций, ставят их перед 
необходимостью решения задач реорганизации науч-
но-исследовательской деятельности, обучения библи-
отечных сотрудников методикам исследовательского 
труда, создания корпоративного «банка идей библио-
течных инноваций», развития посреднической деятель-
ности, позволяющей библиотекам находить партнеров 
для решения инновационных задач и т. п. [8, с. 193]

Управление и  организация инновационных процес-
сов практически реализуется в  инновационном менед-
жменте, который нацелен на  создание необходимых 
условий для повышения эффективности инноваций, вне-
дрения конкурентоспособной продукции и технологии. 
Как и в других сферах общественной практики, иннова-
ционный менеджмент библиотечных изменений рассма-
тривается как особая организационно-управленческая 
деятельность, направленная на  получение результатов 
библиотечного развития путем использования иннова-
ций, а также как значимое направление стратегического 
управления библиотекой. Как стратегическое направле-
ние инновационный менеджмент определяет цели, мас-
штабы и  объекты изменений, возможности разработки 
новшеств, осуществления нововведений и  использова-

ния инноваций. В силу такого назначения, в нем главное 
внимание уделяется выработке инновационной полити-
ки, стратегии инноваций и мер, направленных на их ре-
ализацию [7, с. 58].

Е. Н. Гусева, анализируя развитие инновационной 
деятельности в  российских библиотеках в  динамике 
за 2000–2010 гг., приходит к выводу, что в первый пери-
од с 2000–2005 гг. большинство материалов было посвя-
щено вопросам обоснования подходов к  инновациям 
и новым информационным технологиям в деятельности 
библиотек, особое внимание уделялось новым формам 
деятельности библиотек (в т. ч. и на основе ИКТ). Все это 
находилось в  русле общественных изменений того пе-
риода, который можно по  мнению автора, обозначить 
как период «тотальной цифровизации» всей страны. 
Во второй половине периода (2006–2010 гг.) появились 
статьи философско-концептуального характера, иссле-
дующие феномен инноваций в  контексте общекультур-
ного развития общества и работы не только о примене-
нии новых технологий, но  и  о  новых услугах и  формах 
деятельности библиотек, а  также о  путях дальнейшего 
развития библиотек и проблемах их позиционирования 
в  непрерывно меняющемся обществе. Интересно и  то, 
подчеркивает Е. Н. Гусева, что специалисты стали пред-
ставлять результаты неких научных исследований по во-
просам инноватики как в теоретическом, так и в управ-
ленческом аспектах. Автор считает, что одним из самых 
главных и  значимых результатов будет построение 
методологии и  методики управления инновационной 
деятельностью в  библиотечно-информационной дея-
тельности, а возможно, и во всей социально-культурной 
сфере, потому что инновация — это, в первую очередь, 
эффективное управление [4].

Продолжая анализировать развитие инновационной 
деятельности в  библиотечной сфере, в  период с  2010 
и по настоящее время можно утверждать, что его отли-
чительной особенностью является активизация стан-
дартизации библиотечной деятельности, включающей 
формирование нормативных требований к  современ-
ной библиотеке, к  технологическим процессам ее де-
ятельности и  управлению ими, терминологическому 
аппарату; качеству продукции, работ и услуг в соответ-
ствии с уровнем развития библиотечной науки, техники 
и технологии и т. п.

Анализ научных публикаций, отражающих вопро-
сы инновационного законодательства в  библиотечной 
сфере показал, что тематика публикаций в  основном 
посвящена инновационной библиотечной политике, 
модернизации системы управления, реформированию 
библиотечного законодательства, стандартизации дея-
тельности библиотек, проблемам реализация законода-
тельства об интеллектуальной собственности и др.
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В  контексте развития государственной культурной 
политики Е. Н. Гусева определяет правовое поле ин-
новационной библиотечной деятельности. Важней-
шим документом, определяющим развитие культуры 
и не имеющим аналогов в постсоветской России, Е. Н. Гу-
сева считает «Основы государственной культурной по-
литики», введённые в действие Указом Президента Рос-
сийской Федерации от  24  декабря 2014 г. № 808. Автор 
подчеркивает, что впервые в документе такого высокого 
уровня государственная культурная политика признана 
неотъемлемой частью стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации. Как полагает автор, 
это базовый документ для разработки и совершенство-
вания законодательных и иных нормативных правовых 
актов, регулирующих процессы культурного развития 
в Российской Федерации, а также государственных и му-
ниципальных программ [3].

Большое внимание в  документальном потоке уде-
ляется реформированию основных законов о культуре, 
в том числе и о библиотечном деле, что связано с всту-
плением в  силу новых федеральных законов, отдель-
ные положения которых относятся и к библиотечному 
делу. Дополнения и изменения в главном Федеральном 
законе РФ «О  библиотечном деле» касаются термино-
логического аппарата, в  частности понятий «библио-
тека», «национальный библиотечный фонд», «книжные 
памятники»; организации взаимодействия библиотек, 
статуса центральной и межпоселенческой библиотеки; 
порядка обслуживания особых групп пользователей; 
создания государственной информационной системы 
«Национальная электронная библиотека»; вопросов 
подготовки и  переподготовки библиотечных кадров 
и др.

Дополнения и  изменения внесены практически 
в каждую статью Федерального закона «Об обязатель-
ном экземпляре документов», в  первую очередь это 
касается целей формирования системы обязательного 
экземпляра, формирования обязательного экземпляра 
федерального, регионального и муниципального уров-
ней, доставки обязательного экземпляра документов, 
в  том числе, выполненных на  различных носителях 
и т. п.

Закон Российской Федерации «Основы Законода-
тельства Российской Федерации о  культуре» также 
претерпел значительные изменения. Особо следует 
отметить, разграничение и  уточнение полномочий фе-
деральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федера-
ции и органов местного самоуправления в области куль-
туры (Раздел VII), а также введение статьи «Независимая 
оценка качества условий оказания услуг организациями 
культуры (ст. 36.1).

Однако особое внимание авторы публикаций, уделяют 
стандартизации библиотечной деятельности. Это модель-
ные стандарты, профессиональные стандарты, ГОСТЫ Р 
по  инновационному менеджменту, система стандартов 
ISO, стандарты СИБИД. Это и понятно, только за послед-
ние пять лет в  действие вступило более 10 стандартов 
СИБИД, содержащих определения основных терминов, 
правила, характеристики отдельных процессов библио-
течно-информационной деятельности. В  частности, вве-
дены в  действие ГОСТ Р 7.0.-2018 «Книжные памятники. 
Общие требования», ГОСТ Р 7.0.94–2015 «Комплектование 
библиотеки документами. Термины и определения»; ГОСТ 
Р 7.0.103–2018 «Библиотечно-информационное обслужи-
вание. Термины и определения» и др.

Нормативно-правовым ориентиром адаптации дея-
тельности библиотеки к  новым социально-экономиче-
ским условиях стали модельные стандарты деятельности 
библиотеки (2008, 2014 гг.). Логическим продолжением 
модельных стандартов является разработка «Концепции 
модернизации муниципальных библиотек Российской 
Федерации на основе модельного стандарта деятельно-
сти общедоступной библиотеки» (2019 г.).

Инновационная продукция не  может существовать 
без разработки и принятия документов в области стан-
дартизации, так как без установления норм и  правил 
невозможно провести необходимые для внедрения но-
вых технологий испытания и  измерения, организовать 
производство, оценить соответствие продукции (услу-
ги) установленным требованиям нормативной доку-
ментации с целью выхода на рынок, а также применять 
новую продукцию. Стандартизация, по  мнению Е. Н. Гу-
севой, может выступать в  качестве некого ускорителя 
продвижения инноваций, позволяя обеспечить совме-
стимость и  безопасность продукции, сосредоточение 
инвестиций и  ресурсов на  важных инновационных на-
правлениях и  задавать общее направление инноваций 
в библиотеках. Автором также представлена характери-
стика ГОСТов по инновационному менеджменту, их осо-
бенностью по ее мнению, является то, что они, по сути, 
представляют собой некие методические рекомендации 
по  внедрению, формированию, развитию и  использо-
ванию системы управления, направленной на развитие 
инновационно-ориентированной организации, управ-
ленческая система которой настроена на то, что в совре-
менном менеджменте называется управление измене-
ниями [2].

В общем потоке публикаций большое место занима-
ют работы по  интеллектуальной собственности приме-
нительно к  практике работы библиотек. Проблематика 
публикаций включает рассмотрение таких вопросов как 
объекты и  субъекты авторского права в  библиотеках, 
правоотношения публичных библиотек в условиях дей-
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ствия части IV Части Гражданского кодекса РФ, пробле-
мы открытого доступа к научным знаниям и др.

Таким образом, исследование законодательного 
обеспечения инновационной деятельности позволи-
ло определить правовое поле нормативных правовых 
актов, систему правоотношений в практике работы би-
блиотек. Следует отметить, что спектр законодательства, 
отражающего те или иные направления инновационной 
деятельности достаточно широк и  не  может быть пол-

ностью отражен в  рамках одной статьи. Тем не  менее, 
главный вывод, который можно сделать, изучив нор-
мативно-правовую базу документов и  массив публика-
ций — данная проблема требует дальнейшего изучения, 
разработки терминологии и  нормативов инновацион-
ной деятельности библиотек. По  нашему мнению, не-
обходимо активизировать работу по  созданию стра-
тегических документов, локальных актов библиотеки 
по инновационной деятельности, правовую подготовку 
библиотечных кадров в этом направлении и т. п.
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