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П
ðîâåäåííîå àâòîðîì èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñ-
êèõ èñòî÷íèêîâ è ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíîé è
ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ ïîêàçàëî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àñïåêòå óã-
ðîç, ôîðìèðóþùèõñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, - ýòî ñëîæíàÿ
ñîâîêóïíîñòü äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé è ôóí-
äàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, îïðåäåëÿþùèõ ìåòîäîëî-
ãèþ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé íàð-
êîïðåñòóïíîñòüþ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñ ïåðâîèñòî÷-
íèêîì äàííûõ óãðîç.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "îáåñïå÷åíèå íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëè-
çàöèè ñëåäóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòîâ: îáîðîíà ñòðàíû; ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí; ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò; íàóêà, òåõíîëîãèè è îáðà-
çîâàíèå; çäðàâîîõðàíåíèÿ; êóëüòóðà; ýêîëîãèÿ æèâûõ ñè-

ñòåì è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; ñòðàòåãè÷åñ-
êàÿ ñòàáèëüíîñòü è ðàâíîïðàâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðò-
íåðñòâî" [2].

Çàêîíîäàòåëåì îòìå÷åíî òàêæå, ÷òî "ñîñòîÿíèå íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè" [2], ò.å. îò äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) íà âûøå
óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå öå-
ëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: "çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà, ãîñóäàðñòâåííîé è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîõðàíåíèå ãðàæäàíñêî-
ãî ìèðà, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îá-
ùåñòâå, çàùèòà íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà" [2].
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îáóñëîâëåííûå íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìû áîðüáû ñ óãðîçàìè, ôîð-
ìèðóþùèìèñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ
òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííîé ïðàêòè-
êè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ îñóùåñòâëåíî ïðàâîâîå îñìûñëåíèå ñîäåðæàíèÿ
àíòèíàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óãðîç,
ôîðìèðóþùèõñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðåäëîæåíî íîâîå îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü". Ïðåäëîæåíî
íîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñóùåñòâóþùèõ óãðîç â óêàçàííîé îáëàñòè
äëÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîêàçàíà èõ êîððåëÿöèÿ ñ
óðîâíåì óãðîç ãëîáàëüíîé íàðêîóèíäóñòðèè.
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Âìåñòå ñ òåì â ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ
îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ýëåìåíò ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ - àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
- è, êàê ñëåäñòâèå, ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü çàùèòû ëè÷íîñ-
òè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò óãðîç, ôîðìèðóþùèõñÿ â
îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïîòðåáëå-
íèÿ íàðêîòèêîâ.

Ïîíÿòèå "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" ïðèâî-
äèòñÿ áåç îïðåäåëåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ ëèøü â Ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïðè ïåðå÷èñëåíèè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðåäëîæåíèÿ íàðêîòè-
êîâ: "19. Îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ "ïîÿñîâ
áåçîïàñíîñòè" âîêðóã Àôãàíèñòàíà ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ
íåçàêîííîãî ââîçà îïèàòîâ. Ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñîâàííûå
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ è ëèêâèäàöèè êà-
íàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî íàðêîòðàôèêà. Ðåøåíèå çàäà÷
îáåñïå÷åíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîñòèãà-
åòñÿ ïóòåì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàíèö òàìîæåííîãî ñîþçà, ïîâû-
øåíèÿ èõ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, ñîçäàíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ãðóçàìè, ïåðåâî-
çèìûìè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè..." [1]

Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ïîëîæåíèè è
èíûõ èçó÷åííûõ òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ íå îïðåäåëå-
íî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü", íî óêàçàíî íà äîìèíèðîâàíèå âíåøíèõ, ò.å. èìåþ-
ùèõ òðàíñíàöèîíàëüíûé èñòî÷íèê óãðîç, ôîðìèðóþùèõ-
ñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ñ ÷åì àâòîð ïîëàãàåò íåîáõîäè-
ìûì ñîãëàñèòüñÿ. Îêîëî 90% íàðêîòèêîâ, íåçàêîííûé
îáîðîò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò âíåøíèé
(òðàíñíàöèîíàëüíûé) èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ, ò.å. áûëè
ïðîèçâåäåíû è (èëè) âûðàùåíû (â îòíîøåíèè íàðêîòèêî-
ñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé) íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ ñ ïîñëåäóþùèì íåçàêîííûì ïåðåìåùåíèåì íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ â òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ óêà-
çàííîãî ïðîáåëà íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿ-
çåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîé íàðêîäåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè
ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà íåå, àâòîðîì ïîä àíòèíàðêîòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî
ïîíèìàòü ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ôîðìèðó-
þùèõñÿ â îáëàñòè íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ (äàëåå - íàðêîóãðîçû).

Îòñóòñòâèåì íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìíîãî
ýëåìåíòà "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" îáóñëîâëå-
íî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì ïîíÿòèé-
íîì àïïàðàòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùèõ áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé
íàðêîïðåñòóïíîñòüþ, ïîíÿòèÿ "íàðêîóãðîçà". Íà îñíîâà-
íèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïîëàãàåò öåëåñî-
îáðàçíûì îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå íàðêîóãðîç, êàê ñî-
ñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùååñÿ
èçìåíåíèÿìè ïîä âîçäåéñòâèåì íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïî ïðîèçâîäñòâó, îáîðîòó è ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, â
óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåàãèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îòìå÷àåò, ÷òî óðîâåíü íàðêîóã-
ðîç â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððåëèðóåò ñ óðîâíåì óã-
ðîç ãëîáàëüíîé íàðêîèíäóñòðèè.

Äàííûé âûâîä ïðîèëëþñòðèðîâàí íà ïðèìåðå ôåíî-
ìåíà àôãàíñêîãî íàðêîïðîèçâîäñòâà íà íèæå ïðèâåäåí-
íûõ ðèñóíêàõ 1 "Äèíàìèêà ðîñòà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé
îïèéíîãî ìàêà â Àôãàíèñòàíå çà 2001-2015 ãã. (òûñ. ãà)
[10] è 2 "Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè çàðåãèñòðèðîâàííûõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì "íàðêîìà-
íèÿ" âñëåäñòâèå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ çà 2001-2015
ãã. (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ)" [11].

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ñ 2001 ã. ïî 2007 ã.
ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îïèéíîãî ìàêà íà òåððèòîðèè Èñ-
ëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí â ýòîò æå ïåðèîä íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàí
ðåçêèé ðîñò ÷èñëåííîñòè áîëüíûõ ñ äèàãíîçîì "íàðêîìà-
íèÿ" âñëåäñòâèå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ, áîëåå 90% êî-
òîðûõ ïðîèçâîäèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè
Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí.

Â 2008 ã. ïðèíÿòûìè êîìïëåêñíûìè ìåðàìè â ðàìêàõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñïåöèàëüíîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ðîñò çàáîëåâàåìîñòè íàðêîìàíèåé âñëåä-
ñòâèå óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ óäàëîñü îñòàíîâèòü. Âìåñ-
òå ñ òåì ïðîáëåìà àêòóàëüíà äî íàñòîÿùåå âðåìåíè. Ñî-
ãëàñíî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè çà 2015
ã., â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ëàòåíòíîñòè íàñ÷è-
òûâàëîñü îêîëî 1,5 ìëí. ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ îïèéíîé ãðóïïû [9].

Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå
íàðêîóãðîçû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû ñî ñëåäó-
þùèìè äåñòðóêòèâíûìè ïðîöåññàìè: à) ïîäðûâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âñëåäñòâèå
îñóùåñòâëåíèÿ íåçàêîííîé íàðêîäåÿòåëüíîñòè; á) äåìî-
ãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåãèîíîâ (åæåãîäíî â ìèðå îò
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ îïèéíîé ãðóïïû ïîãèáàåò îêîëî
100 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ îêîëî 30 òûñ. ÷åëîâåê - èç ÷èñ-
ëà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ [3]); â) ñàìîäåòåðìèíàöèÿ îð-
ãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè è
äåòåðìèíàöèÿ âçàèìîñâÿçàííîé ïðåñòóïíîñòè (ýêîíîìè-
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÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèåé, îáîðîòîì îðóæèÿ è äð.); ã) èñïîëüçîâàíèå íàðêîòè-
êîâ è äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò èõ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà,
äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêèõ öåëåé; ä) öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ñî ñòîðîíû íàðêîêðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, êðèìè-
íàëèçèðîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé
ñíèæåíèå îöåíêè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîòðåáëåíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ íàðêîòèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ìàðèõóàíû; å)
äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöè-
îíàëüíîé íàðêîïðåñòóïíîñòè íà ãîñóäàðñòâî è äóõîâíûå
îñíîâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; æ) íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå
íà îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû - ðàáîòíèêîâ êðèòè÷å-
ñêè âàæíûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ èí-
ôðàñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåí-
íîñëóæàùèõ è äð.; ç) èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé ãåííîé
èíæåíåðèè ïðè âûâåäåíèè íîâûõ ñîðòîâ íàðêîòèêîñî-
äåðæàùèõ ðàñòåíèé è ò.ä.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì,
îáîðîòîì è ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ, îêàçûâàåòñÿ íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ñåêòîð ãîñóäàð-
ñòâà, â ò.÷. ïóòåì âûâåäåíèÿ èç ëåãàëüíîé ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â êðèìèíàëüíóþ è, äàëåå, â ýêîíîìèêè èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò íåçàêîííîãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ.

Òàê, ñîãëàñíî èññëåäîâàííûì ìàòåðèàëàì óãîëîâíûõ
äåë, â ñóòêè íà ïðèîáðåòåíèå íàðêîòèêîâ ðîññèéñêèå
íàðêîïîòðåáèòåëè òðàòÿò â ñðåäíåì îêîëî 4,5 ìëðä. ðóá-
ëåé, çà ãîä - 1,5 òðëí. Ðóáëåé [5]. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ
ñóììà äåíåã ñîñòàâëÿåò ëèøü ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
óùåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî â
ýòîé æå ñîâîêóïíîñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óùåðá îò íåäî-
ïîëó÷åííîé ïðèáûëè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòî-
ðûõ ïîòåíöèàëüíî ìîãëè áû ðàáîòàòü íàðêîïîòðåáèòåëè,
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Рисунок 1. Динамика численности зарегистрированных 
в Российской Федерации больных с диагнозом "наркомания" вследствие 

употребления опиоидов за 2001-2015 гг. (на 100 тыс. населения).
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çàòðàòû íà èõ ìåäèöèíñêîå ëå÷åíèå è ðåàáèëèòàöèþ è äð.
âîçìîæíûé óùåðá.

Îðãàíèçîâàííàÿ òðàíñíàöèîíàëüíàÿ íàðêîïðåñòóï-
íîñòü âñòðàèâàåòñÿ â ñèñòåìó îôèöèàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è îêàçûâàåò íà íèõ ÷åðåç êîððóïöèîííûé
ìåõàíèçì äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå. Ïðîèñõîäèò ðàññëîå-
íèå íàñåëåíèÿ íà âêëþ÷åííûõ â ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû è íà èñêëþ-
÷åííûõ èç ýòèõ ïðîöåññîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò
îñíîâó äëÿ âîçìîæíûõ "ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ" è ðîñòà
èíûõ âèäîâ îðãàíèçîâàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè (íåçàêîííûå ìèãðàöèÿ, îáîðîò îðóæèÿ, òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò è ò.ä.).

Â èçó÷åííûõ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ äîêóìåíòàõ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷íûõ ðà-
áîòàõ è ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè îòðàæåíû
ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ íàðêîòèêîâ è ïîëó÷åííûå îò èõ
ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà äåíüãè äëÿ äîñòèæåíèÿ ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ öåëåé ïóòåì: îñâîåíèÿ äåíåã íà ôèíàíñèðîâà-
íèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé; èñïîëüçî-
âàíèÿ íàðêîòèêîâ ÷ëåíàìè äàííûõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ ôèçè÷åñêîé âûíîñëèâîñòè îðãàíèçìà ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè; âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â íàðêîïîòðåáëåíèå äëÿ
óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. 

Â ãëîáàëüíîì àñïåêòå äàííàÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà îòðàæåíà â ñëåäóþùèõ ìàòåðèàëàõ: 

"… Местные крестьяне продолжают культивиро�

вать опийный мак, поскольку талибы и связанные с ними

наркокартели поощряют выращивание главной нарко�

культуры страны. Они предоставляют крестьянам в

долг семена, удобрения, кредиты и все необходимое, а

после покупают урожай по фиксированным ценам. … Но

не только борющиеся за власть в Афганистане боевики

"Талибан", существующие за счет доходов от наркотра�

фика, заинтересованы в нелегальном производстве нар�

котиков на территории страны. Серьезную конкуренцию

талибам могут составлять боевики исламской террори�

стической группировки "Исламское государство"

(ДАИШ), также заинтересованные в получении контро�

ля за доходами от наркопроизводства. … В декабре 2015

г. британский журнал Time сообщил о том, что уже око�

ло 1,6 тыс. боевиков, ранее воевавших на стороне "Тали�

бан" и "Аль�Каиды", присягнули на верность ДАИШ и взя�

ли под контроль несколько уездов и Джелалабад � адми�

нистративный центр восточной провинции Нангархар,

которая занимает 6�е место по площади возделывания

опийного мака. … 

Согласно недавнему докладу о состоянии афганской

армии на юге страны, подготовленному для президента

Ашрафа Гани, ДАИШ а Афганистане неуклонно наращи�

вает свою мощь не только в Нангархаре, к ней присоеди�

няются все новые сторонники в провинции Гильменд и

других южных провинциях, по праву считающихся мако�

вой "житницей" Афганистана. В результате для ДАИШ

и аффилированных с ней группировок открываются хоро�

шие возможности по получению дополнительных источ�

ников финансирования, что чревато новыми вызовами

безопасности для стран Центральной Азии и России." [6]  

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííàÿ êðèìè-
íîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ çíà÷èìîñòü â
1990-õ ãã., êîãäà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû
òåððîðèñòîâ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè ïîä
ðóêîâîäñòâîì Óñàìà áåí Ëàäåíà áûëè îðãàíèçîâàíû êà-
íàëû ïîñòàâêè ãåðîèíà â ðåñïóáëèêó. Ïî îöåíêàì ñïåöè-
àëèñòîâ, ôèíàíñîâóþ îñíîâó òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ôîðìèðóþò ðàñòóùèå äîõîäû îò íåçàêîííîãî íàð-
êîîáîðîòà, êîòîðûå â îáùåì îáúåìå íåëåãàëüíûõ äîõî-
äîâ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé ñîñòàâëÿþò
78%, â òî âðåìÿ êàê íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì -
òîëüêî 7%, òîðãîâëÿ ëþäüìè, ïðîñòèòóöèÿ, íåçàêîííàÿ
ìèãðàöèÿ - 15% [4].

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíîé
è ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèâàåòñÿ ôåíîìåí ñëèÿ-
íèÿ îðãàíèçîâàííîé íàðêîïðåñòóïíîñòè, îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è îáðà-
çîâàíèÿ "íàðêîòåððîðèñòè÷åñêèõ" ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ (îðãàíèçàöèé) ñ òðàíñíàöèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè.
Ýòîò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé íàðêîïðå-
ñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷òåí â
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ëèøü äåêëà-
ðàòèâíî, áåç îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ
áîðüáû ñ íèì.

Â êîíòåêñòå àêòóàëüíûõ íàðêîóãðîç â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü äåñòðóêòèâíûå ïðî-
öåññû âîâëå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â íàðêîïîòðåáëåíèå ñî ñòî-
ðîíû êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð ëèáî êðèìèíàëèçèðîâàííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé [7], îðãàíèçàöèé ïóòåì ñíèæå-
íèÿ îöåíêè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîòðåáëåíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ íàðêîòèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ìàðèõóàíû. Ñî-
îòâåòñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ðàçìåùà-
þòñÿ â ñåòè "Èíòåðíåò", àäìèíèñòðèðîâàíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ, â ò.÷. ñ òåððèòîðèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Áîëåå òîãî, âîçìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü àêòèâèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ñòîðîííèêîâ ëåãàëèçàöèè ìàðèõóàíû â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ êðèìèíîãåííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð, ÑØÀ, ãäå â òîé èëè
èíîé ôîðìå ìàðèõóàíà ëåãàëèçîâàíà íà òåððèòîðèè 23
øòàòîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîçèöèÿ àìåðèêàíñêèõ çàêî-
íîäàòåëåé, íàïðàâëåííàÿ íà ëåãàëèçàöèþ óïîòðåáëåíèÿ
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ìàðèõóàíû â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ïðîòèâîïðàâíà â êîí-
òåêñòå äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.

Â óñëîâèÿõ òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ îöåíêè îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè íàðêîïîòðåáëåíèÿ â êðèìèíîãåííûå ïðî-
öåññû àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ ðàáîòíèêè êðèòè÷åñêè âàæ-
íûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà 2015 ã., íàïðèìåð, òîëüêî íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå óïîòðåáëåíèå íàðêî-
òèêîâ áûëî ïðèâëå÷åíî 94 ðàáîòíèêà, íà òåððèòîðèè
Àìóðñêîé îáëàñòè - 13 è ò.ä.

Â 2014 ã. ñôîðìèðîâàëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàç-
âèâàåòñÿ íîâàÿ íàðêîóãðîçà, îáóñëîâëåííàÿ èñïîëüçîâà-
íèåì òåõíîëîãèé ãåííîé èíæåíåðèè ïðè âûâåäåíèè ñîð-
òîâ ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííûõ íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ
ðàñòåíèé. Â ýòîé ñâÿçè â íà÷àëå 2015 ã. ïðîèçâîäèòåëè
àôãàíñêîãî ãåðîèíà ïðîãíîçèðîâàëè ðîñò íå ìåíåå ÷åì â
äâà ðàçà óðîæàÿ ìàêà â ñâÿçè ñ íà÷àëîì èñïîëüçîâàíèÿ
òàêèõ ñåìÿí. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, "íîâûé ñîðò ïî
ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ïðåâîñõîäèò ðàíåå èñïîëüçîâàâ-
øèåñÿ: ïëîäîíîñèò ðàç â ÷åòûðå ìåñÿöà, à íå ïÿòü, à çíà-
÷èò, åãî ìîæíî ñîáèðàòü òðè ðàçà â ãîä, à íå äâà, îí îòëè-
÷àåòñÿ áîëåå êðóïíûì ðàçìåðîì êîðîáî÷êè è ïîòðåáëÿåò
ìåíüøå âëàãè, ò.å. áîëåå óñòîé÷èâ ê çàñóõå" [6]. Ãåííî-
ìîäèôèöèðîâàííàÿ êîíîïëÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,
ìîæåò äàâàòü ðîñò äî 50 ñì â ñóòêè [6, ñ. 60]. Ñîâðåìåí-
íûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò âûðàùèâàòü íàðêîñûðüå äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ öåëîãî ðåãèîíà â îäíîé ñïåöèàëüíî îáîðó-
äîâàííîé íàðêîëàáîðàòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå ïàðàäèãìû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àñïåêòå íàð-
êîóãðîç çàòðàãèâàåò âñå âàæíûå ñôåðû ñóùåñòâîâàíèÿ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî âàæíîñòü ýòî-
ãî íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîîöåíèâàåòñÿ âî âñåõ îñ-
íîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ýòèõ óñëîâèÿìè
ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü â ñëîæ-
íîé êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè, âûáðàòüñÿ èç êîòîðîé áåç
êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ êîíöåïòó-
àëüíûõ ïîäõîäîâ ê áîðüáå ñ íàðêîóãðîçàìè íå âîçìîæíî.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ âçàèìîñâÿçåé îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçî-
âàííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîé íàðêîäåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå áîðüáû ñ äàííûì âèäîì ïðåñòóïíîñòè, â ò.÷.
ìåð ïî íåéòðàëèçàöèè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðîöåññîâ åå
äåòåðìèíàöèè, àâòîðîì ïðåäëîæåíî íàðêîóãðîçû îïðå-
äåëèòü êàê ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, õàðàê-
òåðèçóþùèåñÿ èçìåíåíèÿìè ïîä âîçäåéñòâèåì íåçàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó, îáîðîòó è ïîòðåáëå-
íèþ íàðêîòèêîâ, â óñëîâèÿõ íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî óðîâåíü
íàðêîóãðîç â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððåëèðóåò ñ
óðîâíåì óãðîç ãëîáàëüíîé íàðêîèíäóñòðèè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 6  èþíü 2016 ã. 111

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2010 ã. ¹ 690 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 14.06.2010, ¹ 24, ñò. 3015.
2. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2015 ã. 
¹ 683 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 04.01.2016, ¹ 1 (÷. II), ñò. 212.
3. Âëàäèìèðîâ Â.Þ., Ðÿáöåâ À.À. Íàðêîîðóæèå - óãðîçà ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Âûï. 4(90). Ì., 2014. Ñ. 10-14.
4. Èâàíîâ Â.Ï. Àôãàíñêèé íàðêîóçåë / ÎÎÎ "ÑèÂèÄæè". Ì., 2010. Ñ.118.
5. Èâàíîâ Â.Ï. "ß ïðåäëàãàþ òðàòèòü â 100 ðàç ìåíüøå" : èíòåðâüþ äèðåêòîðà ÔÑÊÍ Ðîññèè Èâàíîâà Â.Ï. // Ãàçåòà "Òðóä" îò 23 äåêàáðÿ 2015 ã.
6. Î ïðîèçâîäñòâå îïèàòîâ â Àôãàíèñòàíå : àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ¹ 24 / Ðîññèéñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ì., 15 ÿíâàðÿ 2016 ã. 5 ñ.
7. Òóïèê ðåïðåññèâíîé íàðêîïîëèòèêè â Ðîññèè / Îáùåðîññèéñêîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå "Çà ïðàâà ÷åëîâåêà". URL:  http://gulagu.net/storage/
bpb/2/8/2879/nark.pdf. 
8. Òðóñîâ À.È. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì áèîòåõíîëîãèé : ìîíîãðàôèÿ. ÈÍÔÐÀ-Ì. Ì., 2015. Ñ. 60.
9. ÔÑÊÍ Ðîññèè : îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: http://www.fskn.gov.ru. 
10. Åæåãîäíûé îò÷åò. URL: www.unodc.org/russia.
11. Ô. 11 "Ñâåäåíèÿ î çàáîëåâàíèÿõ íàðêîëîãè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè" / Ìèíçäðàâ Ðîññèè. 2011-2015 ãã.

© À.À. Ðÿáöåâ, ( Ryabtsev_andrey@bk.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Ре
кл

ам
а


