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М
íîãèå ñîâðåìåííèêè óïðåêàëè èíñòèòóò çåì-
ñêèõ íà÷àëüíèêîâ â îòñóòñòâèè íàä íèì íàäëå-
æàùåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âëàñòè. Óïðàâëÿ-

þùèé çåìñêèì îòäåëîì ÌÂÄ Â.È. Ãóðêî óòâåðæäàë, ÷òî
"çåìñêèå íà÷àëüíèêè ñ ñàìîãî èõ îáðàçîâàíèÿ áûëè íå
òîëüêî ïðåäîñòàâëåíû ñàìè ñåáå â ñìûñëå ðóêîâîäñòâà
èõ äåÿòåëüíîñòüþ, íî äàæå íå áûëî ïðèíÿòî ìåð ê âûÿñ-
íåíèþ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ íàçíà÷åííûõ ëèö âîçëîæåí-
íûõ íà íèõ îáÿçàííîñòÿì"[1, ñ. 183]. Ìåæäó òåì, çåìñêèå
íà÷àëüíèêè ÿâëÿëèñü îäíèì èç çâåíüåâ âåðòèêàëè âëàñòè
â ñõåìå: çåìñêèé íà÷àëüíèê - óåçäíûé ñúåçä - ãó-
áåðíñêîå ïðèñóòñòâèå - ÌÂÄ. Ñîãëàñíî "Ïîëîæåíèþ" îíè
ïîä÷èíÿëèñü íàäçîðó ãóáåðíàòîðà è ãóáåðíñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ.

Îñíîâíîé ôîðìîé êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ çåì-
ñêèõ íà÷àëüíèêîâ áûëè ðåâèçèè: ïëàíîâûå è âíåïëàíî-
âûå, ìåñòíûå è ìèíèñòåðñêèå. Ìåñòíûå ïëàíîâûå ðåâè-
çèè áûëè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðåâèçèè ìîãëî ïðèíèìàòüñÿ
êàê â Çåìñêîì îòäåëå ÌÂÄ, òàê è íà ìåñòàõ. Ìåñòíûå ðå-
âèçèè ïðîâîäèëèñü ïîä íàäçîðîì ãóáåðíàòîðà, èõ îñó-
ùåñòâëÿëè ÷ëåíû óåçäíûõ èëè ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèé.
Îáû÷íî, íà àäìèíèñòðàòèâíîì çàñåäàíèè ãóáåðíñêîãî
ïðèñóòñòâèÿ óòâåðæäàëîñü ïîñòàíîâëåíèå î ðåâèçèè
çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, è óñòàíàâëèâàëèñü åå ñðîêè. Ïðè
ýòîì îïðåäåëÿëîñü ÷èñëî çåìñêèõ ó÷àñòêîâ ïîäëåæàùèõ
ïðîâåðêå è èõ î÷åðåäíîñòü. Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ðåâèçèè
ïðåäúÿâëÿëñÿ â ïðèñóòñòâèå "ïî âîçìîæíîñòè" íå ïîçä-
íåå ìåñÿöà ñî äíÿ åå îêîí÷àíèÿ. Â ñðåäíåì, ïðîâåðêà äå-
ëîïðîèçâîäñòâà îäíîãî çåìñêîãî íà÷àëüíèêà çàíèìàëà

2-3 äíÿ, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ ïîëíîãî çíàêîì-
ñòâà, ïðîâåðÿþùåãî ñ ñàìèì çåìñêèì íà÷àëüíèêîì, åãî
êàìåðîé, à ãëàâíîå äîêóìåíòàöèåé ïî óïðàâëåíèþ ó÷àñò-
êîì è íàäçîðîì çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ìåñòíûå ðåâèçèè áûëè íåäîñòàòî÷íî îáúåêòèâíû è
èìåëè ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ. Âî-ïåðâûõ, ðåâè-
çèè ïðîâîäèëèñü îäíèì è òåì æå ðåâèçîðîì (èëè ãðóïïîé
ðåâèçîðîâ), êîòîðûå çà÷àñòóþ ñàìè ÿâëÿëèñü çåìñêèìè
íà÷àëüíèêàìè. Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâîâàëà âåäîìñòâåííàÿ
çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîâåðÿþùèõ. Òàê, îäèí çåìñêèé
íà÷àëüíèê íå ñïåøèë îòêðûòî óêàçûâàòü íà íàðóøåíèÿ
äðóãîãî, êîòîðûé çàâòðà ìîã ïðèéòè ñ ïðîâåðêîé â åãî
ó÷àñòîê. Áóäó÷è ìåñòíûìè äâîðÿíàìè, îíè òàêæå íå æå-
ëàëè ïîðòèòü äîáðîñîñåäñêèõ, à ÷àñòî è ðîäñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Â-òðåòüèõ, ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåñòíûõ ðåâèçèé
îòñóòñòâîâàëà âíåçàïíîñòü åå ïðîâåäåíèÿ.  Íàêîíåö, ñà-
ìà ôîðìà ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé áûëà íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíîé, êîãäà ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì äîáðîñîâåñòíîé
ñëóæáû çåìñêîãî íà÷àëüíèêà ñòàíîâèëàñü ãðàìîòíî
îôîðìëåííàÿ äîêóìåíòàöèÿ, äëÿ ÷åãî áûëî äîñòàòî÷íî
ëèøü îòâåòñòâåííîãî è ãðàìîòíîãî ïèñàðÿ. Ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî ïëàíîâûå ìåñòíûå ðåâèçèè îòëè÷àëèñü
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ, îíè, êàê ïðàâèëî, ðåäêî âûÿâ-
ëÿëè ñåðüåçíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, è â îñíîâíîì, îãðàíè-
÷èâàëèñü êîíñòàòàöèåé íåçíà÷èòåëüíûõ íåäîñòàòêîâ.

Â Îðëîâñêîé ãóáåðíèè ìåñòíûå, ïëàíîâûå ðåâèçèè
çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ ïðîâîäèëèñü ðåãóëÿðíî è åäèíîâ-
ðåìåííî îõâàòûâàëè íåñêîëüêî óåçäîâ ãóáåðíèè. Òàê, â
ñðåäíåì çà ãîä â Îðëîâñêîé ãóáåðíèè ïðîâîäèëèñü ðåâè-
çèè äåëîïðîèçâîäñòâà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ 3- 5 óåçäîâ,
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âàâøåãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè â êîíöå XIX - íà÷àëå XX
âåêîâ. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò  àíàëèç ðåâè-
çèé äåëîïðîèçâîäñòâà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
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÷åãî íà íàø âçãëÿä áûëî âïîëíå äîñòàòî÷íî. Òàêîå êîëè-
÷åñòâî ïîçâîëÿëî îáúåêòèâíî îöåíèòü ðàáîòó èíñòèòóòà â
öåëîì. Ìàñøòàáíûõ ðåâèçèé, êîãäà çà ãîä áûëî ïðîâåðå-
íî 63 çåìñêèõ ó÷àñòêà, íàìè âûÿâëåíî íå áûëî. Ñêîðåå
âñåãî, îíè íå ïðîâîäèëèñü ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ,
èç-çà äîðîãîâèçíû ïîäîáíûõ ïðîâåðîê. Âî-âòîðûõ, òàêàÿ
ìàñøòàáíàÿ ðåâèçèÿ ìîãëà ïîëíîñòüþ ïàðàëèçîâàòü ðà-
áîòó ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ èç-çà çàíÿòîñòè åå íåïðå-
ìåííûõ ÷ëåíîâ.

Ìèíèñòåðñêèå ðåâèçèè ïðîâîäèëèñü çíà÷èòåëüíî ðå-
æå ìåñòíûõ è òîæå íå áûëè ìàñøòàáíûìè. Âåðîÿòíî,
ïðè÷èíû îãðàíè÷åííîñòè ïðîâåðîê çàêëþ÷àëèñü â îòñóò-
ñòâèè íà íèõ ñðåäñòâ è âðåìåíè ó ÷ëåíîâ Çåìñêîãî îòäå-
ëà ÌÂÄ. Èíòåðåñíûé ìàòåðèàë ïî äàííîìó âîïðîñó äàþò
äâå êðóïíûå ìèíèñòåðñêèå ðåâèçèè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìàñøòàáà, ïðîõîäèâøèå â 1906 ã. è 1911 ã. îõâà-
òèâøèå, â òîì ÷èñëå è Îðëîâñêóþ ãóáåðíèþ.

Ìèíèñòåðñêèå ðåâèçèè îòëè÷àëèñü áîëüøåé îáúåê-
òèâíîñòüþ, íåæåëè ìåñòíûå. Ïðåæäå âñåãî, èç-çà òîãî,
÷òî ïðîâîäèëèñü îíè íå ìåñòíûìè äâîðÿíàìè, à ïðåäñòà-
âèòåëÿìè Çåìñêîãî îòäåëà ÌÂÄ. Ïðîâåðêà ñî ñòîðîíû
ÌÂÄ áûëà âíåïëàíîâîé è âíåçàïíîé. Ýòî áûëî î÷åíü
âàæíî, òàê êàê òîëüêî òàêèå ðåâèçèè ìîãëè äåéñòâèòåëü-
íî ñïîñîáñòâîâàòü îñâåùåíèþ ïîñòàíîâêè êðåñòüÿíñêî-
ãî äåëà â ãóáåðíèè è íàâåäåíèþ â íåì ïîðÿäêà.

Ñóùåñòâîâàëà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåâèçèé, ðå-
êîìåíäóåìàÿ öèðêóëÿðîì ÌÂÄ, íî îíà áûëà íåîáÿçà-
òåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïðîâåðÿþùèå ìîãëè ïðèìåíÿòü
åå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ è âàðüèðîâàòü ñîäåðæàùèåñÿ â
íåé ðàçäåëû. Ìåæäó òåì, äàííàÿ ïðîãðàììà áûëà âåñüìà
ïîäðîáíîé è âêëþ÷àëà â ñåáÿ 4 ðàçäåëà, êîòîðûå áûëè
äåòàëèçèðîâàíû. Íåäîñòàòêîì áûëî òî, ÷òî âî âðåìÿ ðå-
âèçèé ïðîâåðÿëèñü ëèøü ôîðìàëüíî-äåëîïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíè-
êîâ. Ìåæäó òåì, êîíêðåòíî-ïðàêòè÷åñêàÿ ÷àñòü îñòàâà-
ëàñü íå îõâà÷åííîé.

Ïåðâûì ïóíêòîì ðåâèçèè áûëî çíàêîìñòâî ðåâèçîðà
ñ çåìñêèì íà÷àëüíèêîì è åãî ó÷àñòêîì. Èíôîðìàöèÿ îá
óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è ñëóæåáíîì îïûòå ïîçâîëÿëà ïðî-
âåðÿþùåìó îöåíèòü ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè çåìñêîãî
íà÷àëüíèêà ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à ðàçìåðû è âîëîñòíîé
ñîñòàâ ó÷àñòêà çà÷àñòóþ  îïðåäåëÿëè åãî çàíÿòîñòü.
Âàæíûì áûëî ïðîæèâàíèå çåìñêîãî íà÷àëüíèêà â ïðåäå-
ëàõ ââåðåííîãî åìó ó÷àñòêà, òîæå êàñàëîñü è íàõîæäåíèÿ
åãî êàìåðû. Ýòî îáåñïå÷èâàëî ãëàâíûé ïðèíöèï íîâîâ-
âåäåíèÿ, à èìåííî áëèçîñòü ê íàñåëåíèþ, íà ÷òî òàê óïî-
âàëè ðàçðàáîò÷èêè "Ïîëîæåíèÿ". Íåêîòîðûå çåìñêèå íà-
÷àëüíèêè èç-çà îòäàëåííîñòè ñâîèõ êàìåð îò êðåñòüÿí
áîëåå ÷åì íà 15 âåðñò, â îñíîâíîì ðàññìàòðèâàëè äåëà â
ïîìåùåíèÿõ ìåñòíûõ âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé. Íàïðèìåð,
çåìñêèé íà÷àëüíèê 1 ó÷àñòêà Äìèòðîâñêîãî óåçäà íå
èìåë îïðåäåëåííîé êàìåðû â ïðåäåëàõ ñâîåãî ó÷àñòêà,
áåç óâàæèòåëüíûõ íà òî ïðè÷èí. Ýòîìó ôàêòó íå áûëî

ïðèäàíî çíà÷åíèÿ âî âðåìÿ ìåñòíîé ðåâèçèè, â òî âðåìÿ
êàê ïðîâåðÿþùèé èç Çåìñêîãî îòäåëà ÌÂÄ ïðèçíàë ýòî
îäíèì èç ãëàâíûõ ïðè÷èí óïóùåíèé â åãî äåÿòåëüíîñòè [5,
ä. 11. ë. 31]. Ñëó÷àé ïðîæèâàíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà
âíå ïðåäåëîâ ñâîåãî ó÷àñòêà âñòðåòèëñÿ íàì â òîì æå
óåçäå, â 4 ó÷àñòêå. Îäíàêî, åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ó çåì-
ñêîãî íà÷àëüíèêà íå áûëî íà òî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí è
äàæå ðàçðåøåíèÿ ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ, òî çåìñêèé
íà÷àëüíèê ÷åòâåðòîãî ó÷àñòêà íàõîäèëñÿ ïîñòîÿííî â
ðàçúåçäàõ è êàê îòìå÷àëîñü ðåâèçèåé "êàìåðà åãî áûëà
íàéäåíà â îòëè÷íîì ñîñòîÿíèè è íåñìîòðÿ íà áîëüøîå
÷èñëî äåë, ïðåâûøàþùåå ðàçìåð ïîñòóïëåíèÿ ñðàâíè-
òåëüíî ñ ïåðâûì ó÷àñòêîì â äâà ðàçà, ÷èñëî íåðåøåííûõ
äåë ïî÷òè â òðè ðàçà ìåíüøå" [5, ä. 11. ë. 26 îá.].

Â ðåâèçèîííîì îò÷åòå îáÿçàòåëüíî óêàçûâàëîñü âðå-
ìÿ íàõîæäåíèÿ çåìñêîãî íà÷àëüíèêà â äîëæíîñòè, íàëè-
÷èå ó íåãî âûãîâîðîâ èëè çàìå÷àíèé ïî ïðåäûäóùèì ðå-
âèçèÿì. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ òàêîâûõ, îñóùåñòâëÿëàñü ïðî-
âåðêà ïî ïîâîäó èõ óñòðàíåíèÿ. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ áû-
ëà î÷åíü âàæíà, òàê êàê íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó çåìñêî-
ãî íà÷àëüíèêà îïûòà ñëóæáû çà÷àñòóþ ìîãëî ïîìî÷ü èç-
áåæàòü ìíîãèõ ïîðèöàíèé ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùåé èí-
ñòàíöèè, â òî âðåìÿ êàê íàëè÷èå âûãîâîðîâ ïðèâîäèëî ê
îáðàòíîìó. Íàïðèìåð, â ðåâèçèîííîì îò÷åòå, ðÿäîì ñ
êðàòêîé ëè÷íîñòíîé õàðàêòåðèñòèêîé çåìñêîãî íà÷àëü-
íèêà Êàðà÷åâñêîãî óåçäà À.Í. Öóðèêîâà íàìè áûëà çàìå-
÷åíà ïîìåòêà êàðàíäàøîì "Òîëüêî âñòóïèë â äîëæíîñòü,
ïðèíÿë ó÷àñòîê â çàïóùåííîì âèäå" [4, ä. 71á. ë. 10 ].
Àíàëîãè÷íàÿ õàðàêòåðèñòèêà áûëà äàíà çåìñêîìó íà-
÷àëüíèêó 3 ó÷àñòêà Áîëõîâñêîãî óåçäà  Í.Í. Áîãäàíîâè÷ó,
"âñåñòîðîííå îáðàçîâàííûé, íåäîñòàòî÷íî çíàêîì ñ óñ-
ëîâèÿìè êðåñòüÿíñêîãî áûòà âñëåäñòâèå íåäàâíåãî ïî-
ñòóïëåíèÿ åãî íà ñëóæáó (îêîëî äâóõ ëåò)" [4, ä. 71á. ë.
38îá.]. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çàìå÷åííóþ ìåäëåí-
íîñòü â äåëîïðîèçâîäñòâå è äðóãèå íåäî÷åòû ïî ñëóæáå,
äåÿòåëüíîñòü ýòèõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ áûëà ïðèçíàíà
óäîâëåòâîðèòåëüíîé.

Âòîðûì ïóíêòîì ðåâèçèè áûëî çíàêîìñòâî ñ êàìåðîé
çåìñêîãî íà÷àëüíèêà è åãî äåëîïðîèçâîäñòâåííîé äîêó-
ìåíòàöèåé. Â êàìåðå äîëæíû áûëè âåñòèñü ñïåöèàëüíûå
ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå íàðÿäû, â òîì ÷èñëå àë-
ôàâèòíûé óêàçàòåëü ê íèì, êíèãè, æóðíàëû, íàñòîëüíûå
ðååñòðû, ñïèñîê äîëæíîñòíûõ ëèö êðåñòüÿíñêîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, ðåãèñòðèðîâàòüñÿ âõîäÿùàÿ è èñõîäÿùàÿ ïî-
÷òîâàÿ êîððåñïîíäåíöèÿ. Â òîì èëè èíîì âèäå îíè èìå-
ëèñü ó âñåõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëè
ðåâèçîðû, çà÷àñòóþ, çåìñêèå íà÷àëüíèêè âåëè òåêóùóþ
äîêóìåíòàöèþ íàñòîëüêî íåáðåæíî, ÷òî "íàâåñòè â êàìå-
ðå ñïðàâêó î ïîëîæåíèè òîé èëè äðóãîé èç ýòèõ áóìàã îêà-
çàëîñü ïðè ðåâèçèè íå òîëüêî çàòðóäíèòåëüíî, íî è íå-
âîçìîæíî"[4, ä. 236. ë. 24].

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû çåì-
ñêèõ íà÷àëüíèêîâ áûëî äâèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è
ñóäåáíûõ äåë â èõ ó÷àñòêàõ, à òàêæå êà÷åñòâî ýòèõ ðåøå-

Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 6 -  èþíü 2012 ã.8



ИСТОРИЯ

íèé.

Ïî ðîäó ê àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì îòíîñèëèñü æà-
ëîáû íà íåïðàâèëüíûå ïðèãîâîðû ñåëüñêèõ ñõîäîâ, æà-
ëîáû íà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö êðåñòüÿíñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íà íåâûäà÷ó ïàñïîðòîâ, õîäàòàéñòâà îá îòñðî÷êå
îêëàäíûõ ñáîðîâ ïî ÷àñòíûì ñðîêàì, ââîäû âî âëàäåíèÿ
çåìëåþ, êóïëåííóþ ïðè ñîäåéñòâèè Êðåñòüÿíñêîãî ïîçå-
ìåëüíîãî áàíêà.

Çåìñêèå íà÷àëüíèêè èìåëè ðàçíóþ ñòåïåíü çàãðó-
æåííîñòè. Êîëè÷åñòâî äåë îäíèõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ
èñ÷èñëÿëîñü äåñÿòêàìè, äðóãèõ ñîòíÿìè. Îäíàêî, àáñî-
ëþòíîãî ðåøåíèÿ âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ äåë
ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäàëîñü. Íà íàø âçãëÿä, çåìñêèå
íà÷àëüíèêè è íå ñòðåìèëèñü ýòîãî ñäåëàòü èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ðåïðåññèâíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãóáåðíñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ. Åæåãîäíî îñòàâëÿÿ íåðåøåííûìè îïðåäåëåííîå
êîëè÷åñòâî äåë îíè íå ïîëó÷àëè íèêàêèõ ïîðèöàíèé ñî
ñòîðîíû ìåñòíûõ êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ
íà÷àëüíèêîâ, ïî ðåçóëüòàòàì ðåâèçèé, ïðèçíàâàëàñü
ìåäëåííîñòü èõ äåëîïðîèçâîäñòâà. Èñïîëíåíèå áîëü-
øèíñòâà àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, òðåáîâàíèé, îáúÿñíåíèé
îò âîëîñòíûõ ñòàðøèí, à òàêæå äîñòàâëåíèå ïîñòàíîâëå-
íèé è îáðàùåíèå èõ ê èñïîëíåíèþ ìîãëî äëèòüñÿ ìåñÿöà-
ìè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ãîäàìè. Òàê, çåìñêèå íà÷àëü-
íèêè â ñðåäíåì ðàçáèðàëè àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà îò 3
ìåñÿöåâ äî ïîëóòîðà ëåò, ÷òî íåëüçÿ áûëî ïðèçíàòü óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûì. Íàïðèìåð, ðåâèçèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà
çåìñêîãî íà÷àëüíèêà 4 ó÷àñòêà Áîëõîâñêîãî óåçäà îáíà-
ðóæèëà ìàññó äåë, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ íå ðàññìàòðè-
âàëèñü áåç çàêîííûõ ê òîìó îñíîâàíèé. Íàïðèìåð, äåëî,
ïîñòóïèâøåå 14 îêòÿáðÿ 1905 ã. îñòàâàëîñü áåç ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äî 5 èþíÿ 1908 ã., ïîêà ñàì æàëóþùèéñÿ íå
îáðàòèëñÿ ê çåìñêîìó íà÷àëüíèêó ñ ïðîñüáîé î åãî ïðå-
êðàùåíèè [4, ä. 80. ë. 49.].

Êîíå÷íî, èìåëè ìåñòî ñëó÷àè è áîëåå îïåðàòèâíîãî
ðàçáîðà äåë. Òàê, ïî äåëó íåêîãî Âîëîäèíîâà ïðîèçâîä-
ñòâî íà÷àëîñü 1 ìàÿ è îòïðàâëåíî ñòàðøèíå â äåíü ïî-
ñòóïëåíèÿ. Äîíåñåíèå ïîñòóïèëî 13 ìàÿ, à ïîñòàíîâëå-
íèå çåìñêîãî íà÷àëüíèêà ñîñòîÿëîñü óæå 22 ìàÿ [5, ä.
11. ë. 37-37îá.]. Îäíàêî, òàêèå çåìñêèå íà÷àëüíèêè áû-
ëè èñêëþ÷åíèåì.

Íåðåäêî çåìñêèå íà÷àëüíèêè íå ñîáëþäàëè î÷åðåä-
íîñòü ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ÷òî, íåñîìíåííî,
âëèÿëî íà ñðîêè èõ èñïîëíåíèÿ. Íàçíà÷àÿ äåëà ê ðàçáîðó
áåç ñîáëþäåíèÿ î÷åðåäè, ìåíåå âàæíûå äåëà ðàçðåøà-
ëèñü áûñòðåå, à òàêèå äåëà êàê äîïðîñû ñâèäåòåëåé è ïî-
ðó÷åíèÿ óåçäíîãî ñúåçäà ìîãëè ëåæàòü áåç äâèæåíèÿ  öå-
ëûå ãîäû [4, ä.72.  ë. 8].

Ïîìèìî ìåäëåííîñòè â ðåøåíèè äåë, ðåâèçèè âñêðû-
âàëè îøèáêè äîïóùåííûå ïðè èõ ðàññìîòðåíèè. Â ïåðâóþ

î÷åðåäü ýòî êàñàëîñü íåçàêîííûõ è â öåëîì íåïðàâèëü-
íûõ ðåøåíèé çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè
ðåâèçèè äåëîïðîèçâîäñòâà çåìñêîãî íà÷àëüíèêà 1
ó÷àñòêà Îðëîâñêîãî óåçäà Ò.Ä. Ìàòâååâà áûëî âûÿâëåíî,
÷òî îí ïðåêðàùàë ïðîèçâîäñòâî äåë ïî æàëîáàì íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö êðåñòüÿíñêîãî óïðàâëåíèÿ, çà èõ ñëóæåáíûå
ïðîñòóïêè ëèøü ââèäó íåÿâêè íà ðàçáîð äåëà æàëîáùèêà
è îáâèíÿåìîãî [4, ä. 80.  ë. 11îá.].

Èìåëè ìåñòî è âîïèþùèå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàêîíà,
ìèìî êîòîðûõ íå ìîãëà ïðîéòè äàæå ìåñòíàÿ ðåâèçèÿ,
áîëåå ëîÿëüíàÿ, ÷åì ìèíèñòåðñêàÿ.

Êàê áûëî îáíàðóæåíî ðåâèçèåé, èç 49 äåë áûâøèõ â
ïðîèçâîäñòâå îäíîãî èç çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ êî äíþ ðå-
âèçèè áûëî ðåøåíî òîëüêî 42 äåëà. Èç íèõ ïî 23 äåëàì,
(áîëåå 50%) ïîñòàíîâëåíèÿ ñîñòîÿëèñü ñ íàðóøåíèåì
çàêîíà. Ðåâèçîð ïðèçíàë òàêóþ äåÿòåëüíîñòü "íîñÿùåé
õàðàêòåð íåîáäóìàííîñòè, ñëó÷àéíîñòè è èíäèôôåðåíò-
íîñòè, ìàëîïîëåçíîé äëÿ ââåðåííîãî åãî íàäçîðó è ïîïå-
÷åíèþ íàñåëåíèÿ" [3, ä. 336. ë. 104 ], à ãóáåðíñêîå ïðè-
ñóòñòâèå îáúÿâèëî çåìñêîìó íà÷àëüíèêó âûãîâîð. Òàêîå
íàêàçàíèå íåëüçÿ íàçâàòü ñïðàâåäëèâûì äëÿ ÷åëîâåêà,
÷üÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà íå ïðîñòî ìàëîïîëåçíîé, à ñêîðåå
âðåäíîé è îïàñíîé äëÿ êðåñòüÿí. Òåì íå ìåíåå, ïîäîáíûå
ëèöà ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ â ðÿäàõ çåìñêèõ íà÷àëüíè-
êîâ.

Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ íå áûëà
óñïåøíîé, ñêîðåå ýòî áûëî èõ ñëàáûì ìåñòîì. Â ðàññìî-
òðåíèè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ íàõîäèëèñü êàê ãðàæäàí-
ñêèå, òàê è óãîëîâíûå äåëà. Êàê ïîêàçàëè ðåâèçèè, êîëè-
÷åñòâî ñóäåáíûõ äåë áûëî ñðàâíèòåëüíî íå áîëüøèì. Òåì
íå ìåíåå, ìíîãèå çåìñêèå íà÷àëüíèêè íå ñïðàâëÿëèñü
äàæå ñ òàêèìè îáúåìàìè. Ïðîèñõîäèëî ýòî âñëåäñòâèå
ðàçíûõ ïðè÷èí, îäíîé èç êîòîðûõ áûëî íåñîáëþäåíèå
î÷åðåäè ðàññìîòðåíèÿ äåë. Â ñðåäíåì, ðàññìîòðåíèå äåë
ïðîèñõîäèëî â ïåðèîä îò äâóõ ìåñÿöåâ äî ïîëóòîðà ëåò. Ê
çàêëþ÷åíèþ î ìåäëåííîñòè ìîæíî ïðèâåñòè äàííûå èç
ïîäëèííûõ äåëîïðîèçâîäñòâ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ.

Íàïðèìåð, èñêîâîå ïðîøåíèå ïîñòóïèëî ê çåìñêîìó
íà÷àëüíèêó â 1903 ã. è áûëî íàçíà÷åíî ê ðàçáîðó íà 30
ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà. Áåç âèäèìûõ íà òî ïðè÷èí ýòî äå-
ëî  áûëî îòëîæåíî. Ñëåäóþùèé ðàçáîð íàçíà÷åí ëèøü íà
9 èþíÿ 1904 ã. Â äåëå íåò óêàçàíèé, ïî êîòîðûì äàííîå
äåëî ìîãëî áûòü îñòàâëåíî áåç ðàññìîòðåíèÿ  íà 8 ìåñÿ-
öåâ. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü åùå ïî âîñüìè äå-
ëàì ïîñòóïèâøèì ê çåìñêîìó íà÷àëüíèêó â ïåðèîä ñ 30
ìàÿ ïî 28 èþíÿ, êîòîðûå áûëè íàçíà÷åíû ê ðàññìîòðå-
íèþ íà ñåíòÿáðü, îêòÿáðü è íîÿáðü, òî åñòü ñïóñòÿ 4-6
ìåñÿöåâ. Ìåæäó òåì, ñðåäè ýòèõ äåë áûëè òàêèå, îò ðàç-
ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñåëè ðåøåíèÿ äåë, ïðîèçâîäÿùèõ-
ñÿ â äðóãèõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îäíàêî, íè â îäíîì èç
ïîäëèííûõ ïðîèçâîäñòâ ïî óêàçàííûì äåëàì, íå ïðèâå-
äåíî çàêîííûõ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì òî èëè äðóãîå äåëî íå
ìîãëî áûòü ðàçðåøåíî.
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Çåìñêèì íà÷àëüíèêàì Îðëîâñêîé ãóáåðíèè áûëè
ñâîéñòâåííû ñåðüåçíûå íåäî÷åòû ïî âåäåíèþ ñóäåáíîé
êàíöåëÿðèè. Òàê, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðåçîëþöèè áîëüøèí-
ñòâà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ áûëè ñëàáî è íåîáñòîÿòåëüíî
ìîòèâèðîâàíû, òîæå êàñàëîñü è ïðîòîêîëîâ ïî ðàçáîðó
äåë, êîòîðûå íå âñåãäà áûëè íàïèñàíû ïîäðîáíî. Ïðî-
öåññóàëüíûå ïðàâèëà ñîáëþäàëèñü íå âñåìè çåìñêèìè
íà÷àëüíèêàìè. Ïðîâåðÿþùèå îòìå÷àëè îòñóòñòâèå â
ïðîòîêîëàõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé îòìåòîê î ÿâêå èëè íåÿâ-
êå ñòîðîí è ñâèäåòåëåé, ÷èñëî è ìåñÿö çàñåäàíèÿ è ò.ä. [4,
ä. 72. ë.10]. Íåêîòîðûå çåìñêèå íà÷àëüíèêè âîâñå íå âå-
ëè ïðîòîêîëû îòäåëüíî ïî êàæäîìó äåëó. Âñå, ïîêàçàíèÿ,
ñòîðîí è ñâèäåòåëåé, îíè çàíîñèëè ïðÿìî â êíèãó ðåøå-
íèé [4, ä. 71á. ë. 13]. Îäíàêî, ìåñòíûå ðåâèçîðû íå îòíî-
ñèëè ýòî ê ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêàì, â òî âðåìÿ êàê
îôîðìëåíèå äîêóìåíòàöèè îòðàæàëî ïðàâîâîé è êóëü-
òóðíûé óðîâåíü çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ. Êîíå÷íî, â òàêîé
ñèòóàöèè ëó÷øèìè çåìñêèìè íà÷àëüíèêàìè ñòàíîâèëèñü
áûâøèå ìèðîâûå ñóäüè. Ïî ìíåíèþ ïðîâåðÿþùèõ, èç
ïðîñìîòðà èõ ðåøåíèé è ïðèãîâîðîâ âèäíî, "÷òî ñàìè äå-
ëà ðåøàþòñÿ áåçóêîðèçíåííî" [5, ä. 11. ë. 37îá.], à ðåçî-
ëþöèè è ðåøåíèÿ ìîòèâèðîâàííû. Íåñîìíåííûì äîñòî-
èíñòâîì îäíîãî èç òàêèõ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ ìîæíî
ñ÷èòàòü òî, ÷òî çà 16 ëåò åãî ñëóæáû â ó÷àñòêå íè ðàçó íå
áûëî ïðèìåíåíî òåëåñíîå íàêàçàíèå [5, ä. 11. ë. 37].

Òàêèì îáðàçîì, âñå çàìå÷àíèÿ ïî ñóäåáíîé è àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ÷àñòè äåëîïðîèçâîäñòâà çåìñêèõ íà÷àëüíè-
êîâ ìîæíî îòíåñòè ê òðåì ïóíêòàì. Âî-ïåðâûõ, ìåäëåí-
íîñòü â ðàññìîòðåíèè è ðåøåíèè äåë. Âî-âòîðûõ, íàëè-
÷èå ìíîæåñòâà íàðóøåíèé â ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåë.
Â-òðåòüèõ, íåàêêóðàòíîñòü â âåäåíèè êàíöåëÿðèè.

Òðåòüèì ïóíêòîì ðåâèçèè áûëî çíàêîìñòâî ïðîâåðÿ-
þùåãî ñ óïðàâëåíèåì ó÷àñòêîì è íàäçîðîì çåìñêîãî íà-
÷àëüíèêà çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êðåñòüÿíñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ýôôåêòèâíîñòè
ïðîäîâîëüñòâåííîãî è ïîäàòíîãî äåëà, âçèìàíèþ ïëàòå-
æåé, ñëåäóåìûõ Êðåñòüÿíñêîìó áàíêó, à òàêæå ó÷àñòèþ
çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ â äåëå çåìëåóñòðîéñòâà. Ïîìèìî
ýòîãî ðåâèçîð ïðîâåðÿë ó÷ðåæäåíèÿ ìåëêîãî êðåäèòà,
îïåêè è ïîðÿäîê íàäçîðà çà íèìè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü
âîëîñíûõ ñóäîâ è ïðàâëåíèé.

Íàïðèìåð, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö
âîëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àëñÿ â ïðîâåðêå ââåäåíèÿ
êàíöåëÿðèè, à èìåííî âõîäÿùèõ è èñõîäÿùèõ æóðíàëîâ,
ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ áóìàã è âûäà÷è ïàñïîðòîâ.
Ðåâèçèè âûÿâëÿëè çíà÷èòåëüíîå ïðîìåäëåíèå â èñïîë-
íåíèè áóìàã âî âñåõ âîëîñòíûõ ïðàâëåíèÿõ. Îíè ìîãëè
îñòàâàòüñÿ íåèñïîëíåííûìè äî øåñòè ìåñÿöåâ, îñîáåí-
íî ýòî îòíîñèëîñü ê âçûñêàíèþ  äåíåæíûõ ñáîðîâ ñ îò-
äåëüíûõ êðåñòüÿí [3, ä. 421. ë. 6îá., 22îá.].

Ðåâèçîðû, îòìå÷àëè ñëàáîñòü íàäçîðà è íåäîñòàòî÷-
íîñòü ðóêîâîäñòâà äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö ñî ñòî-
ðîíû çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ âîëîñò-
íûõ ñóäîâ çåìñêèå íà÷àëüíèêè, êðîìå ëè÷íîãî ïîñåùå-
íèÿ, â îñíîâíîì, òðåáîâàëè ïðåäñòàâëåíèÿ èì ñïèñêîâ
äåë, íàçíà÷åííûõ íà êàæäîå çàñåäàíèå è âåäîìîñòè î êî-
ëè÷åñòâå âîøåäøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèé, ïðèâåäåí-
íûõ è íå ïðèâåäåííûõ â èñïîëíåíèå. Ìåæäó òåì, òàêîé
ïîðÿäîê ïðèçíàâàëñÿ ðåâèçîðàìè íåöåëåñîîáðàçíûì è
êàê ñëåäñòâèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Òàê, ïî ñïèñêàì
äåë, ïðåäñòàâëÿåìûì çåìñêèì íà÷àëüíèêàì íåëüçÿ áûëî
îïðåäåëèòü íè ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèé âîëîñòíîãî ñóäà,
íè óñïåøíîñòè èõ ðåøåíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê ñîñòàâëåíèå
òàêèõ ñïèñêîâ òîëüêî óâåëè÷èâàëî ðàáîòó äåëîïðîèçâî-
äèòåëÿ âîëîñòíîãî ñóäà. ×òî êàñàåòñÿ âåäîìîñòåé, òî èç
ïðîèçâîäñòâ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ íå áûëî âèäíî, ÷òîáû
èìè ïðèíèìàëèñü êàêèå-ëèáî ìåðû ê ïîíóæäåíèþ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ê óñïåøíîìó èñïîëíåíèþ ðåøåíèé è ê ïðè-
âëå÷åíèþ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Òèïè÷íûå óïóùåíèÿ çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ â âîïðîñå
íàäçîðà çà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êðåñòüÿíñêîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ è ââåðåííûìè èì ó÷àñòêàìè çàêëþ÷àëèñü â
îòñóòñòâèå ñâåäåíèé î òîì, ïðîâîäèëè ëè çåìñêèå íà-
÷àëüíèêè ðåâèçèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ èì êðåñòüÿíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé è âîëîñòíîãî ñóäà. Çà÷àñòóþ, îñîáûõ ïðîòî-
êîëîâ èìè íå âåëîñü. Âñå ñâîè çàìå÷àíèÿ çåìñêèå íà-
÷àëüíèêè â ëó÷øåì ñëó÷àå, îòìå÷àëè â êíèãàõ âîëîñòíîãî
ïðàâëåíèÿ è ñóäà [4, ä. 72]. Òàêæå áûëî îáíàðóæåíî îò-
ñóòñòâèå ó áîëüøèíñòâà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, òðåáóåìûõ
àêòîâ ôîðìàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ñåëåíèé ó÷àñòêà [4, ä.
236. ë. 14].

×åòâåðòûì è ïîñëåäíèì ïóíêòîì ðåâèçèè áûëî îáùåå
çàêëþ÷åíèå ðåâèçóþùåãî î ñîñòîÿíèè ó÷àñòêà ïî ïîëó-
÷åííûì èì äàííûì. Íåñìîòðÿ íà ìàññó íåäîñòàòêîâ è çà-
ìå÷àíèé ïî äåëîïðîèçâîäñòâó çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, à
òàêæå ïîäâåäîìñòâåííûì èì âîëîñòíûì ïðàâëåíèÿì è
ñóäàì, ìåñòíûå ïðîâåðÿþùèå ïðèçíàâàëè èõ äåÿòåëü-
íîñòü óäîâëåòâîðèòåëüíîé. Êîíå÷íî, ýòî íå êàñàëîñü ñëó-
÷àåâ âîïèþùåé áåçîòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû çåìñêèõ
íà÷àëüíèêàõ. Íàïðèìåð, êîãäà çåìñêèé íà÷àëüíèê ïðîÿâ-
ëÿë ïîëíîå áåçðàçëè÷èå ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è èíòåðå-
ñàì ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, â òàêèõ ñëó÷àÿõ çåì-
ñêèì íà÷àëüíèêàì äàâàëîñü òðè ìåñÿöà íà èñïðàâëåíèå
äîïóùåííûõ íåäî÷åòîâ [4, ä. 71á. ë.32], íî îíè íå âñåãäà
ñïåøèëè èõ óñòðàíÿòü. Ïðåäëîæåíèå ñäåëàòü çåìñêîìó
íà÷àëüíèêó çàìå÷àíèå èëè âûãîâîð áûëè äëÿ ãóáåðíñêî-
ãî ïðèñóòñòâèÿ êðàéíåé ìåðîé, êîòîðàÿ èñïîëüçîâàëàñü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.

Ìåæäó òåì, ïðè ìèíèñòåðñêèõ ðåâèçèÿõ, êîãäà â êðàò-
êèõ ñïðàâêàõ î ïðîâåäåííûõ ïðîâåðêàõ, íàîáîðîò, çåì-
ñêèì íà÷àëüíèêàì äàâàëèñü âåñüìà êðàñíîðå÷èâûå õà-
ðàêòåðèñòèêè. Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî çåìñêîãî íà-
÷àëüíèêà 2 ó÷àñòêà Òðóá÷åâñêîãî óåçäà áûëî çàìå÷åíî,
÷òî îí "íå îñîáî ñïîñîáíûé è áûñòðî ñîîáðàæàþùèé ÷å-
ëîâåê. Íåìóäðåíî ïîýòîìó, êàê â äåëàõ åãî êàìåðû, òàê è
ïî ó÷àñòêó îêàçàëèñü ñóùåñòâåííûå íåäî÷åòû" [6, ä. 40à.
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ë. 50]. Áûëè è ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû î çåìñêèõ íà÷àëü-
íèêàõ Îðëîâñêîé ãóáåðíèè, õîòÿ èõ áûëî è çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå, ÷åì îòðèöàòåëüíûõ. Òàê, âî âðåìÿ ðåâèçèè ïî-
ìîùíèêà óïðàâëÿþùåãî Çåìñêèì îòäåëîì ÌÂÄ Ñòåôà-
íîâè÷à áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà çåìñêîãî íà÷àëüíè-
êà 4 ó÷àñòêà Äìèòðîâñêîãî óåçäà Ã.Ñ. Âèøíåâñêîãî. Êî
âðåìåíè ïðîâåðêè îí ñîñòîÿë â ñâîåé äîëæíîñòè óæå 15
ëåò, è áûë â ñâîåì ðîäå "âåòåðàíîì" èíñòèòóòà. Âîò êàê
îòçûâàëñÿ î íåì ðåâèçîð: "Âèøíåâñêèé ïîëüçóåòñÿ áîëü-
øèì àâòîðèòåòîì ñðåäè íàñåëåíèÿ, âñëåäñòâèå ñâîåé îò-
çûâ÷èâîñòè, ýíåðãèè è ïîñòîÿííûõ ðàçúåçäîâ. Áåññïîð-
íî, ëó÷øèì â óåçäå îí ñ÷èòàåòñÿ ïî åäèíîãëàñíîìó ïðè-
çíàíèþ âñåõ ñâîèõ òîâàðèùåé çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ è
ïðåäâîäèòåëÿ. Âåñüìà õàðàêòåðíî, ÷òî âî âðåìÿ ðåâèçèè
îíè ïðîñèëè îöåíèòü èõ äåÿòåëüíîñòü íå ïðèíèìàÿ â
ñðàâíåíèå ðàáîòó Âèøíåâñêîãî, êàê èñêëþ÷èòåëüíóþ"[5,
ä. 11. ë. 41îá-42].

Îáðàùàÿñü ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíè-
êîâ, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ãëàâíûé åå íåäî÷åò ñîñòî-
ÿë íå â òîì, ÷òî îíè ïðîÿâëÿëè êàêîé-òî íè÷åì íå ñäåð-
æèâàåìûé ïðîèçâîë ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíîìó íàñåëå-
íèþ, à â òîì, ÷òî îíè áûëè ñêëîííû ê ìåäëèòåëüíîñòè è
áåçäåéñòâèþ. Êàê îòìå÷àë îäèí èç íåïðåìåííûõ ÷ëåíîâ
ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ, "ïðè÷èíó ìåäëåííîñòè â ðàçðå-
øåíèè äåë ñëåäóåò èñêàòü íå â îñîáåííîñòÿõ òîãî è äðó-
ãîãî ó÷àñòêà, à â áåçäåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, â
îòñóòñòâèè âñÿêîé ïëàíîìåðíîñòè" [4, ä. 72. ë. 11]. Ïî ñî-
ñòîÿíèþ èõ äåëîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé è ñóäîâ, ïîëîæåíèå êîòîðûõ â
ó÷àñòêå ñëóæèëî âåðíûì ïîêàçàòåëåì îòíîøåíèÿ çåì-
ñêîãî íà÷àëüíèêà ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî çåìñêèå íà÷àëüíèêè Îðëîâñêîé ãóáåðíèè èñ-

ïîëíÿëè âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíî è ñ áîëüøîé äîëåé èíäèôôåðåíòíîñòè.

Íàêîíåö, ñàìà ôîðìà êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ
çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ òàêæå íîñèëà ôîðìàëüíûé è ïî-
âåðõíîñòíûé õàðàêòåð. Ïðîèñõîäèëî ýòî ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ëèöà, íà êîòîðûõ áûë âîçëîæåí çàêî-
íîì ýòîò íàäçîð, òî åñòü óåçäíûå ïðåäâîäèòåëè äâîðÿí-
ñòâà, çà ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè íå òîëüêî åãî íå îñó-
ùåñòâëÿëè, íî âñåìåðíî åãî èçáåãàëè ïî òîé ïðîñòîé
ïðè÷èíå, ÷òî ïîäâåäîìñòâåííûå èì çåìñêèå íà÷àëüíèêè
áûëè îäíîâðåìåííî è òåìè ëèöàìè, îò êîòîðûõ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñåëî ñàìî èçáðàíèå óåçäíûõ ïðåä-
âîäèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëèðóþùàÿ èíñòàíöèÿ
ñòàíîâèëàñü êîñâåííî çàâèñèìîé îò ïðîâåðÿåìîé, èç-çà
÷åãî âñÿêàÿ ðåâèçèÿ òåðÿëà ñìûñë. Âî-âòîðûõ, çà÷àñòóþ
ïðåäâîäèòåëè è íåïðåìåííûå ÷ëåíû ïðèñóòñòâèé îñó-
ùåñòâëÿþùèå ðåâèçèþ äåëîïðîèçâîäñòâà çåìñêèõ íà-
÷àëüíèêîâ, à èìåííî åå ñóäåáíîé ÷àñòè, ñàìè íå èìåëè
ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî ýòîìó ïî-
âîäó ìîæíî ïðèâåñòè ìíåíèå îäíîãî èç ñîâðåìåííèêîâ
ðåôîðìû 1889 ã., êîòîðûé îöåíèâàÿ ñóäåáíóþ êîìïå-
òåíöèþ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ ïèñàë, ÷òî "ó ïîäîáíûõ
ïðåäâîäèòåëåé äàëåêî íå âñåãäà èìåþòñÿ íàäëåæàùèå
îáðàçîâàíèå è çíàíèÿ ïî ñóäåáíîé ÷àñòè, áåç êîòîðûõ
êîíòðîëü- ïóñòîé çâóê" [2, ñ. 18]. Êîìàíäèðîâàííûé â Îð-
ëîâñêóþ ãóáåðíèþ äëÿ ðåâèçèè ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
ñåíàòîð À.È. Ëûêîøèí äàæå çàêëþ÷èë, ÷òî îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îøèáêè è íåäî÷åòû â äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ íà-
÷àëüíèêîâ äîëæíû áûëè ïîíåñòè ìåñòíûå ãóáåðíñêèå
ïðèñóòñòâèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, ñëàáûé íàäçîð, ïëîõîå ðóêî-
âîäñòâî è èíñòðóêòèðîâàíèå çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ è ïðè-
âåëî ê ñëîæèâøåìóñÿ ïîëîæåíèþ [6, ä. 40à. ë. 20].
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