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П
ðîìûøëåííîñòü Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ áîëüøèì êî-
ëè÷åñòâî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ,
ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-

íîñòè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé çàäà÷åé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ýêñïåðòèçà ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðîâîäèòñÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé ëèöåíçèþ
íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, çà ñ÷åò
ñðåäñòâ çàêàç÷èêà (ýêñïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè).

Ñîãëàñíî ÔÇ-116 [1] ýêñïåðòèçå ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè ïîäëåæàò:

◆ Òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ
íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ;

◆ Ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íà ðàñøèðåíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, êîíñåðâàöèþ, òåõíè÷åñêîå ïå-
ðåâîîðóæåíèå è ëèêâèäàöèþ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ;

◆ Äåêëàðàöèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå äðóãèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå òðåáîâàíèÿ
ê ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ;

◆ Çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ.
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Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå. Â çà-
êëþ÷åíèèîòðàæàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
îáúåêòà ýêñïåðòèçû, è òîëüêî ïîñëå âûïîëíåíèÿ êîòîðûõ
îí ìîæåò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ áåçîïàñíî. Îäíàêîñóùåñò-
âóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè óñòðàíåíèè
òàêèõ çàìå÷àíèé, î êîòîðûõ ìû ïîãîâîðèì íèæå.

Ñîãëàñíî [2, 3]  ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ìîæåò âû-
ÿâèòü ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ íàðóøåíèé, äåôåêòîâ è íåñî-
îòâåòñòâèé, íî îíè ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå ïóòè ðåøåíèÿ:

◆ Ïåðâûé  ñëó÷àé  - ñóùåñòâóþò òàêèå íàðóøåíèÿ,
äåôåêòû è íåñîîòâåòñòâèÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò âûäà-
÷å ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèçû, íî â òî æå
âðåìÿ, îíè íå òðåáóþò âûâîäà îáúåêòà ýêñïåðòèçû èç
ýêñïëóàòàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðå-
êîìåíäóåò ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâå-
äåíèå îáúåêòà â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå, è ïîëîæèòåëü-
íîå ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ìîæåò áûòü âûäàíî ïîñëå
âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ çàìå÷à-
íèé. 

◆ Âòîðîé  ñëó÷àé  - ìîãóò áûòü âûÿâëåíû òàêèåíà-
ðóøåíèÿ, äåôåêòû è íåñîîòâåòñòâèÿ, êîòîðûå ãîâîðÿò î
íåâîçìîæíîñòè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà ýêñïåðòèçû, ïî-
ñêîëüêó åìó ïîòðåáóåòñÿ ðåìîíò è íåîáõîäèìî îáÿçà-
òåëüíîå âûâåäåíèå åãî èç òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà ñ ïðè-
îñòàíîâêîé ýêñïëóàòàöèè. Ïîñëå óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé,
ýêñïëóàòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà óâåäîìèòü ýêñ-
ïåðòíóþ îðãàíèçàöèþ îá èõ óñòðàíåíèè è òîëüêî ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè îôîðìëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîå èëè
îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè, î ÷åì èíôîðìèðóåòñÿ òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí Ðîñòåõíàäçîðà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ýêñïåð-
òèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ëåæèò íà ðóêîâîäèòå-
ëå îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ýêñïëóàòèðóåò îïàñíûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé îáúåêò. Íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü ðîëü ðóêîâî-
äèòåëÿ îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðîëü ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ â îò-
íîøåíèè íåêîòîðûõ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
íåñêîëüêî óïðîùåíà, î ÷åì ïîãîâîðèì íèæå.

Ñîãëàñíî êëàññàì îïàñíîñòè, îïàñíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îáúåêòû ìîæíî ðàçäåëèòü íà 4 êëàññà - ñ I ïî IV
[1, 4].

Åñëè ðàññìîòðåòü ïðîöåíòíûå ñîîòíîøåíèÿ, òî êîëè-
÷åñòâî êàæäûõ èç íèõ áóäåò ñëåäóþùèì:

◆ I êëàññ - 0,5 %;
◆ II êëàññ - 10,8 %;
◆ III êëàññ - 42,2 %;
◆ IV êëàññ - 46,5 %.

Êàê âèäíî, èìåííî IV êëàññ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ (íèçêàÿ îïàñíîñòü) ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ
äîëþ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè. Îäíàêî äëÿ ýòîãî êëàñ-
ñà îïàñíîñòè íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ
ïðîâåðîê, à âåäü èìåííî ýòîò èíñòðóìåíò ââîäèòñÿ äëÿ
ïðîâåðêè òîãî, íàñêîëüêî ýêñïëóàòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ
âûïîëíÿåò òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Îñíîâàíèåì äëÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ìîãóò ñëó-
æèòü:

◆ Ïîñòóïëåíèå çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé ãðàæäàí â
îðãàíû âëàñòè î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè;

◆ Èñòå÷åíèå ñðîêîâ, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåéñòâóåò
ïðåäïèñàíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé;

◆ Ïðèêàç íàäçîðíîãî îðãàíà î ïðîâåäåíèè âíåïëà-
íîâîé ïðîâåðêè, êîòîðûé èçäàí ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà èëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè ïðîêóðîðà î  ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè.

Èç âûøåñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî ó äàííîãî êëàññà äî-
ñòàòî÷íî ìàëî øàíñîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû áûëà ïðîâåäåíà
âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà, õîòÿ èìåííî ýòà ïðîâåðêà èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ëîêàëèçàöèè è óñòðàíåíèÿ òåõ íå-
äîñòàòêîâ è çàìå÷àíèé, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû ïðè ïðî-
âåäåíèè ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.
Íåëüçÿ íå çàìåòèòü ýòîò ñóùåñòâåííûé çàêîíîäàòåëü-
íûé íåäîñòàòîê, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿåò íà ïðîìûøëåííóþ áåçîïàñíîñòü òàêîãî êëàññà
îáúåêòîâ.

Ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå ôóíäàìåíòàëüíûå íåäîðà-
áîòêè â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè. Â ÔÇ-116 [1], êàê îñíîâíîì àêòå,
ðåãëàìåíòèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, â ðàçäåëå, ïîñâÿùåí-
íîì ýêñïåðòèçå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, äîñòàòî÷-
íî ïîëíî îòðàæåíû îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ýêñïåðò-
íîé îðãàíèçàöèè è ýêñïåðòîâ, îäíàêî íè÷åãî íå ñêàçàíî î
òîì, êàêèì îáðàçîì áóäóò óñòðàíåíû çàìå÷àíèÿ, âîçíèê-
øèå ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè.

Èìåííî â óñòðàíåíèè âûøåóêàçàííûõ çàìå÷àíèé ñî-
ñòîèò îáÿçàííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ýêñïëóàòèðóþùåé îðãà-
íèçàöèè, êîòîðûé äîëæåí â îïðåäåëåííûé ñðîê ýòî ñäå-
ëàòü. Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâî íå ââåäåíû íè ñðîêè, íè
ïîðÿäîê óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ó÷èòûâàÿ òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ðóêîâî-
äèòåëü ýêñïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ëèöîì,
çàèíòåðåñîâàííûì â òîì, ÷òîáû çàìå÷àíèé áûëî ìåíü-
øå, à òàêæå ó÷èòûâàÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåäîáðîñîâå-
ñòíûõ ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé íà ðûíêå ýêñïåðòèçû
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ÷èñòîòà âûïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé âèäèòñÿ äîñòàòî÷íî
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ñîìíèòåëüíîé. Òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî
íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå ãîâîðèòü î ìîðàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ýêñïëóàòèðóþùèõ îðãàíèçàöèé, êî-
òîðûå â ëþáîì ñëó÷àå áóäóò ñòàðàòüñÿ îáîéòè ïðîöåññ
óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé, íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ òàêîé
ïðîáëåìû ìîæíî íàéòè òîëüêî â çàêîíîäàòåëüíîì ðóñëå.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåîïèñàííûõ ïðîáëåì ìîæíî
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ðåøåíèÿ ïðîáëåì:

◆ Ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ýêñ-
ïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè çà óñòðàíåíèå çàìå÷àíèé
ïðè ýêñïåðòèçå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;

◆ Ââåäåíèå ñòîðîííåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íåçà-
âèñèìûõ îðãàíèçàöèé, çà âûïîëíåíèåì õîäà óñòðàíåíèÿ
çàìå÷àíèé. Ïðåäïîëàãàþòñÿ, ÷òî òàêèå  îðãàíèçàöèè áó-
äóò ñîçäàíû íà áàçå ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé
ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé è áóäóò ïðîâåðÿòü êàê êà÷åñòâî
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè,
òàê è ïîëíîòó óñòðàíåíèÿ çàìå÷àíèé ýêñïåðòèçû ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;

◆ Óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ è ïðîâåäåíèå áîëåå òùà-

òåëüíûõ ïðîâåðîê ðàáîòû ýêñïëóàòèðóþùèõ îðãàíèçàöèé
è ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñó-
ùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé áàçå ñî-
âåðøåííî îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ïîíÿòèå îòâåò-
ñòâåííîñòè  ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþ-
ùåé îïàñíûé ïðîèçâîäñòâåííûé îáúåêò, çà óñòðàíåíèå
çàìå÷àíèé ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ðàçðàáîòêà íîâîé àêòóàëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷, êîòîðàÿ òðåáóåò íåçàìåäëè-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî íåïîñðåäñòâåííî îòðà-
æàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ñòîèò òàêæå îòìå-
òèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ íåîáõîäèìîñòü â óæåñòî-
÷åíèè òðåáîâàíèé ê ïðîâåäåíèþ ïåðèîäè÷åñêèõ ïðîâå-
ðîê âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Æåëàòåëüíûì áû áûëî òàêæå ââåäåíèå âíåïëàíîâûõ
ïðîâåðîê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ òðå-
áîâàíèé, óêàçàííûõ â çàêëþ÷åíèè ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå, ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ïðîôåññè-
îíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé.
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