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В
íàëîãîâûõ, êàê è â ïðî÷èõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ ïðàâó
îäíîãî ëèöà êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü äðóãîãî
è íàîáîðîò. Ñóáúåêòû - íîñèòåëè ïðàâ è îáÿçàííî-

ñòåé - îêàçûâàþòñÿ ñâÿçàííûìè ìåæäó ñîáîé, òî åñòü
ñâÿçàííûìè ïðàâîîòíîøåíèåì.

Â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûå íîðìû óñ-
òàíàâëèâàþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
ñâÿçûâàþò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâî â êîììó-
íèêàòèâíîå ïðàâîâîå ñîîáùåñòâî, îïðåäåëÿÿ èõ ñîîòíå-
ñåííîå äðóã ñ äðóãîì ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà èçú-
ÿòèå ÷àñòè ñîáñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â âèäå íà-
ëîãà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñòóïàÿ â íàëîãîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, èõ ó÷àñòíèêè ðåàëèçóþò îáùèé èíòåðåñ: íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè ôèíàíñèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
óïðàâëåíèþ îáùèìè äåëàìè, ãîñóäàðñòâî - ïîëó÷àåò íå-
îáõîäèìûå ñðåäñòâà.

Ïðè÷åì, ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé
ñîîòíåñåíî ïî ñâîåìó ñìûñëó äðóã ñ äðóãîì è îðèåíòèðî-

âàíî íà ýòî. Õîòÿ Ì. Âåáåð, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
äëÿ ñîöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî è íà-
ëè÷èå îäèíàêîâîãî ñìûñëà, âêëàäûâàåìîãî èíäèâèäàìè,
ñîîòíîñÿùèìè ñâîå ïîâåäåíèå äðóã ñ äðóãîì, â ñîöèàëü-
íîå îòíîøåíèå, òàê æå êàê íå îáÿçàòåëüíî âíóòðåííå
ïðèíèìàòü ñìûñë óñòàíîâêè ñâîåãî êîíòðàãåíòà [2, ñ.
630]. 

Ïî ñàìîé ñóòè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïóáëè÷íûé ñóáú-
åêò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàëîãîâîãî êðåäèòîðà. Ñàìà
îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ âîçëàãàåòñÿ íà
÷àñòíîãî ñóáúåêòà, íàëîãîïëàòåëüùèêà. Ïóáëè÷íûé ñóáú-
åêò âûñòóïàåò â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ÷åðåç ñâîè îðãàíû, íà-
äåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé: ÌÔ Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, ÔÍÑ Ðîññèè.

Íàëîãîïëàòåëüùèê, èñïîëíÿÿ ñâîþ îáÿçàííîñòü, ïå-
ðå÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà â êàçíà÷åéñòâî, êðåäèòî-
ðîì â ýòèõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàåò ïóáëè÷íûé ñóáúåêò. Âñå
ñòîðîíû äàííîãî îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ôóíêöèîíàëü-
íîé ïîä÷èíåííîñòè è èõ äåéñòâèÿ óðåãóëèðîâàíû çàêî-
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ðåñàõ òðåòüåãî ëèöà. Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, ó íàëîãîâîãî îðãàíà ñó-
ùåñòâóåò îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü íå ñòîëüêî â èíòåðåñàõ áþäæåòà
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íîì. Àäìèíèñòðàòîðîì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ
ÔÍÑ Ðîññèè è â ýòèõ "ãîðèçîíòàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ íàëîãîâûé îðãàí ñïîñîáñòâóåò èñïîëíå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè: äàåò
ðàçúÿñíåíèÿ, óêàçûâàåò ðåêâèçèòû è êîäû äëÿ ïåðå÷èñ-
ëåíèÿ íàëîãà è ïð.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíî óêàçàííûõ "ãîðèçîí-
òàëüíûõ" èëè ôóíêöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé âîçíèêàþò è
îòíîøåíèÿ âåðòèêàëüíûå, îòíîøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðî-
ëÿ, â êîòîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê è íàëîãîâûé îðãàí íàõî-
äÿòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ïîä÷èíåííîñòè è ãäå íàëîãî-
âûé îðãàí äåéñòâóåò äèðåêòèâíî, êàê âëàñòâóþùèé ñóáú-
åêò, ïðè÷åì, íå òîëüêî â ñâÿçÿõ ÔÍÑ-íàëîãîïëàòåëüùèê,
íî è ÔÍÑ-ìóíèöèïàëèòåò, ÔÍÑ-êàçíà÷åéñòâî.

Ïðè÷åì, íàëîãîâûé îðãàí ìîæåò èìåòü è ñîáñòâåííûå
"èíòåðåñû", îòëè÷íûå îò "èíòåðåñîâ" ïóáëè÷íîãî ñóáúåê-
òà: èñïîëíåíèå ïëàíà ñîáèðàíèÿ íàëîãîâ, òîëêîâàíèå è
ïîðÿäîê ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïð. Òàêæå ñòîèò îáðàòèòü
âíèìàíèå è íà íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ íàäåëåíèÿ êàç-
íà÷åéñòâà ñîáñòâåííûìè êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè â îò-
íîøåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïåðåñå÷å-
íèå ôóíêöèé íå ÷óæäî è èíîñòðàííûì áþäæåòíûì îòíî-
øåíèÿì [6].

Ðàññìîòðèì ñòðóêòóðó îòíîøåíèé íà ïðèìåðå óïëàòû
è âîçâðàòà íàëîãà íà çåìëþ. Íàëîã ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì, òî
åñòü óïëà÷èâàåòñÿ ìóíèöèïàëèòåòó, íà ÷üåé òåððèòîðèè
íàõîäèòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ (âåù-
íûõ ïðàâ) íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ó íàëîãîïëàòåëüùèêà
âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà.
Ñëóæáà Ðîñðååñòðà ñîîáùàåò â íàëîãîâûé îðãàí î ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. ÔÍÑ Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿåò àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãà, ïåðåäàåò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêó èçâåùåíèå î íåîáõîäèìîñòè óïëàòû íàëîãà.
Íàëîãîïëàòåëüùèê óïëà÷èâàåò íàëîã â ìóíèöèïàëüíóþ
êàçíó. Ìóíèöèïàëèòåò êàê íàëîãîâûé êðåäèòîð ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä ó÷èòûâàåò
ïîòåíöèàëüíûé äîõîä îò ïîó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé çà äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Ïðåäïîëîæèì, íàëîãîïëàòåëüùèê ÷åðåç äâà ãîäà îá-
íàðóæèë, ÷òî ïåðåïëàòèë äàííûé íàëîã. Òîãäà îí îáðàùà-
åòñÿ â íàëîãîâûé îðãàí ñ çàÿâëåíèåì î âîçâðàòå èçëèø-
íå óïëà÷åííîãî íàëîãà. ÔÍÑ Ðîññèè ïðè óäîâëåòâîðåíèè
çàÿâëåíèÿ ñïèñûâàåò èñòðåáóåìóþ ñóììó ñî ñ÷åòîâ ìó-
íèöèïàëèòåòà â êàçíà÷åéñòâå áåç ñîãëàñèÿ íàëîãîâîãî
êðåäèòîðà. Ìóíèöèïàëèòåò ëèøü ðàçâîäèò ðóêàìè è ïû-
òàåòñÿ çàëàòàòü áþäæåòíóþ äûðó.

Ïóáëè÷íûé ñóáúåêò ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ðàñ÷åòîì
íàëîãà, "ïðîùåíèåì" øòðàôà è ïð. ÔÍÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ àä-
ìèíèñòðàòîðîì äîõîäà â âèäå íàëîãà, îáëàäàåò êîìïå-
òåíöèåé, íî íå ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè, êîòîðûå ïðèíàä-
ëåæàò ïóáëè÷íîìó ñóáúåêòó.

Ìîæåò ëè ìóíèöèïàëèòåò âûðàçèòü íåñîãëàñèå ñ äåé-
ñòâèÿìè èëè àêòàìè íàëîãîâîãî îðãàíà, îáæàëîâàòü èõ,
çàùèòèòü ñâîé áþäæåòíûé èíòåðåñ? Â èíîñòðàííîé ëè-
òåðàòóðå íå îòðèöàåòñÿ ñàìà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâà-
íèÿ è çàùèòû èíòåðåñà áþäæåòà è äàæå êîíôëèêòà ñ
áþäæåòàìè èíûõ óðîâíåé [5].

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Áþäæåòíûå çàêîíû, âêëþ-
÷àÿ çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ñîäåðæàò ïðåäïè-
ñàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê íàëîãîâîé ñôåðå, ìåíÿþùèå íàëî-
ãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàþùèå íî-
âûå êîýôôèöèåíòû ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãîâ, îñâîáîæäà-
þùèå îïðåäåëåííûå ñóáúåêòû îò íàëîãîâûõ âçíîñîâ è ò.ä.
Ïðè ýòîì ñóäüÿ ÊÑ ÐÔ Ò.Ã. Ìîðùàêîâà â ñâîåì îñîáîì
ìíåíèè ê Ïîñòàíîâëåíèþ ÊÑ ÐÔ ¹ 3-Ï îò 18 ôåâðàëÿ
1997 ã. óêàçûâàåò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ îòäåëüíûå ïðåäïè-
ñàíèÿ âêëþ÷àþòñÿ â çàêîíû î áþäæåòå âî èçìåíåíèå íà-
ëîãîâûõ çàêîíîâ. 

Èíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà íà ïðèìåðå
ðåñòðóêòóðèçàöèè íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè. Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðó-
þùèì áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ (ïóíêò 2 ñòàòüè 3
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîë-
æåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî íàëîãàì ïðîèñõîäèò çà-
ìåíà íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðàâîîòíîøåíèÿìè
áþäæåòíûìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ íåäîèìêà ïî íàëîãàì çà-
ìåíÿåòñÿ áþäæåòíûì êðåäèòîì. Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëå-
íèè ÔÀÑ ÓÎ îò 30.10.2003 N Ô09-3681/03-ÀÊ óêà-
çûâàåò, ÷òî ïîñëå ïîäîáíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè íàëîãîâûé
îðãàí óæå íå èìååò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ çà÷åòà ñóì-
ìû èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ áþä-
æåòíîãî êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêó,
ò.ê. îòíîøåíèÿ ðàçâèâàþòñÿ â ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ ïðàâà.

Íàëîãîâûé êðåäèòîð íå ìîæåò ïðîÿâèòü ñâîå ñîãëà-
ñèå èëè íåñîãëàñèå ïðè âîçâðàòå íàëîãà, èçìåíåíèè ñðî-
êà åãî óïëàòû ò.ï. Ïðè òîì, ÷òî áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà
÷åðåç ãîä-äâà ïîñëå óïëàòû íàëîãà "íå ìîæåò äàæå ïðåä-
ïîëîæèòü" ïîäîáíûé ðàñõîä - âîçâðàò íàëîãà. È ôèíàí-
ñîâûå îòíîøåíèÿ áóäóò çäåñü ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå çàùè-
ùåííûõ ïðàâîì ïðàâ è äîëæåí áûòü óäîâëåòâîðåí äåé-
ñòâèÿìè äðóãîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíöèïàëîì ëèöà
(ïîâåðåííîãî, àãåíòà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, óïðàâëÿ-
þùåãî) è ëè÷íûìè èíòåðåñàìè ýòîãî óïîëíîìî÷åííîãî"
[3, ñ. 12].

Ñóáúåêòàìè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ íå äîëæíû áûòü
ñòîðîíû, êîòîðûå äåéñòâóþò â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ â
îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ òðåòüå-
ãî ëèöà. Â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ, ó íàëîãîâîãî îðãàíà ñó-
ùåñòâóåò îáÿçàííîñòü äåéñòâîâàòü íå ñòîëüêî â èíòåðå-
ñàõ áþäæåòà èëè ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà, ñêîëüêî îáÿçàí-
íîñòü äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ áþäæåòíîãî ïðàâà ÔÍÑ Ðîññèè âûñòóïàåò óïîë-
íîìî÷åííûì ëèöîì, êîòîðîå óïðàâëÿåò äîõîäîì áþäæåòà
â âèäå íàëîãà, òî åñòü äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà.

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî êîìïåòåí-
öèÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòêðûòûì
ïåðå÷íåì ïîëíîìî÷èé â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðîèçâîäíû îò êëþ÷åâîãî ïîëíîìî÷èÿ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ [4, ñ.
7].

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íå èçìå-
íÿëèñü, óñòàíîâëåíèå êîìïåòåíöèè ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
îñóùåñòâëÿëîñü íåñêîëüêî ðàç, ïðè ýòîì â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé íîñèëî ïðèíöèïèàëüíûé
õàðàêòåð. Íà íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ óêàçûâàåò
è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Íàïðèìåð, ïðè îñïàðèâàíèè ðåøå-
íèÿ íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â äåëå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
è ïóáëè÷íûå ñóáúåêòû. 

Òàê, Àðáèòðàæíûé ñóä Ñàìàðñêîé îáëàñòè â äåëå
À55-31489/2015 îïðåäåëèë: "Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâè-
òåëü èíñïåêöèè ÔÍÑ Ðîññèè çàÿâèë ïèñüìåííîå õîäà-
òàéñòâî î ïðèâëå÷åíèè ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå òðå-
òüèõ ëèö, íå çàÿâëÿþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé
îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ
èìóùåñòâîì ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà è Àäìèíèñòðàöèè
ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà, ïîñêîëüêó íåóïëàòà çåìåëü-
íîãî íàëîãà âëèÿåò íà ñâîåâðåìåííîå ïîïîëíåíèå áþä-
æåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà".

Òî åñòü ñóä ïðèçíàë ó ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà íàëè÷èå â
äåëå î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèÿ íàëîãîâî-
ãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèè íàëîãîïëàòåëüùèêà ê íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåííîãî ìàòåðèàëüíîãî, ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà.

Â äðóãîì äåëå, ïóáëè÷íûé ñóáúåêò òàêæå ñòàâèò âî
ãëàâó óãëà ñóáúåêòèâíûé èíòåðåñ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà. 

Â äåëå ¹ 3à-159/2016 â Ñàìàðñêîì îáëàñòíîì ñó-
äå ïðè îñïàðèâàíèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïóáëè÷íûé ñóáúåêò
óêàçûâàåò íà ñëåäóþùåå: ñïîð ïî èçìåíåíèþ êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà çàòðàãèâàåò ìàòåðè-
àëüíûå èíòåðåñû ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ìóíèöèïàëèòåò â îáîñíîâàíèå íàðóøåíèÿ ñâîåãî
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà (äàæå íà ôîíå ïðèíöèïà ïóáëè÷íî-
ñòè ôèíàíñîâ) îòìå÷àåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
61.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ çà÷èñëÿþòñÿ íàëîãîâûå äîõîäû îò çåìåëüíîãî íàëîãà
ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

06.10.2003 ã. ¹131-Ô3 "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíî
ìíîæåñòâî îáÿçàííîñòåé, ðåøåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè ñíèæåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ìî-
æåò ïðèâåñòè ê íåèñïîëíåíèþ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî-
âëå÷åò íàðóøåíèå ïðàâ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà Êèíåëü, à òàêæå æèòåëåé ãîðîäñêîãî îêðóãà, ïîñêîëüêó
â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà â ìåñòíûé áþäæåò íå ïîñòóïÿò çíà÷è-
òåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ àäìèíèñòðàòîð äîõîäîâ
áþäæåòà - ýòî òîò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà
ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñ-
òüþ óïëàòû, íà÷èñëåíèå, ó÷åò, âçûñêàíèå è ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé î âîçâðàòå (çà÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ (âçûñ-
êàííûõ) ïëàòåæåé, ïåíåé è øòðàôîâ ïî íèì, ÿâëÿþùèõñÿ
äîõîäàìè áþäæåòîâ. Èìåííî íà íàëîãîâûå îðãàíû â ñèëó
ï. 3) ñò. 9 ÍÊ ÐÔ âîçëîæåíà ýòà ôóíêöèè â îòíîøåíèè íà-
ëîãîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, íè â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå íå ðàçðåøåí âîïðîñ î ñàìîé âîçìîæíî-
ñòè ó÷àñòèÿ ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíè-
ÿõ. Èñêëþ÷àåò ëè íàäåëåíèå çàêîíîäàòåëåì ÔÍÑ Ðîññèè
ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñàìó âîçìîæíîñòü ïóáëè÷-
íûì ñóáúåêòàìè ñâîèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñàìîñòîÿòåëü-
íî?

Ðåàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå ïîäîáíîãî ïîäõîäà ñòàâèò âî-
ïðîñ î ôîðìèðîâàíèè èíñòèòóòà ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà â íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ è ïðèìåíå-
íèå öèâèëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôè-
íàíñîâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êàê íàëîãîâîìó, òàê è áþäæåò-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óðå-
ãóëèðîâàòü âîçìîæíûå ñïîðíûå îòíîøåíèÿ ïóáëè÷íîãî
îðãàíà è óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè âíå ñôåðû íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, òåì áîëåå, íå ñîçäà-
âàÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ è îáðåìåíåíèé äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 8  àâãóñò 2016 ã. 57

© Ñ.Ï. Áîðòíèêîâ, ( serg-bortnikov@yandex.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Áîëòèíîâà Î.Â. Ê âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ôèíàíñîâîå ïðàâî è óïðàâëåíèå. ¹ 2 - Ì.: Nota Bene,
2013. Ñ. 39-45
2. Âåáåð Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ: Ïåð. ñ íåì./Ñîñò., îáù. ðåä. è ïîñëåñë. Þ. Í. Äàâûäîâà; Ïðåäèñë Ï. Ï. Ãàéäåíêî.-Ì.: Ïðîãðåññ, 1990.Ñ -808 c.
3. Äåäîâ Ä. È. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ. - Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2004. - 288 c.
4. Íåïîìíÿùèõ Å. Â. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àâòîðåôåðàò äèññåðòàöèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê. Ñïåöèàëüíîñòü 12.00.02 - êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. Ìîñêâà. 2008. -27 c.
5. Budget theory in the public sector / edited by Aman Khan, and W. Bartley Hildreth. p. 36. - 297 ð.
6. Chrystal, Alec K., ed. Public Choice Analysis of Economic Policy. New York: St. Martin's Press, 2000. Ç. 24.
7. Enriques, Luca, The Law on Company Directors' Self-Dealing: A Comparative Analysis (April 1, 2000). International and Comparative Corporate Law Journal, Vol. 2,
No. 3, 2000. pp. 297-333


