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Т
åìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ÿâ-
ëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíîé, è

øèðîêî îáñóæäàåìîé ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Â
ïîëüçó äàííîãî óòâåðæäåíèå, ãîâîðèò, â òîì ÷èñëå è ñó-
ùåñòâîâàíèå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàó÷íîé,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âûçâàâøåãî íåïîääåëüíûé èí-
òåðåñ è øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ñðåäè íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà[1]. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèêëàäíûå èññëåäîâà-
íèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, çà-
ñëóæèâàþò îñîáîãî âíèìàíèÿ, òàê êàê èõ èòîãîì, â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷. Òî åñòü, ïî ñóòè, ïðèêëàäíûå
èññëåäîâàíèÿ ñëóæàò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ÷èñòîé

òåîðèåé è ïðèìåíåíèåì íîâûõ çíàíèé, ïîëó÷åííûõ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïîèñêîâûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé íà ïðàêòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå",[2] óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî: "ïðè-
êëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ - èññëåäîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà ïðèìåíåíèå íîâûõ
çíàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷".

Êðîìå ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, óêàçàííûé Çàêîí,
ïåðå÷èñëÿåò â êà÷åñòâå âèäîâ íàó÷íîé (íàó÷íî-èññëå-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîãî èç âèäîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè - ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ ïîäõîäû ê êëàññèôè-
êàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåêîòîðûå àñïåêòû çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèîíàëà Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî ôîíäà, è
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè "Ðîñòåõ". Äåëàåòñÿ îáçîð ñòàòåé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïîñâÿ-
ùåííûõ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè âóçîâ, â ÷àñòíîñòè ïðîâåäåíèþ ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ îáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ), è èõ ðîëè â
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2018 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2019 è 2020 ãî-
äîâ", êàñàþùèåñÿ ñòðóêòóðû ïðåäïîëàãàåìûõ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèÿ
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî îáùåãîñóäàðñòâåííûì âîïðîñàì. Äà-
þòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåõ
ïåðå÷èñëåííûõ ñôåðàõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèêëàäíûå
èññëåäîâàíèÿ, ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ, íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ, íà-
ó÷íûé êîëëåêòèâ, êàäðîâûé ïîòåíöèàë íàóêè.
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äîâàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè åùå ôóíäàìåíòàëüíûå è
ïîèñêîâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Ïðè÷åì ïîñëåäíèé
âèä - ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ - ââåäåí â óêàçàííóþ
êëàññèôèêàöèþ òîëüêî â 2013 ãîäó Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì "Î Ðîññèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå è âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè".[3]

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå íîâîââåäåíèå íå ÿâëÿåòñÿ
âïîëíå óäà÷íûì, ïîñêîëüêó ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïîèñêî-
âûìè è ïðèêëàäíûìè èññëåäîâàíèÿìè îñòàåòñÿ íå ñîâ-
ñåì ÿñíûì. Òàê, ïîä ïîèñêîâûìè èññëåäîâàíèÿìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïîíèìàòü èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïî-
ëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðàêòè-
÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (îðèåíòèðîâàííûå íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ) è (èëè) íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé (ïðèêëàä-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ) è ïðîâîäèìûå ïóòåì âûïîë-
íåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò. Òî åñòü, àíàëè-
çèðóÿ äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî åãî ïåðâàÿ ÷àñòü (íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå íîâûõ
çíàíèé â öåëÿõ èõ ïîñëåäóþùåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ (îðèåíòèðîâàííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ)), áëèæå
ïî ñâîåé ñóùíîñòè ê ôóíäàìåíòàëüíûì èññëåäîâàíèÿì
(ýêñïåðèìåíòàëüíîé èëè òåîðåòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé îá îñíîâíûõ
çàêîíîìåðíîñòÿõ ñòðîåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, îêðóæàþùåé ñðåäû), à âòîðàÿ
÷àñòü (è (èëè) íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé (ïðèêëàäíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ)), ñîáñòâåííî çíà÷èòåëüíî áëèæå
ê ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíèÿì, åñëè íå ñêàçàòü, ÷òî îíà è
åñòü ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ.

Ïîýòîìó, ïîëàãàåì, ïîñêîëüêó êëàññèôèêàöèÿ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé áûëà óñëîæíåíà è äîïîëíåíà, íåîáõî-
äèìî áîëåå ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ñîäåðæàíèå âñåõ òðåõ
âèäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ôóíäàìåíòàëüíûõ, ïîèñ-
êîâûõ è ïðèêëàäíûõ).

Â ýòîé ñâÿçè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óäåëèòü âíèìà-
íèå è óïîìÿíóòîìó ðàíåå Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î Ðîñ-
ñèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè"[3]. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ñòàòüÿ 20 óêàçàííîãî
Çàêîíà ââîäèò â ïðàâîâîé îáîðîò äåôèíèöèþ "ïîèñêî-
âûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ", è ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé
ñòàòüåé Çàêîíà, óïîìèíàþùåé î ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèÿõ, ïðè÷åì òîëüêî â êîíòåêñòå îïðåäåëåíèÿ ïîèñêîâûõ
èññëåäîâàíèé.

Òî åñòü, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î
Ðîññèéñêîì íàó÷íîì ôîíäå è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
âîîáùå íå óïîìèíàåò î ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ êàê
îòäåëüíîì âèäå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, ñòàòüÿ 3 óêàçàííîãî Çàêîíà, óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî: "Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî íàó÷íîãî
ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïî-
èñêîâûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êà-
äðîâ, ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ, çàíèìàþùèõ ëèäè-
ðóþùèå ïîçèöèè â îïðåäåëåííîé îáëàñòè íàóêè".

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñêëþ÷åíèå èç ïåðå÷íÿ ôèíàí-
ñèðóåìûõ è îðãàíèçóåìûõ Ôîíäîì îäíîãî èç âèäà íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, à èìåííî - ïðèêëàäíûõ, ÿâëÿåòñÿ ëè-
áî ÿâíûì óïóùåíèåì ñîçäàòåëåé Çàêîíà, ëèáî èõ ñîçíà-
òåëüíîé ïîçèöèåé, çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü èç ôóíêöèîíàëà Ôîíäà ïîääåðæêó è îðãàíèçàöèþ
äàííîãî âèäà èññëåäîâàíèé.

Â ñâÿçè ñ âûñêàçàííûì ìíåíèåì, ïðåäëàãàåì, âêëþ-
÷èòü ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ â ïåðå÷åíü íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ôèíàíñèðóåìûõ è îðãàíèçóåìûõ Ôîíäîì, â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêîå ïðåäëîæåíèå îïðàâäûâàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî òà
æå ñòàòüÿ 3 ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà, òîëüêî äàëåå ïî
òåêñòó, à èìåííî â ïîäïóíêòå á) ïóíêòà 1), ÷àñòè 2, óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî Ôîíä äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò ðàçâèòèå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íàóêè, ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê ìèðîâîãî óðîâ-
íÿ, ñîçäàíèÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

È åñëè åùå ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê ìèðîâîãî óðîâíÿ, ìîãóò áûòü ñîìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçíîâèäíîñòè äàííûõ èññëåäîâàíèé
(îíè ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê ëþáîìó èç óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì âèäó èññëåäîâàíèé), òî â îòíîøåíèè ñî-
çäàíèÿ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ñóãóáî
ïðèêëàäíîé âîïðîñ.

Äàëåå, ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî âîîáùå, âîïðîñó ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîñâÿùå-
íî íåîïðàâäàííî ìàëîå âíèìàíèå, ïðè÷åì, äàæå åñëè òîò
èëè èíîé çàêîí óïîìèíàåò î òàêèõ èññëåäîâàíèÿ, ýòè
óïîìèíàíèÿ íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð è ñîäåðæàò â
ñåáå èñ÷åçàþùå ìàëî êîíêðåòèêè.

Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-
ñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè "Ðîñòåõ"",[4] êàçàëîñü áû, ïðîôèëüíûé çàêîí
î äåÿòåëüíîñòè ïðîôèëüíîé êîðïîðàöèè [5], óïîìèíàåò î
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ âñåãî îäèí ðàç, óñòàíàâëè-
âàÿ â ïóíêòå 6, ñòàòüè 3, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé
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Êîðïîðàöèè, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ îðãàíèçàöèÿì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè, âêëþ÷àÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, â
ïðîâåäåíèè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè è âî âíå-
äðåíèè â ïðîèçâîäñòâî ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ñîêðàùåíèÿ
ñðîêîâ è ñòîèìîñòè åå ñîçäàíèÿ, à òàêæå ïðîâåäåíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè.

Â äàííîé íîðìå îáðàùàþò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå ìî-
ìåíòû.

1. Þðèäè÷åñêèé ñìûñë ñëîâ "îêàçàíèå ñîäåé-
ñòâèÿ", î÷åâèäíî ðàçìûò è íå íåñåò â ñåáå êîíêðåòíîãî
ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîðïîðàöèè ïðè ðåàëèçàöèè
óêàçàííîé ôóíêöèè.

2. Â 2014 ãîäó, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè "Ðîñòåõíîëîãèè" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé" âêëþ÷èë íîâóþ ñòðîêó â ðàññìàò-
ðèâàåìóþ íîðìó, äîïîëíèâ åå ôðàçîé "à òàêæå ïðîâåäå-
íèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëå-
íèÿì ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè". Òåì ñàìûì, âûâåäÿ çà
ðàìêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé - èññëåäîâàíèÿ ïðèêëàä-
íûå. Äàííîå äîïîëíåíèå, î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èò Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó "Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå", óñòàíàâëèâàþùåìó, ÷òî ïðè-
êëàäíûå èññëåäîâàíèÿ - âèä íàó÷íîé (íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãà-
åì áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü (è ðàñøèðèòü) ôóíêöèè êîð-
ïîðàöèè "Ðîñòåõ" â îòíîøåíèè ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöè-
ÿìè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ïðèâåñòè â ñîîò-
âåòñòâèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-
ñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè "Ðîñòåõ" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàóêå è
ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå" â ÷àñòè
êëàññèôèêàöèè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé â êà÷åñòâå
íàó÷íûõ, èëè æå ïðèäàíèÿ èì êàêîãî-òî èíîãî, íî îáùå-
ãî ñòàòóñà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âûïîëíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, â òîì ÷èñëå è ïðèêëàäíûõ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
ôóíêöèåé ñîâðåìåííûõ âóçîâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
êîñíóòüñÿ è íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",[6] çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñ
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Äàííûé
Çàêîí, êàê è ðàññìîòðåííûå ðàíåå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû, ïðÿìî óïîìèíàåò î ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ëèøü
îäíàæäû, à èìåííî â ïîäïóíêòå 3 ïóíêòà 3 ñòàòüè 105

"Ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ", óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî îðãàíèçàöèè,
âõîäÿùèå â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïî âîïðîñàì îáðà-
çîâàíèÿ ñ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è â èíûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé, îñóùåñòâëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñîâìåñòíîå
îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâäà, åñòü åùå íåñêîëüêî íîðì ðåãóëèðóþùèõ íà-
ó÷íóþ (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ) äåÿòåëüíîñòü âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â öåëîì, áåç ðàçäåëåíèÿ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé ïî âèäàì, ýòî ïîäïóíêò 24 ïóíêòà 1
ñòàòüè 34. Îñíîâíûå ïðàâà îáó÷àþùèõñÿ è ìåðû èõ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ; ñòàòüÿ 72. Ôîð-
ìû èíòåãðàöèè îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé (íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè â âûñøåì îáðàçîâàíèè;
è ïîäïóíêò 3 ïóíêòà 2 ñòàòüè 50. Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñ-
êèå ðàáîòíèêè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" óäåëÿåò âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé íåäîñòàòî÷íî âíè-
ìàíèÿ, òåì áîëåå, åñëè ó÷åñòü òîò ôàêò, ÷òî òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê íàó÷íîé ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè
âóçîâ äîñòàòî÷íî âûñîêè.[7] Îñîáåííî óäèâèòåëüíûì, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí
íèêàê íå âûäåëÿåò àñïèðàíòîâ èç ÷èñëà äðóãèõ îáó÷àþ-
ùèõñÿ â ïëàíå èõ ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â âóçå. Âåäü ïîìèìî ïîëó÷åíèÿ
äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè è î ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëè-
ôèêàöèè, öåëüþ îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ãîòîâêà äèññåðòàöèè, ïîä êîòîðîé, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ "Î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷å-
íûõ ñòåïåíåé"[8], ïîíèìàåòñÿ íàó÷íî-êâàëèôèêàöèîí-
íàÿ ðàáîòà, â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ ðåøåíèå íàó÷íîé çà-
äà÷è, èìåþùåé çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îòðàñëè çíàíèé, ëèáî èçëîæåíû íîâûå íàó÷íî îáîñ-
íîâàííûå òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå èëè èíûå ðå-
øåíèÿ è ðàçðàáîòêè, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. ×òî æå ýòî, åñëè íå ïðèêëàäíîå íà-
ó÷íîå èññëåäîâàíèå?

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î íà-
óêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå"
òàêæå íå ðàññìàòðèâàåò àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) â êà-
÷åñòâå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, è íå
âèäèò èõ â ðîëè èñïîëíèòåëåé ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.
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Ïîëàãàåì, ÷òî íàó÷íûé ïîòåíöèàë äàííîé êàòåãîðèè
îáó÷àþùèõñÿ íå èñïîëüçóåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì, â òîì
÷èñëå è ïî ïðè÷èíàì îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà àáçàö 3 ïóíêòà 9 ñòàòüè 4 (ñ öåëüþ åãî âîçìîæíîé
äàëüíåéøåé êîððåêòèðîâêè) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î
íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå",
ãëàñÿùèé, ÷òî: "Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèâëåêàòü íà äîáðîâîëüíîé îñ-
íîâå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ê
ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ðåøåíèé â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè,
ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèç, à òàêæå íà îñíîâå êîíêóðñîâ ê
âûïîëíåíèþ íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà".

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïðåäëàãà-
åì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü äëÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèâëåêàòü ê âûïîëíåíèþ íà-
ó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïðè-
êëàäíîãî õàðàêòåðà àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) îáó÷àþ-
ùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ
èì òåìû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äèññåðòàöèè íà ñîèñ-
êàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà íàóê, ïðåäóñìîòðåâ
óêàçàííóþ âîçìîæíîñòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ïðè-
âëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íàó÷íûõ ðàáîòíè-
êîâ ê âûïîëíåíèþ íà êîíêóðñíîé îñíîâå íàó÷íûõ è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëèëà áû íå
òîëüêî ñäåëàòü ïîäãîòîâêó àñïèðàíòîâ (àäúþíêòîâ) áî-
ëåå öåëåíàïðàâëåííîé, à ðåçóëüòàòû èõ èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè áîëåå âîñòðåáîâàííûìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íî è ñíÿëî áû ïðîáëåìó
àïðîáàöèè è âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòà-
òîâ. Îäíîâðåìåííî ýòî ïðèâåëî áû ê ôîðìèðîâàíèþ áî-
ëåå îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ó âñåõ ëèö ïðè÷àñòíûõ ê
âûïîëíåíèþ ïðèêëàäíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ íà îñ-
íîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. Êðîìå òîãî, òàêîé ïîä-
õîä ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, âûäåëÿåìûå íà âûïîëíåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå
íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è ñðåäñòâ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ôîíäîâ, ôèíàíñèðóåìûõ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò åæå-
ãîäíûõ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. È ðå÷ü çäåñü èäåò î äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûõ ñóììàõ.
Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2018 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2019 è 2020 ãîäîâ"[9]

ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ
âîïðîñîâ (01 12 ïî áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõî-
äîâ) â ðàçìåðå 22 042 709,9 òûñ. ðóáëåé. Îäíàêî, âû-
äåëÿÿ ñòîëü çíà÷èòåëüíûå ñóììû, ãîñóäàðñòâî, íà íàø
âçãëÿä, íå èìååò âîçìîæíîñòè äîëæíûì îáðàçîì êîíò-
ðîëèðîâàòü è îöåíèâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò ñîáñòâåííûõ âëîæåíèé, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ,
îòñóòñòâóþò åäèíûå öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè
âûïîëíåíèÿ ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå íåò
êðèòåðèåâ èõ êà÷åñòâà è âîñòðåáîâàííîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé. À íåêîòîðûå èç ñóùåñòâóþùèõ êðèòå-
ðèåâ, íàïðèìåð óñòàíàâëèâàåìûõ êàêîé-òî êîíêðåòíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, äàëåêè îò ÷åòêèõ è êîí-
êðåòíûõ ïîêàçàòåëåé. 

Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé"
íà 2013 - 2020 ãîäû[10] íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé òîëü-
êî â 2018 ãîäó âûäåëÿåòñÿ 154907542,1 òûñ. ðóáëåé.
Öåëåâûå èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè äàííîé Ïðîãðàììû
âûãëÿäÿò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

◆ óäåëüíûé âåñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáùåì
÷èñëå ïóáëèêàöèé â ìèðîâûõ íàó÷íûõ æóðíàëàõ, èíäåê-
ñèðóåìûõ â áàçå äàííûõ "Ñåòü íàóêè" (WEB of Science);

◆ äîëÿ îáúåìà âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ÷àñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé" íà 2013 - 2020 ãîäû â
îáùåì îáúåìå âíóòðåííèõ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;

◆ îòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû íàó÷íûõ
ñîòðóäíèêîâ ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé
ïëàòå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ, ó èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñðåäíåìå-
ñÿ÷íîìó äîõîäó îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè) ïî ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ýòî î÷åíü âàæíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-
çóþùèå ñîñòîÿíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ñðåäû,
îäíàêî, íàñêîëüêî èíôîðìàòèâíî îíè ìîãóò èëëþñòðè-
ðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè äàííîé êîíêðåòíîé
Ïðîãðàììû, âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Òåì áîëåå,
÷òî, ñîãëàñíî ïàñïîðòó Ïðîãðàììû, ê 2020 ãîäó ïëàíè-
ðóåòñÿ îáåñïå÷åíèå:

◆ ïîëó÷åíèÿ íîâûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ çíàíèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ è îñíîâàííûõ íà
êîíâåðãåíöèè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé;

◆ ðåàëèçàöèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ â
ðàìêàõ ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

◆ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî
âîñïðîèçâîäñòâà è ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ äëÿ íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;
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◆ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðîñòà èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè â îáëàñòè èññëåäî-
âàíèé è òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ çàùèòèòü èäåíòè÷-
íîñòü ðîññèéñêîé íàó÷íîé ñôåðû è ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû, à òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðîññèé-
ñêîé íàóêè çà ñ÷åò âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êàê ìîæíî îöåíèòü ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû, ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ âûøåóêàçàííûõ
êðèòåðèåâ îñòàåòñÿ íå ñîâñåì ÿñíûì.

Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå,
ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó

îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé,
âûïîëíÿåìûõ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíè-
êîâ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé ïðè âûÿâëåíèè íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåä-
ñòàâëåííîãî è ïðèíÿòîãî ðåçóëüòàòà èññëåäîâàíèé, óñ-
òàíîâëåííûì êðèòåðèÿì.

Òàê æå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî áû ñîâñåì íå ëèø-
íèì, çàêðåïèòü íà íîðìàòèâíîì óðîâíå îáÿçàííîñòü çà-
êàç÷èêîâ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé óæå íà ñòàäèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ îïðåäåëÿòü è ôèêñè-
ðîâàòü â ñàìîì çàäàíèè, ïëàíèðóåìûå ñôåðó, ñïîñîáû è
ñðîêè, ðåàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé.
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