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О
äíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-

íèå ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ â öåëÿõ èõ
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíà ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
òåððèòîðèé ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, óðîâ-
íþ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî è ðåàëüíîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, ÷òî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñèñòåì, à òàêæå íà
ñòðóêòóðó è íàïðàâëåííîñòü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Ñòðåìëåíèå ê ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè, óñëîæíåíèå ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è âîçðàñòàíèå ðîëè êîñâåííûõ
ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìàêðî - è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèìè
ïðîöåññàìè êàê â ðàìêàõ ñòðàíû, òàê è â ïðåäåëàõ êîí-
êðåòíûõ ðåãèîíîâ , îáóñëàâëèâàþò àêòóàëüíîñòü ïðîáëå-
ìû ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ñèñòåì. Ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð ïî äå-

öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî-
÷èé, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî - ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
âîçðàñòàíèå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà â
ðàçâèòèè òåððèòîðèé äåëàþò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ñèñòåì êàê âàæíîãî ôàêòîðà, ñòèìóëèðóþùåãî ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò.

Ðåãèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íîâîé
è ñëàáî ðàçðàáîòàííîé îáëàñòüþ ôèíàíñîâîé íàóêè. Â
íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî äàííîé ïðîáëåìå ïðåèìóùåñò-
âåííî ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îòäåëüíûõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ðåãè-
îíå (êàê ïðàâèëî, áàíêîâñêîãî ñåêòîðà), îòñóòñòâóåò îä-
íîçíà÷íîñòü â îïðåäåëåíèè ãðàíèö ðåãèîíàëüíîé ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, íå âûÿâëåíà åå ñòðóêòóðà, íå îáîñíîâàíû
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà åå îðãàíèçàöèþ è ðàçâèòèå. Íèæå
ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
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Àííîòàöèÿ
Ðåãèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé îáúåêò íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ðåãèîí òðàêòóåòñÿ êàê òåððèòîðèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðà-
íèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ýòîò àñïåêò îòðàæàåò õîçÿéñòâåííóþ è àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü òåððèòîðèè, ÷òî äà¸ò âîçìîæíîñòü
âêëþ÷èòü â àðõèòåêòóðó ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íå òîëüêî
óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî è ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Íà îñíî-
âå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ "ôèíàíñîâàÿ
ñèñòåìà" îáîñíîâûâàåòñÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà,
ïðèâîäèòñÿ å¸ ñóáúåêòíî-îáúåêòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ðàñêðûâàåòñÿ
ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü êàæäîãî çâåíà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â ðåàëü-
íîì âçàèìîäåéñòâèè, íàöåëåííîì íà ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà, ñòðóêòóðà, ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé, ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü, ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ.

ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА РЕГИОНА:
СТРУКТУРНО-ФУНКЦИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ
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ìû ðåãèîíà. Àíàëèç òðàêòîâîê êàòåãîðèè "ðåãèîíàëüíàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà" ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíè àâòîðû (Áîë-
äûðåâà Ë.Â., Ãëàçêîâ Â.È., Ôåäóëîâà Ñ.Ô.) ãðàíèöû ðåãèî-
íàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îòíîñÿò ê òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Äðóãèå ( Êóöóðè Ã.Í., Íèêîëàåâ À.À.,
Øåâåëåâà Î.Á.) - ê ðåãèîíó, íå óòî÷íÿÿ î êàêîé ïðîñòðàí-
ñòâåííî-  îðãàíèçîâàííîé ôîðìå æèçíåäåÿòåëüíîñòè
òåððèòîðèè èä¸ò ðå÷ü.

Ìåæäó òåì , ïîäîáíîå óòî÷íåíèå îáúåêòèâíî íåîáõî-
äèìî, òàê êàê ðåãèîí ìîæíî òðàêòîâàòü è êàê òåððèòîðèþ,
îáúåäèí¸ííóþ ýêîíîìèêî - ãåîãðàôè÷åñêèìè è íàöèî-
íàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè; è êàê êðóïíóþ òàêñîíîìè÷åñ-
êóþ åäèíèöó, îðãàíèçóåìóþ íà îñíîâå îòðàñëåâîãî è òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà; è êàê íåñêîëüêî ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, îáúåäèí¸ííûõ ïðè ðåøåíèè êîíêðåò-
íûõ ïðîãðàììíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷; è êàê
òåððèòîðèþ â ãðàíèöàõ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â îôèöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè "...ïîä ðåãèîíîì ïîíè-
ìàåòñÿ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëà-
äàþùàÿ îáùíîñòüþ ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, íàöèîíàëüíî - êóëüòóðíûõ è èíûõ óñëîâèé. Ðåãèîí
ìîæåò ñîâïàäàòü ñ ãðàíèöàìè òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî îáúåäèíÿòü òåððèòîðèè íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ...."*.

Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
òðàêòîâàòü ðåãèîí êàê òåððèòîðèþ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ,
èìåííî ýòîò àñïåêò îòðàæàåò õîçÿéñòâåííóþ è àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ óïðàâëÿåìîñòü òåððèòîðèè, âî-âòîðûõ, â àð-
õèòåêòóðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà âêëþ÷àåòñÿ íå
òîëüêî óðîâåíü ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî è ìóíèöèïàëüíûé
óðîâåíü.

Åùå îäèí âîïðîñ, òðåáóþùèé óòî÷íåíèÿ â ðàìêàõ ïðî-
âîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ, ýòî îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè "ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà", å¸ ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðåãèîíó (ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè).

Òðàäèöèîííî ïîä òåðìèíîì "ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà"
ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçîâàííûõ è âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå.
Íà îñíîâå àíàëèçà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ìîæíî âûäåëèòü òðè ïîäõîäà ê òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ "ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà": âîñïðîèçâîäñòâåííûé, èíñòèòóöèî-
íàëüíûé è îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûé.

Íà îñíîâå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäõîäà ôèíàíñî-
âàÿ ñèñòåìà òðàêòóåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ñôåð è çâåíüåâ
ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, ñãðóïïèðîâàííûõ â çàâèñèìîñòè
îò ðîëè ñóáúåêòà â îáùåñòâåííîì âîñïðîèçâîäñòâå. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì "âñå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïî-
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Болдырева Л. В. [1]
Региональная финансовая система - совокупность финансовых отношений, возникающих при фор-
мировании финансовых ресурсов и специальных финансовых институтов, обеспечивающих управ-
ление финансовыми звеньями на территории субъекта РФ. 

Глазков В.И. [2]
Финансовая система региона - совокупность структурных элементов и организационно-экономичес-
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номическое и социальное развитие территории.

Куцури Г.Н. [3]
Региональная финансовая система - это совокупность финансовых институтов региональных орга-
нов власти и субъектов хозяйствования (включая филиалы и территориальные отделения) региона,
взаимодействующих друг с другом в процессе формирования и расходования фондов денежных
средств.

Николаев А.А. [4] Финансовая система региона - совокупность финансовых отношений, возникающих в процессе фор-
мирования, распределения и использования фондов денежных средств на региональном уровне. 

Федулова С.Ф. [5] Финансовая система субъекта федерации - совокупность звеньев и элементов, посредством которых
реализуются финансовые отношения на территории субъекта.

Шевелева О.Б.,
Слесаренко Е.В. [6]

Финансовая система региона - совокупность сфер и звеньев финансовых отношений, рассматрива-
емых обособленно на уровне отдельного региона.

* Указ Президента РФ от 03.06.1996 № 803 "Об Основных положениях

региональной политики в Российской Федерации".
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äðàçäåëÿþòñÿ íà äâå áîëüøèå ãðóïïû, íàçûâàåìûå ñôå-
ðàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, - ôèíàíñû ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ôèíàíñû" [7, ñ.28]. Âíóòðè ñôåð âûäåëÿþò ãðóïïû ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, êîòîðûé îêàçûâàåò âëèÿíèå íà èñ-
òî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñôåðà ôèíàíñîâ ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå
çâåíüÿ: ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñû èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñîñòàâå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ âûäåëÿþò çâåíüÿ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííûì îðãàíèçàöèîí-
íûì ôîðìàì áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûì ôîðìàì.

Îñîáåííîñòüþ òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå
èç ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
Âîïðîñ î ìåñòå è ðîëè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ôèíàíñîâîé
ñèñòåìå óáåäèòåëüíî ðàññìîòðåí â ðÿäå íàó÷íûõ ïóáëè-
êàöèé [5,8,9]. Äëÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îí
èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó èìåííî â òåððèòîðèÿõ
ðåàëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, à
òàêæå ñ îñóùåñòâëåíèåì èõ ðàñõîäîâ. Äîìàøíèå õîçÿé-
ñòâà , ñ îäíîé ñòîðîíû, - ýòî èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ â âèäå íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â
áþäæåòíóþ ñèñòåìó, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, - ïîëó÷àòåëü
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â âèäå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ êàê àäðåñíî â ôîðìå âñåâîç-
ìîæíûõ äîòàöèé, ñóáñèäèé, ïîñîáèé, òàê è îáåçëè÷åííî â
ôîðìå ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, äîìàøíèå õîçÿéñòâà ìîãóò áûòü
îïðåäåëåíû â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòîðîâ, ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâî è íàêîïëåíèå, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàÿ
ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ è çâåíü-
ÿõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà äîìàøíèå õîçÿéñòâà äîëæíû
áûòü îáúåêòèâíî âêëþ÷åíû â å¸ ñòðóêòóðó.

Ñòîðîííèêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ïîíÿòèå ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû ñòðîÿò ÷åðåç èçúÿòèå èç íå¸ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû è èíûõ ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ çà èñêëþ÷åíè-
åì íåêîòîðîé ÷àñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà,
êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è äðóãèìè ñóáúåêòàìè. Ýëåìåíòàìè ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîä-
õîäà ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðûíêè, ôèíàíñîâûå èíñòèòó-
òû è ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû [10, ñ.29]. Òàêèì îáðàçîì,
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü èí-
ñòèòóòîâ, îáðàçóþùàÿ â öåëîì ñòðóêòóðó, çâåíüÿ êîòîðîé
îñóùåñòâëÿþò ìîäåðàöèþ äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ
â ýêîíîìèêå, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ èí-
òåãðèðóþùèì ïîíÿòèåì, â êîòîðîì îáúåäèíåíû íåêîòî-
ðûå ïîäñèñòåìû - ñòðàõîâàÿ, áàíêîâñêàÿ, èíäóñòðèÿ öåí-
íûõ áóìàã [11]. Îäíàêî èñêëþ÷åíèå èç ôèíàíñîâîé ñèñ-
òåìû ðåãèîíà áþäæåòíîé ñèñòåìû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ìîáèëèçó-
åò è ðàñïðåäåëÿåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ëþáîé òåððèòîðèè. È, êðîìå òîãî, èíñòðóìåíòû
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå è äèíàìèêó îñòàëüíûõ çâåíüåâ ðåãèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Â ðàìêàõ ïîäõîäà, êîòîðûé ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê
îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûé, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà
ðàññìàòðèâàåòñÿ "êàê ôîðìà îðãàíèçàöèè ñòîèìîñòíûõ
îòíîøåíèé ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíî-
øåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ñîâî-
êóïíîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà" [12, ñ.21-23]. Ñóùåñ-
òâóþùèå ðàçëè÷èÿ, êàê â ôóíêöèîíàëüíîì íàçíà÷åíèè
ïîäñèñòåì, òàê è â ìåòîäàõ, ñïîñîáàõ ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþò âûäå-
ëèòü ïðè òàêîì ïîäõîäå ñëåäóþùèå îáîñîáëåííûå ïîäñè-
ñòåìû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé: ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ïóáëè÷íûå ôèíàíñû è ôèíàíñû äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ [12, ñ.22]. Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè â ýòîì ñëó÷àå
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ýëåìåíò ñôåðû ôèíàíñîâ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, áåç îáîñîáëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íîå çâåíî ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òà-
êàÿ ñòðóêòóðèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà îáåä-
íÿåò å¸ ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå, ïðåæäå
âñåãî, â ñâÿçè ñ êîíöåíòðàöèåé â ýòîì çâåíå ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû îãðîìíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Âàæíî  òàêæå
ó÷åñòü òî  âëèÿíèå, êîòîðîå ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè îêà-
çûâàþò íà òåíäåíöèè âî âñåõ îñòàëüíûõ çâåíüÿõ ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ôîðìèðóÿ èíâåñòèöèîííóþ
àêòèâíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, èñïîëüçóÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå  ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ñòðóêòóðó ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ðåãèîíà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû:
1.1 - Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ðåãèîíà;

1.1.1. - Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò;
1.1.2. - Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû;

1.2. - Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé êðåäèò:
1.2.1. - Êðåäèòû ñóáúåêòà ÐÔ;
1.2.2. - Êðåäèòû ìóíèöèïàëèòåòà;

1.3. - Âíåáþäæåòíûå ôîíäû:
1.3.1. - Ðåãèîíàëüíûå;
1.3.2. - Ìóíèöèïàëüíûå;

2. Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé:
2.1. - Êîììåð÷åñêèå;
2.2.- Íåêîììåð÷åñêèå;
2.3. - Óíèòàðíûå;

3. Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè:
3.1. - Áàíêè;
3.2. - Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè;
3.3. - Èíâåñòèöèîííûå ôîíäû;

4. Ôèíàíñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.
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Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â
ðåãèîíå, êàæäûé èç êîòîðûõ âíîñèò ñâîé âêëàä â ôîðìè-
ðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàê îòíîñè-
òåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êàæäîìó èç êî-
òîðûõ ïðèñóùè ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû, ìåòîäû  ôîðìè-
ðîâàíèÿ  äîõîäîâ è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ,
ÿâëÿþòñÿ:

◆ Îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
◆ Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû (ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíè-

çàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ);
◆ Äîìàøíèå õîçÿéñòâà;
◆ Ôèíàíñîâûå ïîñðåäíèêè.

Îáúåêò ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé - äâèæåíèå ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ â ôîðìå äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé è íàêîïëå-
íèé, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Ñóáúåêòî - îáúåêòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ è îñî-
áåííàÿ ðîëü êàæäîãî â ôîðìèðîâàíèè, äâèæåíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïîçâîëÿåò ðàññìàòðè-
âàòü èõ êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå çâåíüÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû ðåãèîíà. Îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíóþ ðîëü èãðàþò ôèíàíñû ïðåäïðè-
ÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ñîçäàþùèå âàëîâûé
ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûé ìåæäó çâå-

íüÿìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Èìåííî â
ýòîì çâåíå ôîðìèðóþòñÿ ìåõàíèçìû âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íîãî è âíóòðèîòðàñëåâîãî ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.

Ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â
ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå îáóñëîâëåíà èõ
ôóíêöèîíàëüíûì íàçíà÷åíèåì ïî îáåñïå÷åíèþ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â
ðåãèîíå, âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñãëàæèâàíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíå
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ðåãèîíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò áþäæåòíîé ñîñòàâëÿþùåé
ñèñòåìû, îò îáúåìà ôèñêàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îò
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè [13].

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêîé ñóáúåêò ðåãèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàê âíåáþäæåòíûå ôîíäû, êîòî-
ðûå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíî,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè
íå èñïîëüçóþòñÿ*.
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(ред. от 13.07.2015).



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
ïðåäñòàâëåíû òîëüêî îòäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
öèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ,
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ) è òåððèòîðèàëüíûìè
ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òî
âðåìÿ êàê ðàíåå ôóíêöèîíèðîâàëè ðåãèîíàëüíûå è ìó-
íèöèïàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíå-
ñà è äðóãèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãè-
îíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìîãëà áû ñûãðàòü ñâîþ
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ìåñòî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îáúåê-
òîì ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÷åðåç äåéñòâó-
þùèå â ðåãèîíå èíñòðóìåíòû íàëîãîîáëîæåíèÿ, áþäæåò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, èí-
âåñòèöèîííîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè. Êðîìå
òîãî, äîìàøíèå õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ðàçâè-
òèÿ ñôåðû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôîðìèðóÿ ïëàòå-
æåñïîñîáíûé ñïðîñ.

Çíà÷èìîñòü ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îíè ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ ôèíàí-
ñîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàþò ïðåâðàùåíèå ñáåðåæå-
íèé â èíâåñòèöèè (àêêóìóëèðóþò è òðàíñôîðìèðóþò ñáå-

ðåæåíèÿ â èíâåñòèöèîííûé êàïèòàë), òàêèì îáðàçîì,
îáåñïå÷èâàÿ ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà ìåæäó îòðàñëÿìè è
ñôåðàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðå-
ãèîíàëüíûå áàíêè, ôèëèàëû è îòäåëåíèÿ êðóïíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ áàíêîâ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ôîíäû.

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ñóáúåêò ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèé â ðåãèîíå çàíèìàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ íèøó â äâèæå-
íèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, îïðåäåëÿåìóþ ñîáñòâåííûìè,
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ñâîåé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîëèòèêó, èñïîëüçóåò àäåêâàòíûå ôèíàíñîâûå
ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî â òðàêòîâêå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ðåãèîíà êàê
åäèíîãî îáðàçîâàíèÿ âàæíî ïîä÷åðêíóòü òî, ÷òî ýòî - íå
ïðîñòî ñëîæåíèå ðàçëè÷íûõ õîòü è âçàèìîñâÿçàííûõ
ïîäñèñòåì, à èõ ðåàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå, íàöåëåííîå
íà ýôôåêòèâíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè, â
èíòåðåñàõ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ðåãèîíà äîëæíà àêòèâíî ñîäåé-
ñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ñòèìóëèðîâàòü èííîâà-
öèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Èìåí-
íî ýòîò àñïåêò ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì â âûáîðå ïðèî-
ðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
Ãëàâíûì çâåíîì ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæèò ìåõàíèçì
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ðîñò âñåõ
âèäîâ èíâåñòèöèé (ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, ñî-
öèàëüíûõ) è, ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
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