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П
åðâè÷íóþ ïðåäïîñûëêó âîçíèêíîâåíèÿ ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðóåò ïðîöåññ äåöåíòðàëèçà-
öèè âëàñòè. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, êàê ïåðåäà÷à îïðåäåëåííûõ ïóáëè÷íûõ
ôóíêöèé ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèÿì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðå-
àëüíîé ïðè èñïîëüçîâàíèè îòå÷åñòâåííîãî îïûòà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, à òàê æå
ðåöåïöèè çàðóáåæíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, êàê ïðàâèëî,
ïåðåõîäÿò ê îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì [1, ñ. 95].
"Ïðèâàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ" è ïåðåäà÷à ïóáëè÷íûõ ôóíê-
öèé ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì (ÑÐÎ) íåâîçìîæíû
áåç ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ïîäîáíûõ íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ìíåíèÿ ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ, îòíî-
ñèòåëüíî ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè ïîäîáíîãî òèïà íå îòëè÷àþòñÿ îäíîðîäíîñòüþ. Ñ
îäíîé ñòîðîíû òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îï-
ðåäåëåííûé âèä ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ [2], ñ äðóãîé,
ïðè óñòàíîâëåíèè â ñòàíäàðòàõ è ïðàâèëàõ ÑÐÎ òîëüêî
çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, âðÿä ëè ìîæåò èäòè ðå÷ü î
ñàìîðåãóëèðîâàíèè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå äîëæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê óñòàíîâëåíèå è âûïîëíåíèå ëèöàìè
òðåáîâàíèé, êîòîðûå èñõîäÿò íå îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, à îò ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ÑÐÎ [3].

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èñòîðè÷åñ-
êèå ïðåäïîñûëêè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà ÑÐÎ
ðàññìàòðèâàëèñü ôðàãìåíòàðíî, êàê ïðàâèëî, â îòíîøå-

íèè òåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ ðàáîò. Íà÷àëó ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîöåññà ñàìîîðãàíèçàöèè ïîëîæèë èìïåðñêèé
ïåðèîä ðîññèéñêîé èñòîðèè, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü äî
êîíöà îñìûñëåí áåç èçó÷åíèÿ ôåíîìåíà îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Â äîðåâîëþöèîííîé ëèòåðàòóðå èõ èìåíî-
âàëè "÷àñòíûìè îáùåñòâàìè", ïðîñòî "îáùåñòâàìè", èëè
"îáùåñòâàìè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû".

Ïåðâûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîÿâèëèñü â Ðîñ-
ñèè â ýïîõó Ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà. Âîçìîæíîñòü
èõ âîçíèêíîâåíèÿ äàðîâàëàñü ïîñðåäñòâîì âëàñòíîé ìè-
ëîñòè. Åäèíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê îáðàçî-
âàíèÿ îáùåñòâ, íå ñóùåñòâîâàëî. Êîíöåññèîííûé ðåæèì
ñîçäàíèÿ áûë ââåäåí Óñòàâîì áëàãî÷èíèÿ Åêàòåðèíû II â
1782 ãîäó. Äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
åùå â îêòÿáðå 1765 ãîäà, áûëî ñîçäàíî Âîëüíîå ýêîíî-
ìè÷åñêîå îáùåñòâî, ñîäåéñòâîâàâøèå ïðîñâåòèòåëüñò-
âó, ïðîãðåññó íàóê è ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñò-
íîãî õîçÿéñòâà. Ýòî îáùåñòâî âíåñëî çíà÷èòåëüíûé
âêëàä â ðàñïðîñòðàíåíèå ëèáåðàëüíûõ èäåé, ïîñðåä-
ñòâîì êîïèðîâàíèÿ ôîðì è ìåòîäîâ åãî ðàáîòû äðóãèìè
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â ñîçäàíèè ïåðâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ó÷àñ-
òâîâàëà ýëèòà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà - äâîðÿíñòâî, à óæå
ñ ñåðåäèíû 19 âåêà àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì îáùåñòâåííîé
ñàìîäåÿòåëüíîñòè ñòàëè ðàçíî÷èíöû. Ê êîíöó 19 âåêà
îáùåñòâî ðåàëèçîâûâàëî ñâîè èíèöèàòèâû â ñëåäóþùèõ
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ: ñîöèàëüíîé çàùèòû, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, êîììóíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçà-
öèè êóëüòóðíîãî äîñóãà, ðåëèãèîçíûõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé. Íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûìè ãðóïïàìè îá-
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ùåñòâ ê íà÷àëó ïðîøëîãî âåêà ñòàëè ðàçëè÷íûå ïðîñâå-
òèòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, íàó÷íûå è ýêîíîìè÷åñêèå îáú-
åäèíåíèÿ. 4 ìàðòà 1906 ãîäà áûë ïðèíÿò èìïåðàòîðñêèé
óêàç Íèêîëàÿ II "Î âðåìåííûõ ïðàâèëàõ îá îáùåñòâàõ è
ñîþçàõ" â ðåäàêöèè îãðàíè÷èâàþùåé èõ ñâîáîäó, íî
ñòàâøåé âàæíûì øàãîì â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé áàçû,
íåîáõîäèìîé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé [4].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä îñíîâíûõ êðèòåðèåâ, âëèÿ-
þùèõ íà ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâà â èìïåð-
ñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîé èñòîðèè: âîçíèêíîâåíèå ñèñòå-
ìû ðàçíîîáðàçíûõ äîáðîâîëüíûõ îáùåñòâ; ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè è óòâåðæäå-
íèå äîâåðèÿ ê ïðàâó, êàê ê ðåãóëÿòîðó îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé; óòâåðæäåíèå èäåîëîãèè äåéñòâåííîñòè îáú-
åäèíåíèÿ ëþäåé, êàê ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ èõ íàçðåâøèõ
ïðîáëåì; äîñòèæåíèå äåêëàðèðîâàííûõ öåëåé ñàìîäåÿ-
òåëüíûõ îáúåäèíåíèé [5, ñ. 27].

Èññëåäîâàíèå ãðóïïû íåëåãàëüíûõ, "ïðîìàññîíñêèõ"
è äðóãèõ òàéíûõ îáùåñòâ, äåéñòâóþùèõ â òî âðåìÿ â Ðîñ-
ñèè, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäîáíûé òèï îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé íå ïîëó÷èë â Ðîññèéñêîé èìïåðèè êîí-
êðåòíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû è îòëè÷àëñÿ îò ëåãàëü-
íûõ ñîþçîâ îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî ïðàâèë ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è îòíîñèòåëüíîé òàéíîñòüþ. Îñîáîå ìåñòî â
äàííîé ãðóïïå íåîáõîäèìî îòâåñòè Ñîþçó ñïàñåíèÿ ("Îá-
ùåñòâî èñòèííûõ è âåðíûõ ñûíîâ Îòå÷åñòâà"), îðãàíèçî-
âàâøåìó âîññòàíèå äåêàáðèñòîâ â 1825 ãîäó. Ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíîé ýòîãî ïî ñóòè ðåâîëþöèîííîãî äâèæå-
íèÿ, áûëî òî, ÷òî äåêàáðèñòû íå áûëè ïðîôåññèîíàëüíû-
ìè ðåâîëþöèîíåðàìè, íî îñòàâàëèñü ëþäüìè, äëÿ êîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è ó÷àñòèå â òàéíîì îáùå-
ñòâå áûëè ïðàêòè÷åñêè ðàâíîöåííû [6, ñ. 346-358]. 

Îäíîé èç ïåðâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ÑÑÑÐ,
ñòàëî Îáùåñòâî áûâøèõ ïîëèòêàòîðæàí è ññûëüíîïîñå-
ëåíöåâ, îáðàçîâàííîå 21 ìàðòà 1921 ãîäà. Îäíàêî, èäåÿ
ïåðåäà÷è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íåãîñóäàðñòâåííîé, îá-
ùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè áûëà âîïëîùåíà è â ñîâåòñêîå
âðåìÿ. Íàðîäíûé êîìèññàðèàò òðóäà è åãî îðãàíû áûëè
îáúåäèíåíû ñ Âñåñîþçíûì öåíòðàëüíûì ñîâåòîì ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ñ ïåðåäà÷åé ïîñëåäíåìó âñåõ
ôóíêöèé íàðêîìàòà, âêëþ÷àÿ ïðàâîòâîð÷åñêèå è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûå [7]. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâëåíèå îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè â ÑÑÑÐ ëèøèëî ãîñóäàðñòâî ìîíî-
ïîëèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîé.

×ëåíàìè âñåõ óïîìÿíóòûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ôèçè÷åñêèå ëèöà, â îòëè÷èå îò ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, ãäå â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ìî-
ãóò áûòü þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-
íèìàòåëè. Â îòëè÷èè îò ñàìîðåãóëèðóåìûõ, îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè íå îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü äåÿòåëüíîñ-
òè ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì óïëàòû ÷ëåíñêèõ
âçíîñîâ, åñëè îíè áûëè ïðåäóñìîòðåíû äîêóìåíòàìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îáùåñòâ. Ïîäîáíûå îð-
ãàíèçàöèè íå êîîðäèíèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ÷ëå-
íîâ â îòëè÷èå îò ÑÐÎ, êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî ñòàòóñà ôàê-

òè÷åñêè êîîðäèíèðóþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñ 1991 ãîäà â Ðîññèè íà÷àëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü â íåñêîëüêî ýòàïîâ è
ñïîñîáñòâîâàëà ïîçèòèâíîìó ðàçâèòèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñòóïèâøèé ñèëó â 1995 ãîäó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ"
[8] âîñïîëíèë ïðîáåëû Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà. Äàííûé
çàêîí îïðåäåëèë îñíîâíûå ôîðìû íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé è çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Îäíàêî îí íå ñîäåðæèò ïîäðîáíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âñåõ àñïåêòîâ íåêîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðìàõ. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷èòåëüíûå îòëè÷èÿ ñóùå-
ñòâóþò â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, à â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íåîáõîäèìî ñïå-
öèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â
ñôåðå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè ïåðåäà÷è ïóáëè÷íûõ ïîëíî-
ìî÷èé â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè îáóñëîâëåíû
íàëè÷èåì èçúÿíîâ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê, ïàðòíåðñòâî, àññîöèàöèÿ,
ñîþç, ôîíä, èõ ñîäåðæàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåí-
íûì ïîòðåáíîñòÿì àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû. Äî ñîçäàíèÿ ÑÐÎ ïóáëè÷-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàäåëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ëè-
öåíçèðóþùèå îðãàíû [9].

Ñðàâíèâàÿ ëèöåíçèðîâàíèå è ñàìîðåãóëèðîâàíèå
ìîæíî âûäåëèòü òðè àñïåêòà. Èíñòèòóò ëèöåíçèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îòëè÷èå îò èíñòè-
òóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæåò áûòü ìåæîòðàñëåâûì.
Ïðè ýòîì ëèöåíçèðîâàíèå îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îãðà-
íè÷èâàþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðîì, ïîñêîëüêó íå
ðåãóëèðóåò çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è
âñåöåëî íàïðàâëåíî íà ðàçðåøåíèå çàíÿòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé. Ëè-
öåíçèðîâàíèå â ñèëó ñâîåé îãðàíè÷åííîñòè, îñîáåííî â
òåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ãäå âûñîêà çíà÷èìîñòü ëè÷íîñò-
íûõ êà÷åñòâ, íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Îñíîâîé ðàçâèòèÿ
ÑÐÎ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå èìåþùèå öåëè èçâëå÷å-
íèÿ ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè è íå ðàñïðåäåëÿþùèå ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè, èìåííî òàêàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèòü êîððóïöèîííûé àñïåêò ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îäíàêî, ïðàâîâîé ñòàòóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, íå èìåþùèõ ñàìîðåãóëèðóåìîãî ñòàòóñà, íå äîïóñ-
êàåò âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, îòíåñåííûõ ê âåäå-
íèþ ÑÐÎ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ðàññìàòðèâàåò ñàìîðåãóëèðóåìóþ îð-
ãàíèçàöèþ êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâóþ ôîðìó íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Èíñòèòóò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó
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ПРАВО

ïîëîæåíèþ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå íå ñîîòâåò-
ñòâóåò îáùèì íîðìàì äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íå-
çàâèñèìî èõ îò öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè. Â îáùèõ ÷åðòàõ
ïóáëè÷íûé ñòàòóñ ðàññìàòðèâàåìîé ïðàâîâîé ôîðìû
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì. Ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ îñ-
íîâàííàÿ íà ÷ëåíñòâå íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,
îáúåäèíÿþùèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èñõîäÿ èç åäèíñòâà îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà èëè
ðûíêà ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ èëè, ëèáî îáúåäèíÿþùàÿ
ñóáúåêòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåí-
íîãî âèäà. ÑÐÎ ó÷ðåæäàþòñÿ íà îñíîâàíèè áàçîâîãî èëè
îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äëÿ åå ñîçäàíèÿ òðåáó-
åòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò - óñòàâ, ïðåäóñìîòðåííûé
ñòàòüåé 52 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Èìóùåñòâî, â ÷à-
ñòíîñòè, ñðåäñòâà êîìïåíñàöèîííîãî ôîíäà, ïåðåäàííûå
â êà÷åñòâå âçíîñà, ñòàíîâÿòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñàìîðå-
ãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ, ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò èñïîëüçîâàòü åãî èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ. Ïîðÿäîê è ñðîêè ðåîð-
ãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì è
àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî ýòè ïðîöåäó-
ðû íå ìîãóò áûòü çàâåðøåíû áåç èñêëþ÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñâåäåíèé èç ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû öèâèëèñòè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãëàìåíòèðóþò íàñòóïëåíèå ôè-
íàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíè-
çàöèè, êàê ëþáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû íå-
êîììåð÷åñêîãî ëèöà, ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëüñòâî î ÑÐÎ
âîçìîæíîñòü áàíêðîòñòâà íå óïîìèíàåò.

Äðóãèì àñïåêòîì ïðàâîâîé ïðåäïîñûëêè ââåäåíèÿ
ñàìîðåãóëèðóåìîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíàÿ êîð-
ðóïöèîãåííàÿ ñèòóàöèÿ. Ïðåâûøåíèå ïóáëè÷íûõ ïîëíî-
ìî÷èé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíûõ àíà-

ëèòè÷åñêèõ àãåíòñòâ, Ðîññèÿ çàíèìàåò íèçøèå ñòðîêè â
ðåéòèíãàõ êà÷åñòâà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Â öåëÿõ èñ-
ïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó îò Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ òðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè
ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ, èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà è ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Êîíöåï-
öèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðèçâàííàÿ óëó÷øèòü, â
òîì ÷èñëå, è ýòè ïîêàçàòåëè, áûëà ïðèíÿòà â 2003 ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, èñòîðè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ
ïóáëè÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîâûøàþùèìè äåéñòâåí-
íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Çíà÷èòåëüíûå îáúåìû
ïîëíîìî÷èé è çàâûøåííàÿ ÷èñëåííîñòü àïïàðàòà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå ñîîòâåòñòâóþò ñòåïåíè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íîé ðåãëàìåíòàöèè â æèçíåííî âàæ-
íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé îáðàçóåò íîâóþ ôîðìó
óïðàâëåíèÿ, íàäåëåííóþ ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â ñòðîèòåëüíîé, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîé, ôèíàíñîâîé, èííîâàöèîííîé, ýíåðãå-
òè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïóáëè÷íûå ïðàâîìî÷èÿ
âëàñòíûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü ïåðåðàñïðåäåëåíû â öå-
ëÿõ óñòðàíåíèÿ ïàðàëëåëèçìà è äóáëèðîâàíèÿ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ôóíêöèé.

Áëàãîäàðÿ èñòîðè÷åñêèì è ïðàâîâûì ïðåäïîñûëêàì,
ðàññìîòðåííûì âûøå, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïî-
ëó÷èëè ñïåöèàëüíûé ñàìîðåãóëèðóåìûé ñòàòóñ, è ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíîïðà-
âîâûõ ïðàâîìî÷èé, âûïîëíÿþò ÷àñòü îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé. 
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