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В
ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
ðåøåíèè ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì òûëîâîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïå-

ðèè ñûãðàëè çåìñòâà. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ 1864 è 1890 ãã.
î çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà Ñèáèðü íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü.
Â âîåííûé ïåðèîä â ðåãèîíå ìíîãîêðàòíî óñèëèëèñü äèñ-
êóññèè î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ çåìñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â âîñòî÷íûõ îêðàèíàõ. Âîïðîñ îáñóæäàëñÿ â ïðåñ-
ñå, ìåñòíûå ñàíîâíèêè îñòîðîæíî âûñêàçûâàëè åãî îäî-
áðåíèå. Äåïóòàòû îò ñèáèðñêèõ ãóáåðíèé ïðåäñòàâëÿëè íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñîîòâåòñòâóþùèå
çàêîíîïðîåêòû. Îäíàêî íè îäíà èç ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ
íå áûëà óòâåðæäåíà âåðõîâíîé âëàñòüþ. Òàêèì îáðàçîì,
â ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ â
Ñèáèðè ðîëü ãîðîäîâ áûëà áîëåå çíà÷èòåëüíîé, ÷åì â åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû.

Îáÿçàííîñòü ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé

"óñòðàíÿòü íåäîñòàòîê ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñðåäñòâ" äî-
ñòóïíûìè èì ñïîñîáàìè, à òàêæå ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ,
áûëà ïðîïèñàíà åùå â Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè 1892 ã.[4]
Ãîðîäñêèå âëàñòè äàâàëè ðàçðåøåíèå íà îòêðûòèå òðàê-
òèðîâ, ëàâîê, ñëåäèëè çà óðîâíåì öåí, êîíòðîëèðîâàëè
ñàíèòàðíûå ñëóæáû, ñîáèðàëè íàëîãè. Â óñëîâèÿõ âîéíû
ïðàâèòåëüñòâî âîçëàãàëî ñåðüåçíûå íàäåæäû íà òî, ÷òî
îíè ñìîãóò îáåñïå÷èâàòü áåñïåðåáîéíûé òîâàðîîáìåí
ìåæäó ãîðîäîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îêðóãàìè,
ñäåðæèâàòü ñïåêóëÿòèâíûé ðîñò öåí,  ïðîâåðÿòü êà÷åñò-
âî ïðîäóêöèè è ò.ä.

Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ âñòóïèëà â Ïåðâóþ ìèðîâóþ
âîéíó â êà÷åñòâå àãðàðíîé ñòðàíû, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü îä-
íèì èç âåäóùèõ ýêñïîðòåðîâ õëåáà íà ìèðîâîì ðûíêå. Çà
ãîäû âîéíû ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ïðàêòè÷åñêè íå óìåíüøèëîñü. Îäíàêî â ñèëó öåëîãî
ðÿäà ïðè÷èí (ìîáèëèçàöèè òðóäîñïîñîáíûõ ìóæ÷èí, èç-
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Àííîòàöèÿ
Âîïðîñ î ïðîäîâîëüñòâåííîì ñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ ñòàë îäíîé èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí ñîçûâà Ïåðâîãî ñúåçäà ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ Åíè-
ñåéñêîé ãóáåðíèè è îðãàíèçàöèé ïîìîùè ïðèçâàííûì âîèíàì è èõ ñå-
ìüÿì â èþëå 1915 ã. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, ÷òî â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé
âîéíû îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàëè òîâàðîîáî-
ðîò è öåíîîáðàçîâàíèå â óåçäàõ, îñóùåñòâëÿëè ìåðû ïðîòèâ ñïåêóëÿ-
öèè, âåëè ñîáñòâåííûå òîðãîâûå îïåðàöèè. Ó÷àñòíèêè ñúåçäà îáñóæ-
äàëè îñòðûé äåôèöèò îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíè-
öèïàëèòåòîâ, íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ èõ ïîëíî-
ìî÷èé è ñîãëàñîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîðîäñêèõ âëàñòåé â ðåãèîíàõ.
Èç-çà îïàñåíèÿ ðàäèêàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ íàñòðîåíèé â 1916 ã.
ïðàâèòåëüñòâî ââåëî çàïðåò íà ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî âîïðîñà è ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ ñúåçäîâ.
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ìåíåíèÿ óñëîâèé âíóòðåííåé òîðãîâëè, èíôëÿöèè è ñïå-
êóëÿöèè, ïàäåíèÿ êóðñà ðóáëÿ,  ðàññòðîéñòâà êðåäèòíîé
ñèñòåìû è òðàíñïîðòà è äð.) óæå â 1915 ã. â êðóïíûõ ïðî-
ìûøëåííûõ ãîðîäàõ íà÷àëèñü ïðîäîâîëüñòâåííûå òðóä-
íîñòè. Ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñòðàíà îáëàäàëà
çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ, îäíàêî â ãî-
ðîäàõ íà÷àëèñü ïåðåáîè ñ ïîñòàâêàìè ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ. Ïðîáëåìà êîñíóëàñü íå òîëüêî æèòåëåé ïðîìûøëåí-
íûõ öåíòðîâ, íî è òûëîâûõ ðåãèîíîâ.

Ïî ìåðå óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñèòóàöèè ìóíèöè-
ïàëèòåòû Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè íà÷èíàëè áîðüáó ñ äîðî-
ãîâèçíîé, äåôèöèòîì è ïðîäîâîëüñòâåííûì êðèçèñîì
ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç êàêîãî-ëèáî îáùåãî ïëàíà. Ãëàñíûé
êðàñíîÿðñêîé ãîðîäñêîé äóìû Ï.Â. Âåñåëêîâ ïèñàë, ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ëèöà ðàñòåðÿëèñü, èõ
ðàñïîðÿæåíèÿ áûëè ïðîòèâîðå÷èâûìè, à ìåðîïðèÿòèÿ
íåñîãëàñîâàííûìè. Ìóíèöèïàëèòåòû ïðèíèìàëè ðåøå-
íèÿ ñïåøíî, âñëåïóþ, íå ðàñïîëàãàÿ çíà÷èòåëüíûìè äå-
íåæíûìè ñðåäñòâàìè è ñâåäåíèÿìè î çàïàñàõ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ó òîðãîâöåâ è îïòîâèêîâ [9].

Îñåíüþ 1914 ã. â Åíèñåéñêóþ ãóáåðíèþ ïðèáûë äåïó-
òàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñ.Â. Âîñòðîòèí ñ ïîëíîìî÷èåì
îðãàíèçîâàòü ìåñòíûé êîìèòåò Âñåðîññèéñêîãî ñîþçà
ãîðîäîâ. Ñîþç áûë ñîçäàí â àâãóñòå 1914 ã., ê êîíöó âîé-
íû â íåãî âõîäèëî 640 èç 790 ãîðîäîâ Ðîññèè, â êîòîðûõ
ïðîæèâàëî 70 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñ 1915 ã. âàæíûì
íàïðàâëåíèåì åãî äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ðåøåíèå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé, òðàíñïîðòíîé, òîïëèâíîé ïðîáëåì [15, ñ.
113]. Ñîþç ïðîâîäèë ðåãóëÿðíûå ñúåçäû ïðåäñòàâèòåëåé
ãîðîäîâ, ïðîòîêîëû êîòîðûõ ïóáëèêîâàëèñü îòäåëüíûìè
áðîøþðàìè [2, 3]. Òàêîãî ðîäà èçäàíèÿ ïðåäíàçíà÷àëèñü
äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, áàíêîâ, ññóäî-
ñáåðåãàòåëüíûõ òîâàðèùåñòâ, ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðà-
òèâîâ äëÿ òîãî, ÷òî áû îíè ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ñâîþ
ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ òåíäåí-
öèé õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Êðàñíîÿðñê ïðèñîåäèíèëñÿ ê Âñåðîññèéñêîìó ñîþçó
ãîðîäîâ 10 ñåíòÿáðÿ 1914 ã. (ìåñòíûå îòäåëåíèÿ áûëè
ñîçäàíû òàêæå â Ìèíóñèíñêå è Êàíñêå). Îáÿçàííîñòè ïî
óïðàâëåíèþ êîìèòåòîì ïðèíÿëè íà ñåáÿ ãëàñíûå Ï.Å.
Øìàíäèí, Å.À. Æîãîëåâ, Ì.Ï. Ìèõàéëîâ, È.Ò. Ãàäàëîâ è
Ï.Ï. Ãàäàëîâ, ïðåäñåäàòåëåì áûë èçáðàí ãîðîäñêîé ãîëî-
âà Ñ.È. Ïîòûëèöûí [10].

Ó÷àñòèå â ðàáîòå Ñîþçà äàâàëî âîñòî÷íîñèáèðñêèì
ãîðîäàì, ïðåæäå âñåãî, âîçìîæíîñòü èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷å-
ñêîãî îïûòà ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ðåøåíèþ
çàòðóäíåíèé, âûçâàííûõ âîéíîé. Òàê, â èþëå 1915 ã.
ïðåäñòàâèòåëü Êðàñíîÿðñêà áûë êîìàíäèðîâàí â Ìîñêâó
íà ñîâåùàíèå ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Ïî âîçâðà-
ùåíèè íà çàñåäàíèè ãîðîäñêîé äóìû îí ïðåäñòàâèë ïðî-
ãðàììó ðåêîìåíäàöèé ïî ðåøåíèþ ôèíàíñîâûõ çàòðóä-
íåíèé, ðàçðàáîòàííóþ ó÷àñòíèêàìè ñîáðàíèÿ. Îíà âêëþ-
÷àëà ïðåäëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ãîðîäàìè ññóä ãîñó-
äàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííûõ áàíêîâ, îáùåñòâ âçàèì-
íîãî êðåäèòà, ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðàâèòåëüñòâåííîãî
ôîíäà âûäà÷è çàéìîâ [16].

Â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà âîçíèêàâøèõ ïðîáëåì,

ñîâìåñòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ðàçðåøå-
íèþ è îáúåäèíåíèÿ ðåñóðñîâ ìåñòíûå êîìèòåòû Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ñîþçà ãîðîäîâ íà÷àëè ïðîâîäèòü ðåãèîíàëüíûå
ñúåçäû. Ïåðâûå ñúåçäû ïðîøëè â ìàå-èþíå 1915 ã. â
Òèôëèñå, Ñàìàðå, Ïåòðîãðàäå, Åêàòåðèíîñëàâëå. Ñèáè-
ðÿêè ïîñëåäîâàëè ýòîìó ïðèìåðó. 11-13 àïðåëÿ 1915 ã.
ïðåäñòàâèòåëè 13 çàïàäíîñèáèðñêèõ ãîðîäîâ (Îìñêà,
Áèéñêà, Áàðíàóëà, Ñåìèïàëàòèíñêà è äð.) ñîáðàëèñü â
Îìñêå. Îáñóæäàëèñü âîïðîñû î áîðüáå ñ äîðîãîâèçíîé è
äåôèöèòîì, îðãàíèçàöèè ïîìîùè ñåìüÿì ïðèçâàííûì,
áîëüíûì è ðàíåíûì, ðàçìåùåíèè âîåííîïëåííûõ è áå-
æåíöåâ [13].

Íåîáõîäèìîñòü â áîëåå èíòåíñèâíîì âçàèìîäåéñòâèè
ñóùåñòâîâàëà è íà óðîâíå óåçäíûõ ãîðîäîâ. Ìàñøòàáû
ðàáîòû è ðàñõîäîâ çà÷àñòóþ áûëè íåïîñèëüíûìè äëÿ èõ
áþäæåòîâ, à âëàñòè íå îáëàäàëè íåîáõîäèìûìè çíàíèÿ-
ìè è êîìïåòåíòíîñòüþ äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåøå-
íèé. 15-17 èþëÿ 1915 ã. â Êðàñíîÿðñêå ñîñòîÿëñÿ Ïåð-
âûé ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè
è îðãàíèçàöèé ïîìîùè ïðèçâàííûì âîèíàì è èõ ñåìüÿì.
Íà íåì ïðèñóòñòâîâàëè ãîðîäñêèå ãîëîâû Êðàñíîÿðñêà
(Ñ.È. Ïîòûëèöûí), À÷èíñêà (Í.Ä. Êèñåëåâ), Êàíñêà (Ò.Ä.
Ëåîíîâ), Åíèñåéñêà (À.È. Åëòûøåâ), Ìèíóñèíñêà (Ï.À. Áà-
õîâ), à òàêæå óïîëíîìî÷åííûå îò Ãóáåðíñêîé Âðà÷åáíîé
îðãàíèçàöèè, Ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî áþðî, Ïåðåñåëåí÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ [5, ë. 1.].

Îòêðûâàâøèé ïåðâîå çàñåäàíèå êðàñíîÿðñêèé ãîðîä-
ñêîé ãîëîâà, ïðåäñòàâèòåëü ìåñòíîãî êîìèòåòà Ñîþçà
ãîðîäîâ Ñ.È. Ïîòûëèöûí â ïðèâåòñòâåííîé ðå÷è îòìåòèë:
"Êîãäà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â îïàñíîñòè, êîãäà äåðçêèé âðàã
ïîñÿãàåò íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî íàøåé äîðîãîé ðîäèíû;
îãîâàðèâàþñü, ÷òî ýòèì ÿ äàëåêî íå èìåþ ââèäó ñêàçàòü,
÷òî îò íàñ è íàøåé ðàáîòû áóäåò çàâèñåòü ñóäüáà âñåé
Ðîññèè, íî ñìåþ äóìàòü, íàø ïðåäñòîÿùèé ñêðîìíûé
òðóä â îáùåé ìàññå òðóäà âñåõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé íåîáúÿòíîé Ðîññèè, íåñîìíåííî, ïðèíåñåò ñâîþ äî-
ëþ ïîëüçû" [14, ñ. 4.].

Ó÷àñòíèêè ñúåçäà óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü âûðà-
áîòêè îáùåãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ,
êàñàâøèõñÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ.
Ê ïðèìåðó, ñèñòåìà òàêñèðîâêè öåí, ïðèìåíÿâøàÿñÿ ñ
íà÷àëà âîéíû, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ ïîëíóþ íåýô-
ôåêòèâíîñòü. Â Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè òàêñû áûëè ââåäå-
íû íà õëåá, ìÿñî, îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è òîâàðû
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Èõ âûðàáîòêîé çàíèìàëèñü ãî-
ðîäñêèå óïðàâû. Îäíàêî òàêñû áûñòðî îòñòàâàëè îò ðîñ-
òà ðûíî÷íûõ öåí, ìåñòíûå òîðãîâöû èõ íå ñîáëþäàëè.
Êðîìå òîãî, òàêñû ââîäèëèñü â ïðåäåëàõ îäíîãî óåçäà,
áåç ó÷åòà öåí â ñîñåäíèõ, ïîëó÷àâøàÿñÿ ðàçíèöà ñòèìó-
ëèðîâàëà ñïåêóëÿíòîâ ñêóïàòü òîâàðû â îäíîé ìåñòíîñòè
è ïåðåïðîäàâàòü â äðóãîé. Ê òîìó æå, òàêñà óñòàíàâëèâà-
ëàñü ïî öåíàì òîãî ãîðîäà, â êîòîðîì òîâàð áûë ïðîèçâå-
äåí, íå ó÷èòûâàÿ ðàñõîäîâ íà åãî òðàíñïîðòèðîâêó â ðàç-
íûå ðåãèîíû: "Öåíû äëÿ îòäåëüíûõ ãîðîäîâ ãóáåðíèè, íà
îäíè è òå æå òîâàðû, óñòàíàâëèâàþòñÿ áåç âñÿêîãî ñîîò-
íîøåíèÿ ê ñòîèìîñòè ïðîâîçà, è ïîýòîìó îáíàðóæèâàåò-
ñÿ ðåçêîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó öåíàìè íà îäèí è òîò æå
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ïðåäìåò â ãîðîäå-ïîñòàâùèêå è ãîðîäå-ïîòðåáèòåëå;
íåðåäêî òàêñà ðàñöåíèâàåò ïðîäóêò íèæå åãî äåéñòâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè" [12, ñ. 2].

Ñëàáî êîîðäèíèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèå
ïðîäîâîëüñòâåííûå êîìèññèè. Îíè áûëè ñîçäàíû âåñ-
íîé-ëåòîì 1915 ã. ïðè âñåõ ãîðîäñêèõ óïðàâàõ ãóáåðíèè
äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñðåäíèêîâ ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è
ïðîèçâîäèòåëÿìè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ òîðãîâûõ îïåðàöèé è ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñêëà-
äîâ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (çåðíà, ìóêè, êðóïû, ìÿñà, îòðóáåé,
ìàñëà, ñîëè, ñàõàðà, ÷àÿ, ðûáû è äð.) è òîâàðîâ ïåðâîé íå-
îáõîäèìîñòè (êåðîñèíà, ñïè÷åê, ìàíóôàêòóðû è ò.ï.). Äëÿ
ýòîãî ïðîäîâîëüñòâåííûå êîìèññèè ìîãëè ïîëó÷àòü êðå-
äèòû â ÷àñòíûõ êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîä ãàðàíòèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà èëè èç êàçíû. ×åðåç ãî-
ðîäñêèå ñêëàäû è ëàâêè îíè ðåàëèçîâûâàëè íàñåëåíèþ
òîâàðû ïî ñíèæåííûì öåíàì.

Êîìèññèÿì íå óäàëîñü ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà öå-
íîîáðàçîâàíèå â ãîðîäàõ. Îäíîé èç ïðè÷èí ñòàë öåíçî-
âûé ñîñòàâ ãîðîäñêèõ äóì: â ñîñëîâíîì îòíîøåíèè ñî-
ñòàâ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë ïðåäñòàâ-
ëåí êóïå÷åñòâîì è çàæèòî÷íîé âåðõóøêîé ìåùàíñòâà
[11]. Îíè ëîááèðîâàëè ñîáñòâåííûå êîììåð÷åñêèå èíòå-
ðåñû, ïðîÿâëÿÿ ðàâíîäóøèå ê ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû.

Ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî â Ñèáèðè ïåðèîäè÷åñêàÿ
ïå÷àòü îòìå÷àëà íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ãëàñíûõ â ñêî-
ðåéøåì ðåøåíèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òðóäíîñòåé: "Ãî-
ðîäñêèå ïðîäîâîëüñòâåííûå êîìèññèè ñîñòîÿò ñåé÷àñ,
ãëàâíûì îáðàçîì, èç êðóïíûõ öåíçîâèêîâ-ãëàñíûõ è äðó-
ãèõ ñîñòîÿòåëüíûõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ äîðîãîâèçíà èëè íå-
äîñòàòîê íà ðûíêå ïðîäóêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñêîðïèîíîì,
áîëüíî áüþùèì ïî íåîáåñïå÷åííîìó íàñåëåíèþ" [17].

Ó÷àñòíèêè ñúåçäà ãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè áîëåå
øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé â
ãîðîäñêèõ ñàìîóïðàâëåíèÿõ, äåìîêðàòèçàöèè èõ ñîñòàâà.
Îäíàêî ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåìó Ãîðîäîâîìó ïîëîæå-
íèþ, ÷ëåíîì èñïîëíèòåëüíîé êîìèññèè ìîã áûòü òîëüêî
ãëàñíûé äóìû è òîò, êòî èìåë ïðàâî ãîëîñà íà ãîðîäñêèõ
âûáîðàõ. Ëèöà, íå èìåâøèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, ê ðàáîòå
êîìèññèé íå ïðèâëåêàëèñü (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî áûëî
âîçìîæíî, íî ëèøü ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà).

Äåëåãàò îò êðàñíîÿðñêîãî îòäåëà Ñèáèðñêîãî îáùå-
ñòâà ïîìîùè áîëüíûì è ðàíåíûì âîèíàì Ä.Å. Ëàïïî ïîä-
íÿë âàæíûé âîïðîñ î òîì, ÷òî â Ñèáèðè ïðè îòñóòñòâèè
çåìñòâ íå ñóùåñòâîâàëî è êàêèõ-ëèáî äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå çàíèìàëèñü áû âîïðîñà-
ìè ñíàáæåíèÿ èëè îêàçàíèÿ ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëå-
íèþ. È åñëè ãîðîäñêèå âëàñòè õîòü â êàêîé-òî ñòåïåíè
ðåøàëè ïðîäîâîëüñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ ãîðîæàí, íàñå-
ëåíèå óåçäîâ äîëæíî áûëî ñïðàâëÿòüñÿ ñ íèìè ñàìîñòî-
ÿòåëüíî. Ïî ìíåíèþ Ä.Å. Ëàïïî, ìóíèöèïàëèòåòû íå áûëè
ñïîñîáíû âçÿòü íà ñåáÿ ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì èç-çà
êðàéíåé îãðàíè÷åííîñòè ñâîèõ ðåñóðñîâ. Òàêóþ ñåðüåç-
íóþ çàäà÷ó äîëæíà áûëà ðåøàòü ñèëüíàÿ îáùåðîññèé-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàïðèìåð, Âñåðîññèéñêèé ñîþç ãîðî-
äîâ: "Ãîñóäàðñòâåííîå Êàçíà÷åéñòâî íå äëÿ òîãî àññè-

ãíóåò â ðàñïîðÿæåíèå ñîþçà ãîðîäîâ ìèëëèîíû. Ïðàâè-
òåëüñòâî íå äëÿ òîãî ðàçðåøàåò Êîìèòåòàì ðàçëè÷íûõ
ãîðîäîâ ñáîðû è ïðèíÿòèå ïîæåðòâîâàíèé, äîïóñêàåò àñ-
ñèãíîâàíèå Ãîðîäñêèõ Äóì è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òîáû
ìåñòíûå êîìèòåòû îáñëóæèâàëè ëèøü èíòåðåñû ãîðîäîâ
ïî ïðèíàäëåæíîñòè" [14, ñ. 8].

Â ïðèíÿòîé ñúåçäîì ðåçîëþöèè ïî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîìó âîïðîñó áûëè ñëåäóþùèå ïóíêòû. Âî-ïåðâûõ, î íå-
îáõîäèìîñòè ñîãëàñîâûâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîðîäîâ Åíè-
ñåéñêîé ãóáåðíèè â äåëå ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ òîâàðàìè
ïî ñíèæåííîé ñòîèìîñòè, à äëÿ ýòîãî îðãàíèçîâàòü îáìåí
ñïðàâî÷íûìè ñâåäåíèÿìè î öåíàõ, à òàêæå ââåñòè ïðàê-
òèêó ñîâìåñòíûõ îïòîâûõ çàêóïîê. Âî-âòîðûõ, î ïîòðåá-
íîñòè ïðîèçâîäèòü ó÷åò çàïàñîâ òîðãîâûõ ôèðì â ãîðî-
äàõ, åæåíåäåëüíî ïóáëèêîâàòü ñâåäåíèÿ î òîâàðàõ, ïðè-
áûâàâøèõ ïî æåëåçíîé äîðîãå èëè âîäíûìè ïóòÿìè. Â-
òðåòüèõ, î ðàñøèðåíèè îáúåìîâ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñ-
òè, ñåòè ãîðîäñêèõ ñêëàäîâ è ëàâîê. Â-÷åòâåðòûõ, âàæíûì
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè áûëî ïðèçíàíî ðàçâèòèå ïî-
òðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ (îòêðûâàòü èì êðåäèò â ãîðîä-
ñêèõ áàíêàõ, ïðåäîñòàâëÿòü ïîìåùåíèÿ äëÿ ëàâîê è ñêëà-
äîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, ñîäåéñòâîâàòü â ïîëó÷åíèè âà-
ãîíîâ è äð.). Â-ïÿòûõ, î æåëàòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè èí-
ñòèòóòà òîðãîâûõ ïîïå÷èòåëåé, íàäåëåííûõ ïðàâîì äå-
ëàòü çàïðîñû â ãóáåðíñêóþ àäìèíèñòðàöèþ äëÿ ðåêâèçè-
öèè òîâàðîâ â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ ñïåêóëÿöèè
èìè. Íà èìÿ ãóáåðíàòîðà áûëî íàïðàâëåíî ïðîøåíèå î
òîì, ÷òîáû â ñîñòàâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ êîìèòåòîâ áûëè
âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ.

Íà ïîñëåäíåì çàñåäàíèè Ñ.È. Ïîòûëèöûí âûñòóïèë ñ
ïðåäëîæåíèåì ó÷ðåäèòü "Áþðî ãîðîäîâ Åíèñåéñêîé ãó-
áåðíèè". Îí âèäåë åãî öåëü â îáúåäèíåíèè óñèëèé ãîðîä-
ñêèõ âëàñòåé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîñêîëüêó
"îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé â òàêèõ ñëó÷àÿõ îðãàíèçîâàí-
íîñòè íåðåäêî âåäåò èëè ê ñîâåðøåííîé áåñïëîäíîñòè
ðàáîòû èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ê åå íåçíà÷èòåëüíûì ðå-
çóëüòàòàì, äàëåêî íåñîîòâåòñòâóþùèì çàòðà÷åííîé
ýíåðãèè è ñðåäñòâàì" [14, ñ. 23]. Áþðî äîëæíî áûëî ñî-
ñòîÿòü èç ãëàâ ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, à äëÿ âûïîë-
íåíèÿ òåêóùåé ðàáîòû Ïîòûëèöûí ðåêîìåíäîâàë ñîçäàòü
ñîâåò ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ñòðóêòóðå
áþðî îí ïëàíèðîâàë òðè êîìèññèè: ïî áîðüáå ñ äîðîãî-
âèçíîé, ïðèçðåíèþ áîëüíûõ è ðàíåíûõ âîèíîâ è èõ ñå-
ìåéñòâ, îðãàíèçàöèè âðà÷åáíîé, þðèäè÷åñêîé è øêîëü-
íîé ïîìîùè.

Îäíàêî Ä.Å. Ëàïïî âîçðàçèë, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ñîçäàíèå òàêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èç ëèö, íå ïîä÷èíÿâ-
øèõñÿ ãîðîäñêèì óïðàâëåíèÿì è íèêàê ñ íèìè íå ñâÿçàí-
íûõ, ïðîòèâîðå÷èëî çàêîíîäàòåëüñòâó. Îí ïðåäëîæèë
äðóãîé âàðèàíò: îðãàíèçîâàòü ñîâåò ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãëàâ óåçäíûõ ãîðîäîâ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì êðàñíîÿðñêîãî ãîðîäñêîãî ãîëîâû.
Ðàáîòà ñîâåòà äîëæíà áûëà íîñèòü èíôîðìàöèîííî-
ñïðàâî÷íûé õàðàêòåð â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå
ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî ñúåçäà è ïîäãîòîâêè ïðîãðàììû
ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùåãî. Ó÷àñòíèêè åäèíîãëàñíî ïðèíÿ-
ëè ïðåäëîæåíèå.
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Ê êîíöó 1916 ã. ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîðîäîâ
÷ðåçâû÷àéíî óñëîæíèëîñü. Èõ áþäæåòû îñëàáëÿëè ðàñ-
õîäû íà âîåííûé ïîñòîé, ïðèçðåíèå ñåìåé ïðèçâàííûõ,
áåæåíöåâ. Ê òîìó æå, èç-çà ââåäåíèÿ ñóõîãî çàêîíà îíè
ïîòåðÿëè äîõîäû îò ñáîðîâ ñ çàâåäåíèé, òîðãóþùèõ âè-
íàìè è ñïèðòíûì. Ãîðîäñêèå äóìû ëèõîðàäî÷íî èñêàëè
íîâûå èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ ñðåäñòâ.

Ïî ìåðå îáîñòðåíèÿ êðèçèñà ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñíàáæåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, â ïðåññå çâó÷àëî âñå áîëüøå òðåáîâàíèé î
ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [7].

Ïðàâèòåëüñòâî îïàñàëîñü, ÷òî îáñóæäåíèå ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî âîïðîñà ïåðåðàñòåò â âûðàæåíèå îòêðû-
òûõ ïðîòåñòîâ. Ñ 1916 ã. ñîâåùàíèÿ è ðåãèîíàëüíûå
ñúåçäû ìåñòíûõ êîìèòåòîâ Âñåðîññèéñêîãî ñîþçà ãîðî-
äîâ íàõîäèëèñü ïîä çàïðåòîì. Òàê, â àïðåëå 1916 ã. ãó-
áåðíàòîð Àìóðñêîé îáëàñòè îòêëîíèë çàïðîñ î ïðîâåäå-
íèè ñúåçäà äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ âî-
ïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäìåòàìè ïåðâîé íå-
îáõîäèìîñòè [8]. Îñåíüþ 1916 ã. ïðèêàçîì ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë áûë çàïðåùåí ñúåçä ãîðîäîâ Çàïàäíîé
Ñèáèðè [1]. Â êîíöå 1916 ã. ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
Èðêóòñêà çàïðåòèëà ñîáðàíèÿ ãîðîäñêîãî ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî êîìèòåòà [6].

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêè Ïåðâîãî ñúåçäà ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîðîäîâ Åíèñåéñêîé ãóáåðíèè è îðãàíèçàöèé ïî-
ìîùè ïðèçâàííûì âîèíàì è èõ ñåìüÿì îáîçíà÷èëè îñ-
íîâíûå òðóäíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ â îáåñïå÷åíèè íàñå-
ëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Îíè îòìåòèëè ñåðüåçíîå íåñî-
îòâåòñòâèå ìåæäó ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèìè ìàñøòàáàìè
ïðîáëåìû ñ îäíîé ñòîðîíû, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âåñüìà
îãðàíè÷åííûìè ìàòåðèàëüíî-îðãàíèçàöèîííûìè ðåñóð-
ñàìè è çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ãî-
ðîäñêèõ âëàñòåé. Ïîñêîëüêó íå â ñòðàíå ñóùåñòâîâàëî
êàêîé-ëèáî îáùåé ïðîãðàììû äåéñòâèé, ïîäîáíûå ñúåç-
äû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñâîåîáðàçíûå äèñêóññèîííûå
ïëîùàäêè, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëñÿ àíàëèç óæå ïðèìå-
íÿâøèõñÿ ïðàêòèê è îòáîð íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ.

Ãîðîäà âûñêàçûâàëè ñåðüåçíóþ ïîòðåáíîñòü â ñòðóê-
òóðàõ, êîòîðûå áû êîîðäèíèðîâàëè è ñîãëàñîâûâàëè èõ
äåéñòâèÿ, îïåðàòèâíî èíôîðìèðîâàëè îá èçìåíåíèè îá-
ùåðîññèéñêîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðû.

Îäíàêî öåíòðàëüíàÿ âëàñòü ñ ïîäîçðåíèåì îòíîñè-
ëàñü ê òàêîãî ðîäà ñîâåùàíèÿì, âèäåëà â íèõ ïëàòôîðìó
äëÿ ïðîÿâëåíèÿ è ðîñòà îïïîçèöèîííûõ íàñòðîåíèé.

17Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè ¹ 9 ñåíòÿáðü 2017 ã.
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