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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ââåäåíèå

Â óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíà
îò 6 äåêàáðÿ 2016 ãîäà "Ñòðàòåãè÷åñêîé äîðîæíîé
êàðòå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïåðñïåêòèâàì
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè" ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå
ýêñïîðòà íåíåôòÿíîãî ñåêòîðà ñî 170 äîëëàðîâ ÑØÀ
íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2015 ãîäó äî 450 äîëëàðîâ ÑØÀ
ê 2025 ãîäó [2].

Ñîîòâåòñòâåííî ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ óñ-
êîðåíèÿ ìåð ïî âûâîäó àçåðáàéäæàíñêîé ïðîäóêöèè
íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè. Îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè ìîæåò âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä êàê â ïîâûøå-
íèå ýêñïîðòà íåíåôòÿíîãî ñåêòîðà, òàê è äëÿ âûïîë-
íåíèÿ íàìå÷åííûõ ñòðàòåãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòîé
öåëåé.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âëèÿíèå ìåðîïðèÿòèé, ïðîâî-
äèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå âûäâè-
ãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðîèçâîä-
ñòâà è ýêñïîðòà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ, è ðåøåíèþ ïðîáëåì äàííîé ñôåðû.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå íåíåôòÿíîãî
ýêñïîðòà â ðåñïóáëèêå

Äëÿ óìåíüøåíèÿ âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ, èñòî÷íèêîì êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêå, íà ýêîíîìèêó Àçåðáàéäæàíà, â ñòðàíå
îñóùåñòâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ
íåíåôòÿíîãî ñåêòîðà. Èìåííî â ðåçóëüòàòå äàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ýêîíîìèêà, â òîì ÷èñëå â íåíåôòÿíîì ñåêòîðå,
ñòàáèëüíî ðàçâèâàåòñÿ. Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ïî
ðàñøèðåíèþ íåíåôòÿíîãî ñåêòîðà è èìïîðòîçàìåùå-
íèþ, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ áó-
äåò ðåàëèçîâàí ïîòåíöèàë íåíåôòÿíîãî ñåêòîðà. Ñòîèò
îòìåòèòü, ÷òî ïàäåíèå, íàáëþäàåìîå â ýêñïîðòå íåíåô-
òÿíîé ïðîäóêöèè â 2015 è 2016 ãîäàõ, ïðåêðàòèòñÿ óæå â
ñëåäóþùèå ãîäû. Òàê, õîòÿ â 2015 ãîäó ýêñïîðò è ïðåâû-
ñèë èìïîðò íà 2,2 ìëðä. äîëëàðîâ, íî ïî ñðàâíåíèþ ñ
2014 ãîäîì ýêñïîðò ñíèçèëñÿ ïðèìåðíî â 2 ðàçà (ðèñ.  1).

Èç àíàëèçà äàííûõ 2016 ãîäà ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî
íåíåôòÿíîé ýêñïîðò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ãîäîì ñíè-
çèëñÿ íà 27,6%. Èíûìè ñëîâàìè, ñíèæåíèå äàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ íåíåôòÿíîãî ñåêòîðà íàáëþäàåòñÿ óæå 3 ãîäà
ïîäðÿä. Åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíî ïðî 2016 ãîä, òî âèäíî,
÷òî Àçåðáàéäæàí ýêñïîðòèðîâàë íåíåôòÿíîé ïðîäóêöèè
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Óíèâåðñèòåò Êîîïåðàöèè
Àííîòàöèÿ
Àçåðáàéäæàí ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé öåëü - óâåëè÷åíèå ÷èñëà ôåðìå-
ðîâ, çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, íà 50 ïðîöåíòîâ è óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà
äàííîé ïðîäóêöèè â 2 ðàçà ê 2020 ãîäó. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ îðãàíè÷åñêîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ äàííîé îòðàñëè. Àâòîðîì ñòà-
òüè îöåíåíî âëèÿíèå ìåð, ïðèìåíÿåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è âûäâèíóòû ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðîèçâîäñòâîì è ñòèìóëèðîâàíèåì ýêñïîðòà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ, îðãàíè÷åñêîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íåíåôòÿíîé ñåêòîð, ýêñïîðò, ïðîäâèæåíèå, ñòðà-
òåãè÷åñêàÿ äîðîæíàÿ êàðòà.
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ëèøü íà 1258 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ èëè æå 130 äîëëàðîâ
íà äóøó íàñåëåíèÿ [12].

Âåðíî è òî, ÷òî ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé â 2016 ãîäó áûë
çàôèêñèðîâàí ðîñò ýêñïîðòà ôðóêòîâ è îâîùåé (19,5%),
õëîïêîâîëîêíà (25,18%), ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç
íèõ (177%), àëþìèíèÿ è èçäåëèé èç íåãî (13,8%). Íî â òî
æå âðåìÿ â 2016 ãîäó íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå ýêñïîðòà
÷àÿ (67,3%), ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ æèðîâ è ìàñåë

(88,8%), ñàõàðà (70,7%), àëêîãîëüíûõ è áåçàëêîãîëüíûõ
íàïèòêîâ (37,5%), ïëàñòìàññû è èçäåëèé èç íåãî (12%)
(òàáë.  1).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ýêñïîðò ôðóêòîâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2015 ãîäîì âûðîñ íà 24 ìèëëèîíà äîëëàðîâ è ñîñòàâèë
244 ìëí. äîëëàðîâ, à îâîùåé íà 37 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ
è ñîñòàâèë 129 ìëí. äîëëàðîâ. Åñëè ðàññìîòðèì ñòðóêòó-
ðó ýêñïîðòà, òî ìîæåì çàìåòèòü, ÷òî ðîñò çàôèêñèðîâàí

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã.4

Рисунок 1. Ненефтяной экспорт Азербайджана [8].

Òàáëèöà  1.

Экспорт сельскохозяйственной продукции.

Íàèìåíîâàíèå
ïðîäóêöèè

2016 2015 Â ñðàâíåíèè
ñ 2015 ãîäîì

объем
(в тоннах)

Стоимость
(в тыс.

долларов
США)

объем
(в тоннах)

Стоимость
(в тыс.

долларов
США)

По объему По стоимости

Овощи 162799.9 129030.9 120070.0 91679.7 135.6 140.7

Фрукты 215377.3 243755.3 173175.4 220247.8 124.4 110.7

Ячмень 16565.9 2570.9 0.0 0.0 100,0 100,0

Табак 2217.9 7982.7 1944.4 7431.8 114.1 107.4

Хлопок 14612.4 24009.0 13146.9 19308.8 111.1 124.3

Кожа (в тыс. штук) 12292.3 14713.8 8606.8 12056.1 142.8 122.0

Чай 1 137.70 6 178.82 4 287.53 19 501.53 26.54 31.68

Сахар 108 363.32 62 030.01 220 828.06 212 087.89 49.07 29.25

Растительные и животные
жиры и масла 16 064.23 17 113.84 76 180.28 153 335.34 21.09 11.16

Алкогольные и безалкогольные
напитки, тыс. долларов США - 18 731.30 - 25 829.47 - 72.52

Другие 2504.3 4049.1 1166.2 2329.2 214.7 173.8
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â òåõ âèäàõ ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñíîâàíî
íà ìåñòíîì ñûðüå, à ñîêðàùåíèå â òåõ, ãäå ïðîèçâîäñòâî
îñíîâàíî íà èìïîðòíîì ñûðüå. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè-
÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ìîæåì óêàçàòü óäîðîæàíèå
èìïîðòíîãî ñûðüÿ â ñâÿçè ñ óäåøåâëåíèåì íàöèîíàëüíîé
âàëþòû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîèçâîäèìûå íàìè ïðîäóêòû óæå
ýêñïîðòèðóþòñÿ íå òîëüêî â òðàäèöèîííûå Ðîññèþ è
ñòðàíû ïîñòñîâåòñêîãî ðåãèîíà, íî è â ñòðàíû Åâðîïû,
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè â áóäóùåì ñóùåñòâóþò âñå
âîçìîæíîñòè äëÿ âûõîäà íà åâðîïåéñêèå ðûíêè ñ ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

Òàêæå â ñôåðó ïîòåíöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ìîæíî áóäåò
âêëþ÷èòü òîðãîâûå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè Ïåðñèäñêîãî
çàëèâà. Â ñâÿçè ñ åñòåñòâåííûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëî-
âèÿìè, ïðîèçâîäñòâî ñåëüõîçïðîäóêöèè â äàííîì ðåãèî-
íå îãðàíè÷åíî è ïîýòîìó ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðå-
èìóùåñòâà äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äàí-
íûé ðûíîê ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ îðãàíè÷åñêîé ñåëü-
õîçïðîäóêöèè èç Àçåðáàéäæàíà.

Íåîáõîäèìîñòü ïîîùðåíèÿ ýêñïîðòà
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüõîçïðîäóêöèè

Äî 2016 ãîäà Àçåðáàéäæàí íå ïðèìåíÿë ýêñïîðòíûå
ñóáñèäèè. Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ "Àçåðáàéäæàí 2020:
Âçãëÿä â áóäóùåå" çà îñíîâó áûëà âçÿòà ýêñïîðòîîðèåí-
òèðîâàííàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè è áûëè óêàçàíû îïðåäå-
ëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ðîñòà ýêñïîðòà íåíåôòÿíîãî
ñåêòîðà [1]. Íà ïåðâè÷íûõ ñòàäèÿõ íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïðèìåíåíèå ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé. Íî íà÷èíàÿ ñ 2016
ãîäà âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ ïðÿìûõ ñóáñèäèé è ïîîùðåíèÿ
ýêñïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè îêàçàëñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî ýêîíîìè÷åñêîå ïîîùðåíèå ñîñòîèò èç
ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé, ïðåìèé, áîíóñîâ, äîïîëíåíèé, íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ëüãîòíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
êîíñàëòèíãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè.  Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ñòðåìÿòñÿ âñåìè ïóòÿ-
ìè óñèëèòü ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë ñâîèõ êîìïàíèé. Íåêî-
òîðûå ãîñóäàðñòâà äëÿ ýòîãî ñîçäàþò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå áàíêè è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû [5, ñ. 47].

Ðåøåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíà ¹
401 îò 6 îêòÿáðÿ 2016 ãîäà áûëè óòâåðæäåíû "Ñïèñîê
íåíåôòÿíîé ïðîäóêöèè ïî òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîé áóäåò ïðèìå-
íÿòüñÿ ýêñïîðòíîå ïîîùðåíèå" è "Êîýôôèöèåíòû, ïðè-
ìåíÿåìûå ê áàçîâîé ñòîèìîñòè ýêñïîðòíîãî ïîîùðåíèÿ
â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðîäóêöèè". Ñîãëàñíî ðåøåíèþ,
äàííûå ïðàâèëà âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2016 ãîäà è
áóäóò íàõîäèòüñÿ â ñèëå äî 31 äåêàáðÿ 2020 ãîäà [10].

Îòìåòèì, ÷òî áàçîâàÿ ñòîèìîñòü ýêñïîðòíîãî ïîîù-
ðåíèÿ ñîñòàâëÿåò 3% îò òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, óêàçàí-
íîãî â ýêñïîðòíîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, ôàêòè÷åñêè
ýêñïîðòèðîâàííîé ïðîäóêöèè. Â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ
ïðîäóêöèè, ê áàçîâîé ñòîèìîñòè ýêñïîðòíîãî ïîîùðåíèÿ
áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ êîýôôèöèåíòû (òàáë.  2).

Ñòîèò îòìåòèòü åùå îäèí íþàíñ, äî ñèõ ïîð íå ïðîâå-
äåíî íè îäíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, âêëþ÷àÿ ýêñïîðòíîå ïîîù-
ðåíèå, äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñ-
òîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðàâäà, îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîäâèæåíèþ áðåíäà "Made in
Azerbaijan", îðãàíèçàöèè ýêñïîðòíûõ ìèññèé, íî êîíêðåò-
íî â ïðîèçâîäñòâå è ïîîùðåíèè ýêñïîðòà ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòîé ñåëüõîçïðîäóêöèè íàáëþäàåòñÿ îòñòàâàíèå.

13 èþíÿ 2008 ãîäà áûë ïðèíÿò çàêîí "Îá îðãàíè÷åñ-
êîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå", òàêèì îáðàçîì áûëà ñôîðìè-
ðîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è èíôîðìàöèîííàÿ áàçà.
Íî âñå åùå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ñèñòåìû êîîðäèíàöèè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüõîçïðîäóêöèè, îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó äàí-
íîé ïðîäóêöèè.

Ìû ïðåäëàãàåì, ÷òîáû â "Ñïèñîê íåíåôòÿíîé ïðîäóê-
öèè ïî òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîé áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ýêñïîðòíîå
ïîîùðåíèå" áûëè âêëþ÷åíû îðãàíè÷åñêèå ïðîäóêòû è êî-
ýôôèöèåíò, ïðèìåíÿåìûé ê áàçîâîé ñòîèìîñòè, äëÿ äàí-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè áûë ðàâåí òðåì. Äàííîå ðåøåíèå
âíåñëî áû ñâîé âêëàä òàêæå â èñïîëíåíèå "Ñòðàòåãè÷åñ-
êîé äîðîæíîé êàðòû ïî ïðîèçâîäñòâó è ïåðåðàáîòêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ â Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêå", óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà Àçåð-
áàéäæàíà Èëüõàìîì Àëèåâûì îò 6 äåêàáðÿ 2016 ãîäà.
Îòìåòèì, ÷òî â ñòðàòåãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòå ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàçâèòèÿ îðãàíè÷åñêîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ
óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ðàññìîò-
ðåíèå âîïðîñà ñîîòâåòñòâèÿ åãî ìåæäóíàðîäíûì íîð-
ìàì. Â ÷àñòíîñòè, áóäóò îñóùåñòâëåíû ðàáîòû ïî ñîçäà-
íèþ ìåõàíèçìîâ ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
ñåëüõîçïðîäóêòîâ. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà îðãàíè-
÷åñêîé ïðîäóêöèè ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ áóäåò ïîäãîòîâëåíà "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ïî ðàçâèòèþ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà" [3].

Âëèÿíèå ñòðàòåãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòû
íà îðãàíè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Â "Ñòðàòåãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòå ïî ïðîèçâîäñòâó è
ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ â Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå" ýêîëîãè÷åñêîå ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî áûëî îáúÿâëåíî ïðèîðèòåòîì. Ñîãëàñíî äîðîæ-
íîé êàðòå â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè 9 ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
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ëåé â ñðàâíåíèè ñ 2015 ãîäîì îæèäàåòñÿ ðîñò ïðîèçâîä-
ñòâà ìÿñà íà 20%, ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè íà 30%, õëîïêà, à
òàêæå â îáðàáàòûâàþùåé îòðàñëè, êàê ìèíèìóì â 4 ðàçà,
øåëêîïðÿäîâ, à òàêæå èõ ïåðåðàáîòêè, êàê ìèíèìóì â
1000 ðàç.

Â òî æå âðåìÿ áóäåò óãëóáëåíà äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
ðàçâèòèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Áóäóò ðàñ-
ñìîòðåíû âîçìîæíîñòè ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ ôåðìåð-
ñêèõ õîçÿéñòâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îðãàíè÷åñêîì
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïðîâåäåíû ðàáîòû â ñôåðå ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ îðãàíè÷åñêèõ
óäîáðåíèé. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñåâîâ ðàñòåíèé, âûðàùè-
âàåìûõ  ìåòîäàìè îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
áóäóò ðåàëèçîâàíû ñòèìóëèðóþùèå ìåðû, à òàêæå áóäåò

óñèëåíî îáåñïå÷åíèå îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñåìåíàìè è ïîñåâíûìè ìàòåðèàëàìè.

Ñòîèò òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïî äàííûì ÔÀÎ îðãàíè-
÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ñåð-
òèôèöèðîâàííûìè õîçÿéñòâàìè èëè ïðîäóêòàìè. Ñþäà
ìîãóò áûòü îòíåñåíû è ïðîäóêòû, êîòîðûå îòâå÷àþò òðå-
áîâàíèÿì îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî íå ñåð-
òèôèöèðîâàíû [6, ñ.308-310]. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
èìåííî ýòîò íþàíñ, è â Àçåðáàéäæàíå ìîæíî áóäåò îïðå-
äåëèòü äîñòàòî÷íîå ÷èñëî õîçÿéñòâ, ïðîèçâîäÿùèõ îðãà-
íè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ. Òàê, ïî äàííûì î ïîñåâàõ íà 2015
ãîä, â ñòðàíå ïîòðåáíîñòü â ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèÿõ ñî-
ñòàâëÿëà 948,9 òûñÿ÷ òîíí, íî áûëî èìïîðòèðîâàíî ëèøü
152,8 òûñÿ÷ òîíí. Êàê âèäèì, èìïîðò ìèíåðàëüíûõ óäîá-
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Коэффициенты, применяемые к базовой стоимости
экспортного поощрения в зависимости от вида продукции.

Êîäà ïðîäóêöèè
ïî ÒÍÂÝÄ 2016 Êîýôôèöèåíò

0804 20 900 0, 0806 20, 
Из группы 0813 Сушенные фрукты 1,5

0810 70 000 0 Хурма 1,0

0810 90 7501 Гранат 1,0

Из группы 2001 Овощи, фрукты, орехи и другие съедобные части растений,
консервированные с добавлением уксуса или уксусной кислоты 1,5

2002 Томаты, приготовленные или консервированные без примене-
ния уксуса или уксусной кислоты 2,0

2005 Овощи прочие, приготовленные или консервированные без
добавления уксуса или уксусной кислоты, незамороженные 2,0

Из группы 2006 00 Овощи, фрукты, орехи, консервированные с помощью сахар 1,5

2007
Джемы, желе фруктовое, мармелады, пюре фруктовое или

ореховое, паста фруктовая или ореховая, полученные путем тепловой
обработки, в том числе с добавлением сахара или других подслащива-
ющих веществ:

2,0

Из группы 2008
Фрукты, орехи и прочие съедобные части растений, приготов-

ленные или консервированные иным способом, в том числе упакован-
ные орехи, фундук и миндаль

2,0

2009 Фруктовые и овощные соки, в том числе гранатовый сок 2,0

Из группы 2103 Соусы и специи 2,0

2204 Вина виноградные натуральные и виноградное сусло 2,0

2205 Вермуты и виноградные натуральные вина прочие с добавле-
нием растительных или ароматических веществ 2,0

2208 Коньяк, бренди, ликеры и другие спиртные напитки, дистил-
ляты виноградных вин 2,0

Из группы 61
Из группы 62
Из группы 63

Одежда, принадлежности и другие готовые ткацкие изделия
из хлопковолокна 2,0
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ðåíèé â 2015 ãîäó îáåñïå÷èë ëèøü 13,2% ïîòðåáíîñòè.
Íî èç àíàëèçà äàííûõ ÃÊÑ ìîæåì âèäåòü, ÷òî äîëÿ óäîá-
ðÿåìûõ ïîñåâîâ ñîñòàâëÿåò 58% îò îáùåé ïëîùàäè ïî-
ñåâîâ (òàáë.  3). 

Èç àíàëèçà äàííûõ òàáëèöû âèäíî, ÷òî 42% ïîñåâîâ
âîâñå îñòàþòñÿ áåç óäîáðåíèé (îáùàÿ ïëîùàäü ïîñåâîâ â
2015 ãîäó ñîñòàâèëà 1585,4 òûñÿ÷è ãåêòàðîâ). Èç ýòîãî
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â Àçåðáàéäæàíå íà ïëîùàäè
áîëåå 660 òûñÿ÷ ãåêòàðîâ ñóùåñòâóþò íåñåðòèôèöèðî-
âàííîå îðãàíè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñîãëàñíî äàí-
íûì ÔÀÎ, òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ íå òîëüêî â Àçåð-
áàéäæàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ñèñòåìû îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðîäóêöèÿ êîòîðûõ ïîòðåáëÿåòñÿ ëèáî íà ìå-
ñòíîì óðîâíå, èëè æå ïðîäàåòñÿ â ñàìîì õîçÿéñòâå [6,
ñ.308-310]. Àçåðáàéäæàíó íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ îïûòîì äàííûõ ãîñóäàðñòâ è ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñ-
òâî ñ ÔÀÎ â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Çàêëþ÷åíèå

Êàê èòîã ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ, ìû ìîæåì
îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå áûëî ïðîäåëàíî
äîñòàòî÷íî ðàáîò â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ïðîâîäÿòñÿ êîìïëåêñíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, èìïîðòîçàìåùåíèþ è ðàñøè-
ðåíèþ ýêñïîðòà. Òàêæå áûëà óãëóáëåíà äåÿòåëüíîñòü â
ñôåðå óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé
ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ñîçäàíû ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ
äàííîé ñôåðû. Ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêîé äîðîæíîé êàðòå
ê 2020 ãîäó ÷èñëî ôåðìåðîâ, çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâå
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
óâåëè÷èòñÿ íà 50 ïðîöåíòîâ, à îáúåìà ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè â 2 ðàçà. Óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà äàííîé
ïðîäóêöèè òàêæå îáóñëîâèò óâåëè÷åíèå åå ýêñïîðòà. Òåì
âðåìåíåì ñëåäóåò íàéòè ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ñåðòèôèêàöèåé ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüõîçïðîäóêöèè.
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Применение минеральных удобрений на посевах в Азербайджане,
в пересчете на 100%-ное содержание питательных веществ.

Годы Всего
1000 т

На 1 га
посевов,

кг

Èç íèõ
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1985 267.8 166 179 266 362 305 428 62 137 80

1990 139.3 87 92 144 221 131 233 36 70 64

1995 11.4 10 10 21 42 15 20 2 1 1 24

1999 1.3 5 5 11 4 0.0 1 - - - 13

2007** 22.8 16 22 42 3 3 7 4 8 20 ...

2009 22.8 12 14 27 4 12 12 3 7 2 31

2010 31.7 18 20 25 76 16 37 4 20 15 34

2011 20.4 12 15 30 34 10 19 2 9 6 54

2012 28.1 16 20 31 65 28 20 5 11 6 61

2013 29.3 16 20 30 66 28 24 4 12 7 68

2014 34.1 19 23 33 71 31 30 4 15 7 46

2015 40.6 23 21 35 72 26 28 9 17 8 58

* без подсолнечника

** С 2007 года включаются индивидуальные предприниматели, сельские семьи и домохозяйства

Источник: Таблица подготовлена на основе данных ГКС (www.stat.gov.az).
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Äëÿ ýòîãî, äî 2020 ãîäà ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò ïðåäîñ-
òàâèòü ïîääåðæêó ôåðìåðàì â ïðîöåññå ñåðòèôèêàöèè.
Òàê, ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò îïëàòèòü õîçÿéñòâàì, ïðîèç-
âîäÿùèì ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ, ïîëîâèíó ðàñõîäîâ íà ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêà-
òîâ îò êîìïàíèé, èçâåñòíûõ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ê
ïðèìåðó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå äåéñòâóåò
èçâåñòíàÿ øâåéöàðñêàÿ êîìïàíèÿ "SGS". Íà äàííóþ êîì-
ïàíèþ ðàáîòàþò 90 òûñÿ÷ ñîòðóäíèêîâ â áîëåå ÷åì 2000
îôèñàõ è ëàáîðàòîðèÿõ ïî âñåìó ìèðó. Ñåðòèôèêàò äàí-
íîé êîìïàíèè ïðèíèìàåòñÿ íà åâðîïåéñêèõ ðûíêàõ. Â òî
æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêñïîð-
òà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè íà ðûíêè ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, ßïîíèþ è Þæ-
íóþ Êîðåþ è âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ, ïðèíè-
ìàåìûõ íà ýòèõ ðûíêàõ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçè-
äåíòà Èëüõàìà Àëèåâà îò 21 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà "Î ñî-
çäàíèè åäèíîé áàçû äàííûõ ïðîèçâîäèìûõ â Àçåðáàé-
äæàíå òîâàðîâ" ïîðòàë azexport.az ìîæåò ñûãðàòü âàæ-
íóþ ðîëü â ýêñïîðòå îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ñ ïîìîùüþ
äàííîãî ïîðòàëà ñòàíåò âîçìîæíûì âûõîä íà ìèðîâîé
ðûíîê ïðîäóêöèé ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Â èòîãå, îòìåòèì, ÷òî âêëþ÷åíèå â "Ñïèñîê íåíåôòÿ-
íîé ïðîäóêöèè ïî òîâàðíîé íîìåíêëàòóðå âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîé áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ
ýêñïîðòíîå ïîîùðåíèå" ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè è ïðåäîñòàâëåíèå ýêñïîðòíîãî ïîîùðåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, çàíÿòûì â äàííîé ñôåðå, ñòèìóëèðî-
âàëî áû äàííóþ îòðàñëü. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ.
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В
ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ íîðìèðîâàíèå òðóäà ïðè-
îáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ñ ïîçèöèé åãî
ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà óïðàâëå-

íèÿ êà÷åñòâîì òðóäîâîé æèçíè.

Êà÷åñòâî òðóäîâîé æèçíè - ýòî óñëîâèå, õàðàêòå-
ðèçóþùååñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþ-
ùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è óäîâëåòâîðåíèå ëè÷íûõ
ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêà ñ ïîçèöèè ðåàëèçàöèè òðó-
äîâîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà [6].

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëàâëèâàåò-
ñÿ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè âîçíèêà-
åò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ íàïðàâëåíèé ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè.

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è âîçíèêëà â
ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè, âîçíèêøèìè íà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ - ýòî âûñîêàÿ òåêó÷åñòü èç-çà íèçêîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïëîõèå óñëîâèÿ òðóäà, íåñîîòâåò-
ñòâèå óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ íîðìàòèâàì, âûñî-
êèé ïðîèçâîäñòâåííûé òðàâìàòèçì, íåáëàãîïðèÿò-
íûé ðåæèì ðàáîòû, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ïåðñïåêòèâ
êàðüåðíîãî ðîñòà, èíôîðìàöèîííûé áàðüåð ìåæäó
ðóêîâîäèòåëÿìè è íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿ-

ìè ðàáîò, îòñóòñòâèå ó ðàáî÷èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
íàâûêîâ, êîìïåòåíöèè, îïûòà ðàáîòû è äð.

Â õîäå ìíîãîïëàíîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü âíóòðåííèå ôàêòîðû êà÷åñòâà òðóäîâîé
æèçíè. Â êà÷åñòâå âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
ÊÒÆ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìîæíî âûäå-
ëèòü[6]:

1. Èííîâàöèîííûå, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â îðãà-
íèçàöèîííûõ, â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ  è òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðàõ. Èí-
íîâàöèîííûå ôàêòîðû ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé íîâ-
øåñòâ íà ïðåäïðèÿòèè. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ
îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ êà÷åñòâà òðóäîâîé
æèçíè îòìå÷àþò îðãàíèçàöèþ òðóäà. Â ÷àñòíîñòè,
Í.À. Ãîðåëîâ, ðàññìàòðèâàÿ ïîëèòèêó äîõîäîâ è êà-
÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, îòìå÷àåò, ÷òî "÷òî íîâûå
ïðîãðåññèâíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà ïîçâîëÿþò
ðåøèòü ïðîáëåìû àäàïòàöèè ïðîöåññà òðóäà ê ðàñòó-
ùèì ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ íåïðåðûâíûì
óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà òðó-
äîâîé æèçíè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ" [2].
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Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ èç îðãàíèçàöèîííîãî ôàê-
òîðà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè óñïåõ ïðåäïðèÿòèÿ
âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ðóêîâîäñòâîì è ñîòðóäíèêàìè.
Íàèáîëåå ïîëíàÿ ñàìîðåàëèçàöèÿ ðàáîòíèêà âîçìîæíà â
óñëîâèÿõ òðóäîâîé äåìîêðàòèè, îñíîâàííîé íà ïàðòèñè-
ïàòèâíîì óïðàâëåíèè, êîòîðàÿ äàåò ðàáîòíèêàì âîçìîæ-
íîñòü ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü, ðèñêè è óñïåõ îðãàíè-
çàöèè. Â.Ì. Öâåòàåâûì îòìå÷åíî ÷òî "ïàðòèñèïàòèâíîå
óïðàâëåíèå áàçèðóåòñÿ íà ïðèçíàíèè âçàèìíûõ èíòåðå-
ñîâ âñåõ ÷ëåíîâ ôèðìû, ÷òî ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè
ýòèõ èíòåðåñîâ è óâåëè÷åíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðà-
áîòíèêîâ â ðåçóëüòàòàõ òðóäà" [7].

Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû îòðàæàþò ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ìíîæåñòâà íåîáõîäèìûõ ïðîìûøëåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ñèñòåì, îáåñïå÷èâà-
þùèõ êà÷åñòâî òðóäîâîé æèçíè: îñîáåííîñòè òåõíèêè è
òåõíîëîãèè, óðîâåíü ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçàöèè òðóäà,
ñòåïåíü îñíàùåííîñòè ðàáî÷èõ ìåñò, ðåæèì òðóäà è îò-
äûõà, îñâîåíèå íàíîòåõíîëîãèé, íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.

2. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû. Âñëåäñòâèå
âîçðàñòàíèÿ èõ ðîëè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ íàì íå ìåíåå çíà÷èìûìè. Ñïðàâåäëèâîå è íàäëå-
æàùåå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä, ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðîñòà òðóäîâîé àêòèâíîñòè ñòàíîâèòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì ðîñòà êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè.

3. Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ÷àþò âðîæ-
äåííûå ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêà (ôèçè÷åñêèå äàííûå ÷å-
ëîâåêà, òàëàíò, ñïîñîáíîñòü ê äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñ-
òè,  ñòåïåíü âîñïðèèì÷èâîñòè ñèòóàöèé, âîçíèêàþùèõ â
ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè), è ïðèîáðåòåííûå ñïî-
ñîáíîñòè ðàáîòíèêà (äåëîâûå êà÷åñòâà: îáðàçîâàííîñòü,
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, óìåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíûå íàâû-
êè, êîìïåòåíòíîñòü, îïûò ðàáîòû; îòíîøåíèå ê òðóäó;
ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü è óìåíèå óïðàâëÿòü ýìîöèÿìè; îò-
íîøåíèå ê êîëëåãàì, îáùèòåëüíîñòü è êîììóíèêàáåëü-
íîñòü) [5]. Åùå Ê. Ìàêñ îòìå÷àë, ÷òî "… ëþäè îòëè÷àþòñÿ
äðóã îò äðóãà ïî ñâîèì ïðèðîäíûì ñïîñîáíîñòÿì, â ñèëó
÷åãî îíè ïî-ðàçíîìó âûïîëíÿþò ðàçíûå ðàáîòû" [3]. Àê-
òèâíîñòü ðàáîòíèêà â ïðîöåññå òðóäà îáóñëîâëåíà íå
ñòîëüêî íàëè÷èåì ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó, ñêîëüêî æåëàíè-
åì è ãîòîâíîñòüþ òðóäèòüñÿ, óðîâíåì åãî ñàìîñîçíàíèÿ,
íåîáõîäèìîñòüþ è âàæíîñòüþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè êàê
äëÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà, òàê è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì.

4. Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ôàêòîðû
âêëþ÷àþò ñîâîêóïíîñòü ñâÿçåé è îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îáåñïå÷èâàþò îáìåí èí-
ôîðìàöèåé, èíòåëëåêòóàëüíûìè (âíåäðåíèå íîâûõ èäåé,
çíàíèé è òåõíîëîãèé) èëè ýìîöèîíàëüíûìè ñîîáùåíèÿ-
ìè, íåîáõîäèìûìè ëþäÿì äëÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ìíîæåñòâà âíóòðåííèõ ôàê-
òîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ÊÒÆ, ñëîæíî âûäåëèòü
íàèáîëåå âàæíûé. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà òðóäîâîé æèçíè âñå ýòè ôàêòîðû íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â ñîâîêóïíîñòè.

Ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ âîçìîæ-
íî, åñëè íà ïðåäïðèÿòèè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà íîðìèðîâà-
íèÿ òðóäà, äåéñòâóþò ïðîãðåññèâíûå íîðìû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé êîí-
êóðåíöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé âîïðîñ î ïðîâåäå-
íèè íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòó-
àëüíîñòü. Íå ñëó÷àéíî íîðìèðîâàíèþ òðóäà ïîñâÿùåíà
22 ãëàâà "Íîðìèðîâàíèå òðóäà" â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñû ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèè è
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ðåøàþòñÿ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ. Â
÷àñòè 2 ñòàòüè 159 ÒÊ ÐÔ ðàáîòíèêàì ãàðàíòèðóåòñÿ
"ïðèìåíåíèå ñèñòåì íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, îïðåäåëåííûõ
ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îð-
ãàíà ðàáîòíèêîâ èëè óñòàíàâëèâàåìûõ êîëëåêòèâíûì äî-
ãîâîðîì" [1].

Â.Ï. Ïàøóòî äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå íîðìèðî-
âàíèÿ òðóäà "íîðìèðîâàíèå òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ âåëè÷èíû çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìå-
íè â âèäå íîðìû òðóäà íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ðà-
áîòû â íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ äëÿ äàííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ" [4].

Íîðìû òðóäà - íîðìû âûðàáîòêè, âðåìåíè, íîðìàòèâû
÷èñëåííîñòè è äðóãèå íîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíó-
òûì óðîâíåì òåõíèêè, òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è òðóäà (ñòàòüÿ 160 ÒÊ ÐÔ).

Ïðè óñòàíîâëåíèè íîðì òðóäà äîëæåí ó÷èòûâàòü êîì-
ïëåêñ ôàêòîðîâ, êàê ïðîèçâîäñòâåííûõ (òåõíè÷åñêèõ, îð-
ãàíèçàöèîííûõ, ïëàíîâûõ), òàê è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå òðóäà
(ôèçèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ò.ä.).

Íîðìû òðóäà ïðèìåíÿþòñÿ äîâîëüíî äîëãîå âðåìÿ.
Ïåðâîíà÷àëüíî îíè óñòàíàâëèâàëèñü îïûòíûì ïóòåì è
ëèøü íà÷èíàÿ ñ êîíöà 19 âåêà áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî íà-
ó÷íîìó ïîäõîäó ê íîðìèðîâàíèþ òðóäà.

Ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïðè âíåäðåíèè íîðìè-
ðîâàíèÿ òðóäà ïîëó÷àþò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò (óâåëè÷åíèå îáúåìà âûïóñêà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè ïðè íåèçìåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñ-
òÿõ), íî è ñîöèàëüíûé ýôôåêò (ñíèæåíèå òåêó÷åñòè êàä-
ðîâ, óìåíüøåíèå ÷èñëà òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ è ò.ï.).

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ
èçìåíèñü ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, õàðàêòåð è óñëî-
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âèÿ òðóäà, â òî âðåìÿ êàê ìåòîäû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà êà-
êèì-ëèáî ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì òàê è íå ïîäâåðã-
ëèñü. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, íîðìèðîâàíèå çàíèìàåò âàæ-
íîå ìåñòî â óñëîâèÿõ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì òðóäîâîé
æèçíè: ñïîñîáñòâóåò îáîñíîâàííîñòè òðóäîâûõ ïîêàçà-
òåëåé, ñèñòåì îïëàòû òðóäà, ðàöèîíàëèçàöèè ðàáî÷åãî
âðåìåíè, à òàêæå ðåøåíèþ ðÿäà ñîöèàëüíûõ è òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Ñîäåðæàíèå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, åãî çàäà÷è è öåëè,
ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííî èçìåíÿþòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ðàçâèòèÿ òåõíèêè, òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà è òðóäà, ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì. Ïî-
ýòîìó, âàæíî ïîíèìàòü â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü íîð-
ìèðîâàíèÿ òðóäà, è êàêóþ ðîëü îíî âûïîëíÿåò äëÿ ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè (òàáë.1).

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ îò 14.11.1990
¹ 429 (äîêóìåíò ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2014 ãîäà) "Î
êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è íîðìèðî-
âàíèÿ òðóäà â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå"
ñêàçàíî, ÷òî "Âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíè-
çàöèè è íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîé ðàáîòû, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷å-
íèå çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ
ðûíêà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èõ òðóäîâîãî è
òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà" [8].

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî è íîðìèðîâàíèå òðóäà
è êà÷åñòâî òðóäîâîé æèçíè íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èõ òðóäîâîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöè-
àëà ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íîðìèðîâàíèå òðóäà ðåøàåò âîïðîñû
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè ÷åðåç ïîêà-
çàòåëè ÊÒÆ:

◆ îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîé îðãàíèçàöèè
òðóäà (íàïðèìåð, ýðãîíîìè÷íîñòü ðàáî÷åãî ìåñòà -
îöåíêà êà÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
îöåíêè êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè);

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-
êîâ íà îñíîâå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåäîâîãî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îïûòà;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû  ðóäà ÷åðåç
óñèëåíèå ìåð ïî åãî ìîòèâàöèè è ò.ï.

Â ðåçóëüòàòå âûøå èçëîæåííîãî  ìîæíî ãîâîðèòü î
âàæíîé ðîëè íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â óïðàâëåíèè êà÷åñò-
âîì òðóäîâîé æèçíè íà ïðåäïðèÿòèè. Îäíàêî ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà íà Ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòàðåâàíèåì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, èñïîëüçóåìîé äëÿ ðàñ÷åòà íîðì. Èññëå-
äîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íà áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ äî ñèõ ïîð èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâû, ðàç-
ðàáîòàííûå äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, íå ñîîò-
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Òàáëèöà  1.

Роль нормирования труда в условиях управления качеством трудовой жизни.

Основа для рациональной
организации труда

В процессе установления трудовых показателей выбирается оптимальный вариант последовательно-
сти выполнения работ, эргономических характеристик и обслуживания рабочего места, а также
средств, предметов и методов труда. Происходит рационализация способов организации рабочих
мест, обеспечивается равномерная и взаимосвязанная работа. Исключается дублирование функций,
перед персоналом ставятся конкретные цели и задачи.

Основа организации
оплаты платы

Служит обоснованием выбора и применения форм и систем оплаты труда, стимулирующих доплат.
Наиболее распространенными являются повременная и сдельная оплаты труда. При повременной
форме оплаты труда заработная плата работнику по установленной ставке или окладу, в соответствии
с фактически отработанным временем. Сдельная заработная плата зависит от фактически выполнен-
ных объемов работ в соответствии с действующими на предприятии расценками за единицу работы.
При данной форме нормирование труда играет важную роль ввиду сильной зависимости между нор-
мами труда и уровнем заработной платы. Сдельные расценки устанавливаются исходя из тарифных
ставок соответствующего разряда работы и нормы затрат труда. При этом данные трудовые показа-
тели напрямую зависят от качества нормирования.

Выполняет функцию
социальной защиты
наемных работников

Защита от высокой интенсивности труда для сохранения нормальной работоспособности на протяже-
нии всего периода трудовой деятельности. Отсутствие обоснованных норм трудовых затрат примени-
тельно к каждому рабочему месту и описания трудовых обязанностей работников является наруше-
нием работодателем трудового законодательства.

Психофизиологическая
функция

При разработке норм труда необходимо обеспечить нормальный уровень интенсивности и напряжен-
ности труда, снижение тяжести работы и утомляемости рациональный режим труда и отдыха, исклю-
чить влияние на организм работника вредного воздействия окружающей среды в интересах сохране-
ния их здоровья и высокой работоспособности.

Социальная функция
Обоснование норм труда предусматривает необходимость учета их влияния на рост квалификации,
культурно-технического и образовательного уровня работников, укрепление дисциплины труда, со-
кращение текучести кадров, содержательность и привлекательность труда, развитие творческой ини-
циативы работников.
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âåòñòâóþùèõ òåêóùèì òåõíîëîãè÷åñêèì è òðóäîâûì ïðî-
öåññàì, ëèáî äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè íîðìèðîâàíèÿ òðó-
äà íîñèò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ âíåäðå-
íèåì íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè. Ðàçðàáîòàííûå ðàíåå
íîðìû íå ó÷èòûâàþò íîâûå òåõíîëîãèè, ñòàíäàðòû, íîâîå
îáîðóäîâàíèå è èíñòðóìåíòû, íîâûå âèäû ðàáîò, àâòîìà-
òèçàöèþ è ìåõàíèçàöèþ ðàáî÷èõ ìåñò, îïòèìèçèðîâàí-
íûå áèçíåñ-ïðîöåññû ïðåäïðèÿòèé.

Ðåçêî ñíèçèëàñü äîëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè è íîðìèðîâàíèþ òðóäà, â îáÿçàííî-
ñòè êîòîðûõ âõîäÿò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

◆ îñóùåñòâëåíèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è
íîðìèðîâàíèþ òðóäà, ôîðì è ñèñòåì çàðàáîòíîé ïëàòû;

◆ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ
íîðì è íîðìàòèâîâ ïî òðóäó;

◆ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà îñâîåíèåì íîðì òðóäà
è íàêîïëåíèåì ìàòåðèàëîâ äëÿ èõ ïåðåñìîòðà;

◆ ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà è ïîëîæåíèé ïî
îïëàòå è ñòèìóëèðîâàíèþ òðóäà;

◆ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè îïëàòû è íîðìè-
ðîâàíèÿ ïî öåõó (îòäåëó), ñòåïåíè îáîñíîâàííîñòè è íà-
ïðÿæåííîñòè íîðì, ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî óëó÷øåíèÿ èõ
êà÷åñòâà;

◆ îïðåäåëÿòü îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó íîðìàìè
âûðàáîòêè, âûäàâàåìûìè òðóäîâîìó êîëëåêòèâó çàäàíè-
ÿìè è çàðàáîòíîé ïëàòîé;

◆ îñóùåñòâëåíèå ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ øòàòîâ,
ðàáî÷èõ ïî ðàáî÷èì ìåñòàì è ïðîôåññèÿì, ñîãëàñíî
äåéñòâóþùèì íîðìàòèâàì ÷èñëåííîñòè, íîðì îáñëóæè-
âàíèÿ è òàðèôèêàöèè ðàáîò;

◆ ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî àòòåñòàöèè è ðàöèîíàëèçà-
öèè ðàáî÷èõ ìåñò, ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé,
ðàñøèðåíèþ çîí îáñëóæèâàíèÿ;

◆ îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, øòàòíîé äèñöèïëèíû, ðàñõîäîâàíèÿ

ôîíäà îïëàòû òðóäà;
◆ âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà, ïîòåðü ðàáî÷åãî âðåìåíè, íåäîñòàòêîâ â îðãàíè-
çàöèè òðóäà è ïðîèçâîäñòâà, è íà ýòîé îñíîâå - ðàçðà-
áîòêà îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè òðóäà.

Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèîííàÿ îáëàñòü íîðìèðîâà-
íèÿ òðóäà ðåçêî ñîêðàòèëàñü. Ëèòåðàòóðà èçäàåòñÿ â
îñíîâíîì â âèäå ñïðàâî÷íèêîâ ïî íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè òðóäà. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ ýòî ïðîöåññ òðóäî-
åìêèé è äëèòåëüíûé, ïîýòîìó ìíîãèì ïðåäïðèÿòèÿì
ýòî íå ïîä ñèëó.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè ïðîáëåìû, íîðìèðîâàíèå
òðóäà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà óðî-
âåíü ÊÒÆ.

Çàêëþ÷åíèå

Ïðèâåäåííûå âûøå àðãóìåíòû ïîäòâåðæäàþò âàæ-
íîñòü íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà òðóäî-
âîé æèçíè, îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ôóíêöèé óïðàâëå-
íèÿ òðóäîì íà ïðîìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè. Ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà òðóäîâîé æèçíè ïðåäïîëàãàåò óëó÷øåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ. Ïîçâîëÿ-
åò ðàçâèâàòü òàêèå õàðàêòåðèñòèêè òðóäîâîãî ïîòåíöèà-
ëà, êàê îðãàíèçàòîðñêèå, èíòåëëåêòóàëüíûå, íðàâñòâåí-
íûå, òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêîâ, ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ óäîâëåòâîðåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â
ðåçóëüòàòå ñàìîðåàëèçàöèè è ñàìîâûðàæåíèÿ ðàáîòíè-
êîâ. Íîðìèðîâàíèå òðóäà âûïîëíÿåò ñâîþ ðîëü ÷åðåç ïî-
âûøåíèå ñîäåðæàòåëüíîñòè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò èñïîë-
íèòåëÿìè, ñíèæåíèå èíòåíñèâíîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêîé
íàãðóçêè, à òàêæå îáîñíîâàíèå íàïðÿæåííîñòè íîðì òðó-
äà; óñòàíîâëåíèå íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ íîðì òðóäà, ôîð-
ìèðóþùèõ ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê òðóäó.
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С
îâðåìåííîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãèìè íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿ-
ìè è ïðîöåññàìè. Èõ íàëè÷èå ñâèäåòåëüñòâóåò, â

ïåðâóþ î÷åðåäü, î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì êà÷åñòâå îðãà-
íèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìàêðî-, ìåçî-, è ìèêðî-
óðîâíÿõ ýêîíîìèêè, ïîòîìó ÷òî åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à êàê
ðàç è çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì
âñåõ òðåõ óðîâíåé êà÷åñòâåííûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ðå-
øåíèÿìè è èíñòðóìåíòàìè èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.
Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå ïðèíöèïàëû õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì âñåõ óðîâíå -
íà÷èíàÿ îò ãîñóäàðñòâà è çàêàí÷èâàÿ ñîáñòâåííèêàìè
ìèêðîïðåäïðèÿòèé - äîëæíû àêòèâèçèðîâàòü ìîíèòîðèíã
è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè ìåíåäæåðîâ, íåïîñðåäñòâåííî
óïðàâëÿþùèõ íàõîäÿùèìèñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñèñòåìàìè [2, 3]. Êðîìå òîãî, òàêæå íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû äàííûå ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ïðèíöèïàëàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì íà îïåðàòèâ-

íîé îñíîâå, ò.å. ÷åðåç âðåìåííûå èíòåðâàëû ìåíüøå 1
ãîäà (ïî ïîëóãîäèÿì, êâàðòàëàì èëè ìåñÿöàì). Äàííàÿ
íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îòå÷åñòâåííûì õî-
çÿéñòâóþùèì ñèñòåìàì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ
ôóíêöèîíèðîâàòü â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, òàêèõ êàê öåíû íà îñíîâ-
íûå ýêñïîðòíûå ñûðüåâûå òîâàðû, êóðñû âàëþò, ïðî-
öåíòíûå ñòàâêè íà ðûíêå êàïèòàëà, èíôëÿöèÿ è áåçðàáî-
òèöà. Êàê îòìå÷àþò â ñâîèõ äîêëàäàõ è âûñòóïëåíèÿõ
âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâå÷àþùèå çà ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó ñòðàíû, íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ðàáîòå ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé âûçûâàþòñÿ íå òåì, ÷òî ïåðå÷èñ-
ëåííûå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ íèçêèìè èëè âûñîêèìè, à
òåì, ÷òî îíè î÷åíü âîëàòèëüíû, è ïðåäïðèÿòèÿì ïðèõî-
äèòñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ïîä èõ ðåçêèå ïåðåïàäû çà î÷åíü
êîðîòêèå ïðîìåæóòêè âðåìåíè (ìåñÿö èëè êâàðòàë) [8].
Òàêèì îáðàçîì, â ñëîæèâøèõñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ â êàæäîé õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìå àïïàðàò îðãà-
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Àííîòàöèÿ
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ïåðåä îðãàíèçàöè-
îííûìè ìåíåäæåðàìè âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì, êàê ÷àñòíûõ, òàê è
ãîñóäàðñòâåííûõ, îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îïåðàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
èçìåíåíèé â îòâåò íà ðåçêèå èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû. Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå àâòîðîì ïðåäëîæåí íîâûé ïîêàçàòåëü îöåíêè àäåêâàòíîñòè
äàííûõ èçìåíåíèé - êîýôôèöèåíò îïåðàòèâíîñòè èçìåíåíèé â ðàñ-
ïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè õîçÿé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû â îòâåò íà èçìåíåíèå âíåøíåãî ôàêòîðà. Â ðàáîòå
ðàññìîòðåíû ïðèìåðû ðàñ÷åòà äàííîãî êîýôôèöèåíòà äëÿ äâóõ ïàð
"õîçÿéñòâóþùàÿ ñèñòåìà - âíåøíèé ôàêòîð": "êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ
- âàëþòíûå êóðñû", "íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ - öåíà íà
íåôòü". Äàííîå èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ îòå÷åñò-
âåííûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñèñòåìàìè ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü èõ ãëàâ-
íóþ ïðîáëåìó: îòñóòñòâèå óíèôèöèðîâàííûõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè
îïåðàòèâíûõ èçìåíåíèé â îòâåò íà èçìåíåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
êîíúþíêòóðû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Îðãàíèçàöèîííûé ìåíåäæìåíò, îïåðàòèâíûå èçìåíåíèÿ, âíåøíèå
ôàêòîðû, ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ïðåä-
ïðèÿòèÿ.
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- èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðè
çóþùåãî âíåøíèé ôàêòîð, âîçäåé-

ñòâóþùèé íà õîçÿéñòâóþùóþ ñèñòåìó (â %) â ýòîì æå ïå-
ðèîäå.

Êîíêðåòíûå îñîáåííîñòè ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ
è åãî êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñôåðàõ, è ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ýòè ñèñòåìû,
ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû òîëüêî íà ýìïèðè÷åñêîé îñíîâå ñ
ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè. Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïðèìåðû ðàñ÷åòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äëÿ
òðåõ ïàð îòå÷åñòâåííûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì è äåé-
ñòâóþùèõ íà íèõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ.

Ïåðâàÿ ïàðà - "êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè - êóðñû âà-
ëþò". Â 2014 - 2015ãã. ðîññèéñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè ñòîëêíóëèñü ñ ðÿäîì ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Óõóäøåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, çàêðûòèå äîñòóïà ê çàðó-
áåæíûì ðûíêàì êàïèòàëîâ è äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ, âûçâàí-
íàÿ ïàäåíèåì öåíû íà íåôòü, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå
îòå÷åñòâåííûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îêàçàëèñü íå â
ñîñòîÿíèè ïðîäîëæàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ îïîðîé íà
ñîáñòâåííûå ðåñóðñû, è ïî ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó - Áàíêà Ðîññèè è
Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ - îíè áûëè ïîäâåðã-
íóòû ïðîöåäóðå ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, èëè ñàíàöèè.
Â êà÷åñòâå ñàíàòîðîâ âûñòóïèëè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïðîÿâèëè ëó÷øóþ ñïîñîá-
íîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ íà îïåðàòèâíîé îñíîâå ê äèíàìè÷-
íî èçìåíÿþùèìñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé îñíîâíûì âîçäåéñòâóþùèì íà íåå
ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ êóðñû îñíîâíûõ âàëþò - äîëëàðà è
åâðî - ïî îòíîøåíèþ ê ðóáëþ. Èõ êîëåáàíèÿ ñîïðîâîæäà-
þòñÿ òåì, ÷òî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè âíîñÿò èçìåíåíèÿ
â ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè
ðåñóðñàìè. Â ðåçóëüòàòå äàííûõ èçìåíåíèé ïðîèñõîäèò
äèâåðñèôèêàöèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèìè
îïåðàöèè â íàöèîíàëüíîé è èíîñòðàííûõ âàëþòàõ.

Ðåçóëüòàòû âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ðåñóðñàìè êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè è - êàê ñëåäñòâèå - äèâåðñèôèêàöèè äàí-
íûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
îòðàæàþòñÿ ïî ñ÷åòàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè №№ 30305 è 30306 - Âíóòðèáàíêîâñêèå
îáÿçàòåëüñòâà è òðåáîâàíèÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ è êàïèòàëà [1].
Èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ
ðåñóðñàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè â ðóáëÿõ è â èíîñò-
ðàííîé âàëþòå îòðàæàåò äèíàìèêà äîëè îñòàòêîâ ïî
ñ÷åòàì 30305 è 30306 â èíîñòðàííîé âàëþòå â îáùåì
îáúåìå îñòàòêîâ ïî óêàçàííûì ñ÷åòàì.

íèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè íà
îïåðàòèâíîé îñíîâå àäàïòèðîâàòü óïðàâëÿåìóþ ñèñòåìó
ê ðåçêî èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì.

Â îáùåì ñëó÷àå äàííàÿ çàäà÷à ìîæåò áûòü ôîðìàëè-
çîâàíà â ñëåäóþùåì âèäå: ïóñòü íåêîòîðûé âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèé ôàêòîð çà i-òûé êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä âðå-
ìåíè (ìåñÿö èëè êâàðòàë) èçìåíÿåòñÿ â àáñîëþòíîì âû-
ðàæåíèè íà âåëè÷èíó 

è äàííîå èçìåíåíèå âîçäåéñòâóåò ïîëîæèòåëüíûì
èëè îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì íà õîçÿéñòâóþùóþ ñèñòåìó.
Â îòâåò íà äàííîå âíåøíåå èçìåíåíèå àïïàðàò îðãàíè-
çàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìîé äîëæåí
â òå÷åíèå ýòîãî æå êðàòêîñðî÷íîãî ïåðèîäà, ò.å. íà îïå-
ðàòèâíîé îñíîâå, ðåàëèçîâàòü èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå õî-
çÿéñòâóþùåé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå îá èçìåíå-
íèÿõ ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà - ñîçäàíèè, ëèêâèäàöèè,
ñëèÿíèè èëè ðàçäåëåíèè êàêèõ-ëèáî ñòðóêòóðíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè, à î ðåàëüíûõ èçìåíåíèÿõ â
ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóêòóð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè äîëè ðåñóðñîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ òåìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ èçìåíå-
íèÿìè âíåøíåãî âîçäåéñòâóþùåãî ôàêòîðà, â îáùåì
îáúåìå ðåñóðñîâ õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû.

òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé ìåðîé îïå-
ðàòèâíîé ðåàêöèè õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû â ïåðèîäå i íà
èçìåíåíèå ïîêàçàòåëÿ âíåøíåãî ôàêòîðà

â ýòîì æå ïåðèîäå. Ñîîòâåòñòâåííî îòíîøåíèå äâóõ
äàííûõ àáñîëþòíûõ èçìåíåíèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè îïåðàòèâíûõ èçìåíåíèé,
ðåàëèçóåìûõ â õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìå åå îðãàíèçàöè-
îííûìè ìåíåäæåðàìè â îòâåò íà èçìåíåíèÿ òîãî èëè
èíîãî âíåøíåãî ôàêòîðà, âîçäåéñòâóþùåãî íà ñèñòåìó. Â
íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè äàííûé ïîêàçàòåëü ïðåäëàãà-
åòñÿ îáîçíà÷èòü êàê êîýôôèöèåíò îïåðàòèâíûõ èçìåíå-
íèé ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïî-
äðàçäåëåíèÿìè (ÊÎÈÐÐÑÏ) õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû, íà-
õîäÿùåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì èçìåíåíèé òîãî èëè èíîãî
âíåøíåãî ôàêòîðà.

(1)

ãäå

- èçìåíåíèå ïîêàçàòåëÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùåãî ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû (â %)
â i-òîì ìåñÿöå,
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Ââåäåì îáîçíà÷åíèÿ:

- ñóììàðíûå îñòàòêè ïî ñ÷åòàì êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè 30305 è 30306 â èíîñòðàííîé âàëþòå ïî
èòîãàì i-òîãî ïåðèîäà;

- ñóììàðíûå îñòàòêè ïî ñ÷åòàì êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè 30305 è 30306 âî âñåõ âèäàõ âàëþò ïî
èòîãàì i-òîãî ïåðèîäà;

- äîëÿ îñòàòêîâ ïî ñ÷åòàì êðå
äèòíîé îðãàíèçàöèè 30305 è

30306 â èíîñòðàííîé âàëþòå â îáùåì îáúåìå îñòàòêîâ
ïî óêàçàííûì ñ÷åòàì âî âñåõ âàëþòàõ ïî èòîãàì i-òîãî
ïåðèîäà;

- ìîäóëü èçìåíå-
íèÿ (ïðèðîñòà èëè

ñíèæåíèÿ) äîëè îñòàòêîâ ïî ñ÷åòàì êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè 30305 è 30306 â èíîñòðàííîé âàëþòå â îáùåì îáúåìå
îñòàòêîâ ïî óêàçàííûì ñ÷åòàì âî âñåõ âàëþòàõ ïî èòîãàì
i-òîãî ïåðèîäà.

Ïîñëåäíèé èç ââåäåííûõ ïîêàçàòåëåé îòðàæàåò ìåðó
äèíàìèçìà îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ äå-
íåæíûìè ðåñóðñàìè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, îòðàæàþ-
ùåéñÿ â èõ äèâåðñèôèêàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííûì ñ îïåðàöèÿìè â ðóáëÿõ è â èíîñòðàííîé
âàëþòå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ôàêòîðîì, îïðåäåëÿ-
þùèì äàííóþ äèíàìèêó, ÿâëÿþòñÿ êîëåáàíèÿ êóðñîâ îñ-
íîâíûõ èíîñòðàííûõ âàëþò - äîëëàðà ÑØÀ è åâðî. Èíòå-
ãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ äàííûõ êóðñîâ ÿâëÿåò-
ñÿ ñòîèìîñòü ò.í. áèâàëþòíîé êîðçèíû, êîòîðàÿ, ñîãëàñíî
äåéñòâóþùåé ìåòîäèêå Áàíêà Ðîññèè, âêëþ÷àåò â ñåáÿ
55% êóðñà äîëëàðà è 45% êóðñà åâðî.

Ââåäåì îáîçíà÷åíèå:

(2)

Äàëåå ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð ðàñ÷åòà è ñðàâíèòåëüíîãî
àíàëèçà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ó 6 êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,
äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà áàíêîâñêîì ðûíêå
Ðîññèè. Ïðè ýòîì òðè èç íèõ â ïåðèîä 2014 - 2015ãã. íå
ñìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê óñëîâèÿì ðå-
öåññèè, è áûëè ïîäâåðãíóòû ñàíàöèè. Òðè äðóãèå êðåäèò-
íûå îðãàíèçàöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ëó÷øóþ ñïîñîá-
íîñòü ê àäàïòàöèè è íå òîëüêî ñìîãëè ñîõðàíèòü ñîá-
ñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü, íî è âûñòóïèëè â êà÷åñòâå ñàíà-
òîðîâ äëÿ äðóãèõ òðåõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé [4, 5]. Ïåð-
âàÿ àíàëèçèðóåìàÿ ïàðà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé: ñàíè-
ðóåìûé áàíê - ÎÀÎ "Ðîñò Áàíê", ñàíàòîð - ÎÀÎ "Áèí-
áàíê". Ðåøåíèå î ñàíàöèè áûëî ïðèíÿòî â íîÿáðå 2014ã.
Äàëåå äëÿ êàæäîé èç äâóõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðèâî-
äèòñÿ ðàñ÷åò è àíàëèç èõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ

ñïîñîáíîñòü íà îïåðàòèâíîé îñíîâå àäàïòèðîâàòü îðãà-
íèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ðåñóðñà-
ìè ê êîëåáàíèÿì âàëþòíûõ êóðñîâ.

Äëÿ àíàëèçà áåðóòñÿ øåñòü ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâîâàâ-
øèõ ñàíàöèè. Äàëåå â òàáëèöàõ  1  è  2 íà îñíîâàíèè äàííûõ
î äèíàìèêå ñòîèìîñòè áèâàëþòíîé êîðçèíû ðàññ÷èòûâà-
þò ïîêàçàòåëè

äëÿ áàíêîâ - ñàíèðóåìîãî è ñàíàòîðà.

Â öåëîì, êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû, ÎÀÎ
"Ðîñò áàíê", êîòîðîå ïî èòîãàì ðàññìîòðåííîãî ïîëóãî-
äèÿ îêàçàëîñü â ñëîæíîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè è áûëî
ïîäâåðãíóòî ñàíàöèè, ðåàãèðîâàëî íà èçìåíåíèÿ âîçäåé-
ñòâóþùåãî ôàêòîðà áîëåå ðåçêèìè èçìåíåíèÿìè â
ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè ðåñóðñàìè â ðóáëÿõ è â
èíîñòðàííîé âàëþòå, ñðåäíèé ïîêàçàòåëü êîòîðûõ çà ïå-
ðèîä ïðåâûñèë 200%. Â òî âðåìÿ, êàê àíàëîãè÷íûå ðåàê-
öèè ÎÀÎ "Áèíáàíê", ñòàâøåãî â íîÿáðå 2014ã. ñàíàòðîì
ÎÀÎ "Ðîñò áàíê", çà ïîëóãîäèå, ïðåäøåñòâîâàâøåå ñàíà-
öèè, îòëè÷àëèñü ìåíüøèì ðàçìàõîì, è èõ ñðåäíèé ïîêà-
çàòåëü çà ïåðèîä ñîñòàâèë 175%. Êðîìå òîãî, ñðàâíåíèå
òàáëèö 3 è 4 ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñàíèðóåìîì áàíêå íà ïðî-
òÿæåíèè ïîëóãîäèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøåãî ñàíàöèè, äîëÿ
îñòàòêîâ ïî ñ÷åòàì 30305 è 30306 èíîñòðàííîé âàëþòå
â îáùåì îáúåìå îñòàòêîâ ïî äàííûì ñ÷åòàì èìåëà óñ-
òîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ, â áàíêå-ñàíàòîðå, íà-
ïðîòèâ, ê óñòîé÷èâîìó óâåëè÷åíèþ, òàê ÷òî â èòîãå ê ìî-
ìåíòó ñàíàöèè ó íåãî äàííûé ïîêàçàòåëü áûë â 1,5 ðàçà
âûøå, ÷åì ó ïðîáëåìíîãî áàíêà.

Â ñëåäóþùåé ïàðå, ïðîàíàëèçèðîâàííîé â íàñòîÿùåì
èññëåäîâàíèè, â êà÷åñòâå õîçÿéñòâóþùèõ ñèñòåì âûñòó-
ïàþò íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, à â êà÷åñò-
âå âíåøíåãî ôàêòîðà - öåíà íà íåôòü. Â óñëîâèÿõ íåñòà-
áèëüíîñòè öåí íà ñûðüå îñíîâíàÿ çàäà÷à íåôòåïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ñâîäèòñÿ ê ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ðåñóðñîâ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè,
ñâÿçàííûìè ïðîèçâîäñòâîì ìàòåðèàëüíîãî è èíòåëëåê-
òóàëüíîãî ïðîäóêòà (íîâûå òåõíîëîãèè, íàó÷íûå ðàçðà-
áîòêè è ò.ä.). Êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì äàííîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå äîëè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿ-
åìûõ íà ðàçðàáîòêó èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîäóêòà, â îá-
ùåì îáúåìå àêòèâîâ ïðåäïðèÿòèÿ (äàëüíåéøåå îáîçíà-
÷åíèå) -

Îòíîøåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ê |∆ЦНi| äàåò âàðè-
àíò КОИРРСП äëÿ ñëó÷àÿ ïàðû "íåôòåïåðåðàáàòûâàþ-
ùåå - ïðåäïðèÿòèå - öåíà íà íåôòü":

(3)
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Äàëåå â èññëåäîâàíèè ïðèâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç äàííîãî ïîêàçàòåëÿ çà 2015ã. ó äâóõ îòå÷åñòâåí-
íûõ íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïåðâîå: îò-
êðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî "Õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ
"Òàòíåôòåïðîäóêò", äåéñòâóåò ñ 1994ã. (îáðàçîâàíî â ðå-
çóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè êàçàíñêîãî îòäåëåíèÿ Ãëàâíåô-
òåñíàáà Ðîññèè); äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì
è ðåàëèçàöèåé òîïëèâíûõ íåôòåïðîäóêòîâ, âêëþ÷àåò
ñåòü ïðåäïðèÿòèé â 10 êðóïíåéøèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, øòàá-êâàðòèðà êîìïàíèè ðàñïî-
ëîæåíà â ã. Êàçàíè.

Âòîðîå èç ðàññìîòðåííûõ ïðåäïðèÿòèé: ïóáëè÷íîå

àêöèîíåðíîå îáùåñòâî "Íèæíåêàìñêíåôòåõèì", ôóíêöè-
îíèðóåò ñ 1967ã., ñ 1995ã. - â ñòàòóñå àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà. Äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîì íåòîï-
ëèâíûõ ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè íåôòè, èñïîëüçóåìûõ â
äàëüíåéøåì â îðãàíè÷åñêîì ñèíòåçå è øèííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Âñå ïðîèçâîäñòâî ðàñïîëîæåíî â ã. Íèæíå-
êàìñê (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí). 

Ðàñ÷åòû  

äëÿ äâóõ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëåíû â òàáëè-

öàõ  3  è  4 [6, 7].
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Òàáëèöà  1.

Расчет  
для ОАО "Рост банк" (санируемого) за период с мая по октябрь 2014г.

Ïåðèîä

Модуль
изменения

бивалютной
корзины

(| ∆БКi |), %

Суммарный
остаток по

счетам 30305 и
30306 в ин.

валюте в конце
периода, тыс.

руб.

Суммарный
остаток по

счетам 30305 и
30306 во всех
видах валют в
конце периода,

тыс. руб.

Доля остатков по
счетам 30305 и

30306 в
иностранной

валюте в общем
объеме остатков

Модуль
динамики
доли, % за период, %

Май 2014 3,50 2 760 712,00 18 013 094,00 0,1532 5,08 144,85

Июнь 2014 3,61 2 539 621,00 18 989 942,00 0,1337 12,74 352,59

Июль 2014 4,59 2 160 958,00 21 141 096,00 0,1022 23,57 513,86

Август 2014 3,28 1 930 111,00 21 576 688,00 0,0894 12,48 380,37

Сентябрь 2014 3,75 1 859 499,00 21 807 111,00 0,0852 4,676427 124,79

Октябрь 2014 9,74 1 700 418,00 20 631 998,00 0,0824 3,346721 34,35

Среднее значение за 6 месяцев 258,47

 
 
кред.орг
вал.колеб.

КОИРРСП

Òàáëèöà  2.

Расчет  
для ОАО "Бинбанк" (санатора) за период с мая по октябрь 2014г.

Ïåðèîä

Модуль
изменения

бивалютной
корзины

(| ∆БКi |), %

Суммарный
остаток по

счетам 30305 и
30306 в ин.

валюте в конце
периода, тыс.

руб.

Суммарный
остаток по

счетам 30305 и
30306 во всех
видах валют в
конце периода,

тыс. руб.

Доля остатков по
счетам 30305 и

30306 в
иностранной

валюте в общем
объеме остатков

Модуль
динамики
доли, % за период, %

Май 2014 3,50 8 393 970,00 60 950 478,00 0,1377 22,82823 651,49

Июнь 2014 3,61 8 964 502,00 68 060 180,00 0,1317 4,359293 120,64

Июль 2014 4,59 10 012 768,00 76 170 619,00 0,1315 0,199299 4,35

Август 2014 3,28 10 580 928,00 80 647 871,00 0,1312 0,192269 5,86

Сентябрь 2014 3,75 12 104 541,00 85 264 742,00 0,1420 8,205165 218,95

Октябрь 2014 9,74 13 351 462,00 89 752 095,00 0,1488 4,786512 49,13

Среднее значение за 6 месяцев 175,07

 
 
кред.орг
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КОИРРСП



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Êàê âèäíî èç òàáëèö  3  è  4, îïåðàòèâíûå èçìåíåíèÿ â
ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ, ðåàëèçîâûâàâøèåñÿ åæåê-
âàðòàëüíî â òå÷åíèå 2015ã. â ÕÊ "Òàòíåôòåïðîäóêò"
áûëè áîëåå ðåçêèìè è íåñîðàçìåðíûìè ñ èçìåíåíèÿìè
âîçäåéñòâóþùåãî ôàêòîðà (  > 100%), à â ÏÀÎ "Íèæíå-
êàìñêíåôòåõèì" äàííûå èçìåíåíèÿ èìåëè áîëåå óìå-
ðåííûé õàðàêòåð (  < 100%). Ïðè ýòîì ïî èòîãàì 2015ã.
ÕÊ "Òàòíåôòåïðîäóêò" èìååò óáûòîê â ðàçìåðå 176
961 òûñ. ðóá., à ÏÀÎ "Íèæíåêàìñêíåôòåõèì" ïî èòîãàì
ýòîãî æå ïåðèîä çàðàáîòàëî ïðèáûëü â ðàçìåðå 26
482 585 òûñ. ðóá.

Íà ïðèìåðå äâóõ ðàññìîòðåííûõ ïàð "õîçÿéñòâóþ-
ùàÿ ñèñòåìà - âíåøíèé ôàêòîð" âèäíî, ÷òî äëÿ ñîâðå-
ìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ
õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ àëãîðèò-

ìîâ ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíûõ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíî-
ñòè õîçÿéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðè ðåçêèõ èçìåíåíèÿõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Äàííûå èçìåíåíèÿ âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðåàëèçóþòñÿ â ðåæèìå "ðó÷íîãî" óï-
ðàâëåíèÿ, è ïîòîìó íîñÿò î÷åíü ðåçêèé õàðàêòåð, íåñî-
ðàçìåðíûé ñ èçìåíåíèÿìè âîçäåéñòâóþùèõ ôàêòîðîâ.
Òåì íå ìåíåå â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå îðãàíèçàöè-
îííîãî óïðàâëåíèÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èìååòñÿ
òàêæå è ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ èç-
ìåíåíèé, îäíàêî îí òðåáóåò ñèñòåìàòèçàöèè è îáîáùå-
íèÿ äëÿ ïðèäàíèÿ îðãàíèçàöèîííîìó óïðàâëåíèþ õî-
çÿéñòâóþùèìè ñèñòåìàìè õàðàêòåðà àëãîðèòìèçèðî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèå äàííûõ çàäà÷ òðåáóåò
óãëóáëåííîãî àíàëèçà òåîðåòè÷åñêèõ âîççðåíèé â îá-
ëàñòè îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ - â ðåòðîñïåêòèâå
è â ñîâðåìåííûé ïåðèîä.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã. 17
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Òàáëèöà  3.

Расчет  
для ОАО ХК "Татнефтепродукт" за 2015г.

Ïåðèîä

Абсолютное
изменение

цены на нефть
(| ∆ЦНi |), %

Объем средств,
направляемых на

производство
интеллектуально

го продукта, в
конце периода,

тыс. руб.

Общий объем
активов

предприятия на
конец периода,

тыс. руб.

Доля средств,
направляемых на

производство
интеллектуально

го продукта, в
общем объеме

активов, %

Модуль
динамики
доли, % за период, %

1 кв. 2015 г. 14,57 5 031 745,00 275,00 0,005465 4,65 31,92

2 кв. 2015 г. 5,88 4 971 500,00 266,00 0,005230 4,31 73,26

3 кв. 2015 г. 9,17 5 094 488,00 366,00 0,007184 34,27 373,71

4 кв. 2015 г. 22,79 4 495 931,00 230,00 0,005116 28,79 126,32

Среднее значение за год 151,30

 
 
НПП.

ЦН.КОИРРСП

 
 
НПП.

ЦН.КОИРРСП

Òàáëèöà  4.

Расчет  
для ПАО "Нижнекамскнефтехим за 2015г.

Ïåðèîä

Абсолютное
изменение

цены на нефть
(| ∆ЦНi |), %

Объем средств,
направляемых на

производство
интеллектуально

го продукта, в
конце периода,

тыс. руб.

Общий объем
активов

предприятия на
конец периода,

тыс. руб.

Доля средств,
направляемых на

производство
интеллектуально

го продукта, в
общем объеме

активов, %

Модуль
динамики
доли, % за период, %

1 кв. 2015 г. 14,57 1 055,00 97 112 999,00 0,001086 9,87 67,78

2 кв. 2015 г. 5,88 1 152,00 95 800 635,00 0,001202 10,69 181,76

3 кв. 2015 г. 9,17 1 233,00 102 390 287,00 0,001204 0,14 1,56

4 кв. 2015 г. 22,79 1 425,00 107 119 159,00 0,001330 10,47 45,93

Среднее значение за год 74,26

 
 
НПП.

ЦН.КОИРРСП
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В
ñëåäñòâèå ñîáûòèé íåäàâíèõ ëåò ðîññèéñêàÿ ýêî-
íîìèêà îêàçàëàñü àáñîëþòíî íå ãîòîâà ê ïåðåìå-
íàì â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïîêàçàâ íåñïîñîá-

íîñòü îïåðàòèâíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì íà
âíåøíåì ðûíêå. Ïîñëå ñîáûòèé íà Óêðàèíå, ââåäåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ÑØÀ, à òàêæå ñòðàíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà, â òîì ÷èñëå äåéñòâèé ñòðàí  ÎÏÅÊ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ñûðîé íåôòè íà
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü
íà ãðàíè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Îäíîé èç ïðè÷èí,
ìîæíî íàçâàòü ìàëóþ äèôôåðåíöèàöèþ ýêñïîðòèðóåìûõ
òîâàðîâ, à òàêæå âûñîêóþ îðèåíòèðîâàííîñòü íà ýêñïîðò
ðåñóðñîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîìåíòó  âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñî-
áûòèé ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ.  1.

Â ýêñïîðòå ïî òîâàðíîé ãðóïïå "ìèíåðàëüíûå ïðîäóê-
òû" íà äîëþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ ïðèõîäè-
ëîñü 99,9%.

Êàê ìû ìîæåì âèäåòü, áîëüøàÿ ÷àñòü âñåãî ýêñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2016 ãîäó ïðèõîäèëîñü íà ñû-
ðüå (61,6% ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû), à êîëè÷åñòâî ãîòî-
âîãî ïðîäóêòà íàõîäèëîñü íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå.

Â ñðàâíåíèå ê ýòîìó, ìîæíî ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó
ýêñïîðòà ÑØÀ çà 2016 ãîä (ðèñ.  2).

Íà äèàãðàììå ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî áîëüøóþ ÷àñòü
àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà (45%) ñîñòàâëÿþò ìàøèíû,
îáîðóäîâàíèå è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, à îáùàÿ äîëÿ
ñûðüÿ (ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû, ìåòàëëû, äðàãìåòàëëû è
èçäåëèÿ èç íèõ, à òàê æå äðåâåñèíà è öåëëþëîçíî-áó-
ìàæíûå èçäåëèÿ), ñîñòàâëÿþò âñåãî 23% îò îáùåãî îáú-
åìà ýêñïîðòà. Ìîæíî ñêàçàòü, ïîëó÷àåòñÿ àáñîëþòíî
ïðîòèâîïîëîæíàÿ ðîññèéñêîé, ñòðóêòóðà.

Ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñòðóêòóð ýêñïîðòà ñòðàí ìîæíî
îáúÿñíèòü íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ðîññèéñêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñëîæíåéøèõ áàðüå-
ðîâ âûõîäà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. Êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýòî æèçíåííî âàæíûé ïîêàçàòåëü, íåîáõîäè-
ìûé äëÿ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè. Îò
ìàëîãî äî êðóïíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, è, íåñîìíåííî, äëÿ ðàç-
âèòèÿ êëàñòåðîâ, îí ïîäâåðæåí âëèÿíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ
ôàêòîðîâ, êàê, íàïðèìåð, ìàêðî è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ è
ïðî÷èõ îñîáåííîñòåé.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü - ýòî ñïîñîáíîñòü êîíêóðè-
ðîâàòü íà ðûíêàõ, êàê âíóòðåííèõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ.

THE CLUSTER APPROACH
AS AN ELEMENT OF FORMATION
OF NATIONAL ECONOMY

V.  Kudryashov
Yu.  Mindlin

Annotation
Examines the key benefits of the cluster approach in the formation of the

national economy. The analysis of the competitiveness of domestic produc-
ers due to the formation of clusters, and the comparison of the export struc-
tures of the Russian Federation and the United States, the possibility of
reducing unemployment through the formation of large clusters.

Keywordds: cluster, cluster approach, competitive advantages, compet-
itiveness, cluster policy, clustering, Russian Federation.
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Â åå îñíîâå ëåæèò ñî÷åòàíèå öåíû è êà÷åñòâà. Åñëè
êà÷åñòâî è ðåïóòàöèÿ ïðîèçâîäèòåëåé îäèíàêîâû, èõ
ìîæíî íàçâàòü  êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè òîëüêî òîãäà,
êîäà öåíû íà ïðîèçâîäèìûå èì òîâàðû íå áóäóò óñòó-

ïàòü èëè ñîîòâåòñòâîâàòü öåíàì èõ êîíêóðåíòîâ. Âíîâü
îáðàçîâàâøåìóñÿ ïðåäïðèÿòèþ, áåç âûñîêîé ðåïóòà-
öèè è øèðîêîé ðåêëàìû íà âíóòðåííåì è ìåæäóíàðîä-
íîì ðûíêå, äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã.20

Рисунок 1. Структура экспорта Российской Федерации в 2016 году [2].

Рисунок 2. Структура экспорта США в 2016 году [3].
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ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ëüâèíîé äîëè ïðèáûëè, çà ñ÷åò
öåí, ñóùåñòâåííî íèæå öåí êîíêóðåíòîâ ñ âûñîêîé ðå-
ïóòàöèåé è øèðîêîé öåëåâîé àóäèòîðèåé ïîòðåáèòåëåé.
Äàííîãî ðåçóëüòàòà ìîæíî äîáèòüñÿ, ïóòåì ñîêðàùå-
íèÿ îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ, îïòèìèçàöèåé çàòðàò íà
ëîãèñòèêó è çàêóïêó ñûðüÿ, èëè äàæå íåïîñðåäñòâåííî
åãî äîáû÷åé.

Ìàéêë Ïîðòåð, â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè, âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

◆ òåõíîëîãè÷åñêèå ìîùíîñòè;
◆ äîñòóï íà êðóïíûé, èíòåãðèðîâàííûé è áîãàòûé

ðûíîê;
◆ ðàçíèöà ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííûìè èçäåðæêà-

ìè ó ïðîèçâîäÿùåé ñòîðîíû è öåíàìè íà öåëåâîì ðûíêå;
◆ ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè íàöèîíàëüíûõ è

ìåæíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ óïðàâëÿòü ñòðàòåãèÿìè
ðîñòà ñòðàí è ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñäèêöè-
åé [1, ñ. 205].

Ñîçäàíèå êëàñòåðà, íåñìîòðÿ íà êðàéíå âûñîêèå, êà-
ïèòàëîåìêèå çàòðàòû, ñïîñîáíî âûïîëíèòü ïîäîáíóþ
çàäà÷ó. Êëàñòåð - ñêîíöåíòðèðîâàííàÿ â îäíîì ðåãèîíå
ñîâîêóïíîñòü  âçàèìîçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé (ïðåäïðè-
ÿòèé, ñèñòåì èíôðàñòðóêòóð, óíèâåðñèòåòîâ, ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ âñïîìîãàòåëüíûõ îáðàçîâà-
íèé): ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè, êîìïëåìåíòàðíûõ òî-
âàðîâ è óñëóã; èíôðàñòðóêòóðû; ÍÈÈ; âóçîâ è äðóãèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
åäèíèö, îáåñïå÷èâàþùèõ ñèíåðãèþ è ýìåðãåíòíîñòü
âñåé ñèñòåìå ïðåäïðèÿòèé [7].

Â îòëè÷èå îò êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû, ïîñòðîåííîé
ïî ïðèíöèïàì âåðòèêàëüíîé è ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðà-
öèè, ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ âçà-
èìíàÿ êîíêóðåíöèÿ ó÷àñòíèêîâ, â äîïîëíåíèå ê êîîïå-
ðàöèè.

Ñî÷åòàíèå êîíêóðåíöèè è êîîïåðàöèè ñðåäè îðãàíè-
çàöèé, ïðåäñòàâëÿþò âàæíåéøóþ îñîáåííîñòü ïðîìûø-
ëåííîãî êëàñòåðà. Ãëóáîêèå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè ìåæ-
äó åäèíèöàìè êëàñòåðà, äàþò êîëîññàëüíûé ñèíåðãåòè-
÷åñêèé ýôôåêò, è óñïåõ êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé êîìïà-
íèè â êëàñòåðå, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
âñåãî êëàñòåðà.

Ýôôåêòèâíîñòü êëàñòåðíîãî ïîäõîäà âûðàæàåòñÿ â
ïðåîäîëåíèè óçêîãî îòðàñëåâîãî âçãëÿäà íà ýêîíîìèêó.
Êàê àëüòåðíàòèâó îòðàñëåâîìó ïîäõîäó, óæåñòî÷àþùå-
ãî êîíêóðåíöèþ èç-çà ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ êàæäîé
îòäåëüíîé îðãàíèçàöèè è, êàê ðåçóëüòàò, "ïåðåõîä" âû-
ãîä â îäíó îòðàñëü, êëàñòåðèçàöèÿ ïîìîãàåò ñôîðìèðî-
âàòü êîìïëåêñíûé âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ó÷èòûâàÿ ïîòåíöèàë êîíêðåòíîãî ðå-
ãèîíà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîãðåññèðîâàíèå ýêîíîìèêè ñóáúåê-
òîâ ïóòåì êëàñòåðèçàöèè ïîìîãàåò óâåëè÷èòü ïðèòîê êà-
ïèòàëîâëîæåíèé è òåõíîëîãè÷åñêèõ åäèíèö, ïðÿìûõ èí-
âåñòèöèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò â ðåãèîí ïîìèìî
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è íîâûå òåõíîëîãèè, è èíòåëëåêòó-
àëüíûå ðåñóðñû, è óïðàâëåí÷åñêèå êàäðû, è òîðãîâûå
ìàðêè, îáëàäàþùèå ìåæäóíàðîäíîé ðåïóòàöèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòèêà êëàñòåðèçàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), Âñåìèð-
íîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). Îòäåëüíîå âíèìàíèå
óäåëÿåò åé Åâðîïåéñêèé ñîþç, ïðèìåíÿþùèé êëàñòåð-
íóþ ïîëèòèêó, êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîèçâîäèòåëåé ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ. Â îñîáåííîñòè, âçÿò
êóðñ íà ñîçäàíèå îáùååâðîïåéñêîé ìîäåëè, íàïðàâëåí-
íîé íà ñòèìóëèðîâàíèå è äîïîëíåíèå íàöèîíàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ, à òàêæå ðàçâèòèå êîîïåðàöèè
ñðåäè êëàñòåðîâ.

Ìûñëè î ïðåèìóùåñòâàõ ñåòåâîé îðãàíèçàöèè ïðî-
èçâîäñòâà äàëåêî íå ñîâðåìåííû. Îäíîé èç ñàìûõ ðàí-
íèõ ðàáîò, îòðàæàþùèõ èäåè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ìîæ-
íî íàçâàòü êíèãó À. Ìàðøàëà "Ïðèíöèïû ýêîíîìèêè",
âûøåäøóþ â êîíöå 19 âåêà, ãäå îïèñàíû èññëåäîâàíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ Àíãëèè [8]. Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî
â äàííîé ðàáîòå îòñóòñòâóþò ñîâðåìåííûå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå òåðìèíû, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ôàêòè÷åñêè, â
íåé ðàññìàòðèâàåòñÿ êëàñòåð ñ äîñòàòî÷íî ãëóáîêèì
ìåæîðãàíèçàöèîííûì ðàçäåëåíèåì òðóäîâûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Áîëåå âåêà íàçàä À. Ìàðøàë óêàçàë íà ñèíåðãåòè-
÷åñêèé ýôôåêò, âîçíèêàþùèé ïðè êîîïåðàöèè è ïîâû-
øåíèè ñïåöèàëèçàöèè ìàëûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ôåíîìåí êëàñòåðîâ áûë äåòàëüíî ðàññìîòðåí èçâå-
ñòíûì ó÷åíûì Ìàéêëîì  Ïîðòåðîì ïðè îöåíêå ôàêòîðîâ
ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè 100 ñàìûõ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ãðóïï áîëüøèõ, ñðåäíèõ è ìàëûõ îðãàíèçàöèé, íàõî-
äÿùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ìèðà. Ïîäîáíûå îáúåäèíå-
íèÿ ïðåäïðèÿòèé îäíîé îòðàñëè ñîçäàþòñÿ ââèäó òîãî,
÷òî îäíà èëè ãðóïïà êðóïíûõ êîìïàíèé, ñòàíîâÿñü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå, ðàñøèðÿåò
ñâîå âëèÿíèå, à òàêæå äåëîâûå ñâÿçè íà ëîêàëüíûå îð-
ãàíèçàöèè, øàã çà øàãîì ôîðìèðóÿ óñòîé÷èâóþ ñåòü èç
ñàìûõ âûãîäíûõ ïðîèçâîäèòåëåé è êîíå÷íûõ ïîêóïàòå-
ëåé [1]. Î÷åâèäíî, ÷òî óñïåõè ïîäîáíîãî îêðóæåíèÿ ôîð-
ìèðóåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåé ðàçâèòèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàê îòäåëüíî âçÿòîé ôèðìû, òàê
è âñåãî îáúåäèíåíèÿ â öåëîì. Ïîäîáíûå îáúåäèíåíèÿ è
åñòü êëàñòåðû. Äàííàÿ ñîâîêóïíîñòü, îáúåäèíÿÿ ñâîé-
ñòâà êàæäîãî åå ýëåìåíòà â ïðîöåññå èõ âçàèìîñâÿçè,
ïîëó÷àåò íîâûå êà÷åñòâà, êðàéíå ÿðêî è ðàçíîñòîðîííå
ïðîÿâëÿþùèåñÿ â êëàñòåðàõ, ñîçäàííûõ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ñóáúåêòàìè.
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Ñîçäàíèå êëàñòåðîâ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ïðåèìóùåñòâ, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà óðî-
âåíü çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è óìåíüøàåò áåçðàáîòèöó.

Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà Àð-
òóðà Îóêåíà ÿâëÿåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêè âûðàæåííîå îòíî-
øåíèå ìåæäó óðîâíåì áåçðàáîòèöû è èçìåíåíèåì óðîâ-
íÿ  âíóòðåííåãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà - íåïðîèçâå-
äåííûõ èëè áåçâîçâðàòíî ïîòåðÿííûõ òîâàðîâ, ïðîäóê-
òîâ, ýòó çàâèñèìîñòü íàçâàëè Çàêîíîì Îóêåíà (ÇÎ). Èç
íåãî ñëåäóåò, ÷òî åæåãîäíûé ïðèðîñò ðåàëüíîãî âíóòðåí-
íåãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà ïðèìåðíîì óðîâíå 2,7%
óäåðæèâàåò êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ íà ñòàáèëüíîì
óðîâíå. Êàæäûå ïîñëåäóþùèå 2% ïðèðîñòà ðåàëüíîãî
âíóòðåííåãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà óìåíüøàþò óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû íà 1 ïðîöåíòíûé ïóíêò (1%). Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñîêðàùåíèå ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, ïðèâåäåò ê óâå-
ëè÷åíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè, è, êàê ðåçóëüòàò, ê ðîñòó
âíóòðåííåãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Î÷åâèäíû äâå ÷àñòè äàííîãî çàêîíà [4].
1. Îïðåäåëåííàÿ âåëè÷èíà ðîñòà ÂÍÏ íåîáõîäèìà

òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äàòü óâåëè÷èòüñÿ íîðìå áåçðà-
áîòèöû. ×èñëåííîñòü ðàáî÷åé ñèëû êàæäûé ãîä âîçðàñ-
òàåò, à åå èñïîëüçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ ïðè ýòîì áîëåå ïðî-
èçâîäèòåëüíûì. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì îò 2,5% äî 3% åæå-
ãîäíîãî ïðèðîñòà ðåàëüíîãî ÂÍÏ íåîáõîäèìî äëÿ ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñïîñîáíûõ óäåðæàòü áåçðàáîòè-
öó íà ïðåæíåì óðîâíå.

2. Èçìåíåíèå äîëè áåçðàáîòíûõ â çàâèñèìîñòè îò
äîïîëíèòåëüíîé âàðèàöèè òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÍÏ.

Íàèáîëåå âàæíûì àñïåêòîì çàêîíà  Îóêåíà ÿâëÿåòñÿ
åãî âòîðàÿ ÷àñòü, à èìåííî ïðàâèëî 2:1, êîòîðîå óêàçû-
âàåò, êàêèì äîëæåí áûòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ÷òîáû ðå-
øèòü ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû.

Óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà, ïðîòèâîïîëîæíûì îáðà-
çîì âëèÿåò íà óðîâåíü áåçðàáîòèöû, óìåíüøàÿ åå, è íà-
îáîðîò, ñîêðàùåíèå òåìïîâ ðîñòà ïðèâåäåò ê óâåëè÷å-
íèþ ÷èñëà áåçðàáîòíûõ. Ïðè óâåëè÷åíèè òåìïîâ ðîñòà
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñ 3 äî 5%, êîëè÷åñòâî
áåçðàáîòíûõ ñîêðàùàåòñÿ íà 1%. Åñëè ðîñò ñîêðàòèòüñÿ
íà 2%, ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðèðîñò ÷èñëà áåçðàáîò-
íûõ íà 1%.

Êàê ñîçäàíèå êëàñòåðà óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî ðàáî-
÷èõ ìåñò, ìîæíî óâèäåòü íà ïðèìåðå Êðåìíèåâîé äîëèíû,
ÑØÀ. Íà ïðîòÿæåíèè îòíîñèòåëüíî êîðîòêîãî ïðîìåæóò-
êà âðåìåíè (ïÿòíàäöàòü ëåò, ñ 1975 ãîäà ïî 1990 ãîä),
êîëè÷åñòâî òðóäîóñòðîåííûõ â äàííîì ðåãèîíå ÷åëîâåê
âîçðîñëî áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà ñî 100 òûñÿ÷ íà íà÷àëî
ïåðèîäà äî 276 òûñÿ÷ ÷åëîâåê [9].

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé òàêæå âîç-
ðîñëî. Â 1975 èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâëÿëî 830, à ê êîíöó

ïåðèîäà (÷åðåç 15 ëåò), îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ ñàìîñòî-
ÿòåëüíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íàñ÷èòûâàëîñü
áîëåå 3000. Íåñìîòðÿ íà êðèçèñ ïåðåïðîèçâîäñòâà,
òÿæåëûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ è ïðî÷èå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ôàêòîðû, êîòîðûå ïðèâåëè ê ðåöåññèè íà ðûíêå
êîìïüþòåðíûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèÿ, áîëüøèíñòâî
ïðåäïðèÿòèé IT-ñôåðû ñìîãëè âûæèòü è ñòàáèëüíî ñó-
ùåñòâóþò ñåãîäíÿ.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè [5], íà äàííûé ìîìåíò, òðóäîóñòðîåííîå, ýêî-
íîìè÷åñêè àêòèâíîå íàñåëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîñòàâëÿåò 72,9 ìëí. ÷åëîâåê. Áåçðàáîòíûõ (ñ ïðèìåíå-
íèåì êðèòåðèåâ ÌÎÒ, ò.å. òå, êòî íå èìååò íèêàêîãî äîõî-
äà, íàõîäÿòñÿ â åå ïîèñêå è ãîòîâû ïðèñòóïèòü ê íåé â
áëèæàéøåå âðåìÿ) íàñ÷èòûâàëîñü 4 ìëí. ÷åëîâåê.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå êëàñòåðà, ñ êîëè÷åñòâîì
òðóäîâûõ ìåñò, ñîïîñòàâèìûì ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ â Ñèëè-
êîíîâîé äîëèíå, ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì èç-
ìåíåíèåì íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà. Ýòî â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïðèâåäåò ê ðîñòó âíóòðåííåãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà.

Íà äàííûé ìîìåíò, Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí ïåðå÷åíü 25 òåððèòî-
ðèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ  (ïîðó÷åíèå îò 28
àâãóñòà 2012 ã. ¹ ÄÌ-Ï8-5060)[6], íî íè îäèí èç íèõ
íå ñðàâíèòüñÿ ïî ñâîèì ðàçìåðàì ñ Ñèëèêîíîâîé äîëè-
íîé.

Êëàñòåðèçàöèÿ, êàê ýëåìåíò ñòàáèëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ðàçâèòèå ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, ïî ìíåíèþ àâòîðà äàííîé ñòàòüè,
ñïîñîáíî îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû:

1. Ìàëóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïðîèçâîäèìûõ è ýêñ-
ïîðòèðóåìûõ íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òîâàðîâ.

2. Ìàëûé îáúåì êîíå÷íûõ ïðîäóêòîâ â ñòðóêòóðå
ýêñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñîêðàùåíèå äîëè ýêñïîðòà ñûðüÿ.
4. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé è âûâîä ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ íà ìåæäóíà-
ðîäíûé ðûíîê.

5. Ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.
6. Óâåëè÷åíèå ïðèðîñòà âíóòðåííåãî íàöèîíàëüíî-

ãî ïðîäóêòà.

Èííîâàöèîííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü - èñêëþ÷èòåëü-
íàÿ õàðàêòåðíîñòü êëàñòåðà, âûçûâàþùàÿ ê íåìó îãðîì-
íûé èíòåðåñ. Ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû, óñïåøíî
ïðèìåíÿþùèå ïîëèòèêó êëàñòåðèçàöèè, êàê ýëåìåíò ðàç-
âèòèÿ è ñòàáèëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,  îðèåí-
òèðóÿñü íà äîñòèæåíèÿ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå,
èíòåëëåêòóàëèçàöèþ êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ïðîèçâîäñòâà,
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äîáèëèñü óâåëè÷åíèÿ ïðèðîñòà âíóòðåííåãî âàëîâîãî
ïðîäóêòà, ïðèìåðíî, îò 75 äî 90%. Ñëåäóþùåå, íå ìåíåå
ñïåöèôè÷íîå êà÷åñòâî êëàñòåðà - ïðîñòðàíñòâåííàÿ
ðàñïîëîæåííîñòü. Â ñðåäå æåñòîêîé ìåæäóíàðîäíîé è
ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè çà èíâåñòèöèè è êîíöåíòðà-
öèþ ñàìûõ àêòóàëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àê-
òèâíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ,
÷òî ñîçäàíèå óíèêàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ,
ïðîèñõîäèò íå íà ìàêðî-óðîâíå, è òåì áîëåå íå íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå, à íà óðîâíå èíäèâèäóàëüíûõ áèçíåñîâ,
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
íà òåððèòîðèè òåõ çîí, â êîòîðûõ âåëèêà íàñûùåííîñòü
âçàèìîçàâèñèìûõ îòðàñëåé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäîáíûå ïðîìûøëåííî-èííîâà-
öèîííûå êëàñòåðû îáëàäàþò àññîðòèìåíòîì ïðåèìóùå-
ñòâåííûõ êà÷åñòâ ïåðåä óñòîÿâøèìèñÿ èíäóñòðèàëüíî-
îòðàñëåâûìè òèïàìè óñòðîéñòâà áèçíåñà:

1. Ïðî÷íàÿ ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíîé èí-
ôîðìàöèè, íîâûõ òåõíîëîãèé, òîâàðîâ è óñëóã, ôîðìèðóÿ
òåõíîëîãè÷åñêóþ ñåòü, áàçèðóþùóþñÿ íà îáúåäèíåííîé
íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîé áàçå, ñôîðìèðîâàííàÿ â îäíîì
ðåãèîíå, èìååò ïðåèìóùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

2. Áëàãîäàðÿ ñïîñîáíîñòè ôîðìèðîâàòü óçêóþ ñïå-
öèàëèçàöèþ âíóòðè êëàñòåðà, ñòàíäàðòèçàöèþ, à òàêæå
ýëèìèíèðîâàòü èçäåðæêè, âûçâàííûå âíåäðåíèåì èííî-
âàöèé, îðãàíèçàöèè, îáðàçóþùèå êëàñòåð, ïîëó÷àþò äî-
ïîëíèòåëüíûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà.

3. Îïðåäåëåíèå è âèäåíèå èííîâàöèîííûõ òî÷åê
ðîñòà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèñóò-
ñòâèåì ýëàñòè÷íûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ åäèíèö (ìàëî-
ãî áèçíåñà), êîíêóðèðóþùèõ â ïðîöåññå ãåíåðàöèè êðåà-
òèâíûõ, èííîâàöèîííûõ èäåé, â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííî-
ãî êëàñòåðà.

4. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ìàëîìó áèçíåñó, îáðàçîâà-
íèå ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà, áóäåò èãðàòü æèçíåííî
âàæíóþ ðîëü, ñïîñîáñòâóþùóþ ðàçâèòèþ. Îíà âûðàæà-
åòñÿ â óïðîùåííîì äîñòóïå ê êàïèòàëó ïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, îáåñïå÷åíèè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì âûñîêî-
ãî óðîâíÿ ñïåöèàëèçàöèè â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ â
ñîñòàâå êëàñòåðíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò
îáìåíó èííîâàöèîííûìè èäåÿìè.

Ïîëèòèêà êëàñòåðèçàöèè ïîðàæàåò èçîáèëèåì êîíêó-
ðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ðåçóëüòàòîì åå èíòåãðàöèè ìîãóò
áûòü îáíàðóæåíèå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí  ïðîìûø-
ëåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà äëÿ àäìèíèñòðàöèè, íàëàæè-
âàíèè ïàðòíåðñêîãî äèàëîãà ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì è
äèâåðñèôèêàöèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â êîíå÷íîì
èòîãå, ýòî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ äîõîäîâ áþäæåòà, çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ïðåèìóùåñòâà äëÿ áèçíåñà òàêæå
ìíîãîîáðàçíû. Êëàñòåðèçàöèÿ ïîìîæåò îïòèìèçèðîâàòü
êàäðîâûé ïîòåíöèàë è ñîêðàòèòü îïåðàöèîííûå èçäåðæ-
êè, ðàçâèòü èíôðàñòðóêòóðó è óïðîñòèòü äîñòóï ê èññëå-
äîâàíèÿì íàó÷íûõ öåíòðîâ, óâåëè÷èâàÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü è âîçìîæíîñòè äëÿ âûõîäà íà íîâûå ðûíêè.
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Т
åíäåíöèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ê ìèðîâîé ãëîáàëèçà-
öèè â îáëàñòè ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè è ðàçâèòèÿ áèçíåñà ïðåäñòàâëÿåò îïðåäå-

ëåííûé èíòåðåñ, îñîáåííî â íàïðàâëåíèÿõ âûðàáîòêè
îáùåìèðîâûõ ïðèíöèïîâ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è ñî-
çäàíèÿ ãèáðèäíîãî âçàèìîñâÿçàííîãî ïðîèçâîäñòâà,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, ïîäðîáíî ðàññìîòðåíî â ðàáîòå
Ïèòåðà Ìàðøà [1].

Â äàííîì àñïåêòå àâòîðû íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîä÷åð-
êèâàþò ýôôåêòèâíîñòü ïîêàçàòåëüíîé ñòðàòåãèè Êèòàÿ,
êîòîðûé óñïåøíî "âñòðàèâàåòñÿ" â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.
Êèòàéñêèé èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä, îòëè÷íûé îò äðóãèõ
ñòðàí, ó÷èòûâàåò âñåñòîðîííåå ñèíåðãåòè÷åñêîå âçà-
èìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñòðàí è òåððèòîðèé. Ïî ìíåíèþ
Äýíà Ñÿîïèíà, ñóùíîñòü êèòàéñêîé ñòðàòåãèè çàêëþ÷à-

åòñÿ â òîì, ÷òîáû äåéñòâîâàòü îñòîðîæíî è â òî æå âðåìÿ
íàïîðèñòî, âíèìàòåëüíî, íè÷åãî íå óïóñêàÿ, "íà÷èíàÿ ñ
ìàëîãî, äîáèâàòüñÿ óñïåõà â áîëüøîì". Ïëàíû Êèòàÿ íà-
öåëåíû íà òðàíñíàöèîíàëüíûå è åâðàçèéñêèå êîðèäîðû.
Ïðè ýòîì êèòàéñêèå ÑÌÈ óòâåðæäàþò, ÷òî âûõîä Êèòàÿ
íà íîâûå ãðàíèöû áóäåò íàïðàâëåí íà ðàâíîïðàâíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñî âñåìè ñòðàíàìè. Â ýòîì ñìûñëå Êèòàé
ïðèçûâàåò âñå ñòðàíû âîñïîëüçîâàòüñÿ "êèòàéñêèì ïî-
åçäîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ", ÷òî íåñîìíåííî ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè [2].

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî Ðîññèè è îò-
å÷åñòâåííûì êîìïàíèÿì íóæíà íå êîíêóðåíöèÿ ñ ÑØÀ è
Åâðîïîé, à ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä
ñòðàíîé çàäà÷. Íåñìîòðÿ íà ëîãèêó äàííîé òî÷êè çðåíèÿ,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè êîí-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðàìè èññëåäî-
âàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé è ìèðîâîé ýêî-
íîìèêè. Ïðåäëîæåíû è îáîñíîâàíû ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ñïîñîá-
íûå ïîçâîëèòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïðåîäîëåòü êðèçèñ è ïåðåéòè íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïî
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì èíñòðóìåíòîâ èíæå-
íåðíîãî ìàðêåòèíãà, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, áèçíåñ-ìîäåëè-
ðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ðîññèéñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, èíæåíåðíûé ìàðêåòèíã, ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå, áèçíåñ-ìîäåëèðîâàíèå, êàñòîìèçàöèÿ, ïðèíöèïû ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, öåïî÷êà ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè.

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ БИЗНЕСА
С ПРИМЕНЕНИЕМ ИНСТРУМЕНТОВ ИНЖЕНЕРНОГО МАРКЕТИНГА

В УСЛОВИЯХ РОССИЙСКОЙ ГЛОБАЛИЗАЦИИ (в порядке дискуссии)
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êóðåíöèÿ äîëæíà ñëóæèòü ñòèìóëîì ê ðåøåíèþ ìíîãèõ
ïðîáëåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îñîáåííî â òåõ îòðàñëÿõ,
ãäå íàáëþäàåòñÿ çàìåòíîå îòñòàâàíèå; êðîìå òîãî, îñî-
áîãî ðîäà êîíêóðåíöèÿ äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü âíóòðè
ñòðàíû. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî â ñòðàíå äîëæíî ðà-
áîòàòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå è â ýòîì àñïåêòå
ëîãè÷íî âñïîìíèòü ðàáîòó Äåìèíãà [3], êîòîðûé ïèñàë,
÷òî êîíêóðåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êòî-òî âûèãðû-
âàåò, à êòî-òî ïðîèãðûâàåò, íî ëó÷øå, êîãäà âûèãðûâàþò
âñå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå è ãîñóäàðñòâåííàÿ, è ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ â åäèíîì íàïðàâëåíèè
ñ îáùåé ãëîáàëüíîé öåëüþ - ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ êîíúþíêòóðû
è íåïðåäñêàçóåìîñòè ðûíêà, õàðàêòåðíîé äëÿ ñåãîäíÿø-
íåãî ïåðèîäà, ÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ
ñëàáûé óðîâåíü îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè, êîòîðàÿ
ïîçâîëèëà áû ñìÿã÷èòü íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå âíåøíåé
ñðåäû. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âíóòðåííèå âîçìîæíîñòè
ïðåäïðèÿòèé ñîîòâåòñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì ðûíêà, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîñòè÷ü ñ ïðèìåíåíèåì èí-
ñòðóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íà äàííûé ìî-
ìåíò íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé àâòîðû ñ÷èòàþò óõîä îò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ìíîãèõ ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, êàê è íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé â öåëîì. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèì ñâîé èíäèâèäóàëüíûé ìîäèôèöèðîâàí-
íûé ïîäõîä ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, ó÷èòûâàþ-
ùèé îïûò ñîâåòñêîé øêîëû ïëàíèðîâàíèÿ. Äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè òðåáóåòñÿ ïåðåõîä íà íîâîå ìûøëåíèå â
îáëàñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îïèðàþùååñÿ íà
èíæåíåðíûé ìàðêåòèíã è ðîññèéñêóþ ãëîáàëèçàöèþ, ñ
ôîðìèðîâàíèåì íîâîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ïëàíèðîâàíèå ñëåäóåò ïîíèìàòü, êàê
ïîñòîÿííûé òâîð÷åñêèé è ãèáêèé ïðîöåññ, ïðèçâàííûé
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîãî
áèçíåñà. Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî â îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ëåæèò ïðîöåññ ìîäåëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ïîñòàíîâêîé öåëåé è èõ èçìåíåíèåì
â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè ðûíî÷íîé ñðåäû, à òàêæå
îïðåäåëåíèåì ñïîñîáà ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé è çàäà÷ â
ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åìó ïðèñóùè ñòåïåíü íåîï-
ðåäåëåííîñòè, âðåìåííàÿ îðèåíòàöèÿ ïðîöåññà è îïðå-
äåëåííûé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ. Ñòåïåíü íåîïðåäåëåí-
íîñòè íà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îáóñëîâëåíà êàê ðû-
íî÷íûìè óñëîâèÿìè, òàê è íàñòîÿùèì ìîìåíòîì, äëÿ êî-
òîðîãî õàðàêòåðíû íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòèêè è ýêîíîìè-
êè, íåñîâåðøåíñòâî èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà è çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ. Âðåìåííàÿ îðèåíòàöèÿ, îñîáåííî èíòå-
ðàêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ó÷èòûâàåò, êàê èçâåñòíî, îòíî-
øåíèå ê ïðîøëîìó, íàñòîÿùåìó è áóäóùåìó.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ïëàíîâ, ðàçðàáîòàííàÿ â óñëîâèÿõ
öåíòðàëèçîâàííîé ïëàíîâîé ñèñòåìû íà 12-óþ ïÿòèëåò-
êó (ìåíåå æåñòêàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè).

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿëèñü:
1. Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ÍÒÏ íà 20 ëåò.
2. Êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû íà 15 ëåò.
3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé íà 10 ëåò.
4. Ïÿòèëåòíèé ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé.

Ïðåèìóùåñòâîì òàêîé ñèñòåìû ìîæåò ñëóæèòü òî,
÷òî, âî-ïåðâûõ, êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ÍÒÏ ðàçðàáà-
òûâàëàñü Ãîñóäàðñòâåííûì Êîìèòåòîì ïî íàóêå è òåõíè-
êå ñòðàíû ñ ïðèâëå÷åíèåì Àêàäåìèè íàóê, îðèåíòèðî-
âàííîé íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, â
îñíîâå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ÍÒÏ áûë çàëîæåí ìîù-
íûé èìïóëüñ òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïî âàæíåé-
øèì íàïðàâëåíèÿì. Âî-âòîðûõ, êîíöåïöèÿ è îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ðàçðàáàòûâàëèñü ñ ïðèâëå÷åíèåì îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñ ó÷åòîì åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Èñõîä-
íûìè äàííûìè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÿâëÿ-
ëèñü êîíòðîëüíûå öèôðû, ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû, äîë-
ãîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ëèìèòû è íîðìàòèâû. Âñå
ïëàíû, ïîêàçàòåëè è ïðîãðàììû áûëè âçàèìîóâÿçàíû.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðîâ, ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü è â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íà áàçå êîíâåðãåíöèè.
Êàê èçâåñòíî, òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè áûëà âûäâèíóòà â ïå-
ðèîä ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñ-
òåì â XX âåêå (50-70-å ãã.). Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ñîöèàëèçìîì è êàïèòàëèçìîì ïîñòåïåííî ñòèðà-
þòñÿ, ÷òî è âåäåò ê ñáëèæåíèþ ýòèõ ñèñòåì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îïûò ßïîíèè ïîäòâåðæäàåò
öåëåñîîáðàçíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â
îïðåäåëåííûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Àâòîðû ñîãëà-
øàþòñÿ ñ âûñêàçûâàíèåì Ëè ßêîêêà î òîì, ÷òî "…ãîñó-
äàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå îòíþäü íå äîëæíî îçíà÷àòü
ñîöèàëèçì. Îíî îçíà÷àåò ëèøü íàëè÷èå ïðîäóìàííîé
ñòðàòåãèè ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé. Îíî îçíà÷àåò ñî-
ãëàñîâàíèå âñåõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âìå-
ñòî ðàçðîçíåííîãî èõ âûäâèæåíèÿ ïî ÷àñòÿì, íåãëàñíîé
èõ ðàçðàáîòêè ëþäüìè, ïðåñëåäóþùèìè ëèøü ñâîè óçêî-
ãðóïïîâûå èíòåðåñû" [4]. Â ýòîì àñïåêòå ðîëü ðîññèé-
ñêîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñëóæèòü
êàòàëèçàòîðîì è ñòðàòåãîì â ýôôåêòèâíîì âûâåäåíèè

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã. 25



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ñòðàíû íà íîâûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ
ïîìîùüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñðåäû è
ïîäãîòîâêè Ðîññèè ê ïåðåõîäó íà íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä ìîæíî ñîêðàòèòü ñðîêè â ñèñòåìå ïëàíîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, êîìïëåêñíóþ ïðî-
ãðàììó ÍÒÏ äîâåñòè äî 10-15 ëåò, êîíöåïöèþ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ - äî 5-10 ëåò, à ïëàíû
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé - äî 3-5 ëåò. Ðàçðàáîòêà
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ÍÒÏ ñîâìåñòíî ñ ÐÀÍ ïîçâîëè-
ëà áû îïðåäåëèòü îðèåíòèðû äâèæåíèÿ òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ðóêîâîäÿùèì îðãàíàì íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ. Èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò áûòü êîíòðîëüíûå öè-
ôðû, êîðïîðàòèâíûå èëè îáîðîííûå çàêàçû, à òàêæå ýêî-
íîìè÷åñêèå íîðìàòèâû. Ïðè ýòîì, íàïðèìåð, êîíòðîëü-
íûå öèôðû íå îáÿçàòåëüíû ê èñïîëüçîâàíèþ, íî ìîãóò
ïðåäñòàâëÿòü îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ ïðåäïðèÿòèé â
÷àñòè òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïîçâîëÿò ñôîðìè-
ðîâàòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàíåå ðàçðàáîòàííîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììîé "Ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè è  ïîâûøå-
íèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè", â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèò
ïîäïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðóìåí-
òàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà 2011-2016 ãîäû" è, ó÷èòû-
âàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîëîæåíèå â ïðîìûøëåííîñòè, îñîáåí-
íî â ñòàíêîñòðîåíèè, ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ, è ìíîãèå
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íóæäàþòñÿ â êîðåííîé ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè èëè ìîäåðíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì è íåîáõîäèìûì:

1. Ïðîâåñòè ïåðåïèñü îñíîâíûõ ïðîìûøëåííî-ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ (ÎÏÏÔ) ðîññèéñêèõ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé äëÿ îòðàæåíèÿ èõ ôèçè÷åñêîãî è
ìîðàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðåàëüíîãî ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ñïðîñà íà îáîðóäîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ïåðåîöåíêà ÎÏÏÔ â
Ðîññèè ïðîâîäèëàñü åùå ïðè ïëàíîâî-öåíòðàëèçîâàí-
íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ.

2. Ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñòàíêîñò-
ðîèòåëüíîé è èíñòðóìåíòàëüíîé îòðàñëè íà ïðîèçâîä-
ñòâî íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ íà îñíîâå ïåðåîöåíêè
ÎÏÏÔ, äëÿ ÷åãî ñîîòâåòñòâóþùåìó èíñòèòóòó íåîáõîäè-
ìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè (ïðåæäå âñå-
ãî, ëüãîòíûå áàíêîâñêèå êðåäèòû èëè ãîñóäàðñòâåííîå
ñóáñèäèðîâàíèå è ïð.). Ìíîãèå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî
ââåäåííûå ïðîòèâ Ðîññèè ñàíêöèè - åñòü áëàãî, áëàãî-
äàðÿ êîòîðîìó ñòàíêîçàâîäû, íàêîíåö, çàäóìàëèñü î
ñâîèõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ è íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèè
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî îáîðóäîâàíèÿ, íî äëÿ ðàçâèòèÿ èõ
áèçíåñà íåîáõîäèìà óâåðåííîñòü â áóäóùåé âîñòðåáî-
âàííîñòè ïðîèçâîäèìîãî ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè
îáîðóäîâàíèÿ.

3. Ïåðåñìîòðåòü ñòðàòåãèþ îáîðîííîãî ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà â íàïðàâëåíèÿõ:

à) îêàçàíèÿ ðåàëüíîé ïîääåðæêè ñòàíêîñòðîå-
íèþ â íåîáõîäèìîì åìó çàêàçå íà îáîðóäîâàíèå ñî ñòî-
ðîíû ÂÏÊ, êàê ïîëíîïðàâíîìó ïàðòíåðó, íå îòäàâàÿ
ïðåäïî÷òåíèå çàðóáåæíîìó îáîðóäîâàíèþ (äîëÿ èìïîðòà
ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâûøàåò
80%). Â äàííîì àñïåêòå ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî ïðèíÿòèå
ïîäïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñòàíêîñòðîåíèÿ è èíñòðó-
ìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿëîñü ÷àñòüþ ïëàíà ïå-
ðåâîîðóæåíèÿ ÂÏÊ, ñëåäîâàòåëüíî, è ðàáîòàòü íåîáõîäè-
ìî "â îäíîé ñâÿçêå";

á) äèâåðñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ áèçíåñà ÂÏÊ êàê â
ðàñøèðåíèè ïðîäóêòîâîé ëèíåéêè, òàê è â ÷àñòè ñîîòíî-
øåíèÿ ïðîèçâîäèìîé âîåííîé è ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè,
ïîñêîëüêó ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè, èñïîëüçóåìûå
ÂÏÊ, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ è â ãðàæäàíñêîì íàïðàâëåíèè
â ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âûñî-
êèå òåõíîëîãèè îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ íàõîäÿò ïðèìå-
íåíèå íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ; êðîìå òîãî, â
ñëó÷àå êðèçèñà ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ ñìîãóò ïåðåéòè íà ïðî-
èçâîäñòâî ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè. Ñ ïîäîáíîé ïðîáëå-
ìîé Ðîññèÿ ñòàëêèâàëàñü â 90-å ãîäû, êîãäà ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÂÏÊ äîëãèå ãîäû æäàëè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç è íå
ìîãëè çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì ãðàæäàíñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè.

4. Îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äâèæåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ
è êîìïëåêòóþùèõ çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà ÷åðåç òà-
ìîæåííûé êîìèòåò. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî âåñîìàÿ
äîëÿ îáîðóäîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ èìïîðòèðóåòñÿ
ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è, ïðåæäå âñåãî, ÎÏÊ, íå
âçèðàÿ íà ñàíêöèè.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè àâòîðû îòìå÷àþò çíà÷èìîñòü
èíæåíåðíîãî ìàðêåòèíãà â ðàçâèòèè òåõíîëîãè÷åñêîãî
áèçíåñà. Êîíöåïöèÿ èíæåíåðíîãî ìàðêåòèíãà, ôîêóñè-
ðóåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà íóæäàõ ïîòðåáèòåëÿ âûñî-
êîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, êàê â íåêîòîðîì ðîäå ó÷à-
ñòíèêà öåïî÷êè ñîçäàíèÿ öåííîñòè. Ïîòðåáèòåëÿìè èí-
òåëëåêòóàëüíîé, ìàòåðèàëüíîé ïðîäóêöèè èëè ðàáîò è
óñëóã íà ðûíêå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé âû-
ñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäèòåëè êî-
òîðûõ ÷åòêî îñîçíàþò, êàêîé èìåííî ïðîäóêò èì íóæåí,
êàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè îí äîëæåí îáëàäàòü è êàêèå
ôóíêöèè âûïîëíÿòü. Èíæåíåðíûé ìàðêåòèíã â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëÿåò îðèåíòèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
ðûíêà, ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïîòðåáèòå-
ëåì, ó÷èòûâàÿ åãî ñòðàòåãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Ñèòóà-
öèÿ íà ðûíêå èíòåíñèâíî ìåíÿåòñÿ è íåñìîòðÿ íà, êàçà-
ëîñü áû, î÷åâèäíóþ ïîëüçó ïðåäëàãàåìîé ïîòðåáèòåëþ
ïðîäóêöèè, â îñíîâå áèçíåñà ëåæèò ìàðêåòèíã è ñòðàòå-
ãèÿ, ïîýòîìó Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü ñâîé
âçãëÿä íà ìàðêåòèíã â èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðå-
îñìûñëèòü åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òåíäåí-
öèÿìè ðàçâèòèÿ áèçíåñà.
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Èíæåíåðíûé ìàðêåòèíã - ýòî èñêóññòâî ðàçðàáîòêè è
âûáîðà íîâîââåäåíèé íà âñåõ ñòàäèÿõ èíæåíåðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé íà öåëåâîì ðûíêå. Èí-
ñòðóìåíòû èíæåíåðíîãî ìàðêåòèíãà ïîçâîëÿþò ïðåîáðà-
çîâàòü ðûíî÷íîå ìûøëåíèå èíæåíåðîâ â êîíêðåòíûå
òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ. Â ýòîì àñïåêòå, àâòîðû ïðåäëàãà-

þò èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñ èíæåíåðíîãî ìàðêåòèíãà, êàê
ñîâîêóïíîñòü ìàðêåòèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü ðûíî÷íóþ îðèåíòàöèþ èíæåíåðíûõ ðåøåíèé.
Ôîðìóëà êîìïëåêñà èíæåíåðíîãî ìàðêåòèíãà (ÊÈÌ)
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíêöèþ 11 ïåðåìåííûõ
(ÊÈÌ=f(11Ð)), êîòîðûå îòðàæåíû íà ðèñ.  1.
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Íà ðèñóíêå 1 ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñ èíæåíåðíîãî
ìàðêåòèíãà, âêëþ÷àþùèé ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû: phi-
losophy, people, product, production, price, planning, place,
promotion, provider, processing, public relations. Â ðàííèõ
ðàáîòàõ [5] áûëè ðàññìîòðåíû 9 èíñòðóìåíòîâ ÊÈÌ çà
èñêëþ÷åíèåì äîáàâëåííûõ philosophy è planning.
Philosophy ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ïîñòðîåíèÿ
ôèëîñîôèè óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè íîâîââå-
äåíèÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â ôèëî-
ñîôèè ("÷àñòü è öåëîå", "ôîðìà è ñîäåðæàíèå" è ïð.),
planning - èíñòðóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
àðñåíàëå èíæåíåðà. Ðàñøèðåííûé êîìïëåêñ èíæåíåðíî-
ãî ìàðêåòèíãà îòðàæàåò ýâîëþöèþ ìàðêåòèíãîâîé ìûñëè
âî âçàèìîñâÿçè ñ èíæåíåðíîé ñîñòàâëÿþùåé; îáúåäèíÿ-
åò èííîâàöèîííóþ è àäàïòàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü;
ïðåäñòàâëÿåò âñåñòîðîííèé, ñîäåðæàòåëüíûé ïîäõîä ê
ìàðêåòèíãó â èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè è êîìïëåêñíûé
âçãëÿä íà òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû â äîìè-
íèðóþùåé ëîãèêå èíæåíåðíîãî ìàðêåòèíãà â ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêå.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàííàÿ àâòîðñêàÿ êîíöåï-
öèÿ ÊÈÌ â ïîëíîé ìåðå îïèñûâàåò ïîòåíöèàëüíûå ìàð-
êåòèíãîâûå èíñòðóìåíòû â ïðîôåññèîíàëüíûõ ôóíêöèÿõ
èíæåíåðà, ñïîñîáñòâóåò èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà íà îñíîâå ðûíî÷íî-îðèåíòèðîâàííûõ èíæåíåðíûõ
ðåøåíèé. ÊÈÌ ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ðåñòðóêòóðèçàöèè òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè äëÿ îêîí÷àòåëü-
íîãî ïåðåõîäà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà èííîâàöèîí-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè è â êðàò-
÷àéøèå ñðîêè.

Àäàïòèðóÿ ìåòàôîðû Äæåôôðè À. Ìóðà [6], ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíæåíåðíûé ìàðêåòèíã äëÿ îòå÷åñò-
âåííîé ïðàêòèêè ýêâèâàëåíòåí ìàðêåòèíãó "òîðíàäî", íå
ðàçðóøèòåëüíîìó, íî ïðåäîñòàâëÿþùåìó íîâûå âîçìîæ-
íîñòè, îñîáåííî â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî â ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ýô-
ôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, ñòðàòåãèè áûñòðî ìåíÿþòñÿ, êàê
"âèõðü òîðíàäî", â çàâèñèìîñòè îò ðûíî÷íîé ñèòóàöèè,
îñîáóþ ðîëü èãðàåò ñïîñîáíîñòü ðàñïîçíàâàòü ñèòóàöèè
è âåðíî ïîäáèðàòü ñòðàòåãèè. Òàê, íàïðèìåð, ïîä âëèÿíè-
åì æèçíåííîãî öèêëà òåõíîëîãèé ìîãóò áûòü âûáðàíû òà-
êèå áèçíåñ-ñòðàòåãèè, êàê: ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíåðñêèå
àëüÿíñû ñ êîíêóðåíòàìè, ïîñòàâùèêàìè; äèâåðñèôèêà-
öèÿ áèçíåñà; ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;
ìàññîâîå, íî ïåðñîíèôèöèðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî è ò.ä.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïðèìå÷àòåëåí ïðèìåð ÀÔÊ (Àê-
öèîíåðíîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè) "Ñèñòåìà", êîòîðàÿ
äèâåðñèôèöèðîâàëà áèçíåñ è ïðåâðàòèëàñü â âåäóùåãî
ïîñòàâùèêà ñåëüõîçïðîäóêöèè [7]. Â ñîñòàâ êîðïîðàöèè
âõîäèò õîëäèíã "Ðóññêàÿ çåìëÿ", êðóïíûé ïðîèçâîäèòåëü
çåðíà è ìàñëåíè÷íûõ êóëüòóð íà þãå Ðîññèè ñ Çåìåëü-
íûì áàíêîì, òðè ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðà â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè è Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ
êîìïàíèé ïðîäîëæàþòñÿ: â ÷àñòíîñòè, êóïëåíî 85% àê-
öèé ÎÎÎ "Ïèòîìíèê" è "Ñàäû Êóáàíè" è ïðîâåäåíî èõ îáú-
åäèíåíèå â ÃÊ "Ñòåïü", 100% àêöèé "Þæíîãî", ðàçâèâà-
åòñÿ íàïðàâëåíèå Òåïëè÷íîãî êîìïëåêñà, çàðåãèñòðèðî-
âàííîãî â Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè. Òàêèì îáðàçîì ÀÔÊ
"Ñèñòåìà" ïîëó÷èëà âûõîä íà Þæíî-ðîññèéñêèé ðûíîê ñ
êðóïíûì Çåìåëüíûì áàíêîì.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî áèçíåñà àâòîðà-
ìè ïðåäëîæåíà è àïðîáèðîâàíà áèçíåñ-ìîäåëü èíæå-
íåðíîãî ìàðêåòèíãà [8] êàê ÷àñòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäïîëàãàþùàÿ
âûõîä íà ðûíîê ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñà èíæåíåðíîãî ìàð-
êåòèíãà è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, èñïîëüçîâàíèå òàêîé áèçíåñ-
ìîäåëè, åå ýëåìåíòîâ âî âçàèìîñâÿçè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì â îïðåäåëåíèè íà-
ïðàâëåííîñòè âåäåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîíêðå-
òèçàöèè îáðàçà ìûøëåíèÿ è îáðàçà äåéñòâèÿ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ îðèåíòàöèþ íà ïîòðåáèòåëÿ. Ðàçðàáîòàííàÿ
áèçíåñ-ìîäåëü ìîæåò âõîäèòü â ñîñòàâ ñòðàòåãèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ è íàïðàâëåíà íà ôîðìàëèçàöèþ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ìàðêåòèíãîâûõ èíñòðóìåíòîâ îïòèìàëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà öåëåâîé ðûíîê ïó-
òåì ðåàëèçàöèè òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî ïðî÷åãî, èíæåíåðíûé
ìàðêåòèíã ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ íà ïðåäïðèÿòèè ìàð-
êåòèíãî-îðèåíòèðóåìîãî áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà êàê
óïðàâëÿåìîãî â çàòðàòíîì àñïåêòå íîâîãî òèïà ïðîèç-
âîäñòâà è êàê äèíàìè÷íîãî ïðîöåññà, ïðåäïîëàãàþùåãî
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ðûíêà, âàæíåéøèì ôàêòîðîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå çàòðàò ñ ïîìîùüþ íîâûõ
òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ñîçäàíèÿ ìàðêåòèíãî-îðèåíòèðîâàííîãî áå-
ðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ òàêèìè
ýëåìåíòàìè, êàê ðûíî÷íîå ìûøëåíèå ðóêîâîäñòâà è èí-
æåíåðíîãî ñîñòàâà ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå óïðàâëåíèå çà-
òðàòàìè.

Êàê èçâåñòíî, Ï. Äðóêåð ââåë òåðìèí "ãèáêîå ìàññî-
âîå ïðîèçâîäñòâî", ïîä êîòîðûì ïîäðàçóìåâàåòñÿ "èíäè-
âèäóàëüíûé ïîäõîä ïðè áîëüøèõ îáúåìàõ", òî åñòü ñ òî÷-
êè çðåíèÿ àâòîðîâ - ìàññîâîå, íî ïåðñîíèôèöèðîâàííîå
ïðîèçâîäñòâî. Èíäèâèäóàëüíûé êàñòîìèçèðîâàííûé
ïîäõîä â óñëîâèÿõ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå íàçû-
âàþò áåðåæëèâûì ïðîèçâîäñòâîì èëè ìàññîâîé èíäèâè-
äóàëèçàöèåé. Îäíîé èç ìíîãèõ öåëåé áåðåæëèâîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå çàïàñîâ äåòàëåé â ïðîèç-
âîäñòâåííîì ïðîöåññå è ãîòîâîé ïðîäóêöèè íà ñêëàäàõ.
Ïåðñîíèôèöèðîâàííîå, ãèáêîå ïðîèçâîäñòâî ïîçâîëÿåò
ðàñøèðèòü àññîðòèìåíò ïðîäóêöèè, ÷òîáû ðåàãèðîâàòü
íà èçìåíåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà è îòñëåæèâàòü
ñåãìåíòû, â êîòîðûõ ìîãóò âîçíèêíóòü íàèáîëåå âûãîä-
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íûå ïîçèöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííûõ ïðåèìó-
ùåñòâ è ïîñòðîåíèÿ áåðåæëèâîãî ïðîèçâîäñòâà íåîáõî-
äèìî ñîçäàíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, âêëþ÷àÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåå îáó÷åíèå è ìîòèâàöèþ ïåðñîíàëà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêå, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñàíêöèé è íåîáõîäèìîñòè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âíóò-
ðèðîññèéñêóþ ãëîáàëèçàöèþ. Åñëè ìèðîâàÿ ãëîáàëèçà-
öèÿ, ïðåñëåäóÿ óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ áèçíåñà, íàïðàâ-
ëåíà íà ðàçìåùåíèå öåíòðîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ïî âñåì ñòðàíàì ìèðîâîãî ïðîñòðàíñòâà, âêëþ-
÷àÿ ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, òî ðîññèé-
ñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü â íàñòîÿùèé
ïåðèîä îáúåäèíèòåëüíûå ïðîöåññû ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî âñåì îòå÷åñòâåííûì ðåãèîíàì (ðàçâè-
òûì è ðàçâèâàþùèìñÿ). Àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà îíà áóäåò íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà: âîñ-
ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîìûøëåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèå åãî íåçàâèñèìîñòè îò
çàðóáåæíîãî; èñïîëüçîâàíèå àääèòèâíûõ è äðóãèõ ïðî-
ãðåññèâíûõ òåõíîëîãèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâîìó
óðîâíþ; ñîçäàíèå îòêðûòîñòè è åäèíîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî ïîëÿ äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â
ðàçâèòèè áèçíåñà. Äëÿ ýòèõ öåëåé òðåáóåòñÿ âçàèìíûé
èíòåðåñ: îäèí ñóáúåêò âëàäååò ëó÷øèìè òåõíîëîãèÿìè,
äðóãîé - áîëåå êà÷åñòâåííûì îáîðóäîâàíèåì èëè ñòðà-
òåãèåé ðàçâèòèÿ è ïð., ÷òî âåäåò ê ñîçäàíèþ ñèíåðãåòè-
÷åñêîãî ýôôåêòà, ïðèðàùåíèþ ëó÷øåãî. Â äàííîì ïðî-
öåññå çíà÷èìà è ðîññèéñêàÿ èäåîëîãèÿ, â îñíîâå êîòî-
ðîé äîëæíà áûòü ôèëîñîôèÿ áèçíåñà, ïîçâîëÿþùàÿ óï-
ðàâëÿòü öåïî÷êàìè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ
èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè. Îïèñàííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íà ïóòè ê øåñòîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óê-
ëàäó.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ èíòåðåñåí ïîäõîä Ï.
Ìàðøà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí âûäåëÿåò ðÿä îá-
ùåìèðîâûõ ïðèíöèïîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ñðåäè íèõ îñîáóþ ðîëü èãðàþò òàêèå, êàê: ðàçäåëüíîå
ñïåöèàëüíîå âûäåëåíèå íàó÷íî-èíæåíåðíûõ èññëåäî-
âàíèé, ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â ðàçíûõ ñòðàíàõ (ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ) ïî âñåìó
ìèðó; ðàçâèòèå è àññèìèëÿöèÿ òåõíîëîãèé è ñòèìóëèðî-
âàíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé, ñîâìåùàþùèõ íî-
âûå ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè; ïåðåäà÷à òåõíîëîãè÷åñêèõ
èäåé âìåñòå ñ êîìïîíåíòàìè ôèçè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà
äðóãèì ñòðàíàì; ïåðåõîä ê ìàññîâîé ïåðñîíèôèêàöèè;
ñîçäàíèå ñâÿçàííîãî, ãèáðèäíîãî ïðîèçâîäñòâà; ñî÷åòà-
íèå äåøåâîãî è äîðîãîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ ãèáðèä-
íûõ ñòðàòåãèé è ïð. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óêàçàí-
íûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ öåïî÷êàìè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè (ÖÑÑ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îáùåìèðîâûå ïðèíöèïû, ïðåä-
ëîæåííûå Ï. Ìàðøåì, ìîãóò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçî-
âàòüñÿ â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, êðóïíûå ïðî-
ìûøëåííûå îáúåäèíåíèÿ â âèäå õîëäèíãîâ, êîðïîðàöèé
è ïðî÷èõ àëüÿíñîâ ìîãóò ñîçäàâàòü ñâÿçàííîå ãèáðèäíîå
ïðîèçâîäñòâî íà áàçå ïåðåäà÷è ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàñïîëîæåííûì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ,
îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé âçàèìîñâÿçàííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñïåöèàëèçàöèè (ïðåäìåòíîé, ïîäåòàëüíîé, òåõíî-
ëîãè÷åñêîé è ôóíêöèîíàëüíîé). Ðÿä ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ðàáîòàþùèõ â îá-
ëàñòè hi-tech, ïðîèçâîäÿò ïðîäóêöèþ, êîòîðóþ äðóãèå
êîìïàíèè èçãîòàâëèâàòü íå ñïîñîáíû. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, íà äàííûå ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíæåíåðíûå ðàáîòû, ïðè
ýòîì ñòðàòåãèè ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè.
Ðîññèéñêèé îïûò ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íåáîëüøèå èííîâà-
öèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ äîëãîå âðåìÿ ìàëûìè
èëè ñðåäíèìè, íî çàíèìàþò óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå íà
ðûíêå. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå èç íèõ ðàáîòàþò íà ïèêå
ìèðîâûõ òðåíäîâ. Íàïðèìåð, ïåòåðáóðãñêàÿ ôèðìà
"Ìóëòèòåõ" îäíîé èç ïåðâûõ âûøëà íà ðûíîê ñ ïåðñïåê-
òèâíîé òåõíîëîãèåé âûñîêîòî÷íîé ëàçåðíîé ðåçêè è ìè-
êðîîáðàáîòêè ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ñòðóêòóð è ïðè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîãëà áû ñòàòü ìèðîâûì
ëèäåðîì â ìèêðîýëåêòðîíèêå [9]. Äðóãàÿ íåáîëüøàÿ ïå-
òåðáóðãñêàÿ êîìïàíèÿ "Èîôôå ËÅÄ" ïåðâîíà÷àëüíî çà-
íèìàëàñü ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñ-
òè ïîëóïðîâîäíèêîâûõ ñîåäèíåíèé, çàòåì ïåðåøëà ê
ïðèêëàäíûì ðàáîòàì, ÷òî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ñâåòîäè-
îäîâ è ôîòîäèîäîâ îñîáîãî äèàïàçîíà è èõ ïðàêòè÷åñ-
êîìó ïðèìåíåíèþ â ïðèáîðîñòðîåíèè. Äàííûå îðãàíè-
çàöèè ñïîñîáíû âûñòðàèâàòü ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãè-
÷åñêèå öåïî÷êè ñ ïîñòàâùèêàìè ìàòåðèàëîâ è êîìïëåê-
òóþùèõ. Èíòåëëåêòóàëüíûé òðåíä äîëæåí áûòü âîñòðå-
áîâàí, è, ïî ñëîâàì ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà "Èîôôå
ËÅÄ", äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âñåãî ëèøü óñòðàíèòü ñóùå-
ñòâóþùèå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà [9].
Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò: ïåðñîíàë
óêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèé íàõîäèòñÿ â ó÷åíîé ñðåäå, îáëà-
äàåò ðàçíîîáðàçíûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè çíàíèÿìè è
óìåíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé.
Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òàêèå êîìïà-
íèè ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû ïî ïðèíöèïó ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîãî ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà, çàíèìàòüñÿ ïðî-
åêòèðîâàíèåì óíèêàëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ÷òî íåîáõî-
äèìî â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ãëîáàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè,
íàïðèìåð, â ðàçâèòèè ñòàíêî-èíñòðóìåíòàëüíîé îòðàñ-
ëè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíî çàäåéñòâîâàíà â
ìîäåðíèçàöèè âñåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè â
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèÿ, ÷òî èç ïîäîáíûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé âîçìîæíî âû-
ðàñòèòü íàöèîíàëüíûõ ÷åìïèîíîâ â ñòàíêî-èíñòðóìåí-
òàëüíîé îòðàñëè, ýëåêòðîíèêå, ïðèáîðîñòðîåíèè, ÎÏÊ è
äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.
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Îñíîâíàÿ öåëü ãèáðèäíîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òîáû ñâÿçàòü âîåäèíî âåñü êîìïëåêñ ñîçäàíèÿ
ïðîäóêòà, ðàçäåëèâ "ôèçè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî" è íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ñ èíæåíåðíûì ïðîåêòè-
ðîâàíèåì ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ãèáêîñòè ïðîöåññà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ìàññîâîãî, íî ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàþùåãî ìíîãîîáðàçèå. Â îñíîâå ìíî-
ãîîáðàçèÿ ìîæåò ëåæàòü òèïîâàÿ äåòàëü, ïîäîáðàííàÿ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìàëüíûé íàáîð âçàèìîçàìå-
íÿåìûõ äåòàëåé ïîçâîëÿë áû ñîáèðàòü ìàêñèìàëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ èçäåëèé, ÷òî è îïðåäåëÿåò ãèáêîå
ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî êàê èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ïðè
áîëüøèõ îáúåìàõ.

Â ðàìêàõ ðàññìîòðåííûõ ïðîöåññîâ îñîáîå çíà÷åíèå
èìååò óïðàâëåíèå ÖÑÑ, òî åñòü ñîâîêóïíîñòüþ ïîñëåäî-
âàòåëüíûõ äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ ãîòîâîé ïðîäóêöèè, åå
ñòîèìîñòè, ïðèðàùåííîé êàæäûì ýëåìåíòîì çà ñ÷åò
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî
âñåì ñòàäèÿì èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè: îò âûðàáîòêè
èäåè äî êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè.
Ãëîáàëüíàÿ öåïî÷êà ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè ïðåäóñìàòðè-
âàåò îïòèìèçàöèþ äåéñòâèé è çàòðàò çà ñ÷åò èõ ðàñïðå-
äåëåíèÿ ìåæäó áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îðãàíèçàöèé ïî
ðàçíûì ðåãèîíàì, îòðàñëÿì è íàïðàâëåíèÿì. ÖÑÑ, êàê
ïèðàìèäà, â îñíîâàíèè êîòîðîé çàëîæåíû òåõíè÷åñêèå

êîìïåòåíöèè, ïðîãðåññèâíûå òåõíîëîãèè, èííîâàöèîí-
íûå ìàòåðèàëû è ïð., ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü âçàèìî-
ñâÿçàííîå ïðîèçâîäñòâî. Ñ äàííîé òî÷êè çðåíèÿ îïðåäå-
ëÿþùåé ïàðàäèãìîé òàêæå âûñòóïàåò èíæåíåðíûé ìàð-
êåòèíã, êàê ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèìè íîâîââåäåíèÿìè è öåïî÷êîé ñîçäàíèÿ ñòî-
èìîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè (èñ-
ñëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâî è êîììåðöèàëè-
çàöèÿ èííîâàöèé) äëÿ âûõîäà íà ðûíîê ïóòåì ðàçðàáîòêè
è âíåäðåíèÿ èíæåíåðíûõ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-
ëÿìè è çàäà÷àìè, ïîñòàâëåííûìè ðóêîâîäñòâîì îðãàíè-
çàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäãîòîâ-
êà Ðîññèè ê íîâîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíà îõâàòèòü â åäèíîì èíôîðìàöè-
îííîì ïîëå âåñü ðîññèéñêèé áèçíåñ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçâèòèåì òâîð÷åñòâà,
âíåäðåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé êóëüòóðû, òîòàëüíîãî
êà÷åñòâà, ñïîñîáíîñòè ê áûñòðîé àäàïòàöèè è èñïîëü-
çîâàíèþ àääèòèâíûõ òåõíîëîãèé. Âåñîìóþ ðîëü â ýòèõ
ïðîöåññàõ äîëæíî èãðàòü ïðèìåíåíèå èíæåíåðíîãî
ìàðêåòèíãà â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî
áèçíåñà. Òàêèå ñòðàòåãè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïîçâîëÿò
îáåñïå÷èòü ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè âûõîä íà ãëî-
áàëüíûé ìèðîâîé ðûíîê.
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Я
âëÿÿñü êðóïíåéøåé ëåñíîé äåðæàâîé, çàíèìàþ-
ùåé ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî çàïàñàì äðåâåñèíû,
Ðîññèÿ ïðåäîñòàâëÿåò íà ìèðîâîé ðûíîê òîëüêî

îêîëî 3% ëåñîïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ åå ïåðåðàáîòêè.

Âêëàä ëåñíîãî êîìïëåêñà â ýêîíîìèêó ÐÔ çíà÷èòåëüíî
ìåíüøå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ëåñîîáåñïå÷åííûìè
ñòðàíàìè ñ ó÷åòîì ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé ïî çàïàñàì äðå-
âåñèíû. Êðîìå òîãî, ñîõðàíÿåòñÿ íèçêàÿ äîáàâëåííàÿ
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ãîâîðèòüñÿ î ïðîáëåìàõ ïåðåõîäà â Ðîññèè ê èíòåíñèâíîé
ìîäåëè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Íåîáõîäè-
ìîñòü ýòîãî ïåðåõîäà îáóñëîâëåíà ñíèæåíèåì ïðîäóêòèâíîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêè äîñòóïíûõ ëåñîâ âñëåäñòâèå èñòîùåíèÿ âûñîêîòîâàðíûõ
äðåâîñòîåâ öåííûõ õâîéíûõ ïîðîä ñ ïîñëåäóþùåé çàìåíîé èõ íà
íèçêîòîâàðíûå äðåâîñòîè ìÿãêîëèñòâåííûõ ïîðîä, óõóäøàÿ òåì ñà-
ìûì ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå âñåõ îòðàñëåé ëåñíîãî êîìïëåêñà íà
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.
Äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âå-
äåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ñèñòåìû íîðìàòèâîâ
íà âåñü  ëåñîõîçÿéñòâåííûé öèêë îò ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ äî ôèíàëü-
íîé ðóáêè äðåâîñòîåâ, ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè àðåíäàòîðà â
âûïîëíåíèè âñåãî êîìïëåêñà ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò è ñîçäàíèè
ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû, ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ñïðîñà íà äðåâå-
ñèíó, çàãîòîâëåííóþ â õîäå ðóáîê óõîäà, èñïîëüçîâàíèå ïîñàäî÷íîãî
ìàòåðèàëà ñ óëó÷øåííûìè íàñëåäñòâåííûìè ñâîéñòâàìè, ïîçâîëÿþ-
ùåãî ïîëó÷àòü âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ñïåëóþ äðåâåñèíó â áîëåå êîðîò-
êèå ñðîêè.
Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ìîäåëè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîëãîâðåìåííûé ñïðîñ
íà ëåñíóþ ïðîäóêöèþ, óâåëè÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü âå-
äåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà è óñòîé÷èâîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ëåñíîé êîìïëåêñ, ðûíî÷íûé ñïðîñ íà ëåñîïðîäóêöèþ, ýêîíîìè÷åñêè
äîñòóïíàÿ äðåâåñèíà, óñòîé÷èâîå ëåñîïîëüçîâàíèå, èíòåíñèôèêàöèÿ
ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, èíâåñòèöèîííàÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
ИНТЕНСИФИКАЦИИ ЛЕСОПОЛЬЗОВАНИЯ

И ВЕДЕНИЯ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА
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ñòîèìîñòü íà 1 ì3 çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû.  Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü â ðîññèéñêèõ ëåñàõ èñïîëüçóåòñÿ ìåíåå
òðåòè ëåñîñåêè (â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ 80%), à 35% âûñîêî-
êà÷åñòâåííîé äðåâåñèíû íå èñïîëüçóåòñÿ èëè èñïîëüçó-
åòñÿ íå ýôôåêòèâíî. Ñîîòíîøåíèå çàïàñîâ äðåâåñèíû è
âêëàäà ëåñíîãî êîìïëåêñà â ýêîíîìèêó ïðîìûøëåííî-
ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçàíî â òàáë.  1.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå äàííûõ, Ðîñ-
ñèÿ íàõîäèòñÿ íà ïîñëåäíåì ìåñòå ïî âêëàäó ëåñíîãî
êîìïëåêñà â ÂÂÏ ñòðàíû è ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè â ïåðåñ÷åòå íà 1 ì3 çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû.
Òàê æå, íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò
äðóãèõ ñòðàí è ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì, êàê ôàêòè÷åñêèé
ñúåì äðåâåñèíû ñ 1 ãåêòàðà ýêñïëóàòàöèîííûõ ëåñîâ è
ñðåäíèé ïðèðîñò äðåâåñèíû íà 1 ãåêòàð â ãîä.

Òåêóùàÿ èíòåíñèâíîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ â âåäóùèõ
ëåñíûõ ñòðàíàõ ìèðà ïîêàçàíà íà ðèñ.  1.

Ïðè÷èíà òàêîãî îòñòàâàíèÿ Ðîññèè îò âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ñòðàí-ëèäåðîâ êðîåòñÿ â: íèçêîì óðîâíå ðàçâè-
òèÿ ðûíêîâ ñáûòà; áîëüøîé äîëå èìïîðòà (25%) íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå, 84% èç êîòîðûõ, ñîñòàâëÿåò:

◆ ïðîäóêöèÿ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ;
◆ íåõâàòêå ëåñíûõ äîðîã; âûñîêèõ æåëåçíîäîðîæ-

íûõ òàðèôàõ íà ïåðåâîçêó äðåâåñèíû;
◆ íèçêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

åêòîâ â ëåñíîì êîìïëåêñå, îáóñëîâëåííîé çàâèñèìîñòüþ
ñðîêîâ îêóïàåìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ñû-
ðüÿ è äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé
èíôðàñòðóêòóðû;

◆ îòñóòñòâèè ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ äîðîãîñòîÿùå-
ìó èìïîðòíîìó îáîðóäîâàíèþ.

Îñîáóþ ïðîáëåìó âûçûâàåò òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçîá-
ùåííîñòü òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà ëåñîï-

ðîäóêöèè, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïåðåðàáà-
òûâàþùèõ ìîùíîñòåé íàõîäèòñÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè
Ðîññèè, à â àçèàòñêîé ÷àñòè, ãäå ñêîíöåíòðèðîâàíà áîëü-
øàÿ ÷àñòü ëåñíûõ ðåñóðñîâ, èõ ïðîìûøëåííàÿ ïåðåðà-
áîòêà ðàçâèòà ñëàáî. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà Åâ-
ðîïåéñêîé è Àçèàòñêîé ÷àñòè ÐÔ ïî çàïàñàì äðåâåñèíû
è îáúåìàì ëåñîïðîäóêöèè ïðèâåäåíà íà ðèñ.  2.

Êðîìå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëü-
íûìè ïðîáëåìû àäàïòàöèè ëåñíîãî ñåêòîðà ñòðàíû ê èç-
ìåíåíèþ ìèðîâûõ ðûíêîâ, âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè èç äðå-
âåñèíû, óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ, óæåñòî÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ïðîèç-
âîäñòâó ïðîäóêöèè è ïîääåðæàíèþ êà÷åñòâà ñðåäû îáè-
òàíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ êëþ÷åâûõ ïðîá-
ëåì ëåñíîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî:

◆ âíåäðåíèå èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñîïîëüçîâà-
íèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà;

◆ ðàçâèòèå ëåñîïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ;
◆ ïîâûøåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ëåñîïðî-

äóêöèþ ïóòåì ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ëåñíûõ òîâàðîâ è óñëóã è îãðàíè÷åíèÿ íà ãîñçàêóï-
êè èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ËÏÊ;

◆ óâåëè÷åíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû
ïóòåì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîäâèæå-
íèÿ ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ìèðîâîé
ðûíîê è ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

◆ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ äëÿ âîçðîæäåíèå îò-
å÷åñòâåííîãî ëåñíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ è ïðîèçâîä-
ñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñè-
íû, ðàçâèòèå èíæèíèðèíãîâûõ öåíòðîâ;

◆ ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäè-
òàì íà ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ.
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Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå çàäà÷è áûëè ïîñòàâëåíû â
ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äîêóìåíòàõ ëåñíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü íà âñåðîññèéñêèõ
ëåñíûõ ôîðóìàõ. Â ñâîåé ñòàòüå ìû îñòàíîâèìñÿ íà îä-
íîé èç íèõ - çàäà÷å ïåðåõîäà ê èíòåíñèâíîìó ëåñîïîëü-
çîâàíèþ è âåäåíèþ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïåðåõîäà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè, ãäå â ðåçóëüòàòå ãîñ-
ïîäñòâîâàíèÿ ýêñòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñîïîëüçîâàíèÿ

ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííàÿ çàìåíà õâîéíûõ ïîðîä ëèñò-
âåííûìè â ìåñòàõ ìàññîâîé çàãîòîâêè ýêîíîìè÷åñêè
äîñòóïíîé äðåâåñèíû. À ïîÿâèâøèåñÿ, ïîñëå òàê íàçû-
âàåìîãî ïèîíåðíîãî îñâîåíèÿ ëåñîâ, âòîðè÷íûå ëåñà
õàðàêòåðèçóþòñÿ ñîêðàùåíèåì çàïàñà äåëîâîé äðåâå-
ñèíû.

Òàê, ê ïðèìåðó, åñëè â 1956 ãîäó â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè äîëÿ õâîéíûõ ïîðîä â ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêå ñî-
ñòàâëÿëà 89,8%, òî â 2015 ãîäó óæå 65,4%.
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Рисунок 1. Текущая интенсивность лесопользования по странам мира.

Рисунок 2. Сравнительная характеристика Европейской и Азиатской части РФ
по запасам древесины и объемам лесопродукции.
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Êðîìå òîãî, áîëüøàÿ ÷àñòü ëåñîâ Ðîññèè íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëåíà ñïåëûìè è íèçêî ïðîäóêòèâ-
íûìè ïåðåñòîéíûìè äðåâîñòîÿìè è ëèøü íåçíà÷èòåëü-
íóþ ÷àñòü çàíèìàþò ïðèñïåâàþùèå íàñàæäåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå îêîëî 10 % ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè [1].

Âñå ýòî â íåäàëåêîì áóäóùåì ìîæåò ïðèâåñòè ê èç-
ìåíåíèþ ñîñòàâà íàñàæäåíèé, óõóäøåíèþ êà÷åñòâà äðå-
âåñèíû è ñîêðàùåíèþ åå çàïàñîâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà óãðîæàåò óñòîé÷èâîé äîñòóï-
íîñòè ñûðüÿ äëÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðèâîäèò ê
ïåðåðóáàì â äîñòóïíûõ ëåñàõ è ê ëîááèðîâàíèþ áèçíå-
ñîì ýêñïëóàòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â âîäîîõðàííûõ è
çàùèòíûõ ëåñàõ, ëåñàõ ìåãàïîëèñîâ, íà ìàëîíàðóøåííûõ
ëåñíûõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå èìåþò áîëüøóþ ýêîëîãè÷å-
ñêóþ öåííîñòü. Òàê æå, ïîòåðè ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíûõ
ëåñíûõ ðåñóðñîâ âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ïîæàðîâ, äåÿ-
òåëüíîñòè âðåäèòåëåé, áîëåçíåé ëåñà è íåçàêîííûõ ðó-
áîê.

Âñëåäñòâèå íåêà÷åñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ëåñà,
êîãäà ïî÷òè êàæäûé ÷åòâåðòûé ãåêòàð, ïðîéäåííûé
ñïëîøíîé ðóáêîé, îñòàëñÿ áåç àêòèâíûõ ëåñîâîññòàíîâè-
òåëüíûõ ìåð, ïðîáëåìû ñ äîñòóïíûìè ëåñíûìè ðåñóðñà-
ìè ìîãóò âîçíèêíóòü óæå ÷åðåç 65-70 ëåò. Ê ýòîìó âðå-
ìåíè èìåþùèåñÿ õâîéíûå íàñàæäåíèÿ áóäóò âûðóáëåíû,
à íîâûå ïîñàäêè äîñòèãíóò âîçðàñòà ñïåëîñòè òîëüêî ÷å-
ðåç 90-100 ëåò [2].

Íà îïàñíîñòü äàííûõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ íåîäíî-
êðàòíî óêàçûâàë, è âûäàþùèéñÿ ëåñîâîä ïðîøëîãî âåêà
Ã. Ô. Ìîðîçîâ, êîòîðûé åùå â 1911 ã. ïðåäóïðåæäàë, ÷òî
"… òàêîå îáùåå ïðèìåíåíèå ñïëîøíûõ ðóáîê äîëæíî âû-
çâàòü âî ìíîãèõ ìåñòàõ íåæåëàòåëüíóþ ñìåíó ïîðîä, ñ
êîòîðîé è áåç òîãî óæå, âåðîÿòíî, ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî
áëàãîäàðÿ îáèëèþ ïîæàðîâ. Íåâûãîäíîñòü ñìåíû áóäåò
óñèëèâàòüñÿ ïî ìåðå óñèëåíèÿ èíòåíñèâíîñòè ëåñíîãî
õîçÿéñòâà íà Ñåâåðå" [3].

Èíòåíñèâíàÿ ìîäåëü ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïðåäïîëàãàåò
ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè îò èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ. Ó ëåñî-
ïîëüçîâàòåëÿ ïîÿâëÿåòñÿ õîðîøàÿ âîçìîæíîñòü ïîëíî-
ñòüþ óïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèì öèêëîì îò ëåñîâîññòà-
íîâëåíèÿ äî çàãîòîâêè äðåâåñèíû [4,5].

Ýôôåêòèâíîå ëåñîâîññòàíîâëåíèå ïîçâîëèò ñîõðà-
íèòü áèîðàçíîîáðàçèå è äðóãèå ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷å-
ñêèå ôóíêöèè ëåñà, à ñâîåâðåìåííûå è ìíîãîðàçîâûå
ðóáêè óõîäà çà ðàñòóùèì ëåñîì äàþò âîçìîæíîñòü ñî-
êðàòèòü îáîðîò ðóáêè, ïîëó÷èòü äðåâåñèíó ñ çàäàííûìè
öåëåâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è íåîáõîäèìîé ñîðòèìåíò-
íîé ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé
ïðèðîñò.

Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèè âûõîä äåëîâîé äðåâåñèíû ñ
îäíîãî ãåêòàðà ëåñîïîêðûòîé ïëîùàäè ãîðàçäî íèæå, ÷åì
â ñòðàíàõ ñî ñõîæèìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, òàêèõ êàê
Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, ÑØÀ è Êàíàäà.

Èñïîëüçîâàíèå èíòåíñèâíîé ìîäåëè âåäåíèÿ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà äàñò âîçìîæíîñòü áûñòðåå ïîëó÷èòü ñïåëóþ
äðåâåñèíó çà ñ÷åò ñèñòåìàòè÷åñêèõ ðóáîê óõîäà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ñîêðàòèòñÿ îáîðîò ðóáêè; ïîâûñèòñÿ ñúåì
äðåâåñèíû ñ îäíîãî ãåêòàðà äî 3 ì3/ãà - 4 ì3/ãà â ãîä
äëÿ óñëîâèé ñåâåðíîé òàéãè; 5 ì3/ãà - 6 ì3/ãà â ãîä äëÿ
ñðåäíåé è þæíîé òàéãè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè
1,5 ì3/ãà - 2 ì3/ãà â ãîä; óâåëè÷èòñÿ âûõîä ïèëîâî÷íè-
êà ñ 20-30 % äî 60-65% çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåãî
äèàìåòðà äðåâîñòîÿ [6].

Èíòåíñèâíàÿ ìîäåëü ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ëåñ-
íîãî õîçÿéñòâà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â Ñêàíäèíàâñêèõ
ñòðàíàõ. Èçíà÷àëüíî ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ âûðàùèâàíèþ
÷èñòûõ õâîéíûõ äðåâîñòîåâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé êîì-
ìåð÷åñêèå ëåñà óïðîùåííîé ñòðóêòóðû. Òàêèå ëåñà
îáåñïå÷èâàëè âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, íî
áûëè áîëüøå ïîäâåðæåíû áîëåçíÿì è âðåäèòåëÿì èç-çà
îòñóòñòâèÿ â ìîíîêóëüòóðàõ åñòåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
çàùèòû. Êðîìå òîãî, ïðîèçîøëî ñíèæåíèå áèîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçíîîáðàçèÿ ëåñîâ êàê àáñîëþòíî íåîáõîäèìîãî
êîìïîíåíòà ëåñíîé ñðåäû. Óêàçàííûå ïðîáëåìû ïðèâåëè
ê ïàäåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, è âîçíèêëà íåîá-
õîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîé ñèñòåìû ëåñîçàãîòîâîê è
ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå áû èìèòèðîâàëè åñòåñò-
âåííóþ äèíàìèêó ëåñîâ.

Ïîýòîìó, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ
ïðîøëîãî âåêà îñòðî âñòàë âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè-
÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ â ëåñàõ. È ñåãîäíÿ ýòîìó âîïðîñó
óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.

Ñîãëàñíî Ïàðèæñêîìó êëèìàòè÷åñêîìó ñîãëàøåíèþ,
ïðèíÿòîìó â ðàìêàõ ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìå-
íåíèè êëèìàòà â äåêàáðå 2015 ãîäà è íàïðàâëåííîìó íà
ñäåðæèâàíèå ðîñòà òåìïåðàòóðû íà ïëàíåòå, áîëåå 200
ñòðàí ìèðà îïðåäåëèëè çíà÷èìîñòü óñòîé÷èâîãî ëåñîóï-
ðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ ëåñîâ, ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû â êîíòåêñòå ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà [7].

Áîëüøèõ óñïåõîâ â ïðèìåíåíèè ìîäåëè èíòåíñèâíîãî
ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà äîáèëàñü
Ôèíëÿíäèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â ýòîé ñòðàíå ïîâñåìåñòíî ïðàêòèêóåòñÿ
âûðàùèâàíèå íàñàæäåíèé æåëàåìîãî ïîðîäíîãî ñîñòàâà
ñ çàäàííîé ñîðòèìåíòíîé ñòðóêòóðîé è âûñîêèìè òîâàð-
íî-òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.  Ýòî ïîçâîëÿåò ñî-
õðàíèòü äåâñòâåííûå ìàëîíàðóøåííûå ëåñà, èìåþùèå
îãðîìíîå ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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Âî-âòîðûõ, ïðîâîäÿòñÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå êî-
ëè÷åñòâî ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, îêàçûâàþ-
ùèõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå íàñàæäåíèé, ïðåèìóùåñ-
òâåííî çà ñ÷åò èíòåíñèâíîãî óõîäà â ìîëîäíÿêàõ è ñðåä-
íåâîçðàñòíûõ íàñàæäåíèÿõ ïî ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàí-
íûì íîðìàòèâàì äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ Ôèíëÿíäèè, äëÿ
ðàçíûõ òèïîâ ëåñà, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå êîí-
êðåòíîãî ðåçóëüòàòà - îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî âû-
õîäà öåííûõ ñîðòèìåíòîâ. Âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿåò èñ-
ïîëüçîâàòü äðóãîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âîçðàñòîâ ðó-
áîê íàñàæäåíèé - ïî ñðåäíåìó äèàìåòðó äåðåâà, à íå ïî
âîçðàñòó. Âñå ñòàíîâèòüñÿ ïðåäåëüíî ïðîñòî: ÷åì ëó÷øå
óõàæèâàåøü çà íàñàæäåíèÿìè, òåì ñêîðåå îíè äîñòèãàþò
íåîáõîäèìîãî äèàìåòðà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è áûñòðåå
"ñíèìàåøü óðîæàé ñ ó÷àñòêà" è ïîëó÷àåøü ïðèáûëü.

Â-òðåòüèõ, àðåíäàòîðû èëè ñîáñòâåííèêè ëåñíûõ
ó÷àñòêîâ àêòèâíî ó÷àñòâóþò â âûáîðå ñïîñîáîâ ëåñîâîñ-
ñòàíîâëåíèÿ (ìèíåðàëèçàöèÿ ïî÷âû, ïîñåâ ñåìÿí, ïîñàä-
êà ñåÿíöåâ), èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, âìåñòî ïàññèâíîãî ñîõðàíå-
íèÿ ïîäðîñòà ïðè ïðîâåäåíèè ñïëîøíûõ âûðóáîê. Ýòî ïî-
çâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü íå ïðîöåññ ñîäåéñòâèÿ ëåñîâî-
çîáíîâëåíèþ, à ïîëó÷åííûé êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò ïðè
ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ëåñîâîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Êðîìå òîãî, ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ÷àñòè÷íî ñíèçèòü èçäåðæêè íà çàãîòîâêå äðå-
âåñèíû, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîõðàíåíèå ïîäðîñòà íåöå-
ëåñîîáðàçíî [8].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëåñîâîññòàíîâëåíèå â Ôèíëÿí-
äèè íà 80% ïëîùàäåé ëåñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîñàäêîé
ñåÿíöåâ ñ çàêðûòîé êîðíåâîé ñèñòåìîé, ïðè âûðàùèâà-
íèè êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ñåìåíà òîëüêî ñ ëåñîñåìåí-
íûõ ïëàíòàöèé. Äëÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ðîñòà íàñàæäå-
íèé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà ìåëèîðàöèè ëåñ-
íûõ çåìåëü è âíåñåíèÿ óäîáðåíèé â ïî÷âó.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ëåñîïîëüçîâàòåëü
â Ôèíëÿíäèè àêòèâíî âîçäåéñòâóåò íà "æèçíü ëåñà": ñà-
ìîñòîÿòåëüíî âûáèðàåò öåëåâóþ ïîðîäó, â çàâèñèìîñòè
îò ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè åå âûðàùèâàíèÿ,
öåëåíàïðàâëåííî óõàæèâàåò çà ïîñàäêàìè, ñòèìóëèðóÿ
ëó÷øèé ðîñò íàñàæäåíèé è áîëåå áûñòðîå äîñòèæåíèå
èìè íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ è â ðåçóëüòàòå, ïîëó÷àåò
íàèëó÷øèé "óðîæàé". Èìåííî ïîýòîìó, èíòåíñèâíîå ëå-
ñîïîëüçîâàíèå è âåäåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà çà÷àñòóþ
ñðàâíèâàþò ñ "îãîðîäîì". Êðîìå òîãî, âíèìàíèå ëåñî-
ïîëüçîâàòåëÿ àêöåíòèðóåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íà èñ-
ïîëüçîâàíèå óæå èìåþùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè äðåâîñòîåâ,
à íå íà îñâîåíèå íîâûõ ëåñíûõ ìàññèâîâ.

Ïðèìåíÿåìàÿ â Ôèíëÿíäèè ìîäåëü èíòåíñèâíîãî ëå-
ñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà äàåò çàìåò-
íûå ðåçóëüòàòû. Ëåñîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ñòðàíû

ôîðìèðóåò îêîëî 4,5 % ÂÂÏ. Ñîãëàñíî äàííûì Àññîöèà-
öèè ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè Ôèíëÿíäèè (ïî èòîãàì
2015 ãîäà), íà äîëþ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèõîäèòñÿ
îêîëî 19,7 % îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
21,6 % ýêñïîðòíûõ äîõîäîâ è 14,7 % çàíÿòîñòè â ïðî-
ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå, ñòîè-
ìîñòü âñåé ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé ëåñîïðîìûøëåí-
íûì êîìïëåêñîì Ôèíëÿíäèè, îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â
19,7 ìëðä. åâðî. Óäåëüíûé âåñ ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâà-
íèÿ äëÿ ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì îáúåìå ìàøè-
íîñòðîåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò ñâûøå 15 % [9].

Áåçóñëîâíî, òàêèå çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû áûëè áû íå-
âîçìîæíû, åñëè áû ìîäåëü èíòåíñèâíîãî ëåñîïîëüçîâà-
íèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà íå áûëà çàêðåïëåíà â
ïîëèòè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ, à òàêæå â ðóêîâîäñòâàõ ïî âåäåíèþ ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà ñòðàíû. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå ýòà ìîäåëü ñòàëà
äåéñòâèòåëüíî ïîâñåìåñòíîé ïðàêòèêîé âåäåíèÿ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà è ëåñîïîëüçîâàíèÿ â ýêñïëóàòàöèîííûõ ëåñàõ
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Èçó÷åíèå èñòîðèè è àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ
èíòåíñèâíîé ìîäåëè â ðàçíûõ ñòðàíàõ áîðåàëüíîé çîíû
áûëè èñïîëüçîâàíû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèì íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì ëåñíîãî õîçÿéñòâà äëÿ ðàç-
ðàáîòêè "Êîíöåïöèè èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ëåñîâ". Ýòîò äîêóìåíò ìîæåò áûòü îñíîâîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, è ðàçðàáîòêè íå-
îáõîäèìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïåðå-
õîäå íà èíòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî
ëåñîâ â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ íà òåððèòîðèè íîâûõ ëåñíûõ
ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ Ôåäåðàëüíûì àãåíò-
ñòâîì ëåñíîãî õîçÿéñòâà áûëè âûáðàíû ñëåäóþùèå: Àð-
õàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Êîìè (Äâèíñêî-Âû÷å-
ãîäñêèé òàåæíûé ðàéîí), Ëåíèíãðàäñêàÿ è Âîëîãîäñêàÿ
îáëàñòè (Áàëòèéñêî-Áåëîçåðñêèé òàåæíûé ðàéîí), Ðåñ-
ïóáëèêà Êàðåëèÿ (Êàðåëüñêèé òàåæíûé ðàéîí), Èðêóòñêàÿ
îáëàñòü (Ñðåäíåàíãàðñêèé è Âåðõíåëåíñêèé òàåæíûé
ðàéîí), Êðàñíîÿðñêèé êðàé (Íèæíåàíãàðñêèé òàåæíûé
ðàéîí), Ïåðìñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Êîìè (Çàïàäíî-
Óðàëüñêèé òàåæíûé ðàéîí).

Ïî÷åìó âûáîð ïàë èìåííî íà ýòè ðåãèîíû ñïðîñèòå
âû? Ïðè÷èí íåñêîëüêî: áëèçêîå ðàñïîëîæåíèå ëåñîñû-
ðüåâîé áàçû ê ÖÁÊ, íàëè÷èå áîëüøèõ ïëîùàäåé ñïåëûõ è
ïåðåñòîéíûõ íàñàæäåíèé, ïîñòåïåííîå èñòîùåíèå ýêî-
íîìè÷åñêè äîñòóïíûõ ëåñíûõ ó÷àñòêîâ.

Êðóïíûå ëåñîïðîìûøëåííèêè îñîçíàþò ïåðñïåêòèâû
êðèçèñà ëåñîîáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæèâàþò âíåäðåíèå
èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è âåäåíèÿ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ðàáîòàëà, íåîáõîäèìî
èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã. 35



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî äîëæíî êîñíóòüñÿ íîðìàòèâîâ
ïî ïðàâèëàì çàãîòîâêè äðåâåñèíû, ëåñîâîññòàíîâëå-
íèþ, óõîäó çà ëåñîì è ðóáêàì â ñïåëûõ è ïåðåñòîéíûõ
íàñàæäåíèÿõ.

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ðóáêè â ëåñàõ
ðàçëè÷íîé êàòåãîðèè çàùèòíîñòè (âîäîîõðàííûå, ïðè-
ãîðîäíûå, ìàëîíàðóøåííûå ëåñíûå òåððèòîðèè è äð.),
ïîïàäàþùèõ ïîä ìîðàòîðèé ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî
çàïðåùåíèÿ êàêîé-ëèáî õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîãëàñíî ïîëèòèêå Ëåñíîãî Ïîïå÷èòåëüñêîãî Ñîâåòà
FSC [8].

Íîâûå ëåñîõîçÿéñòâåííûå è ïðèðîäîîõðàííûå íîð-
ìàòèâû äîëæíû ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü èìèòàöèè
åñòåñòâåííîé äèíàìèêè ëåñîâ, ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷å-
ñêîãî è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Â íîðìàòèâàõ äîëæíû áûòü ó÷òåíû âñå îñíîâíûå
ýëåìåíòû, âëèÿþùèå íà ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè ëåñî-
õîçÿéñòâåííîãî öèêëà (ëåñîâîññòàíîâëåíèå, óõîä, ôè-
íàëüíàÿ ðóáêà äðåâîñòîåâ), ñîîòâåòñòâóþùèå ñïåöè-
ôèêè êàæäîãî ëåñíîãî ðàéîíà è ïðèíÿòûì òåõíîëîãè-
÷åñêèì ðåøåíèÿì [10].

Íîâàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâîâ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâà-
íèåì è ñ ðàñ÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, âëèÿ-
þùèõ íà êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñ-
òèêè äðåâîñòîåâ â áóäóùåì è ïðåäóñìàòðèâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ
òåððèòîðèè.

Äàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò ðàññìàòðèâàòü çàòðàòû íà
ëåñíîå õîçÿéñòâî êàê èíâåñòèöèè ñ ïðîãíîçèðóåìûì
ýôôåêòîì [11].

Ïåðâûì ýòàïîì èíòåíñèôèêàöèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà
äîëæíû ñòàòü íå ïðèíîñÿùèå äîõîäà ðóáêè óõîäà çà ëå-
ñîì â âèäó îòñóòñòâèÿ ñïðîñà íà ïîëó÷àåìóþ ïðè èõ
ïðîâåäåíèè äðåâåñèíó. Òàê æå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü
ñòðîèòåëüñòâî ãóñòîé ñåòè ëåñíûõ äîðîã è ïîääåðæàíèå
èõ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, ïîñêîëüêó èíòåíñèôèêàöèÿ
ëåñîïîëüçîâàíèÿ ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå óæå
îñâîåííûõ ëåñîâ ñ ñóùåñòâóþùåé ëåñíîé èíôðàñòðóê-
òóðîé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè áóäóùèõ ëåñíûõ
íàñàæäåíèé ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû äîëæíû
ïðîâîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèà-
ëà ñ óëó÷øåííûìè íàñëåäñòâåííûìè ñâîéñòâàìè (â òîì
÷èñëå ñ çàêðûòîé êîðíåâîé ñèñòåìîé), êîòîðûé îáåñ-
ïå÷èâàåò àêòèâíûé ðîñò ëåñíûõ êóëüòóð óæå ñ ïåðâîãî
ãîäà, ïðè ïðàêòè÷åñêè 100% ïðèæèâàåìîñòè.

Âñå ìû ïðåêðàñíî ïîíèìàåì, ÷òî, ÷òîáû ÷òî-òî ïî-
ëó÷èòü, âíà÷àëå íåîáõîäèìî âëîæèòü ñðåäñòâà.

Ïîýòîìó, àðåíäàòîð äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî ëåñíîé
ó÷àñòîê, â êîòîðûé îí âêëàäûâàåò èíâåñòèöèè, çàâòðà
íå ïåðåäàäóò åãî êîíêóðåíòàì. Ýòó óâåðåííîñòü ìîæåò
ãàðàíòèðîâàòü âíåäðåíèå èíñòèòóòà äîëãîñðî÷íîé
àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ, êîòîðûé îáåñïå÷èò ñîõðàíå-
íèå çà àðåíäàòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ âëîæåíèé â ïðîâå-
äåííûå èì ëåñîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðàâà ïðîäëåíèÿ ñðîêà àðåíäû
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûì ó÷àñòêîì äîëæíî ïåðåäà-
âàòüñÿ ÷åðåç àóêöèîí ñ ó÷åòîì çàòðàò íà âûïîëíåííûé
àðåíäàòîðîì êîìïëåêñ ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò è ñî-
çäàíèå ëåñíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì ðàçíèöà
ìåæäó íîâîé ñòàâêîé àðåíäíîé ïëàòû è ðåàëüíûì îáú-
åìîì çàòðà÷åííûõ àðåíäàòîðîì ñðåäñòâ â ïðîöåññå ëå-
ñîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà àðåíäóåìîì ó÷àñòêå
âîçâðàùàåòñÿ àðåíäàòîðó. Òàêàÿ ñõåìà ïîçâîëèò çàèí-
òåðåñîâàòü àðåíäàòîðîâ â ðàçâèòèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Ïåðåõîä íà èíòåíñèâíóþ ìîäåëü ïðèíåñåò âûãîäó
âñåì ó÷àñòíèêàì ëåñíûõ îòíîøåíèé:

◆ ãîñóäàðñòâó (÷åðåç óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ
àðåíäíîé ïëàòû, íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðîäóêöèè ëå-
ñîïåðåðàáîòêè è ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ
ìåñò â ðåãèîíàõ);

◆ ëåñíîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè (÷åðåç óâåëè÷åíèå
îáúåìà, êà÷åñòâà è ñòàáèëüíîñòè èçúÿòèÿ äðåâåñíûõ
ðåñóðñîâ);

◆ ëåñíîìó õîçÿéñòâó (áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ èí-
âåñòèöèé â ëåñíîå õîçÿéñòâî, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ëå-
ñîâ, ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èìè).

Îäíàêî, ñëåäóåò ïðåäîñòåðå÷ü âñå çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñòîðîíû îò óïðîùåííîãî ïîíèìàíèÿ èíòåíñèôèêà-
öèè ëåñíîãî õîçÿéñòâà, êàê èíòåíñèôèêàöèþ ëåñîçàãî-
òîâîê ïóòåì ñíèæåíèÿ âîçðàñòà ðóáêè.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ôèíñêèì
èíñòèòóòîì ëåñà METLA, ïðè ñîõðàíåíèè äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ ëåñîñûðüÿ, ñíèæåíèå âîçðàñ-
òîâ ðóáîê óâåëè÷èò âîçìîæíûé îáúåì çàãîòîâêè äðåâå-
ñèíû â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íî íå ïîâûñèò óñòîé-
÷èâîñòü ëåñîïîëüçîâàíèÿ [12].

Ñíèæàÿ âîçðàñò ðóáêè, îðèåíòèðóÿñü íà ïîòðåáíîñòè
öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè â áàëàíñîâîé
äðåâåñèíå, ìîæíî íà äîëãèå ãîäû ëèøèòüñÿ ïèëîâî÷íè-
êà, âîñòðåáîâàííîãî ëåñîïèëüíûì ïðîèçâîäñòâîì. Ýòî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ðàáî÷èõ ìåñò è íàíåñòè çíà-
÷èòåëüíûé óùåðá äëÿ ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, ïðè óñëîâèÿõ ñâîáîäû âûáîðà ëåñîïîëü-
çîâàòåëÿìè ñïîñîáà ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ, ñóùåñòâóåò
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ðèñê ïðåäïî÷òåíèÿ èìè åñòåñòâåííîãî çàðàùèâàíèÿ
ëåñîâ, òåì ñàìûì ñíèæàÿ çàòðàòû íà ëåñîâîçîáíîâëå-
íèå ïîä ëîçóíãîì èíòåíñèôèêàöèè.

Äëÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëå-
ñîïîëüçîâàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ñîêðàùåíèè
ñðîêîâ çàãîòîâêè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå
óñëîâèÿ:

◆ ïåðåõîä îò åñòåñòâåííîãî ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ ê
èñêóññòâåííîìó, ïîçâîëÿþùåìó ñîêðàòèòü ñðîêè ïîëó÷å-
íèÿ ñïåëîé äðåâåñèíû;

◆ ðåàëüíîå âûïîëíåíèå ñèñòåìû ðóáîê óõîäà çà ëå-
ñîì, îáåñïå÷èâàþùåé óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè äðåâåñèíû;

◆ ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ñïðîñà íà äðåâåñèíó,
çàãîòîâëåííóþ â õîäå ðóáîê óõîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ èíòåíñèâíîé ìîäåëè ëåñîïîëüçîâàíèÿ è
âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèò: îáåñïå÷èòü äîë-
ãîâðåìåííûé ñïðîñ íà ëåñíóþ ïðîäóêöèþ; óâåëè÷èòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ëåñî-
ïîëüçîâàíèÿ; ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ëåñîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé; óâåëè÷èòü êà-
ïèòàëèçàöèþ áèçíåñà; ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.
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С
ââåäåíèåì âçàèìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñòðàíàìè ÅÑ âìåñòå
ñ ÑØÀ, ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëèñü â íî-

âûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ.  Ïðè ýòîì, ââå-
äåíèå ïðîäóêòîâîãî ýìáàðãî Ðîññèåé â 2015 ã. â îòâåò
íà ñàíêöèè çàïàäíûõ ñòðàí, ñòàëî íå ïðîñòî îòâåòîì íà
ýêîíîìè÷åñêóþ àãðåññèþ èçâíå, à îäíèì èç èíñòðóìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîãî
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå ÀÏÊ) è îòå÷åñò-
âåííîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ôîð-
ìèðîâàíèè íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, íàöåëåííîé íà èìïîðòîçàìåùåíèå â îòðàñëÿõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû.

Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ðàöèîíàëüíîãî èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî îòðèöàíèå ââîçà
èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, à ïîâûøåíèå êîíêóðåíòíîãî ïî-
òåíöèàëà îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âíåøíåì è
âíóòðåííåì ðûíêàõ ïðè ïîääåðæêå ìåõàíèçìà "åñòåñò-

âåííîãî îòáîðà" ìåæäó ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè
òîâàðàìè. Äëÿ ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ óñëîâèé, êàê ïðàâèëî,
ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ - òàê
íàçûâàåìàÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ïîëèòèêà.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé, òàêèõ êàê Þ. À. Ñîêî-
ëîâà [1], Ë. Â. Ñîðîêèíà [2] è äð., ñðåäè ïîëîæèòåëüíûõ
ñòîðîí ïðîòåêöèîíèçìà âûäåëÿþò çàùèòó îò äåìïèíãà
(ïðîäàæè òîâàðîâ ïî èñêóññòâåííî çàíèæåííûì öåíàì),
ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, óðàâíîâåøèâàíèå
òîðãîâîãî áàëàíñà, çàùèòó ìîëîäûõ îòðàñëåé.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ïðîòåêöèîíèçìà â
êîìïëåêñå ñ äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè âíåøíåòîðãîâîé
ïîëèòèêè ìîæåò ïîçâîëèòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
ïåøíî ðåøàòü âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè. Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ, ïðåæäå âñåãî - òðàêòî-
ðàìè è êîìáàéíàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïðîäóêöèåé îòå÷åñ-
òâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

FEATURES OF FORMATION
OF THE CONCEPT OF CONTROL
MECHANISM OF CUSTOMS IMPORT
OF AGRICULTURAL MACHINERY

V.  Podshivalova
Annotation
In article need of development of the concept of the mechanism of cus-

toms regulation of import of the agricultural machinery allowing to apply
systemically and in a complex measures of protection of domestic manufac-
turers and the Russian market of agricultural machinery in general is theo-
retically proved. The concept provides determination of parameters macro -
and microeconomic conditions on the basis of an efficiency evaluation of
legal regulation, the actual reservoir and competitiveness of the market of
agricultural mechanical engineering as a component of agro-industrial
complex.

Keywordds: concept, mechanism, customs regulation, import, agricul-
tural machinery, protectionism, free trade.

Ïîäøèâàëîâà  Âèêòîðèÿ  Âÿ÷åñëàâîâíà
Àñïèðàíò, Ðîññèéñêàÿ
òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ
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Â ñòàòüå òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåï-
öèè ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
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Ðàññìîòðèì çàùèòíûå ìåðû íàöèîíàëüíîãî ïðîèç-
âîäèòåëÿ â ñôåðå ÀÏÊ, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ìàøèíîñòðîåíèè.

Òàê, ââîç ñåëüõîçòåõíèêè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà, ðåàëèçóåìîé ÷åðåç ìåõàíèçì òàìîæåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè (ðèñ.  1)
[3].

Äàííûé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýëå-
ìåíòîâ, ïîñòðîåííóþ íà îñíîâå íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ
ïðèíöèïîâ è ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãó-
ëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïåðåìå-
ùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó. Âñå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçà-
âèñÿùèìè è âçàèìîäåéñòâóþùèìè. Ãëàâíûì åãî ýëåìåí-
òîì ÿâëÿþòñÿ ìåðû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [4].  ×å-
ðåç ìåõàíèçì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî
ðåàëèçóåò ëèáî ïîëèòèêó ïðîòåêöèîíèçìà, ëèáî ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè (ôðèòðåäåðñòâà).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îòðàñëè ñåëüõîçìàøèíîñòðî-
åíèÿ íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå îñíîâîé ãðóïïû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè - òðàêòîðîâ è çåðíîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûìè
èíäèêàòîðàìè ñîñòîÿíèÿ âñåé îòðàñëè. Ñâÿçàííî ýòî,
ïðåæäå âñåãî, ñ íåñòàáèëüíîñòüþ â ìåæäóíàðîäíîé è îò-
å÷åñòâåííîé ýêîíîìèêàõ, çàâèñèìûõ îò âàëþòíîãî êðè-
çèñà, íà÷àâøåãîñÿ â îêòÿáðå 2014 ã. Òîãäà ïðîèçîøëî
ðåçêîå îñëàáëåíèå ðîññèéñêîãî ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê
èíîñòðàííûì âàëþòàì, âûçâàííîå ñòðåìèòåëüíûì ñíè-
æåíèåì ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Ýòî ïðèâåëî ê ðîñòó èí-

ôëÿöèè è ñîîòâåòñòâåííî - ñíèæåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ñïðîñà â òîì ÷èñëå è íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó
(òàáë.  1).

Íåñìîòðÿ íà íåóñòîé÷èâîñòü è ñîêðàùåíèå ïðîäàæ
ñåëüõîçòåõíèêè (òàáë.  1) ó ðîññèéñêèõ àãðàðèåâ ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ñòàáèëüíûé èíòåðåñ ê èíîñòðàííûì òðàêòîðàì
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò (òàáë.  2).

Çíà÷èòåëüíîå ïðåîáëàäàíèå èìïîðòíûõ àíàëîãîâ
òðàêòîðîâ íà ðûíêå ñåëüõîçòåõíèêè (òàáë. 2) ïðåæäå âñå-
ãî îáóñëîâëåíî:

◆ ñ îäíîé ñòîðîíû - îòêðûòîñòüþ ðîññèéñêîãî ðûí-
êà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ çàðóáåæ-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ñëîæèëàñü â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì Ðîññèè â 2012 ã. â Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îð-
ãàíèçàöèþ (äàëåå ÂÒÎ), è, êàê ñëåäñòâèå - ñíèæåíèåì
ñòàâêè ââîçíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà íà íîâóþ ñåëüõîç-
òåõíèêó äî 5% è ñíÿòèåì îãîâîðêè ïî ìîùíîñòè [8];
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Рисунок 1. Механизм таможенного регулирования импорта сельскохозяйственной техники [3].

Òàáëèöà  1.

Импорт тракторов для сельскохозяйственных работ
и зерноуборочных комбайнов в Россию

за период 2014-2016 гг. [5]

Âèä 2014 ã. 2015 ã. 2016 ã.

Зерноуборочные
комбайны 2157 988 509

Тракторы 39051 35522 35169
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◆ ñ äðóãîé ñòîðîíû - ÷ëåíñòâîì â Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå (äàëåå ÅÀÝÑ). Òàê, ðåøåíèåì Åâ-
ðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 8 ñåíòÿá-
ðÿ 2015 ã. ¹ 9 "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðîìûøëåí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà", âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå
ýêñïîðòà è èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè âû-
äåëåíà êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ñîþçà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå íà áëèæàéøèå 5 ëåò. Ýòî æå ðåøåíèå ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå îáúåìà ñåëüõîçòåõíèêè (è ñîîò-
âåòñòâåííî åå ïðîäàæè) ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè íà îá-
ùåì ðûíêå ÅÀÝÑ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíóþ äîëþ (â 2013
ã. - 51,1 %, 2014 ã. - 41,3 %, 2015ã. - 43,6 %) â èìïîð-
òå èíîñòðàííîé ñåëüõîçòåõíèêè çàíèìàþò òðàêòîðû, âû-
ïóùåííûå â ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à ñ 2014 ã. -  â ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü  è  Êàçàõñòàíå [9] - ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ
ÅÀÝÑ.

Ðåçóëüòàòû ïðèíÿòûõ ìåð íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå
òðàêòîðîâ ñôîðìèðîâàëè óñëîâèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
êîòîðûå ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ èõ èì-
ïîðòíûõ àíàëîãîâ â ñòðàíå (íåñìîòðÿ íà âàëþòíûé êðè-
çèñ).

Íàáëþäàåìîå çà èññëåäóåìûé ïåðèîä íåáîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî èìïîðòíûõ çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ (òàáë. 2)
îáúÿñíÿåòñÿ çàùèòíûìè ìåðàìè, ïðåäïðèíÿòûìè â ðàì-
êàõ ðåøåíèé Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè (äà-
ëåå ÅÝÊ):

◆ îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 289 "Î ïðèìåíåíèè
ñïåöèàëüíîé çàùèòíîé ìåðû ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîé ñïåöèàëüíîé ïîøëèíû â îòíîøåíèè
çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ è ìîäóëåé çåðíîóáîðî÷íûõ
êîìáàéíîâ, ââîçèìûõ íà åäèíóþ òàìîæåííóþ òåððèòî-
ðèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà";

◆ îò 15 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 223 "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â íåêîòîðûå ðåøåíèÿ Êîëëåãèè Åâðàçèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé êîìèññèè", îá óâåëè÷åíèè â ôåâðàëå 2013 ã.
ââîçíîé ïîøëèíû â ðàçìåðå 27% ñðîêîì äî 5 èþëÿ
2013 ã. è ââåäåíèè êâîò â îêòÿáðå 2013 ã. ñðîêîì äî 21
àâãóñòà 2016 ã. [10] Ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ïåðèîäà, çåð-
íîóáîðî÷íûå êîìáàéíû áûëè èñêëþ÷åíû èç Åäèíîãî ïå-
ðå÷íÿ òîâàðîâ, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ çàïðåòû èëè îã-
ðàíè÷åíèÿ íà ââîç èëè âûâîç [11].

Èñïîëüçóåìûå â îòíîøåíèè çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàé-
íîâ ìåðû ÿâëÿþòñÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèìè: ïðåïÿòñòâóþò
ñâîáîäíîé òîðãîâëå èìïîðòíûìè êîìáàéíàìè è ñïîñîá-
ñòâóþò çíà÷èòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ èõ èìïîðòà â ñòðàíå.

Â öåëîì, òàêèå ìåðû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê
ñíèæåíèå ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí íà òðàêòîðû, çà-
ùèòíûå ïîøëèíû è êâîòû íà çåðíîóáîðî÷íûå êîìáàéíû è
ò.ä. - ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñâîáîäíîãî ðûíêà, îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå íå ìîæåò íà ðàâíûõ êîí-
êóðèðîâàòü ñ èíîñòðàííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè àíàëîãè÷-
íîé òåõíèêè. Äàííûå ìåðû â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ îòå÷åñ-
òâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêîâ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ìå-
õàíèçìà òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, áûëè íàïðàâëåíû íà ðàöèîíàëè-
çàöèþ òîâàðíîé ñòðóêòóðû ýòîé òåõíèêè â Ðîññèè. Îäíà-
êî, â èòîãå íàáëþäàåòñÿ ëèáî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå
èìïîðòíîé ñåëüõîçòåõíèêè (ðûíîê çåðíîóáîðî÷íûõ êîì-
áàéíîâ), ëèáî ñóùåñòâåííîå åå ïðåîáëàäàíèå (ðûíîê
òðàêòîðîâ).

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùåãî ðàöèîíàëüíûõ èçìå-
íåíèé â ñòðóêòóðå èìïîðòà ñåëüõîçòåõíèêè. Íåîáõîäè-
ìîñòü â êîìïëåêñíîì ïðåîáðàçîâàíèè îñíîâíûõ åãî ýëå-
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Òàáëèöà  2.

Российский рынок тракторов для сельскохозяйственных работ
и зерноуборочных комбайнов за январь-март 2014 [6] -2016 [7] гг.

Âèä Ñòàíà ïðîèñõîæäåíèÿ 01-03  2014 ã. 01-03  2015 ã. 01-03  2016 ã.

Тракторы

Российская Федерация 1 627 1 630 1 264

Импорт без сборочных комплектов 11 792 6 846 3 033

Всего 13 419 8 476 4 297

Зерноуборочные
комбайны

Российская Федерация 495 464 858

Импорт без сборочных комплектов 37 15 14

Всего 533 479 872
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ìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðàâîâûå îñíîâû, ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è
èíñòðóìåíòû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðèñ.  1) ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ìåõàíèçìà òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé òåõíèêè.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîä òåðìèíîì "êîíöåïöèÿ" íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü "çàìûñåë, òåîðåòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå
[12]". Èíûìè ñëîâàìè, êîíöåïöèÿ - ýòî ñèñòåìà òåîðåòè-
÷åñêèõ âçãëÿäîâ, îáúåäèíåííûõ íàó÷íîé èäååé. Ïðè ðåà-
ëèçàöèè íà ïðàêòèêå êîíöåïöèÿ âûñòóïàåò ðóêîâîäÿùåé
èäååé è îïðåäåëÿåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, â îòðàñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ñóùåñòâóåò êîìïëåêñíûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò, îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ - ýòî "Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ äî 2020 ã." (äàëåå Ñòðà-
òåãèÿ).  Ñòðàòåãèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ñèñòåìíûé àíàëèç è
ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ òåõíèêó, ïîâû-
øåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ýêñïîðò â äðóãèå
ñòðàíû. Â ðàìêàõ àíàëèçà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ è ïðîãíî-
çà ðàçâèòèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðî-
åíèÿ Ñòðàòåãèÿ çàòðàãèâàåò âîïðîñû òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îäíàêî, â íåé îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ìåõàíèçìà
è öåëîñòíîãî àíàëèçà âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.   Ïîýòîìó, áóäóùàÿ êîíöåïöèÿ,
ñ îäíîé ñòîðîíû âûñòóïàåò â âèäå öåëåâîé äîëãîñðî÷íîé
ïðîãðàììû, äîïîëíÿÿ ñóùåñòâóþùóþ Ñòðàòåãèþ â îáëà-
ñòè ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ñåëüõîçòåõíèêè, ñ äðóãîé - ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì

êîìïëåêñíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â îòíîøå-
íèè èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âçàèìîñâÿçü îòðàñëåâûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ðàöèî-
íàëüíîãî è ïðîäóìàííîãî ïðîòåêöèîíèçìà, íåîáõîäèìî â
áóäóùåé êîíöåïöèè ó÷èòûâàòü ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ñåëüõîçòåõíèêè, îáîçíà÷åííûõ â ïàñïîðòå ñóùåñòâóþ-
ùåé Ñòðàòåãèè, ñî÷åòàÿ ñ ôàêòîðàìè âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ñðåäû, ïîçâîëÿþùèìè ðåàëüíî ðåãóëèðîâàòü òîðãîâ-
ëþ òåõíèêîé (òàáë.  3).

Ïðè÷åì, îäèí è òîò æå ôàêòîð (òàáë. 3) ïî-ðàçíîìó
âîçäåéñòâóåò íà ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó îòå÷åñòâåííîãî è èíîñò-
ðàííîãî ïðîèçâîäñòâà, íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷å-
ñòâåííîé òåõíèêè, íà ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü åå ïî-
òðåáèòåëåé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñî-
çäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè, ðàçðàáîòàâ êîíöåïöèþ ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû öåëè è çàäà÷è áóäóùåé
êîíöåïöèè ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå ðåàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå (ó÷èòûâàëè ôàêòîðû âíåø-
íåé è âíóòðåííåé ñðåäû) è èìåþùèåñÿ ïîòåíöèàëû äëÿ
ðîñòà, ò. å. â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè áûëè àêòóàëüíûìè.
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Òàáëèöà  3.

Факторы внутренней и внешней среды,
влияющие на импорт сельскохозяйственной техникой.

Ôàêòîðû âíóòðåííåé ñðåäû Ôàêòîðû âíåøíåé ñðåäû

◆ общее состояние экономики Российской Федерации;
◆ текущее состояние отрасли сельскохозяйственного 

машиностроения;
◆ покупательная способность отечественных потребителей;
◆ тесную интеграцию результатов деятельности науки 

о сельскохозяйственном машиностроении 
и производственной базы отрасли;

◆ уровень господдержки производителей и потребителей 
сельхозтехники;

◆ возможности отрасли по привлечению внутренних 
и иностранных инвестиций;

◆ качественные характеристики техники, их соответствие 
мировым стандартам и т.п.

◆ членство Российской Федерации в ВТО (диктует 
необходимость учета принятых обязательств 
и согласования мер таможенного регулирования внешней
торговли в целом и внешней торговали 
сельскохозяйственной техникой в частности 
с требованиями данной организации);

◆ членство Российской Федерации в ЕАЭС (предполагает 
согласование принимаемых мер по внешней торговле с 
партнерами по данной организации);

◆ нестабильность валютного курса рубля;
◆ объем внешнеторгового оборота Российской Федерации;
◆ конъюнктуру мирового рынка отрасли 

сельскохозяйственного машиностроения;
◆ ограничения на меры экономической политики 

государства, обусловленные долгосрочными 
международными договоренностями Российской 
Федерации и т. п.
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Òàê êàê èìïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, òî
â ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, êàê
ïðèíöèïû, çàëîæåííûå â îñíîâó îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè Ðîññèè, òàê è îáùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé
òîðãîâëè Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â ñò.
4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 164-ÔÇ [13]:

◆ çàùèòà ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, è óñëóã;

◆ ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèÿ ó÷àñòíèêîâ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ âûáîð ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ íå áîëåå îá-
ðåìåíèòåëüíûìè äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷åì íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî äîñòèæåíèÿ öåëåé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèìåíèòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ ãëàñíîñòü â ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè è ïðèìåíåíèè
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ îáîñíîâàííîñòü è îáúåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè;

◆ îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ò.ä.

Îáùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû, â ÷àñòíîñòè, ïðîôåññîðîì B.Å.
Íîâèêîâûì [14] è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðÿä ïðèíöèïîâ è êðè-
òåðèåâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòàâêè ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, òàêèõ êàê:

◆ ó÷åò ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè íàöè-
îíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; ó÷åò ïðèíöèïà ýñêàëàöèè òàìî-
æåííûõ ïîøëèí;

◆ ïîääåðæàíèå ðàâíîâûãîäíîé êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû äëÿ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà
òîâàðíûõ ðûíêàõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâîäñòâî, êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíûì äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

◆ ó÷åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ââåäåíèÿ ñòàâîê òàìîæåííûõ ïîøëèí;

◆ ó÷åò ñòåïåíè äîñòîâåðíîñòè îòðàæåíèÿ ðàçíèöû
â óðîâíå íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ;

◆ ó÷åò ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíû
íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ýêñïîðòåðîâ, èìïîðòåðîâ è
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

◆ ó÷åò êðèòåðèÿ äîñòîâåðíîñòè òàìîæåííîé ïîø-
ëèíû;

◆ ó÷åò íàëè÷èÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðà.

Äàííûå ïðèíöèïû è îáùèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðåäîòâðàùåíèå
íåêîíòðîëèðóåìîãî èìïîðòà è ïîääåðæàíèå êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû íà ðûíêå âíóòðè ñòðàíû. Ýòî öåëèêîì è ïîëíî-
ñòüþ îòðàæàåò ãëàâíóþ èäåþ áóäóùåé êîíöåïöèè, êîòî-
ðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîãî è äîñòà-
òî÷íîãî êîëè÷åñòâà èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè â ñòðàíå ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ òàìîæåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü è îáîçíà÷åííûå
ïðîáëåìû, ñóùíîñòü êîíöåïöèè ìåõàíèçìà òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:

1. Òàìîæåííîå è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èñ-
òîðè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû, ñóùåñòâóþò îáùèå âçãëÿäû
íà èõ ðàçâèòèå, ïîýòîìó èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü è çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè âçà-
èìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ èíñòðóìåíòîâ ñ ôàêòîðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåãóëèðîâàíèÿ
èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

2. Ãëàâíûé ïðèíöèï ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé òåõíèêè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè âû-
ãîäû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðîèçâîäèòåëåé ñ ïîòðåáèòå-
ëÿìè îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

3. Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé òåõíèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÅÝÊ ÅÀÝÑ íà îñíîâå
ñîãëàñîâàííûõ ìåð ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñòðàí,
â äàííîì ñëó÷àå ñ Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ,
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíèñ-
òåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ, ñ ó÷ò¸ì â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòå-
ðåñîâ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû ïðîèçâîäèòåëåé.

4. Ìåõàíèçì (ïîðÿäîê) ñîãëàñîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ìåð
òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ìåðàìè âíóòðåííåãî íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ (ÍÄÑ è äð.), ãîäîâûìè è ïåðñïåêòèâíûìè
îáúåìàìè îòå÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè,
åå ñòîèìîñòüþ è êà÷åñòâîì äîëæíû ó÷èòûâàòü ïîæåëà-
íèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òåõíèêè. 

5. Òàìîæåííûé êîíòðîëü îáúåìîâ, ñòîèìîñòè è êà÷å-
ñòâà èìïîðòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè äîëæåí
îñóùåñòâëÿòüñÿ òàìîæåííûìè ñëóæáàìè ñ ïðèìåíåíèåì
ñîãëàñîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ñîâðåìåííîé
èíôîðìàöèîííîé òåõíèêè, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà äàííóþ òåõíèêó è îáîñíîâàííûõ
ïîêàçàòåëåé ïîòðåáíîñòåé ÀÏÊ áåç óùåðáà äëÿ îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

6. Ñîáëþäåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåð òàìîæåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ.

Íàëè÷èå òàêîé êîíöåïöèè ïîçâîëèò ñòðóêòóðèðîâàòü
ýëåìåíòû ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà, à òàêæå ðåàëè-
çîâàòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òàìîæåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðèìåðå èìïîðòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé òåõíèêè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Íî òîëüêî â
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òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíûõ ìåð, â ðàì-
êàõ ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè áóäåò ñîãëàñîâàíî ñ
çàêîíàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è íå áóäåò âûõîäèòü çà
ðàìêè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà ýòîé ýêîíîìèêè:
"ðûíîê ðåãóëèðóåò - ãîñóäàðñòâî êîððåêòèðóåò". Òî åñòü
ïðîòåêöèîíèçì êàê ýëåìåíò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè íå äîëæåí áûòü âñåîáùèì è íàïðàâëåííûì íà
òîòàëüíóþ çàùèòó âñåé îòðàñëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ìàøèíîñòðîåíèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå ñðîê äåéñòâèÿ ëþ-
áûõ çàùèòíûõ ìåð âûíóæäåí áûòü îãðàíè÷åííûì è îõ-
âàòûâàòü îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ïðîìåæóòêè âðåìåíè
(äî 4-8 ëåò), íåîáõîäèìûå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè çàùèùàåìûõ êîíêðåòíûõ ìîäåëüíûõ ðÿäîâ ñåëü-
õîçòåõíèêè. Çà ýòîò ïåðèîä óðîâåíü ïðîòåêöèîíèñòñêîé
çàùèòû (íàïðèìåð, óðîâåíü èìïîðòíûõ ïîøëèí, äîëÿ
ãîñóäàðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè ïîêóïêè íîâîé ñåëüõîç-
òåõíèêè è ò. ä.) äîëæåí öåëåíàïðàâëåííî è ïîñòåïåííî
ñíèæàòüñÿ ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îïåêàåìûõ ìîäåëåé òåõíèêè.

Òàê êàê ìåõàíèçì òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èì-
ïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè, îïðå-
äåëÿþùèé åå ïðîòåêöèîíèñòñêèé èëè ôðèòðåäåðñêèé õà-
ðàêòåð, òî êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà
äîëæíà áûòü íåêîé äîðàáîòêîé ðîññèéñêèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì â ñôåðå àãðàðíîé ïîëèòèêè. Â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè áóäóùåé êîíöåïöèè âàæíî óäåëÿòü ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì. Íåñîâåðøåíñòâî
â ýòîé îáëàñòè çà÷àñòóþ èñïîëüçóåòñÿ çàðóáåæíûìè
ïàðòíåðàìè äëÿ îïðîòåñòîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ðåøåíèé ïî
ïîâîäó èçìåíåíèÿ òîðãîâî-ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïî-
ýòîìó, âñòðîåííûå â ñèñòåìó âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè
ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãóëÿòîðû, ïîçâî-
ëÿþùèå ñãëàäèòü ïðèñóùóþ ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñòè-
õèéíîñòü, îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Ýòî ìîæåò îñ-
ëàáèòü îæèäàåìûé ýôôåêò, â òîì ÷èñëå îò ðåàëèçàöèè
áóäóùåé êîíöåïöèè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìïîðòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.
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П
îñêîëüêó êà÷åñòâî æèçíè â ñòðàíå çàâèñèò îò
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè (ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã), óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà îáåñïå-

÷åíèÿ èõ êà÷åñòâà çàâèñèò, êàê óäîâëåòâîðåííîñòü íà-
ñåëåíèÿ æèçíüþ â öåëîì, òàê è óðîâåíü çàáîëåâàåìîñ-
òè è ñìåðòíîñòè ïî ñòðàíå. Ïîýòîìó, âîïðîñû óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé óñëóãè ÿâëÿ-
þòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû. Â íàó÷íîé ñðåäå
ñóùåñòâóåò äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó ýôôåêòèâíîñòè ÷àñò-
íîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíû, íåîáõîäèìîãî
óðîâíÿ ñîîòíîøåíèÿ äîëè ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè
è äîñòóïíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. Ïîýòîìó, ñ ó÷å-
òîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû, óðîâíÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñ-

ëóã, ïðèîðèòåòîâ è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâó-
åò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
çàâèñèìîñòè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé èõ ïðåäîñòàâëÿþùèõ, à òàêæå, îò ñî-
îòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, äëÿ îïðåäåëåíèÿ
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ â Ðîññèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - îïðåäåëèòü îñíîâíûå õàðàê-
òåðèñòèêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé óñëóãè, âëèÿþùèå íà
íåå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå, âëèÿíèå óðîâíÿ ñîîòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, èõ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü.
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Àííîòàöèÿ
Èññëåäîâàíî ñîâðåìåííîå îáîçíà÷åíèå ïîíÿòèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã, åãî îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè. Âûäåëåíû êëþ÷åâûå ôàêòî-
ðû, âëèÿþùèå íà îöåíêó êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíî ñîñòîÿíèå ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã Ðîññèè, ñîîòíîøåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàíà
îöåíêà ìíåíèþ ïîòðåáèòåëåé î êà÷åñòâå è äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñòðàíå, à òàêæå èõ ïðèîðèòåòû â âûáîðå
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Èññëåäîâàíà âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêå ñ êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Íà îñíîâå äàííûõ îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, ñòàòèñòè÷åñêîé è àíàëè-
òè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà,
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, ñîöèîëîãè÷åñêîãî è ñòàòèñòè÷åñêîãî ìåòî-
äîâ, îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êà÷åñòâî; ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà; ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðûíîê ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã; ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå; ãîñóäàð-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ; ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè.
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Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Îáùåå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå ïðåä-
óñìàòðèâàåò è ïåðåõîä ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ðûíî÷-
íûì ôîðìàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè îáÿçàíû àäàïòèðîâàòüñÿ ê
äåéñòâèþ çàêîíîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îáëàäàòü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòüþ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè íàñåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿþò äâà ñåêòîðà: ãîñó-
äàðñòâåííûé è êîììåð÷åñêèé (÷àñòíûé) ñåêòîð [12]. Ïðè
ýòîì, íåò åäèíîãëàñíîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó îòíîñèòåëüíî
îïòèìàëüíîé äîëè ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ
íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã [3].

Êîììåð÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò
áîëüøóþ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü è èñïîëüçîâàòü âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå, âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûé ïåðñîíàë. Â Ðîññèè ÷àñòíûé ñåêòîð ðåàëèçóåò-
ñÿ â òåõ àñïåêòàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå íåâîçìîæíî
ðåàëèçîâàòü íà áàçå áåñïëàòíîé ìåäèöèíû [8]. Íî ãëàâ-
íûì îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî êàê ëþáîå êîììåð÷åñêîå
ïðåäïðèÿòèå, íåãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ íå çàèíòåðåñîâàíî â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ çà-
äà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â
öåëîì [17].

Ñàì ïî ñåáå ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòëè÷èì îò
èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðûíêîâ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò è îñî-
áåííîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî
è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ñïðîñ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè çàâèñèò îò
òàêèõ ôàêòîðîâ êàê óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè, âîçðàñòíàÿ
ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ, óðîâåíü åãî äîõîäîâ, ðåêëàìû è
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê òîìó, èëè èíî-
ìó ëå÷àùåìó ñïåöèàëèñòó. Ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã çàâèñèò îò ñòîèìîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, êà÷åñòâà, äî-
ñòóïíîñòè ïðåäëàãàåìûõ óñëóã, íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîíêó-
ðåíöèè íà ðûíêå. Ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ïî-
âûøàåò ðèñê ìåäèöèíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íî, â
òî æå âðåìÿ, èìåííî íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âîçëî-
æåíà ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à â óäîâëåòâîðåíèè äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ [8].

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî ïðèîðèòåò-
íûìè äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ïîòðåáèòåëÿ, è
ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåáèòåëü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íå
ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò íèõ. Ïîýòîìó, ìû ìîæåì ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ Êîâàëåâîé È.Ï. [8], ÷òî öåëåñîîáðàçíî ñóùåñòâîâà-
íèå êàê îáùåñòâåííîãî, òàê è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñòðàíå.

Ñîâîêóïíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîíÿòèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé óñëóãè [4,16], äàåò

âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü åãî êàê ñîâîêóïíîñòü òàêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ìåäèöèíñêîé óñëóãè, êîòîðûå îòðàæàþò
ñâîåâðåìåííîñòü åå îêàçàíèÿ, ïðàâèëüíîñòü âûáîðîâ
ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïðè åå îêàçàíèè, à òàêæå, ñòåïåíü
äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà. Èíûìè ñëî-
âàìè, êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâèå åå ñîäåðæàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
òðåáíîñòÿì ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ñèñòåìå óñòàíîâëåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ.

Ïðè ýòîì íà îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé óñ-
ëóãè çíà÷èòåëüíî âëèÿåò ìíåíèå ïàöèåíòà, êîòîðîå ôîð-
ìèðóåòñÿ îò ïðîôåññèîíàëèçìà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-
ëà, èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé, èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé ïàöèåíòà è åãî ñóáúåêòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ [12]. Ïî-
ýòîìó, îöåíêà íàñåëåíèåì äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã - ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñóùåñòâåí-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñòðàíû è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé.

Ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì äàííûì, â 2013 ãîäó â ÷à-
ñòíûå êëèíèêè îáðàùàëèñü çà ïîìîùüþ 39% íàñåëåíèÿ,
â ãîñóäàðñòâåííûå - 72 %. Â 2014 ãîäó âîçðîñëî êîëè-
÷åñòâî îáðàùåíèé, êàê â ÷àñòíûå (47%), òàê è â ãîñóäàð-
ñòâåííûå êëèíèêè (77%). Ïðè ýòîì, êàê çàêëþ÷àþò àíà-
ëèòèêè, äîëÿ óäîâëåòâîðåííûõ ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñ 2013 ïî 2014 ãîä çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà (ñ 39%
äî 50%), â òî âðåìÿ êàê óäîâëåòâîðåííîñòü êà÷åñòâîì
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèÿõ óâåëè÷èëàñü
íåçíà÷èòåëüíî (ñ 69% äî 70% ïàöèåíòîâ) [1].

Ïðè ýòîì â 2014 ãîäó ïðîöåíò ïîëó÷èâøèõ ìåäèöèí-
ñêèå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ñîñòàâèë 92%; 2% - ïîëó÷èëè óñëóãè â âåäîìñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, è òîëüêî 6% - â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ [6]. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè ïðåäîñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî
øèðîêèé è êà÷åñòâåííûé ñïåêòð ìåäèöèíñêèõ óñëóã â öå-
ëîì, íàñåëåíèå ñòðàíû óäîâëåòâîðåíî èõ êà÷åñòâîì. Íî, â
òî æå âðåìÿ, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííûå ïî òðåáîâà-
íèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþò ïàöèåíòû ïðè âûáîðå ìåäè-
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òî â ïåðâóþ î÷åðåäü âî âíèìàíèå
áåðåòñÿ öåíà ìåäèöèíñêîé óñëóãè; íà âòîðîì ìåñòå - ìå-
ñòîðàñïîëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé [10]. Ïî-
ñêîëüêó â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îñíîâíàÿ ÷àñòü
ïàöèåíòîâ ïîëó÷àåò ìåäèöèíñêèå óñëóãè áåñïëàòíî [5],
ó÷èòûâàÿ êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, èõ òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå è íèçêàÿ
ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã, îáúÿñíÿåòñÿ ïðè-
îðèòåò íàñåëåíèÿ â âûáîðå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïîâûøåííàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
èõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÷àñò-
íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî, â öåëîì, ïî èíôîðìàöèè çà 2014 ãîä, íàñå-
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ëåíèå Ðîññèè íåóäîâëåòâîðåííî ñîñòîÿíèåì çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ â ñòðàíå. 32% îáðàùàâøèõñÿ çà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùüþ óêàçûâàþò íà íàëè÷èå óõóäøåíèé â ðàáîòå ìå-
äèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (â 2013 ãîäó òàêóþ îöåíêó äàëè
òîëüêî 19% îïðîøåííûõ ïàöèåíòîâ) [6]. Â 2015 ãîäó, êà-
÷åñòâîì ïîëó÷àåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â öåëîì óäîâëåò-
âîðåíû òîëüêî 50% îïðîøåííûõ. Ñðåäè íåóäîâëåòâîðåí-
íûõ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå: 49% - æàëîâà-
ëèñü íà íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè âðà÷åé; 39% - íåäîâîëüíû îñíàùåííîñòüþ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; 25% óêàçàëè íà íåäîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ [5]. Óêàçàííûå äàííûå
ìîãóò áûòü âçÿòû âî âíèìàíèå ïðè èññëåäîâàíèè âîïðî-
ñà âëèÿíèÿ óðîâíÿ ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-
íûõ ñåêòîðîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà êà÷åñòâî
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Îäíàêî íåîáõîäèìî
ó÷åñòü, ÷òî íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîñëåæèâàåòñÿ
àññèìåòðèÿ èíôîðìàöèè è íåîïðåäåëåííîñòü [8]. Â ÷àñò-
íîñòè, ïîòðåáèòåëÿì äîâîëüíî ñëîæíî ïðàâèëüíî âû-
áðàòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå, âðà÷à è
íåîáõîäèìûé êóðñ ëå÷åíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
âûáîð îêàçûâàåò ðåêëàìà, îñóùåñòâëÿåìûå ìàðêåòèíãî-
âûå äåéñòâèÿ è ò.ï., êîòîðûå çà÷àñòóþ íå ãàðàíòèðóþò êà-
÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Äàëåå ðàññìîòðèì ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â
ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â öåëîì, íåîáõîäèìî ó÷åñòü,
÷òî â ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êîëè÷åñòâó ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷èñëî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷àþòñÿ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-
öèè, êîòîðûå âåäóò àìáóëàòîðíûé ïðèåì (â ÷àñòíîñòè,
àìáóëàòîðèè, ïîëèêëèíèêè, äèñïàíñåðû, ïîëèêëèíè÷åñ-
êèå îòäåëåíèÿ â ñîñòàâå áîëüíè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ò.ï.).
Ïîä áîëüíè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè - ïîíèìàþòñÿ îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ
ïàöèåíòîâ [7, c.95].

Ðàñïðåäåëåíèå áîëüíè÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî ôîðìàì
ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëåíû â òàáë.  1.

Ó÷èòûâàÿ ïðåäñòàâëåííûå äàííûå, ñðåäè áîëüíè÷-
íûõ îðãàíèçàöèé ñòðàíû ïðåîáëàäàþò ìåäèöèíñêèå îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Â òî
æå âðåìÿ, â ïåðèîä ñ 2012 ïî 2014 ãîä âîçðàñòàåò
÷èñëî ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ðàñïðåäåëåíèå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëåíî â
òàáë.  2.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå äàííûå, òàêæå ìîæåì ïîä-
òâåðäèòü ïðåîáëàäàíèå ÷èñëà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà ðûíêå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Ðîññèè. Ïðè ýòîì, ðîñò ÷èñëà àì-
áóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ 2012 ïî
2014 ãîä íàáëþäàåòñÿ êàê ñðåäè ó÷ðåæäåíèé ÷àñòíîé,
òàê è ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåèìóùåñòâî ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, îñíîâàíî íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå ñåðâèñà. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ôàêòè-
÷åñêè ýòî íå èìååò çíà÷åíèÿ ïðè ðàâíîì êàäðîâîì ïî-
òåíöèàëå è ëó÷øåé îáåñïå÷åííîñòè àïïàðàòóðîé êðóï-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êëèíèê [13]. Â ÷àñòíîñòè, âåäîì-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå êëèíèêè îáåñïå÷åíû âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, îáîðóäîâàíè-
åì, è ïîòîìó, íå èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíîé êîíêóðåíöèè
ñ ÷àñòíûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.  Ïðè ýòîì, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, òàêèå îáëàñòè êàê ñòîìàòîëîãèÿ,
êîñìåòîëîãèÿ, îôòàëüìîëîãèÿ, óðîëîãèÿ è ãèíåêîëîãèÿ
çàíÿòû ïðåèìóùåñòâåííî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ÷àñò-
íûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. È èìåííî â ñåãìåíòå
÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íàáëþäàåòñÿ íà-
èáîëüøàÿ ìàðêåòèíãîâàÿ àêòèâíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ è
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Òàáëèöà  1.

Распределение больничных организаций по формам собственности
в 2012-2014 гг., показатели на конец года.

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014

Больничные организации (всего) 6172 5870 5638

из них:
Негосударственные 225 233 246

Частной формы собственности 127 143 166

Центральные районные больницы 1719 1690 1470

Районные больницы 195 206 417

Участковые больницы 237 124 97

Источник: составлено автором на основе [7,15].



Источник: составлено автором на основе [7,15].
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óäåðæàíèþ ïîòðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìî êîíêó-
ðèðîâàòü, êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ [9].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íå-
ðàâíîìåðíûì ñîîòíîøåíèåì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
÷àñòíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïî-
ýòîìó, ïîäòâåðæäàåì, ÷òî ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã â
Ðîññèè ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðûíêîì íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ, ñèñòåìó öå-
íîîáðàçîâàíèè è ò.ï. [11]. Ïðè ýòîì, à òàêæå, ñ ó÷åòîì
ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã â
ñòðàíå, ÿâíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì îáëàäàþò
ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ, êàê âåðíî óêàçàëà Êîâàëåâà
È.Ï. [8], áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ,
÷åì íà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñò-
íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ïîýòîìó, â öåëîì, ìû íå ìî-
æåì ïîäòâåðäèòü òîò ôàêò, ÷òî ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî êðîìå íåïîñðåäñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ èìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îñóùåñòâëÿåò óïðàâëå-
íèå è íåïîñðåäñòâåííî ðûíêîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â
÷àñòíîñòè, îñíîâîé ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê àíà-
ëèçó êîíêóðåíöèè ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ðàâíîâåñèÿ, êîòî-
ðàÿ áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïöèè ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè,
ïðè êîòîðîé ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå êîíêóðåíòíûõ
è ìîíîïîëüíûõ ñèë, è ðåãóëÿòîðîì ýòîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âûñòóïàåò èìåííî - ãîñóäàðñòâî [14]. Ãîñóäàð-
ñòâî ïðèçâàíî ðåãóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ ñ öåëüþ çà-

ùèòû, êàê ñâîèõ èíòåðåñîâ, èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, òàê, è
íåïîñðåäñòâåííî èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, çëîóïîòðåáëåíèÿìè
êîíêóðåíòîâ è èíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî
âëèÿþò íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã íàñåëåíèþ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü íå âûðàáîòàíî äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè è äîñòóïíûìè
ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ìåøàåò
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ïàöèåíòîâ, æåëà-
íèÿìè âðà÷åé è èíòåðåñàìè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå, îãðàíè÷åííîñòüþ ðåñóðñíîé
áàçû [2].

Íå ìîæåò ýòó ïðîáëåìó ðåøèòü è ïåðåõîä ñôåðû ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã ïîëíîñòüþ â ÷àñòíóþ ôîðìó ñîáñòâåí-
íîñòè, ïîñêîëüêó ñïðîâîöèðóåò ðîñò öåí, êîòîðûå îò-
ðàçÿò ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã. Òåì ñàìûì, îáùåäîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ
óñëóã íàñåëåíèþ áóäåò ïîä óãðîçîé [3]. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîíòðîëÿ çà ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ, áîëüøèíñòâî
ýêîíîìèñòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî íåâîçìîæíî îòêàçàòüñÿ îò
íåãî ïîëíîñòüþ [3]. Ïîýòîìó, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ðûíêà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â åñòåñòâåííîì ðûíî÷íîì âàðèàíòå
íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê åãî äàëüíåéøåé ñåãìåíòàöèè è ê
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà â ñèëó çíà÷èòåëüíîé åãî ìîíîïîëè-
çàöèè [13].

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ñôåðû çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ íå ïîçâîëÿåò êîëè÷åñòâåííî (â ñòîèìîñòíîì
âûðàæåíèè) îöåíèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è âëèÿ-
íèå íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ïîýòîìó ìî-
äåëü, òèï ôèíàíñèðîâàíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïðåäïî÷òåíèÿìè â àäðåñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ëèáî ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè [8].
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Òàáëèöà  2.

Амбулаторно-поликлинические организации по формам собственности
за 2012-2014 гг. (на конец года).

Ïîêàçàòåëü 2012 2013 2014

Государственной формы собственности
(самостоятельные и входящие в другие организации) 12029 11841 12328

Негосударственной формы собственности
(самостоятельные и входящие в другие организации) 3748 3858 4261

из них: частной формы собственности 3363 3477 3855

Амбулаторно-поликлинические отделения
немедицинских организаций всех форм собственности 760 737 473
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Ó÷èòûâàÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ,
ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óðîâåíü ñîîòíîøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ åñëè è èìååò âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã, òî â íå çíà÷èòåëüíîé ìåðå. Íå çàâèñèìî îò
óðîâíÿ ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåê-
òîðîâ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé äåÿòåëü-
íîñòè âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû. Êîíêó-
ðåíòíûå îòíîøåíèÿ ñóùåñòâóþò êàê ìåæäó ÷àñòíûìè,
òàê è ãîñóäàðñòâåííûìè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îäíîçíà÷íîãî
âûâîäà î òîì, ÷òî â êàêîì-òî èç ñåêòîðîâ ïðåäîñòàâëÿ-

þòñÿ áîëåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè - ñäåëàòü íåâîçìîæíî.
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî íåîäíîçíà÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé óñëóãè, åå ôîðìèðóþùèìè ñî-
ñòàâíûìè è çíà÷èòåëüíîé ðîëè ìíåíèÿ (îöåíêè) åå ïî-
òðåáèòåëåì. Íî, â òî æå âðåìÿ, ìîæåì ïîäòâåðäèòü, ÷òî
ñìåùåíèå ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòîðîíó ÷àñòíîãî
ñåêòîðà, èëè â ñòîðîíó ãîñóäàðñòâåííîãî, íå ñìîæåò
óëó÷øèòü äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì è ðûíêà
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÷àñòíîñòè, äîëæíû, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèîðèòåòå ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íàä ýêîíîìè÷åñêîé.
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Ф
èíàíñîâàÿ ñèñòåìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàþùèõ ôîðìèðîâà-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ïåðâè÷íûõ, ïðîèçâîäíûõ è

êîíå÷íûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ôè-
íàíñîâóþ ñèñòåìó ñî ñòðóêòóðíîãî àñïåêòà, òî åãî ìîæíî
îáîçíà÷èòü êàê ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è
îðãàíèçàöèé, ôîðìèðóþùèõ è èñïîëüçóþùèõ äîõîäû. Â
òàêîì ñëó÷àå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå ôè-
íàíñû (ïðàâèòåëüñòâî, ìóíèöèïàëèòåòû) è ôèíàíñû ñâî-
áîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ê ãîñóäàðñòâåííûì
ôèíàíñàì îòíîñÿò áþäæåòíóþ ñèñòåìó è âíåáþäæåòíûå
ôîíäû (ïåíñèè, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèå ôîí-
äû), à ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé è íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ôèíàíñû ñâîáîäíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ è ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ äåíåæíûõ ôîíäîâ, ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâà âèäà: 1) îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôèíàí-
ñû (öåíòðàëèçîâàííûå ôèíàíñû); 2) ôèíàíñû ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé (õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåöåíò-
ðàëèçîâàííûå ôèíàíñû). Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà â øèðî-
êîì ñìûñëå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå êðåäèòíî-áàíêîâñêóþ

ñèñòåìó (ñîâîêóïíîñòü áàíêîâ è êðåäèòíûõ óïðàâëåíèé
ñòðàíû). Êàæäîå èç ïîäðàçäåëåíèé îáëàäàåò ñâîåé îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé è ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ óðîâíåé
[1, ñ.22].

Êðåäèòíàÿ ñèñòåìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü ôîðì è ìåòî-
äîâ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ,
îðãàíèçóþùèõ äàííûå îòíîøåíèÿ. Êðåäèòíàÿ ñèñòåìà
âìåñòå ñ áàíêîâñêîé ñèñòåìîé îðãàíèçóåò áîëåå øèðî-
êóþ êàòåãîðèþ. Ñþäà òàêæå âêëþ÷àþò íåáàíêîâñêèå êðå-
äèòíûå îðãàíèçàöèè è ïëàòåæíî-äåïîçèòíóþ ñèñòåìó.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îäíèì èç âàæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû.

Ê ïóòÿì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
îòíîñÿòñÿ:

◆ îáîñíîâàíèå êðèòåðèåâ ñîöèàëüíî-íàïðàâëåí-
íîé îöåíêè è ðåàëèçàöèÿ ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî ïîäõîäà ê
îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû;

WAYS TO IMPROVE THE EFFICIENCY
OF FINANCIAL-CREDIT SUPPORT
OF REGIONAL PROGRAMS
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

A.  Guliyeva
Annotation
The article explains the role and place of financial and credit system in

the implementation of socio-economic development of the regional pro-
grams. the possibility of improving the financial and credit system in region-
al development have been found. The article also identified ways of increas-
ing the efficiency of financial and credit support programs of socio-eco-
nomic development of regions.

Keywordds: financial system, regional development programs, credit
system, institutional structure, target financing, financial leasing.
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Äîêòîðàíò, Àçåðáàéäæàíñêèé
Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàçúÿñíåíû ìåñòî è ðîëü ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû â
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Áûëè íàéäåíû âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîé ñèñòåìû â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Òàêæå â ñòàòüå îïðåäå-
ëåíû íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, êðåäèòíàÿ ñèñ-
òåìà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ôè-
íàíñîâûé ëèçèíã.

ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ
ФИНАНСОВОГО-КРЕДИТНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
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◆ îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ïðåäåëà âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, è ïóòè åãî
äîñòèæåíèÿ;

◆ ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äàííûõ î âìåøàòåëü-
ñòâàõ è ò.ä.

Ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòåïå-
íüþ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû, åãî ó÷àñòèåì â èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Íàèáîëåå àêòóàëüíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîöèàëüíûé àñïåêò âîïðîñà.

Ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ìîæíî òàêæå ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîâîêóïíîñòü ôèíàíñîâ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íå-
îäíîçíà÷íûå ïîäõîäû ê ðîëè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â
ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ïðåäñòàâëÿþùåé ðàç-
ëè÷íûå ñôåðû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñâÿçàíû ñ
ìåòîäîëîãè÷åñêèìè ñëîæíîñòÿìè â îïðåäåëåíèè îöåí-
êè âíåøíåãî âëèÿíèÿ íà óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ïîòî-
êàìè.

Òåìïû è îõâàò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ â ðåøàþùåé ñòåïåíè çàâèñÿò îò èíòåãðà-
öèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ñè-
ñòåìû åãî ïîääåðæêè è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàê-
òîðîâ. Îòìåòèì òàêæå òî, ÷òî íà òîì èëè èíîì óðîâíå
óïðàâëåíèå èíòåãðàöèåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòü ïîääåðæêè äàííîé äåÿòåëüíîñòè òðå-
áóåò ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, îòâå-
÷àþùåé èííîâàöèîííûì êðèòåðèÿì. Åñëè ðåãèîíàëü-
íûå îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ñ îäíîé ñòîðîíû îáóñëîâëåíû óðîâíåì

ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îíè ñâÿçàíû ñî ñðåäîé èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïî-
ñòàâëåííûõ ïåðåä ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìîé.
Äèíàìèçì äàííîé ñðåäû â ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷èë-
ñÿ. Òàê, â ïåðèîä ñèñòåìàòè÷åñêîé è ïðîäîëæàþùåéñÿ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, áûë ïðèîáðåòåí
îïðåäåëåííûé îïûò â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, ïîñòðîåííûõ çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò.

Èçó÷åíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíåì èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ðåãèîíàõ è ýô-
ôåêòèâíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãàðìîíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü èãðàåò óðîâåíü èñïîëüçóåìûõ èì êðåäèò-
íûõ ñðåäñòâ. Â õîäå èçó÷åíèÿ óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþ-
ùèõ â ðåãèîíàõ, íàáëþäàåìûé ðîñò èõ çàâèñèìîñòè îò
áàíêîâ ïîçâîëèë ãîâîðèòü î ðîñòå ÷óâñòâèòåëüíîñòè
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëî íà÷àòî èçó÷åíèå
ïðîáëåì àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî è
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà àçåðáàéäæàíñêèõ ðåãèîíîâ.
Òàê, â òðóäàõ ó÷åíûõ "áûëè ðàçðàáîòàíû íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñõåìîé íîâîé ðåãèîíàëèçàöèè, ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìåõàíèçì åãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçó÷åíû èõ âçàèìî-
ñâÿçè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îöåíêè ôèíàíñîâîãî è
íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ Àçåðáàéäæàíà è íà
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Òàáëèöà  1.

Распределение больничных организаций по формам собственности
в 2012-2014 гг., показатели на конец года.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà

1. Централизованные финансы:

Государственный бюджет

Внебюджетные фонды

Государственный кредит

Государственное страхование

Финансы предприятия

2. Децентрализованные финансы

Финансы коммерческих организаций 

Финансы некоммерческих организаций

3. Финансы домашних хозяйств

Êðåäèòíàÿ ñèñòåìà

1.Банковская система:

Центральный банк

Коммерческие банки

Небанковские кредитные организации

2. Платежно-депозитная система

Специализированные кредитно-финансовые институты

Почтово-депозитные организации
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îñíîâå ýòîãî áûëà ïðåäëîæåíà ìåæîòðàñëåâàÿ áàëàí-
ñîâàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ" [2, ñ..121].

Ìàñøòàáû è òåìïû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ íàïðÿìóþ çà-
âèñÿò îò ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Â îñíîâå ãðóïïèðîâêè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èíâåñòè-
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ëåæèò ðàçäåëåíèå íà ýëåìåíòû
ìàêðî è ìèêðîóðîâíÿ. Íåðåäêî ôàêòîðû íà ìàêðîóðîâíå
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê âíåøíèå ôàêòîðû. "Âòîðûìè ÿâëÿ-
þòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ìèêðîóðîâíå (âíóòðåííèå ôàêòîðû). Ê ïåðâîé
ãðóïïå ôàêòîðîâ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: ñòåïåíü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû; íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; ñòå-
ïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè; óðîâåíü èíôëÿöèè; áþäæåòíûé äåôèöèò; ñîñòîÿíèå è
äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû; ñòåïåíü ñîâåð-
øåíñòâà ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû; ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è
ò.ä." [3, ñ.59-60].

Ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â
ðàìêàõ Ãîñïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ, êàê áûëî îò-
ìå÷åíî âûøå, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì òàê-
æå ïðèâëåêàþòñÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñðåäñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé, óïðàâëåíèé è îðãàíèçàöèé, âíå çàâèñèìîñòè îò
ôîðìû èõ ñîáñòâåííîñòè, ìåñòíûõ è èíîñòðàííûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, Íàöèîíàëüíîãî Ôîíäà ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ÎÀÎ "Àçåðáàéäæàíñêîé èíâåñòèöèîí-
íîé êîìïàíèè", ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íå çàïðå-
ùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïåðñïåêòèâíûì â äåëå ïî-
ñòðîåíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ è ïîääåðæêè èõ äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå
è èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, â
÷àñòíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è
èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà ðÿäà ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû â
äàííîé ñôåðå. Â ïåðâûå ãîäû ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî
ïåðèîäà, ðîëü äàííûõ ôîíäîâ, îòäåëåííûõ îò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà è îáëàäàâøèõ îïðåäåëåííîé íåçàâè-
ñèìîñòüþ, îöåíèâàëàñü âûñîêî. Îïûò óïðàâëåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàïðÿìóþ öåíòðàëüíîé
âëàñòüþ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ìåñòíîé âëàñòüþ, çà-
ñëóæèâàåò âíèìàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîääåðæêè ïîòåíöè-
àëà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â îòíîøåíèè ñîñòàâà è ñòðóêòóðû
ñïåöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñóùåñòâóþò ñîâåð-
øåííî ïðîòèâîïîëîæíûå ïîäõîäû. Â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ýòè ðàçëè÷èÿ îáóñëàâëèâàþòñÿ ðàçëè÷èÿìè â íà-
ïðàâëåíèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ôîíäîâ. Ïðîáëåìà â
òîì, ÷òî ðåãëàìåíòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ èõ ðàçëè÷èÿ ïî
ïðèçíàêó íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ ôîíäîâ, íå âñåãäà óêà-
çûâàþòñÿ â êîëè÷åñòâåííûõ çíà÷åíèÿõ, ïîýòîìó âîçíè-
êàþò ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê èõ ñîñòàâó è ñòðóêòóðå. Äëÿ
ñâåäåíèÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû ïî íàïðàâëåíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ ãðóïïèðóþò-
ñÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèì öåëÿì, ëè÷íîìó è èìóùåñòâåííîìó ñòðàõîâà-
íèþ, êðåäèòíûì, ìåæãîñóäàðñòâåííûì è âîåííî-ïîëèòè-
÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðåäîâîé çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ìåðå
ðàçâèòèÿ ñòðàíû îáúåìû ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ ðàñòóò è â
ðÿäå ãîñóäàðñòâå, ê ïðèìåðó, Ôðàíöèè, ïðèáëèæàþòñÿ
äàæå ê ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó. Â ýòîì ñëó÷àå, åñòåñ-
òâåííî, âîçðàñòàåò ðîëü ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ è â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ
íà ñòàäèè ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè îòêðûâàåò îïðåäå-
ëåííûå ïåðñïåêòèâû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. 

Ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû â îñíîâíîì èñ-
ïîëüçóþòñÿ äëÿ:

◆ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçà-
íèÿ èì ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, äëÿ èõ êðåäèòîâàíèÿ;

◆ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïðèðî-
äû çà ñ÷åò ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûõ èñòî÷íèêîâ è øòðà-
ôîâ, ïîëó÷åííûõ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;

◆ âûïëàòû ïîìîùè, ïîñîáèé, â öåëîì ôèíàíñèðî-
âàíèè èíôðàñòðóêòóðû è âûäà÷è ïîìîùè;

◆ êðåäèòîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ, âêëþ÷àÿ
èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà [6].

Êàê èçâåñòíî, èñòî÷íèêè, ôîðìèðóþùèå ñïåöèàëüíûå
âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, îáóñëàâëèâàþòñÿ õàðàêòåðîì è ìàñøòàáîì
ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ðàçìåð è ïîòåíöèàë äàííûõ èñòî÷-
íèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ ñòðàíû è åãî
ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì. Ïðè îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ
ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñî-
çäàííûõ ïî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó ïðè-
çíàêó, ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïåðèîä ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà èëè ðåãèîíîâ. Òàêæå
â öåíòðå âíèìàíèÿ ñòàâèòñÿ âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ ôîíäà è äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò èíâåñòèöèé
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ.

Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé èãðàþò âàæ-
íóþ ðîëü â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ
ìîæíî ïðåäñêàçàòü êîððåëÿöèîííóþ ñâÿçü ìåæäó äîëåé
ãîññåêòîðà â ÂÍÏ è ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Èññëåäîâàíèÿ
äàþò äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî äàííûå ñâÿçè êîððåëèðóþò ñ óðîâíåì äîõîäíîñ-
òè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ. Íî
òåìïû è ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ ìàëîäîõîäíûõ îòðàñëåé ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îáóñëàâëèâàþòñÿ õàðàêòåðîì ôè-
íàíñîâîé, áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ, ÷òî ìàëîäîõîäíûå îòðàñëè ýêî-
íîìèêè ðåãèîíîâ íå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì ôàêò áîëüøîé ðîëè ãîñïðåä-
ïðèÿòèé â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Óðîâåíü äîõîäîâ îòðàñëåé
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îáóñëàâëèâàåò èõ óðîâåíü òåõ-
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íèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå â ñâîþ î÷å-
ðåäü îáóñëàâëèâàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â ðåçóëüòà-
òå äàííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò äîëþ ãîññåêòîðà âî âíó-
òðåííåì íàöèîíàëüíîì ïðîäóêòå è ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, è
èõ ñîîòíîøåíèå.

Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû:

◆ îðãàíèçàöèÿ ñåðüåçíîãî êîíòðîëÿ íàä îïåðàöèÿ-
ìè íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

◆ ïðåäîòâðàùåíèå íåæåëàòåëüíûõ òåìïîâ è ìàñ-
øòàáîâ óòå÷êè êàïèòàëà çà ðóáåæ;

◆ ìíîãîêðèòåðèàëüíàÿ îïòèìèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé
Öåíòðàëüíîãî áàíêà, â òîì ÷èñëå ïðîöåññîâ êîíòðîëÿ çà
ðåàëèçàöèåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ;

◆ ïîëó÷åíèå ýôôåêòà, áëèçêîãî ê ýôôåêòó àëëîêà-
öèè â èñïîëüçîâàíèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ñðåäíå è äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ â ðåãè-
îíàõ;

◆ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ
ëèøü êîíòðîëåì çà ïðîöåññîì äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, íî è íàïðÿìóþ äîëæíà ñëóæèòü ýòîìó.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûøåóêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì ïî-
çâîëÿò çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ òðàíçàêöèîííîãî è òåíåâîãî
îáîðîòà ïîâûñèòü òåìïû ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîñòè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.

Ïîñòðîåíèå ïåðñïåêòèâíîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ñèñòåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïîääåðæêà åãî ðàçâèòèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ïðîöåññîì è âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå
îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíûõ ìåðîïðèÿòèé. Äëÿ ýòîãî, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ïîñòðîåíèå ïåðñïåêòèâíîé
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû è îáåñïå÷åíèå àäåêâàò-
íîñòè èííîâàöèîííî-èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ
åå êîìïîíåíòîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, êîòî-
ðîå áû îñíîâûâàëîñü íà êðèòåðèÿõ ñáàëàíñèðîâàííîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íàêîíåö,
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû íå-
îáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó,
îáëàäàþùóþ õàðàêòåðèñòèêàìè àäåêâàòíûì èííîâàöè-
îííî-èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äîëæ-
íî áûòü óäåëåíî âíèìàíèå âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. "Ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ôèíàíñèðî-
âàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñëóæèòü ôîðìèðîâàíèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðÿìûõ êîì-
ìåð÷åñêèõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíûõ ñôå-
ðàõ, è ïðèâëå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ äëÿ ïîä-
äåðæêè ïðîãðåññèâíûõ ïðîöåññîâ â ïåðåõîäíîé ýêîíî-

ìèêå. Ìîäåðíèçàöèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ìåõàíèçìîâ
â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû èñõîäèò
èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âçàèìíîé àäåêâàòíîñòè
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ" [4, ñ.16-17].

Õàðàêòåðèñòèêè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëàâëèâàþòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ.
Ïîä öåëåâûìè áþäæåòíûìè ôîíäàìè â Àçåðáàéäæàíå
ïîíèìàþòñÿ - äåíåæíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, áþäæåòà Íàõ÷ûâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îñó-
ùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé [5, ñòàòüÿ 1].

Â öåëîì, öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû çàíèìàþò ñðå-
äèííîå ïîëîæåíèå ìåæäó áþäæåòíûìè è âíåáþäæåòíûìè
ôîðìàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Äàííûå
ôîíäû ó÷àñòâóþò â ôèíàíñèðîâàíèè öåëåâûõ ïðîãðàìì,
èìåþùèõ âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà è âûñòóïàþùèõ êàê ñðåäñòâà àêòèâíîãî
âëèÿíèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
öåëåé. Öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû "íå îáëàäàþò íåçàâè-
ñèìûìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ è ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, áþäæåòà Íàõ÷ûâàí-
ñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, è äàí-
íûå ôîíäû îòîáðàæàþòñÿ â ðàñõîäíîé ÷àñòè äàííûõ áþä-
æåòîâ è îñòàòîê íà èõ ñ÷åòàõ âîçâðàùàåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâóþùèå áþäæåòû" [5, ñòàòüÿ 5].

Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, â òîì
÷èñëå ãîñïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïëàíà, ñîñòàâ-
ëåííîãî ïî ðàçäåëó ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàéîíàì è ïîñåëêàì ãîðîäà Áàêó, è ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàéîíàì ñòðàíû.

Â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì îáåñïå÷åíèè ãîñïðîãðàìì
ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ
Àçåðáàéäæàíà âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò èíâåñòèöèÿì â
îñíîâíîé êàïèòàë. Àíàëèçó òåõíîëîãè÷åñêîé è âîñïðîèç-
âîäñòâåííîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïðèíàäëåæèò çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè èí-
ôîðìàöèîííîé áàçû îöåíîê âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ñðåäñòâ. Òàê, ïîä
òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðîé èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êà-
ïèòàë ïîíèìàþòñÿ ïðîåêòíûå è ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû,
ìîíòàæ îáîðóäîâàíèÿ, çàêóïêà îáîðóäîâàíèÿ, èíñòðó-
ìåíòîâ è èíâåíòàðÿ è äðóãèå òàêîãî ðîäà çàòðàòû.

Ïîä âîñïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðîé èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë ïîäðàçóìåâàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äàí-
íûõ ñðåäñòâ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ñòðîèòåëüñò-
âî; ðàñøèðåíèå; ïåðåñòðîéêà äåéñòâóþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ
è òåõíè÷åñêîå îáíîâëåíèå. Íå ñëîæíî çàìåòèòü, ÷òî îï-
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òèìèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé è âîñïðîèçâîäñòâåííîé
ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë îáëàäàåò âîç-
ìîæíîñòüþ â ðåøàþùåé ñòåïåíè óëó÷øèòü äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â
ïðîöåññå îïòèìèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû èíâå-
ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðåãèîíàõ, â êà÷åñòâå êðèòå-
ðèåâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïîâûøåíèå äîëè èíâåñòèöèé,
çàòðà÷èâàåìûõ íà çàêóïêó àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå äàí-
íûõ ñðåäñòâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ èííîâàöèé.

Êàê èçâåñòíî, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïðèáûëè, ïîëó÷åí-
íîé ïðåäïðèÿòèåì íàïðàâëÿåòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå èí-
âåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë. Ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåííèõ
ðåçåðâîâ ïðèáûëè, ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë çà ñ÷åò ýêîíîìèè, ïîëó÷åííîé çà ñ÷åò
ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è óñëóã, ðàñøèðÿåò
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èííîâà-
öèîííûìè ïðèîðèòåòàìè ïðîãðàìì.

Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà,
ïðèíèìàåìîãî êàê ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé, îõâàòûâàþ-
ùèõ èíâåñòèöèè, áàíêîâñêèé êðåäèò è ýëåìåíòû àðåíäû,
â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîì îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, íå èçó÷åíû íà íåîáõîäè-
ìîì óðîâíå, à íà ïðàêòèêå îíè íå áûëè äîñòàòî÷íî øèðî-
êî èñïîëüçîâàíû. Êàê èçâåñòíî, ôèíàíñîâûé ëèçèíã ïî-
äðàçóìåâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ñîãëàøåíèé ïî èñïîëüçî-
âàíèþ èìóùåñòâà ñ ïîìîùüþ àðåíäû. Èíâåñòèöèè ïî
ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ, â ñëó÷àå åñëè îáúåêò âêëþ÷åí â òîò èëè èíîé óòâåð-
æäåííûé ñïèñîê, ìîæåò áûòü ïðîôèíàíñèðîâàí çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ ïåðñïåêòèâíîé ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ïîääåðæêè
åãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñîâîãî ëè-
çèíãà è â öåëîì ëèçèíãà, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì äîñòîéíûì
âíèìàíèÿ. Ýòèì ïóòåì, çà ñ÷åò óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè,
îáëåã÷àþùåé íàëîãîâóþ çàäîëæåííîñòü (òàê, âûïëàòû ïî
ëèçèíãó ïðèíèìàþòñÿ êàê âûïëàòû ïî ñòîèìîñòè èìóùå-
ñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â ëèçèíã, è îíè âû÷èòûâàþòñÿ èç
ïðèáûëè, ïðèâëå÷åííîé ê íàëîãîîáëîæåíèþ), ôèíàíñî-
âûé ëèçèíã áóäåò ñëóæèòü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè õî-
çÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáÿçàòåëüñòâà
ïî ëèçèíãó, êîòîðûå äîëãîñðî÷íåå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ,
íå îãðàíè÷èâàþò ïîëó÷åíèå íîâûõ êðåäèòîâ îò êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ê ïó-
òÿì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùåå:

◆ îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîñòè èííîâàöèîííî-èí-
òåíñèâíîìó ðàçâèòèþ êîìïîíåíòîâ, ôîðìèðóþùèõ äåé-
ñòâóþùóþ ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ñèñòåìó, è âçàèìíûå
ñâÿçè ìåæäó íèìè.

◆ îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ â èñ-
ïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ïî ñáà-
ëàíñèðîâàííûõ êðèòåðèÿì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

◆ ôîðìèðîâàíèå â ðåãèîíàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû, àäåêâàòíîé èííîâàöèîííî-èíòåíñèâíîìó
ðàçâèòèþ;

◆ îïòèìèçàöèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé è âîñïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

◆ ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ëèçèíãà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
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Н
à ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíîå ìåñòî â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé îòâîäèòñÿ ìåðàì óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ ðàç-

ëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå è òåõíè÷åñêèå ñëîæíîñòè â
äîñòèæåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ öåëåé, íåñîâåðøåí-
ñòâî óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, óãîëîâíûé çàêîí íå ìîæåò è íå äîëæåí ïðå-
òåíäîâàòü íà ïåðâîî÷åðåäíóþ è èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â
áîðüáå ñ êîððóïöèåé âíå çàâèñèìîñòè îò å¸ ïðîÿâëå-
íèé. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû áîðüáû ñ
óêàçàííûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì çà÷àñòóþ îêàçûâà-
þòñÿ íåýôôåêòèâíûìè, îáíàæàÿ ïðîáåëû â îáùåé ñèñ-
òåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñ íèì è âûïÿ÷èâàÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå "ïåðåêîñû", ÷åì íåïðåìåííî ïîëüçóþòñÿ áåíå-
ôèöèàðû êîððóïöèè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì
è ñëîæíîñòåé ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè âèäèòñÿ â
ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè. Òåðìèí
"ïðåþäèöèÿ" (îò ëàò. praejudi-cio - ïðåäðåøåíèå) îçíà-
÷àåò îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ äå-
ëî, ïðèíÿòü áåç ïðîâåðêè è äîêàçàòåëüñòâ ôàêòû, ðà-
íåå óñòàíîâëåííûå âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ñó-
äåáíûì ðåøåíèåì èëè ïðèãîâîðîì [4]. Â óãîëîâíîì
ïðàâå ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé ïîíèìàåòñÿ
ïðèçíàíèå ïðåñòóïëåíèåì ñîâåðø¸ííîãî ïîâòîðíî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèöîì, ðàíåå óæå
ïðèâëåêàâøåìñÿ çà àíàëîãè÷íûå äåÿíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è âëåêóùåãî óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü.

Ïðåþäèöèàëüíîñòü ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
îòäåëüíûå äåÿíèÿ èçâåñòíà â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì
ïðàâå åù¸ ñ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ 1922 ã. [2]. Îä-
íàêî îòäåëüíûå ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ïîâòîðíîñòè, ñèñ-
òåìàòè÷íîñòè, ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â âèäå ïðî-
ìûñëà è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â êà÷åñòâå
ñðåäñòâ êðèìèíàëèçàöèè îïðåäåë¸ííûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ
âñòðå÷àþòñÿ è äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî êîäåêñà [3]. Ïî-
ìèìî ñðåäñòâà êðèìèíàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðå-
þäèöèÿ ïðèìåíÿëàñü è äëÿ ÷àñòè÷íîé äåêðèìèíàëèçàöèè
äåÿíèé [4], òàê êàê èñïîëüçîâàíèå ïîäðîáíûõ òåõíèê â îò-
äåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñóæàåò ñôåðó óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ íàõîäèòñÿ â òåñíîé
âçàèìîñâÿçè ñ âîïðîñàìè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå òàêæå íå
èìåþò åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ åù¸ ñ
ñîâåòñêèì âðåì¸í. Òàê, îäíè àâòîðû óêàçûâàþò íà èíóþ
ïðèðîäó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â îòëè÷èå
îò ïðåñòóïëåíèé è ñîîòâåòñòâåííî íà îòñóòñòâèå òàêîãî
åãî ñâîéñòâà, êàê îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü [5-9]. Äðóãèå
àâòîðû íàïðîòèâ, íå áåç îñíîâàíèé, ñ÷èòàþò, ÷òî àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êàê è ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûìè, íî â ìåíüøåé îò ïîñëåä-
íèõ ñòåïåíüþ [10-15].

Íåñìîòðÿ íà íå ïðåêðàùàþùèåñÿ ñïîðû îá îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
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ПРАВО

è î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðå-
þäèöèè, òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ïðàêòèêå
çàêîíîäàòåëü ïîø¸ë ïî ïóòè å¸ âíåäðåíèÿ â óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, à çíà÷èò è ïðèçíàíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ìîãóò ïðèîáðåòàòü ñâîéñòâî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è
ñîîòâåòñòâåííî ïðèçíàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì óãîëîâíî
íàêàçóåìûìè äåÿíèÿìè. Ïîäîáíûå ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ äå-
ÿíèé óãîëîâíî íàêàçóåìûìè, âåðîÿòíî, îáóñëîâëåíû òåì,
÷òî ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ è âîçäåéñòâèÿ
ñòàíîâÿòñÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåýôôåêòèâíûìè
è íå äîñòèãàþò ñâîèõ öåëåé. Ïîâòîðíîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñâè-
äåòåëüñòâîì áåçóñïåøíîñòè áîðüáû ñ íèì âûáðàííûìè
çàêîíîäàòåëåì ñðåäñòâàìè. Ó÷èòûâàÿ ýòî ñòàíîâèòüñÿ
ïîíÿòíûì, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü îïðåäåë¸ííûå äåÿíèÿ
ïðè ñîâåðøåíèè èõ âïåðâûå ðàññìàòðèâàåò êàê àäìèíè-
ñòðàòèâíûå äåëèêòû, à ïðè ïîâòîðíîñòè èõ ñîâåðøåíèÿ
ðàñöåíèâàåò êàê óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ [16-17].

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîäåðæèò
ðÿä íîðì, ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ
ïðåþäèöèþ è î÷åâèäíî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîäîáíûõ íîðì,
íå ñìîòðÿ íà äèñêóññèîííîñòü âîïðîñà, â í¸ì áóäåò ðàñ-
òè.

Òàê, óãîëîâíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ñ ó÷¸òîì ìåõàíèçìîâ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäè-
öèè â ñëåäóþùèõ íîðìàõ: ñò. 1161 çà íàíåñåíèå ïîáîåâ,
ñò. 1511 çà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñò. 157 çà íåóïëàòó ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, ñò.
1581 çà ìåëêîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ñò. 2121 çà
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî
ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ
èëè ïèêåòèðîâàíèÿ, ñò. 2154 çà íåçàêîííîå ïðîíèêíîâå-
íèå íà îõðàíÿåìûé îáúåêò, ñò. 2641 çà óïðàâëåíèå ìåõà-
íè÷åñêèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöîì â ñîñòîÿíèè
îïüÿíåíèÿ, ñò. 2841 çà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîé èëè
ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, â îò-
íîøåíèè êîòîðîé ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèçíàíèè íåæåëà-
òåëüíîé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè å¸ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â íûíå äåéñòâóþùåì Óãîëîâíîì
êîäåêñå ÐÔ îïèñàííûõ íîðì, ïðèçâàííûõ â òîì ÷èñëå ðå-
àëèçîâûâàòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå çàäà÷è, ïðåñòóïëåíèÿ
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
îñòàþòñÿ âíå âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðå-
ñòóïëåíèÿ äàííîé íàïðàâëåííîñòè íàðÿäó ñ æ¸ñòêîñòüþ
íàêàçàíèÿ íå ìåíüøå òðåáóþò ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìíîãî, âî âñåõ âîçìîæíûõ
ïðàâîâûõ ñôåðàõ, à íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâîé. Óãî-
ëîâíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñò-
âå ñâîåé ïðåäïîñûëêè å¸ çàïðåù¸ííîñòü è äðóãèìè îò-

ðàñëÿìè ïðàâà [1]. È òîëüêî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåðû äèñ-
öèïëèíàðíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íå îêà-
çûâàþò äîëæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âèíîâíîå ëèöî è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íå ñïîñîáíû ïðåäóïðåäèòü ïîâòîðíîñòü äåÿ-
íèÿ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ áî-
ëåå ñòðîãèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà äàííîå ëèöî, âïëîòü äî
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü, óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû íå ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì âîçäåéñòâèÿ íà âèíîâíîå ëè-
öî è ïðîôèëàêòèêè êàê äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, òàê
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé.
Î÷åâèäíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì
ÿâëåíèåì, âîçäåéñòâîâàòü íà íåãî, ïðåäóïðåæäàòü, ïðî-
ôèëàêòèðîâàòü è áîðîòüñÿ íåîáõîäèìî íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ êðàéíåé ñòåïåíüþ âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóïíèêà. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîçäàíà ñèñòåìà ìåð áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé è å¸ ïðîôèëàêòèêè íà óðîâíå äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ â îðãàíèçàöèÿõ. Â óãîëîâíîì êîäåêñå, íå ñìî-
òðÿ íà îòñóòñòâèå òàêîãî òåðìèíà, êàê êîððóïöèÿ, èìååò-
ñÿ öåëûé ñïåêòð ñòàòåé, ïîçâîëÿþùèõ íà ïðàêòèêå êâà-
ëèôèöèðîâàòü äåÿíèÿ êàê êîððóïöèîííî-íàïðàâëåííûå
[20]. Îäíàêî â Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ÐÔ ïîäîáíûå ìåðû îòñóòñòâóþò. Âìåñòå ñ òåì,
íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ ïðèìå-
íÿòü ê âèíîâíûì ëèöàì ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ è íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûå â ñâîþ î÷åðåäü ñèñ-
òåìíî ñ ìåðàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ è âîç-
äåéñòâèÿ ïîçâîëèëî áû áîëåå ïîëíî îêàçûâàòü ïðîòèâî-
äåéñòâèå òàêîìó ÿâëåíèþ, êàê êîððóïöèÿ, "çàêðó÷èâàÿ
ãàéêè" ïîñòåïåííî, íå ïðèìåíÿÿ èçíà÷àëüíî êðàéíèõ ìåð,
îñîáåííî â ñëó÷àÿõ ïðîÿâëåíèÿ ìåëêîé êîððóïöèè, è äà-
âàÿ òåì ñàìûì, âèíîâíîìó ëèöó âñòàòü íà ïóòü èñïðàâëå-
íèÿ áåç ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ñðàçó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.
Â îñîáåííîñòè ïîäîáíûé ìåõàíèçì âàæåí, êîãäà ðå÷ü
èä¸ò î ìåëêîé (áûòîâîé) êîððóïöèè, ðàçìåðû êîòîðîé
çíà÷èòåëüíû - â ïåðèîä 2012-2015 ãã. ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì âçÿòî÷íè÷åñòâà
âîçáóæäàëîñü ïðè ñóììå ìåíåå äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé [19].

Äëÿ áîðüáû ñ äàííûì âèäîì êîððóïöèè, êîãäà ðå÷ü
èä¸ò î âçÿòî÷íè÷åñòâå â ñóììå ìåíåå 10 000 ðóáëåé, çà-
êîíîäàòåëåì ââåäåíû ïðèâèëåãèðîâàííûå ñîñòàâû ïîëó-
÷åíèÿ è äà÷è âçÿòêè è êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà â íîâûõ
ñòàòüÿõ 2912 è 2042 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâåííî [18]. Äàííûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò áîëåå ìÿã-
êîå íàêàçàíèå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ñàíêöèÿìè ÷àñòåé
ïåðâûõ ñòàòåé 290, 291, 2911, 204 è 2041 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà ÐÔ. Î÷åâèäíî, íîâûå íîðìû ïðèçâàíû äèôôå-
ðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî è êîì-
ìåð÷åñêèé ïîäêóï ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
ðàçãðàíè÷èòü ìåíåå îïàñíûå è áîëåå îïàñíûå èõ âèäû è
ñïîñîáñòâîâàòü òåì ñàìûì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. Îäíàêî íà íàø
âçãëÿä óêàçàííûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâ-
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íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå âçÿòî÷íè÷åñòâî è ìåëêèé
êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, â äåéñòâóþùèõ ðåäàêöèÿõ íåñìî-
òðÿ íà äèôôåðåíöèàöèþ íàêàçàíèÿ íå ñïîñîáñòâóþò
ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíüþ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåñòóï-
íîñòü äàííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïîíÿòèÿ ìåëêîãî âçÿòî÷íè÷åñòâà è ìåëêîãî êîììåð÷åñ-
êîãî ïîäêóïà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âçÿòî÷íè÷åñòâî è
êîììåð÷åñêèé ïîäêóï â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì äå-
ñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, âêëþ÷èòü â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåâ çà ñîâåðøåíèå
äàííûõ äåÿíèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè
ýòîì ïîâòîðíîñòü ñîâåðøåíèÿ âèíîâíûì ëèöîì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè â ïåðèîä, êîãäà îíî ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì
àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå,
äîëæíî ñðàçó æå ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïî-
âòîðíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ óãîëîâíî-íàêàçóåìûì. Ïî-
äîáíûå æå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ê âèíîâíî-
ìó ëèöó, ñîâåðøèâøåìó àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå â òå÷åíèå ñðîêà ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè çà ñîâåð-
ø¸ííûå ðàíåå ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
â äåéñòâóþùèõ ðåäàêöèÿõ ÷àñòè 1 ñòàòüè 2912 è ÷. 1 ñò.
2042 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-
âåòñòâåííîñòü çà ìåëêîå âçÿòî÷íè÷åñòâî è ìåëêèé êîì-
ìåð÷åñêèé ïîäêóï, ÷àñòè÷íî äåêðèìèíàëèçèðîâàòü,
ïðåäóñìîòðåâ çà âçÿòî÷íè÷åñòâî è êîììåð÷åñêèé ïîäêóï
â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-
ìàõ Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ïðåäëàãàåì èçëîæèòü äèñïîçèöèþ ÷àñòè 1 ñòàòüþ 2912
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè, ïðåäóñ-
ìîòðåâ ïðåþäèöèîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåíèå ìåëêîãî âçÿòî÷íè÷åñòâà â ñîâîêóïíîñòè ñ èçìå-
íåíèÿìè â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ: 

"Ïîëó÷åíèå âçÿòêè, äà÷à âçÿòêè ëè÷íî èëè ÷åðåç ïî-
ñðåäíèêà â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì äåñÿòè òûñÿ÷
ðóáëåé, ñîâåðø¸ííûå ëèöîì, ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðà-
òèâíîìó íàêàçàíèþ çà ìåëêîå âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ".

Ïðåäëàãàåì èçëîæèòü äèñïîçèöèþ ÷àñòè 1 ñòàòüþ
2042 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè,
ïðåäóñìîòðåâ ïðåþäèöèîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

ñîâåðøåíèå ìåëêîãî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà â ñîâîêóï-
íîñòè ñ èçìåíåíèÿìè â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

"Êîììåð÷åñêèé ïîäêóï íà ñóììó, íå ïðåâûøàþùåì
äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé, ñîâåðø¸ííûé ëèöîì, ïîäâåðãíóòûì
àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà ìåëêèé êîììåð÷åñêèé
ïîäêóï, ïðåäóñìîòðåííûé Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ".

Äàííûå èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîçâîëÿò áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâûâàòü
ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà êîððóïöèîííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ è êîððóïöèþ â öåëîì êàê ÿâëåíèå. Ïîäîáíûå
ìåðû è çàêîíîäàòåëüíûå òåõíèêè ïîñëóæàò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, à ñ äðóãîé - ñðåä-
ñòâîì ñäåðæèâàíèÿ ðàñøèðåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ è èçëèøíåé óãîëîâíîé ðåïðåññèâíîñòè â
ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè.

Â äàííîì ìåõàíèçìå, âñòðîåííûì â îáùóþ ñèñòåìó
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè è ïðîèçâîäñòâî ïî íåìó
îáëàäàåò ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûì âîçäåé-
ñòâèåì íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ è â ñîâîêóïíîñòè ñ ìåðàìè
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ïðåä-
óïðåæäåíèåì î äàëüíåéøèõ, áîëåå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèÿõ â
âèäå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ è ñóäèìîñòè äëÿ íåãî. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ ïîñòåïåííîå ïðèìåíåíèå ê ëèöó ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîãäà ïî âðåìåíè óãîëîâíîìó
íàêàçàíèþ ïðåäøåñòâóþò ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ, òî åñòü ìåíåå ñòðîãèå ñðåäñòâà ïðèíóæäåíèÿ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä âëèÿíèåì òàêîãî ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ïîðÿäêà ïðèíóæäåíèÿ è íàêàçàíèÿ ëèöî ìîæåò
ïåðåîñìûñëèòü ñâî¸ ïîâåäåíèå, íå äîïóñêàÿ â ïîñëåäóþ-
ùåì ïîâòîðíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, òàêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ïðè
êîòîðîé óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà ñîçäà¸òñÿ ïóò¸ì ïðè-
çíàíèÿ äåÿíèé ïðåñòóïíûìè ïðè ïîâòîðíîñòè èõ ñîâåð-
øåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóæåíèè ñôåðû óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è îïòèìèçàöèè óãîëîâíîé ðåïðåñ-
ñèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû. Ïðåäëàãàåìûå èçìå-
íåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîìèìî ýêîíîìèè
óãîëîâíîé ðåïðåññèè, ÷òî íåìàëîâàæíî â íûíåøíåå ýêî-
íîìè÷åñêè íåïðîñòîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå îòâå÷àþò ñî-
âðåìåííûì òåíäåíöèÿì ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè, à òàêæå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåþò áîëåå øèðîêóþ
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü íà êîððóïöèîííóþ
ïðåñòóïíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíå äåéñòâóþùèìè ðå-
äàêöèÿìè óêàçàííûõ íîðì.
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С
òàíîâëåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðî-
øëî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ýâîëþöèîííûé ïóòü.

Ó åãî èñòîêîâ ñòîÿëî ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîé íåîáõî-
äèìîñòè îêàçûâàòü íå òîëüêî ïîêðîâèòåëüñòâî ëèöàì,
âîâëå÷åííûì â ñôåðó óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íî è èñïîëü-
çîâàòü îñîáûå ìåðû áåçîïàñíîñòè.

Ïåðñîíèôèöèðîâàííîå ïðèìåíåíèå ìåð áåçîïàñíî-
ñòè èçíà÷àëüíî îòíîñèëîñü òîëüêî ê ëèöàì, ñîñòîÿâøèì
íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà, íî âïîñëåäñòâèè áûëî ðàñïðî-
ñòðàíåíî è íà ãðàæäàí, ñîäåéñòâóþùèõ îòïðàâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ, îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è ðåàëèçàöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â Ðîñ-
ñèè îõâàòûâàåò íåñêîëüêî èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ ðàç-
ëè÷íîé äëèòåëüíîñòè. Òðàäèöèîííûì ïðèåìîì, èñïîëü-
çóþùèìñÿ â èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ, ÿâëÿåò-
ñÿ óñòàíîâëåíèå ñëåäóþùåé ïåðèîäèçàöèè: äîñîâåòñêèé
(ñåðåäèíà IX - íà÷àëî ÕÕ â.), ñîâåòñêèé (1917-1991 ãã.)
è ïîñòñîâåòñêèé (ñ 1991 ã.) ïåðèîäû [1, ñ. 20]. Ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ýòîé ïåðèîäèçàöèåé, ìîæíî ðàññìîòðåòü îñî-
áåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû â Ðîññèè.

Â ïåðâûõ ïàìÿòíèêàõ ðîññèéñêîãî ïðàâà âîïðîñû ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû â öåëîì íå ïîäíèìàëèñü, íî òåì
íå ìåíåå, ìîæíî óïîìÿíóòü íåêîòîðûå íîðìû, îõðàíÿþ-

ùèå íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòè è èíûõ ñóáúåêòîâ, ñîäåéñòâîâàâøèõ ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà. Òàê, ïî Ðóññêîé ïðàâäå óñòàíàâëèâàëàñü
ñòðîãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëèö, îò-
íîñÿùèõñÿ ê âûñøåé çíàòè è íàäåëåííûõ âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè (òèóí, äðóæèííèê, ñåëüñêèé ñòàðîñòà).
Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòè ñâèäåòåëÿ áûëè óñòàíîâëåíû óæå
â íà÷àëüíûõ ñòàòüÿõ Êðàòêîé ðåäàêöèè Ðóññêîé ïðàâäû,
à â ðÿäå ñëó÷àåâ èõ ó÷àñòèå ïðèçíàâàëîñü îáÿçàòåëüíûì
(íàïðèìåð, ïî äåëàì î ïîáîÿõ, íå ïîâëåêøèõ ðàññòðîé-
ñòâà è íå îñòàâèâøèõ âèäèìûõ ïîâðåæäåíèé, ñò. 2) [2, ñ.
75-86].

Ïàìÿòíèêè ðîññèéñêîãî ïðàâà ïåðèîäà ôåîäàëüíîé
ðàçäðîáëåííîñòè (óñòàâíûå, ñóäíûå è ãóáíûå ãðàìîòû)
ñòðîãî îãðàíè÷èâàëè êàê ïðîèçâîë ñî ñòîðîíû äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿâøèõ ïðàâîñóäèå, òàê è ðàñïðàâó,
êîòîðàÿ ìîãëà ïîñëåäîâàòü â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Íàïðèìåð, òàêèå ïîëîæåíèÿ
âêëþ÷åíû â ñò. 40 Íîâãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòû. Ñò. 49
Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòû ïðåäïèñûâàëà êíÿæåñêèì
ñëóãàì èëè ïðèñòàâàì îòïðàâëÿòüñÿ â ñëóæåáíûå ïîåçä-
êè âäâîåì; ýòî áûëî ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå, ñ îáåñïå÷åíè-
åì èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Áåëîçåðñêàÿ óñòàâíàÿ ãðà-
ìîòà ñîäåðæàëà ðàçâåðíóòûå ïîëîæåíèÿ î ñóäîïðîèç-
âîäñòâå, íàìåñòíèêè, òèóíû, âîëîñòåëè è äîâîä÷èêè íà-
äåëÿëèñü íå òîëüêî êîìïëåêñîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
íî è ïîëüçîâàëèñü ïîâûøåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíîé [3, ñ. 303-304].
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ПРАВО

Ïðè îáðàçîâàíèè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà
ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîëó÷èëè âçàèìî-
ñâÿçü ñ ñîñëîâíûì ñòðîåì. Ïðèíÿòèå Ñóäåáíèêà 1497 ã.
ïîâëåêëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðåäñòàâëåíèé î íåîáõî-
äèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû: îäíèì èç ñàìûõ îïàñ-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ ïðèçíàâàëñÿ "ãîñóäàðñêèé óáèéöà", ò.å.
ëèöî, óáèâøåå ñâîåãî ãîñïîäèíà. Ñò. ñò. 12-13 Ñóäåáíè-
êà óñòàíàâëèâàëè ïîðÿäîê îöåíêè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, íî íîðì î ïîñÿãàòåëüñòâå íà íèõ â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íå
ñîäåðæàëè. Ñîñëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà ïîäðàçó-
ìåâàëà ïðèìåíåíèå îáùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
æèçíè è çäîðîâüÿ ëèö-ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî ñîñëî-
âèÿ, íî ñâÿçü ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëíåíèåì èìè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé åùå íå ïðîñëåæèâàëàñü [4, ñ. 33-48]. Â
ñâîþ î÷åðåäü, Ñóäåáíèê 1550 ã. ïðåñëåäîâàë çà çàâåäî-
ìî ëîæíûé äîíîñ â îòíîøåíèè áîÿðèíà, îêîëüíè÷üåãî,
äüÿêà, ïîäúÿ÷åãî (ñò. 6), óñòàíàâëèâàë ïðèíöèï ýêâèâà-
ëåíòíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî ïîåäèíêà (ñò. 17-
19). Â Ñóäåáíèêå 1550 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ íàñèëüñòâåí-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå ïðåäñòàâèòåëåé
âëàñòè è ïðåñòóïëåíèé, óìàëÿþùèõ èõ ÷åñòü è äîñòîèí-
ñòâî, ïðîäîëæèëàñü, èç ÷åãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ çàùèòà òàêèõ ëèö îñíîâûâàëàñü, ïðåæäå
âñåãî, íà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå èõ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè.

Â ïåðèîä àáñîëþòèçìà ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå íåñêîëüêî òðàíñôîðìèðîâàëèñü. Ñî-
áîðíîå óëîæåíèå 1649 ã. ñîäåðæàëî îòäåëüíóþ ãëàâó "Î
ãîñóäàðüñêîé ÷åñòè", â êîòîðîé ñîäåðæàëñÿ ðàçâåðíóòûé
ïåðå÷åíü ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå ÷ëåíîâ
öàðñêîé ñåìüè, ïðè ýòîì öåëè ïðåñòóïëåíèé ñâÿçûâàëèñü
ñ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíîé è ïîïûòêîé ñâåðæåíèÿ âëàñ-
òè.  Ìåðû çàùèòû äîëæíîñòíûõ ëèö - ïðåäñòàâèòåëåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà - ñâÿçûâàëèñü ñ èñïîëíåíèåì
èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 32 ãëàâû VII). Êðîìå òî-
ãî, ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ æèçíü è çäîðîâüå ðàññìàòðèâà-
ëîñü êàê ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â
ãëàâå Õ ("Î ñóäå") äèôôåðåíöèðîâàëàñü îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëèö ðàçëè÷íîé ñîñëîâíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, à òàêæå íà ëèö, îòïðàâëÿþùèõ ïðàâîñóäèå, íî
àäðåñíîå ïðèìåíåíèå êîìïëåêñíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè
åùå íå ñôîðìèðîâàëîñü [5, ñ. 13].

Ìàñøòàáíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè
ïðîâåäåíû, êàê èçâåñòíî, â öàðñòâîâàíèå Ïåòðà I. Àðòè-
êóë âîèíñêèé (1715 ã.) áûë ïîñòðîåí íà ïîääåðæàíèè
ñòàòóñà è âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îôèöåðîâ, è ýòà êàòåãî-
ðèÿ ëèö ïîëó÷èëà îñîáûå ìåðû çàùèòû (â ÷àñòíîñòè, â
àðòèêóëå 34 ïîä÷åðêèâàëîñü îñîáîå ïîêðîâèòåëüñòâî è
çàùèòà, ïðè÷åì ïðÿìî óêàçûâàëîñü, ÷òî îòíîøåíèå ê ëè-
öàì, ñîâåðøèâøèì êàêîå-ëèáî ïîñÿãàòåëüñòâî íà íèõ,
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà ìîíàðøóþ îñîáó
("ÿêîáû îí åãî âåëè÷åñòâà ïðîåêöèþ ïðåçðèë" [6, ñ. 127-

170])). Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíû ïîëîæåíèÿ àðòèêóëà 204,
íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ïà-
ëà÷åé, ïðîôîñîâ è èíûõ ñóäåéñêèõ ñëóæèòåëåé: "åæåëè èì
÷òî íåïðèñòîéíîå  ó÷èíèòñÿ,  ïî÷èòàåòñÿ   âëàñòíî,   ÿêî-
áû   âûñîêîìó íà÷àëñòâó  ñàìîìó ñèå ïðèêëþ÷èëîñü,  è â
îòïðàâëåíèè äîëæíîñòè èõ ïîìåøàíî". Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî ïîñÿãàòåëüñòâî íà òàêèõ ëèö ðàññìàòðèâàëîñü âî
âçàèìîñâÿçè ñ èñïîëíÿåìûìè èìè äîëæíîñòíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè, è â ýòîì êà÷åñòâå âëåêëî çà ñîáîé íåãàòèâ-
íûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âèíîâíîãî ëèöà.

Â XIX â. ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäâåðãëîñü
ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèè è áûëî ñèñòåìàòèçèðîâàíî. Â
Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ïî-
ÿâèëñÿ îñîáûé ðàçäåë î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà
óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì ìîæíî âûÿâèòü ðÿä ïîëîæåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû ëèö, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïîìèìî îò-
âåòñòâåííîñòè çà âîññòàíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèå èñïîëíå-
íèþ çàêîííûõ ðàñïîðÿæåíèé, âîçìóùåíèå êðåñòüÿí è
äâîðîâûõ ëþäåé ïðîòèâ ñâîèõ ïîìåùèêîâ (ñò. ñò. 283-
290), Óëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî íàêàçàíèå çà íåèñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé è âîñïðåïÿòñòâîâàíèè
çàêîííûì äåéñòâèÿì ÷èíîâíèêîâ (ñò. 291) [7, ñ. 174-
276]. Èíûìè ñëîâàìè, â äàííûé ìîìåíò ïðîèçîøåë îï-
ðåäåëåííûé ïåðåõîä îò çàùèòû ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Âïîñëåäñòâèè â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ â ïåðèîä ñóäåá-
íîé ðåôîðìû, áûë îòðàæåí ïîðÿäîê íåãëàñíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè, â òîì ÷èñëå, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò
ñâèäåòåëåé, ïðè÷åì â öåëÿõ èõ áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ïóáëè÷íûé âûçîâ ïîâåñòêîé íåöåëåñîîáðàçåí
[8, ñ. 1721-1726]. Â Óãîëîâíîì óëîæåíèè 1903 ã. ïîëî-
æåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçëè÷íûå âèäû íåïîâèíî-
âåíèÿ âëàñòè ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, íî ñïåöè-
àëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû òàê è íå ñôîðìèðîâàëîñü.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â äîñî-
âåòñêèé ïåðèîä ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ïîäðàçóìåâàë îõðàíó ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ëèö, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, ëèáî èñïîëíÿþùèìè ïðîöåññóàëüíûå îáÿçàííîñ-
òè. Îäíàêî êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùèõ îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ìåð áåç-
îïàñíîñòè, ñôîðìèðîâàíî íå áûëî, è îíà èìåëà ïðåèìó-
ùåñòâåííî êàðàòåëüíî-âîññòàíîâèòåëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü, âûðàæàÿñü â ïðèìåíåíèè ìåð óãîëîâíîãî íàêàçà-
íèÿ çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà òàêèõ ñóáúåêòîâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü, è îò-
ðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå òàê-
æå îòñóòñòâîâàëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñâÿçàíî ñ îáùè-
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ìè èäåîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, ãîñïîäñòâîâàâøèìè â
ýòî âðåìÿ è óòâåðæäàâøèìèñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Íåîáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ëèö,
íàäåëåííûõ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íå îñïàðèâà-
ëàñü, è âî âñåõ óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ÐÑÔÑÐ (1922, 1926,
1960 ãã.) ñîäåðæàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü è çäîðîâüå òàêèõ ëèö ïðè-
çíàâàëîñü îñîáî îïàñíûì è ìîãëî íàêàçûâàòüñÿ âïëîòü
äî ñìåðòíîé êàçíè. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñò-
âî, ÷òî â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòðóìåíòîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòû âûñòóïàëà "çåðêàëüíàÿ", ïðîòè-
âîïîëîæíàÿ ïî íàïðàâëåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõ-
ðàíà. Íàïðèìåð, ñò. 67 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. ñîäåðæàëà ðå-
òðîñïåêòèâíóþ íîðìó, ïîçâîëÿþùóþ ïðåñëåäîâàòü ëèö,
çàíèìàâøèõ îòâåòñòâåííûå äîëæíîñòè äî ðåâîëþöèè è
ïðîÿâèâøèõ îñîáóþ àêòèâíîñòü â ñôåðå áîðüáû ïðîòèâ
ðàáî÷åãî êëàññà. Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà øèðîêèé êðóã ëèö, ïîä-
âåðãàâøèõñÿ ðåïðåññèÿì â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â ðåâîëþ-
öèîííîé áîðüáå. Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî ñîäåðæàëîñü â ñò.
58.11 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. Âûçûâàåò èíòåðåñ è òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â ñò. 183 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. áûëà óñòàíîâ-
ëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîíóæäåíèå ñâèäåòåëÿ, ïîòåð-
ïåâøåãî èëè ýêñïåðòà ê äà÷å ëîæíûõ ïîêàçàíèé (çàêëþ-
÷åíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàê â äîñîâåòñêèé, òàê è â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè øèðîêî
ïðàêòèêîâàëàñü àãåíòóðíàÿ ðàáîòà, ïðè ýòîì ëèöà, ñî-
äåéñòâóþùèå ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, íå îáåñïå÷è-
âàëèñü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûìè ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïîääåðæàíèÿ èõ
áåçîïàñíîñòè âûñòóïàëà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñîòðóäíè-
÷åñòâà, õîòÿ ïðè ýòîì îñâåäîìèòåëè çà÷àñòóþ ðèñêîâàëè
æèçíüþ, âíåäðÿÿñü â ïðåñòóïíûå ãðóïïû, à ñàìà àãåíòóð-
íî-îñâåäîìèòåëüíàÿ ñåòü, íàïðèìåð, óãîëîâíîãî ðîçûñ-
êà ÌÂÄ ÑÑÑÐ ê 1951 ã. ñîñòàâëÿëà îêîëî 120 òûñ. ÷åëî-
âåê [9, ñ. 41]. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå îñîáî-
ãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû áûëî íåîáõîäèìûì
è ðàñïðîñòðàíÿëîñü áû íà øèðîêèé êðóã ëèö. Îäíàêî çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû è óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ ìåð áåçîïàñíîñòè â ýòîò
ïåðèîä íå ïðîèçîøëî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, äî 1917 ã. ÷èñëåí-
íîñòü ñåêðåòíûõ àãåíòîâ ðàçëè÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå ïðåâûøàëà 10 òûñÿ÷, à
îñíîâíûìè ìåðàìè èõ çàùèòû âûñòóïàëè îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêèå ïðèåìû, ïîçâîëÿþùèå ïîääåðæèâàòü
îòíîøåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè (èñïîëüçîâàíèå ÿâî÷-
íûõ êâàðòèð, îñîáûå ïðàâèëà àãåíòóðíîãî ó÷åòà) [10, ñ.
37-43].

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî êðèìèíàëèçàöèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîâåòñêèé ïåðèîä íå áûëà ñòîëü
âûðàæåííîé, êàê â ïîñòñîâåòñêèé, è ïîýòîìó íåîáõîäè-
ìîñòü êîìïëåêñíîé ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ìåð áåç-

îïàñíîñòè îòñóòñòâîâàëà [11, ñ. 8-20]. Èç ýòîãî ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàêòèêîé îêàçàëîñü âîñòðåáîâàííûì
ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðî-
íû ãðàæäàíñêèõ ëèö, íî èíñòèòóò èõ çàùèòû íå ñôîðìè-
ðîâàëñÿ, ïîñêîëüêó ïîòðåáíîñòè â ýòîì íå óñìàòðèâà-
ëîñü, è ñîâåòñêèé çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç äîñòàòî÷íîñ-
òè îáùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çà
ïîñÿãàòåëüñòâî íà äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà (õîòÿ ïðè ýòîì îñâåäîìèòåëè è àãåíòû
íå ïðèçíàâàëèñü íè òåìè, íè äðóãèìè).

Â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ îò-
íîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. Ýòî áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ
ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, íî è ñ ìàñøòàáíîé ìîäåðíèçàöèåé
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è øèðîêîìó èñïîëüçîâà-
íèþ â ýòîì ïðîöåññå ïåðåäîâîãî çàðóáåæíîãî îïûòà. Óæå
â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ "Î ìèëèöèè", ïðèíÿòîì â 1991 ã., áûëà
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè îõðà-
íÿòü ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, à òàêæå èõ áëèçêèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, åñ-
ëè îïàñíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ èõ æèçíü, çäîðîâüå è èìóùå-
ñòâî. Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ", ðåãëàìåíòèðî-
âàâøèé êîìïëåêñ ìåð áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîé è ïðà-
âîâîé çàùèòû, ïðèìåíÿåìûõ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì óêà-
çàííûìè ëèöàìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Â ýòîì æå ãî-
äó Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè" ïðåäóñìîòðåë ïîðÿäîê ïðàâîâîé çàùèòû ëèö,
ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîñóäèþ íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíî-
âå. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû áûëè äîïîëíåíû îñîáûìè
ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûìè ñ ðàçãëàøåíèåì
ñâåäåíèé î ìåðàõ áåçîïàñíîñòè (ñò. ñò. 311, 320 ÓÊ ÐÔ
1996 ã.). Áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ
èññëåäîâàòåëåé, ïðèîáðåëà ñòàòóñ ïðèíöèïà óãîëîâíîãî
ïðîöåññà [12, ñ. 51-52]. Â 2004 ã. ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü
ìåð áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîëó÷èë íîðìàòèâíóþ îñ-
íîâó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà". Â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ïðèíÿ-
òèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëèöèè", ïðèìåíåíèå ìåð
áåçîïàñíîñòè ñòàëî ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëü-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñîçäàííûõ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ãåíåçèñ
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû â Ðîññèè îáóñëîâèë
äàëüíåéøóþ ýâîëþöèþ è ñòàíîâëåíèå ýòîãî ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà. Ïðè ýòîì èìåëà ìåñòî òðàíñôîðìàöèÿ îõðàíû
ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ñðåäñòâàìè óãîëîâíîãî ïðàâà â
ñòîðîíó ïðèçíàíèÿ êîìïëåêñíîé çàùèòû ëèö ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé îò óãðîç, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èõ ñëóæåáíîé
èëè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîÿâèëàñü íå
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òîëüêî â ñâÿçè ñ ðîñòîì òåìïîâ êðèìèíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðàçâåðíóòîé
ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è ïîääåðæàíèÿ
èõ ðàáîòîñïîñîáíîãî è çàùèùåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Â ñî-
âðåìåííûé ïåðèîä ïðèìåíåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâîâîìó ñòàòóñó äîëæíîñòíûõ ëèö è
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èç ýòîãî ñëå-
äóåò, ÷òî ñëóæåáíàÿ è ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà-
çâàííûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âîçíèêíîâåíèÿ
óãðîçû äëÿ èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Â öåëÿõ ìèíèìèçà-
öèè ïðîÿâëåíèé ýòîé óãðîçû çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë
êàê îõðàíèòåëüíûå ìåðû (ïðåäîñòàâëåíèå ëè÷íîé îõðà-
íû, âûäà÷à îðóæèÿ), òàê è ïðåäóïðåäèòåëüíûå (ïåðåñåëå-
íèå â äðóãóþ ìåñòíîñòü, èçìåíåíèå ïðèçíàêîâ âíåøíîñ-
òè è äð.).

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîÿâëå-
íèå è ðàçâèòèå ïðàâîâûõ íîðì î ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òå áûëî èñòîðè÷åñêè çàêîíîìåðíûì ïðîöåññîì, èìåâ-
øèì ïîñòóïàòåëüíûå òåìïû ýâîëþöèè. Íà ýòîò ïðîöåññ
ïîâëèÿëè îáùèå òåíäåíöèè ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè â òîé ìåðå, â êàêîé ïðîèñõîäèëî ïîñòå-
ïåííîå îñîçíàíèå âàæíîñòè çàùèòû áåçîïàñíîñòè ëèö,

èìåþùèõ âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ èëè ñîäåéñòâóþùèõ ïðà-
âîñóäèþ, â òîì ÷èñëå, íå íàäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûì
ñòàòóñîì. Âçàèìîñâÿçü äîñîâåòñêîãî, ñîâåòñêîãî è ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ ýâîëþöèè ïðàâîâûõ íîðì î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåññïîðíîé è îñíî-
âàííîé íà ïðååìñòâåííîñòè, ïðåæäå âñåãî, êàðàòåëüíî-
âîññòàíîâèòåëüíûõ (óãîëîâíî-ïðàâîâûõ) ìåð. Íà÷èíàÿ îò
ïåðâûõ ïàìÿòíèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïîäõîä ê óñòà-
íîâëåíèþ áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè, â öåëîì ñîõðàíèëñÿ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Îäíàêî
èìåííî â ñâÿçè ñ êîíñòèòóöèîííûì çàêðåïëåíèåì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé öåííîñòè,
à òàêæå ñ îñîçíàíèåì ñòåïåíè âîçìîæíîãî ðèñêà ñîäåé-
ñòâèÿ ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà è ïðàâîñóäèþ ñî ñòî-
ðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîèçî-
øåë ïåðåõîä ê ðàñøèðåíèþ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû è åãî ðàñïðîñòðàíåíèþ íà íèõ. Òàêèì îáðàçîì, â
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä êàðàòåëüíî-âîññòàíîâèòåëüíûå
ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû  äîïîëíèëèñü îõðà-
íèòåëüíûìè íîðìàìè, ïðèìåíÿþùèìèñÿ íå â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíèåì â îòíîøåíèè çàùèùàåìûõ ëèö ïðåñòóïëåíèé,
à â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ ëè÷íóþ áåç-
îïàñíîñòü.
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ПРАВО

И
ññëåäîâàíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ïîñëåäíèõ ëåò âñå áîëüøå óáåæäàåò â íåîá-
õîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ

ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì ðàçâèòèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. È ýòî âïîëíå çàêîíîìåð-
íî. Ìåíÿþòñÿ óãðîçû è âûçîâû, èìåþùèå ïîä÷àñ ìíîãî-
ïëàíîâûé è ðàçíîñòîðîííèé õàðàêòåð.

Íà ñìåíó òðàäèöèîííûì: ðîñò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ, êîððóïöèÿ, â òîì ÷èñëå â âûñøèõ ýøåëîíàõ âëà-
ñòè, òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû ñåãîäíÿ íà ïåðâûé ïëàí
âûõîäÿò ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïî-
ðàçèâøèì ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-
ñîì è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñòîì òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè, ïîëó÷èâøåé ìîùíûé èìïóëüñ ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ â ðåçóëüòàòå "Àðàáñêîé âåñíû" èíñïèðèðîâàííîé
ÑØÀ, êîòîðàÿ ïîðîäèëà èìïîðò ìèãðàöèè â Åâðîïó, äà è
íå òîëüêî â íåå. Òàêèì îáðàçîì çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ
ïëàíåòàðíîé áåçîïàñíîñòè ñåãîäíÿ ïðåâðàòèëàñü â ãëî-
áàëüíóþ ïðîáëåìó ñîâðåìåííîñòè.

Êîãäà ãîâîðÿò î âíåøíèõ âûçîâàõ è óãðîçàõ áåçîïàñ-
íîñòè, ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïðèâîäÿò îäíè è òå æå àðãó-
ìåíòû: ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, íàðêîòîðãîâëÿ, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ðåãèîíàëüíûå âîéíû - è

òàê âïëîòü äî êîñìè÷åñêèõ âîéí ñ ïðèøåëüöàìè. Ýòîò
ñòàíäàðòíûé íàáîð, ê âåëèêîìó ñîæàëåíèþ, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ.

Àâòîð íå ïðåòåíäóåò íà âñåñòîðîííåå ðàñêðûòèå çà-
ÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè [1], îäíàêî ñ ó÷åòîì ðåàëèé ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå óãðîçû è âûçîâû, êîòîðûå
ïîðîé çàìàë÷èâàþòñÿ. Ïðè ýòîì îíè àêòóàëèçèðîâàëèñü
èìåííî ñåãîäíÿ.

Ïåðâûì òàêèì âûçîâîì, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ.

Íå âäàâàÿñü â ïîëåìèêó, ïðàâèëüíî ëè ìû ïîíèìàåì
ýòè èíòåðåñû, òàê ëè, êàê íàì õîòåëîñü áû, òîëêóåò èõ
ïðàâÿùèé êëàññ ÑØÀ, íî âñå ýòè äèñêóññèè, â îáùåì-
òî, áåñïîëåçíû. Ñåãîäíÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â ñî-
âðåìåííîì ñîöèóìå ïîêà íèêòî íå ìîæåò çàñòàâèòü
àìåðèêàíñêóþ ýëèòó òðàêòîâàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ÑØÀ èíà÷å, ÷åì îíà ýòî äåëàåò. Ðåäêîå èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ëèøü Ðîññèÿ.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìû äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ÑØÀ ? ìèðîâîé ãåãåìîíèçì âî âñåõ

TOPICAL ISSUES OF LEGAL
REGULATION IN THE SPHERE
OF COUNTERACTION TO MODERN
THREATS AND CALLS
OF NATIONAL SECURITY

A.  Voronov
Annotation
On the basis of the analysis of domestic and foreign experience of legal

regulation of questions of ensuring security of the personality, society and
the state from internal and external threats, and also practice of activity of
public administration in the sphere of ensuring national security, the author
reasons expediency of development and adoption of law "About undesirable
migration".

Keywordds: Safety, threats and calls of safety, ensuring national securi-
ty, bill, undesirable migration.

Âîðîíîâ  Àëåêñåé  Ìèõàéëîâè÷
Ä.þð.í., ïðîôåññîð, çàì. äèð. Èíñòèòóòà

ïðîáëåì ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Äåïàðòàìåíòà

ïîëèòîëîãèè ÔÃÎÁÓ ÂÎ "Ôèíàíñîâûé
óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
Àííîòàöèÿ
Íà îñíîâå àíàëèçà îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, à òàêæå ïðàêòèêè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, àâòîð àðãóìåíòèðóåò öåëåñîîáðàçíîñòü
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíà "Î íåæåëàòåëüíîé ìèãðàöèè".
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áåçîïàñíîñòü, óãðîçû è âûçîâû áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷åíèå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàêîíîïðîåêò, íåæåëàòåëüíàÿ ìèãðàöèÿ.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ СОВРЕМЕННЫМ УГРОЗАМ

И ВЫЗОВАМ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
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åãî ïðîÿâëåíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé íàöèîíàëü-
íûì èíòåðåñàì êàê Ðîññèè, âïðî÷åì, êàê è áîëüøèíñòâó
äðóãèõ ñòðàí ìèðà. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå óæå ïðè-
çíàþò, ÷òî ðîñò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, âïëîòü äî
âîçíèêíîâåíèÿ Àëü-Êàèäû è ÈÃÈË ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì
ñëåäñòâèåì ïîëèòèêè ÑØÀ, êîòîðûå íàìåðåííî, ñîãëàñ-
íî ñâîèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, óñòàíàâëèâàþò òàê
íàçûâàåìûå èìè "äåìîêðàòè÷åñêèå ðåæèìû" â öåëîì
ðÿäå êàê Åâðîïåéñêèõ ñòðàí, òàê è ñòðàí Áëèæíåãî Âîñ-
òîêà è Ñåâåðíîé Àôðèêè ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ñåïàðàòèñ-
òàì â ñâåðæåíèè çàêîííî èçáðàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà (Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïîäîïëåêà îäíîé èç ïðè÷èí òà-
êîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â íàöèîíàëüíûõ ñîáûòèÿõ 11
ñåíòÿáðÿ 2001 ã. - ñåðèÿ ÷åòûð¸õ êîîðäèíèðîâàííûõ
ñàìîóáèéñòâåííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðîèçî-
øåäøèõ â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè. Ïî îôèöèàëü-
íîé âåðñèè, îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè àòàêè ëåæèò íà òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè "Àëü-Êàèäà". Æåðòâàìè
òåðàêòîâ ñòàëè 2977 ÷åëîâåê).

Âòîðîé âûçîâ - óìíîæåíèå ñóáúåêòîâ ìèðîâîé ïîëè-
òèêè (ñòðàí).

Ýòîò âûçîâ êàæåòñÿ ìåíåå î÷åâèäíûì, õîòÿ ïðîñòàÿ
ëîãèêà è çäðàâûé ñìûñë ïîäñêàçûâàþò, ÷òî îí ñóùåñò-
âóåò. Â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà â ìèðå áûëî íåñêîëüêî áîëåå
ïîëóñîòíè ãîñóäàðñòâ, à òåïåðü èõ áîëüøå äâóõ ñîòåí.

Åñëè ïðèìåíèòåëüíî ê 50 ãîñóäàðñòâàì òàêîé áîëü-
øîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ, ìîæíî áûëî âåñòè êîíêðåòíóþ,
ïåðñîíàëüíî âûâåðåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè êàæäî-
ãî èç íèõ, òî ãîâîðèòü îá ýòîì â óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñó-
äàðñòâ-ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà áîëüøå äâóõ-
ñîò, íå ïðèõîäèòñÿ ïî îïðåäåëåíèþ.

Î òðåòüåì âûçîâå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè, â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîâîëüíî ìíîãî ãîâîðÿò, îäíàêî
ïîêà íå âèäíî, ÷òîáû ÷òî-òî ñåðüåçíîå äåëàëîñü â êà÷å-
ñòâå îòâåòà íà íåãî.

Äóìàåòñÿ, ñëåäóåò áîëåå ïîäðîáíåé èçó÷èòü ðîëü è
çíà÷åíèå âñå áîëåå âîçðàñòàþùåãî ÷èñëà íåêëàññè÷åñ-
êèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè: îò äàâíî è õîðîøî âñåì
èçâåñòíûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèÿ (ÒÍÊ), áîëü-
øèíñòâî èç êîòîðûõ ïî-ïðåæíåìó íàõîäÿòñÿ ïîä þðèñ-
äèêöèåé àíãëîñàêñîâ è äåéñòâóþò â èíòåðåñàõ ÑØÀ è
Çàïàäà âîîáùå, äî ìíîãî÷èñëåííûõ òàê íàçûâàåìûõ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ (íåêîììåð÷åñêèõ) îðãàíèçàöèé, äåé-
ñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíûõ ìàñøòàáàõ. Ñþäà æå, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè âñå áîëåå è áîëåå àêòèâíî äåé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè, êàê ãðîìàäíûå
IT-êîðïîðàöèè, ðàáîòàþùèå â ñèñòåìå Èíòåðíåòà (äà è
ñàì Èíòåðíåò), è, íàïðèìåð, î÷åíü êîìïàêòíûå, íî è
î÷åíü àãðåññèâíûå ÷àñòíûå âîåííûå êîìïàíèè (×ÂÊ).

Ïðè ýòîì ñ÷èòàííûìè ïðîöåíòàìè ìû ìîæåò îáîçíà-
÷èòü ïðèñóòñòâèå Ðîññèè íà ýòîì ðûíêå ãëîáàëüíîé ïî-
ëèòèêè. À âåäü èìåííî îí â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïåíñè-
ðóåò óâÿäàþùóþ ìîùü ÑØÀ êàê ìèðîâîãî ãåãåìîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíèìàíèå
íà îäíó èç óãðîç, ÿâëÿþùåéñÿ íà íàø âçãëÿä àêòóàëüíîé
íå òîëüêî äëÿ ñîâðåìåííîé Åâðîïû, íî è äëÿ Ðîññèè, à
òàêæå ñòðàí ÑÍÃ. Àêòóàëüíîñòü åãî áîëåå ÷åì î÷åâèäíà
(îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò öåëàÿ ñåðèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, ïðîèçîøåäøèõ â 2016 ã. â Ãåðìàíèè, âî Ôðàíöèè,
Áåëüãèè è ò.ä.). Àðãóìåíòèðóåì ñâîþ ïîçèöèþ.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñòîðî-
íå "Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà" âîþþò ïî ðàçíûì äàííûì
îêîëî 10 òûñÿ÷ ðóññêîÿçû÷íûõ áîåâèêîâ, èç íèõ îäíî-
ìîìåíòíî â ðÿäàõ ÈÃÈË íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî 5 - 8 òûñÿ÷
ðóññêîÿçû÷íûõ áîåâèêîâ, åùå 2 -5 òûñÿ÷ íàõîäÿòñÿ íà
îòäûõå èëè â ëàãåðÿõ ïîäãîòîâêè. Ñàì ôàêò íàëè÷èÿ â
ðÿäàõ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òàêîãî êîëè÷åñòâà
ëèö, âëàäåþùèõ ðóññêèì ÿçûêîì, äåëàåò óãðîçó ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èäåîëîãèè ÈÃÈË íà òåððèòîðèè Ðîññèè êðàé-
íå âûñîêîé.

Â ñëó÷àå âîçâðàòà äàæå ÷àñòè ýòèõ ëþäåé â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû ìîæåò ðåçêî âîçðàñòè. Äóìàåòñÿ óæå ñåé÷àñ
íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî íåäîïóùåíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííîé èäåîëîãèè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èíèöèè-
ðîâàòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î çàêîíîäàòåëüíîì îãðà-
íè÷åíèè íåæåëàòåëüíûõ ìèãðàöèé.

Ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè (óòî÷íå-
íèè) òðåõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà:

◆ îãðàíè÷åíèÿ (çàïðåòà) âúåçäà îïðåäåëåííûì
êàòåãîðèÿì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (âîçìîæíî çàïðåòà
âúåçäà ëèöàì, èìåþùèì äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, ëèáî âè-
äû íà æèòåëüñòâà, ïîëó÷åííûå â ãîñóäàðñòâàõ íå ñâîåé
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè), ïðè÷àñòíûõ ê òåððîðèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

◆ îãðàíè÷åíèÿ (çàïðåòà) âûåçäà ãðàæäàíàì â ãî-
ñóäàðñòâà ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì òåððîðèñòè÷åñêîé
îïàñíîñòè è íà îòäåëüíûå òåððèòîðèè áåç ïðèçíàííîãî
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ãäå
âåäóòñÿ âîåííûå äåéñòâèÿ;

◆ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ â îòíîøåíèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷üå ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà âúåçäà, êàê èç ÷èñëà äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, òàê è
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó áåç-
îïàñíîñòè è íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà
âúåçäà.
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Â ïîñëåäíåì áëîêå ïðàâîâûõ èííîâàöèé â ðàìêàõ
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî ê ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, çàêîíî-
äàòåëüíî äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ
çà ëèöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíû ïðåäñòàâëå-
íèÿ î íåæåëàòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÑÍÃ, âûíåñøåãî ñî-
îòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.

Öåëü ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ òîëüêî çàùèòîé èíòåðåñîâ êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Åäèíûå ïðàâîâûå ïîäõîäû ê ïðîáëåìàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ïî-
çâîëÿò íà ñèñòåìíîé îñíîâå â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ çà ëèöàìè
(ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ) ñóùåñòâåííî
ñíèçèòü óðîâåíü óãðîç, èñõîäÿùèõ îò ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå áóäåò ðåàëèçîâàíà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåíöèàëü-
íûì íàåìíèêàì (æåðòâàì) â ëèöå ïðåäñòàâèòåëåé ìîëî-
äåæè íàøèõ ãîñóäàðñòâ, ñêëîííûõ ê âåðáîâêå ñî ñòîðîíû
ýìèññàðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ñîìíåâàþ-
ùèõñÿ â ñåáå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàííàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåñå÷åíèþ ëþáîé ïðîòèâîïðàâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö,
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ,
à òàêæå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Ñïðàâåäëèâîñòü çàÿâëåííîãî òåçèñà ïîäòâåðæäàþò
ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Íîâûé Ïðåçèäåíò ÑØÀ Äîíàëüä Òðàìï 27.01.2017 ã.
ïîäïèñàë äâà Óêàçà, óæåñòî÷àþùèõ àìåðèêàíñêóþ ìèã-
ðàöèîííóþ ïîëèòèêó. Äàííûå "íåïîïóëÿðíûå" äîêóìåíòû
âûçâàëè âîëíó ïðîòåñòà íå òîëüêî â Àìåðèêå, íî è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè Åâðîñîþçå. Ïðè ýòîì, íà íàø
âçãëÿä, ïðåçèäåíò Òðàìï âûáðàë èç äâóõ çîë - íàèìåíü-
øåå. Äóìàåòñÿ â íåäàëåêîì áóäóùåì àìåðèêàíñêàÿ íà-
öèÿ áóäåò åìó áëàãîäàðíà… Îäíàêî îá ýòîì ïîòîì.

Ïåðâûé Óêàç ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîèòåëüñòâî çà-
ãðàæäåíèÿ íà ãðàíèöå ñ Ìåêñèêîé, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíèì
èç íàèáîëåå ðåçîíàíñíûõ ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé
Òðàìïà. Â Áåëîì äîìå ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî áàðüåð ïîçâî-
ëèò "îãðàíè÷èòü ïîòîê íåæåëàòåëüíûõ ìèãðàíòîâ, ïðå-
ñòóïíîñòè è íàðêîòèêîâ" èç Ìåêñèêè íà òåððèòîðèþ
ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ðàñøèðåíèå ñåòè öåí-
òðîâ âðåìåííîãî çàäåðæàíèÿ âäîëü ýòîãî ó÷àñòêà ãðà-
íèöû, èç êîòîðûõ íåëåãàëîâ âûøëþò â òå ñòðàíû, îòêóäà
îíè ïðèáûëè.

Âòîðîé äîêóìåíò ïðèçâàí óêðåïèòü ñîáëþäåíèå ìèã-
ðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîãðàììà ðàçìåùåíèÿ â
ÑØÀ áåæåíöåâ ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà 120 äíåé. Òàêæå
ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíà êâîòà íà ïðèåì áåæåíöåâ. Íà 90
äíåé ïðèîñòàíîâëåí âúåçä â ÑØÀ ãðàæäàí èç ñåìè ñòðàí
ñ ïðåèìóùåñòâåííî ìóñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì (Èðàíà,
Èðàêà, Éåìåíà, Ëèâèè, Ñèðèè, Ñîìàëè è Ñóäàíà).

Òðàìï îáúÿñíèë, ïî÷åìó î ìèãðàöèîííîì Óêàçå íå
îáúÿâèëè çàðàíåå. Êàê ñ÷èòàåò ïðåçèäåíò ÑØÀ, òàêèì
îáðàçîì âëàñòÿì óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü ïðîíèêíîâåíèå
â ñòðàíó áîëüøîãî ÷èñëà íåæåëàòåëüíûõ ëèö. Îôèöèàëü-
íûé ïðåäñòàâèòåëü Áåëîãî äîìà Øîí Ñïàéñåð ñîîáùèë,
÷òî Óêàç î ìèãðàöèîííûõ îãðàíè÷åíèÿõ - ýòî Óêàç íå
ïðîòèâ ìóñóëüìàí, êàê åãî ïðåïîäíîñèò ïðåññà, - ýòî
Óêàç, íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ïî èíôîðìàöèè îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Òðàìïà
- çà ñóòêè â ÑØÀ âúåçæàåò áîëåå 120 òûñ. ÷åëîâåê, èç
íèõ áûëî çàäåðæàíî 129 ÷åëîâåê, êâàëèôèöèðîâàííûõ
ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû êàê íåæåëàòåëüíûå
äëÿ âúåçäà. Äàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò ñàìè çà ñå-
áÿ [2].

Íèêòî äðóãîé, íåæåëè Ïðåçèäåíò ÑØÀ íå çíàåò î òîé
îïàñíîñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò íåëåãàëüíàÿ, à òî÷íåå
íåæåëàòåëüíàÿ ìèãðàöèÿ. Âåäü ýòî àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ
ïîñòàâèëà äèàãíîç "íåäîñòàòî÷íîñòü äåìîêðàòèè" â
ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà è ÞÀÐ è ïîðîé ïóòåì "öâåòíûõ
ðåâîëþöèé" ñâåðãëà çàêîííûå ïðàâÿùèå ðåæèìû â ýòèõ
ñòðàíàõ. Ñâåðãëà óìûøëåííî è ðàñ÷åòëèâî, âî-ïåðâûõ, ñ
öåëüþ çàõâàòà èõ íåôòÿíûõ çàïàñîâ, à âî-âòîðûõ, ñ öå-
ëüþ ñâåðæåíèÿ çàêîííîé âëàñòè è ðàçâÿçûâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû êàê íà Áëèæíåì Âîñòîêå, òàê è ÞÀÐ. Ýòî
çâåíüÿ îäíîé ëîãè÷åñêîé öåïè, ïðåñëåäóåìîé ÑØÀ, à
èìåííî íàâÿçûâàíèÿ ïîëèòèêè óïðàâëÿåìîãî õàîñà, êîã-
äà, â ñëåäñòâèå ðàçâÿçàííîé ïî èõ èíèöèàòèâå ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû â ðÿäå óêàçàííûõ ñòðàí, ìèðíîå íàñåëåíèå íå
â ñèëàõ òåðïåòü òÿãîòû è ëèøåíèÿ îáðóøèâøèõñÿ íà íèõ
íåâçãîä, ñòàðàåòñÿ îáðåñòè ïîêîé è ïðèþò â ðÿäåí ñòðàí
Åâðîñîþçà. Òàêèì îáðàçîì âîçíèêàþò ìàññîâûå ïîïûò-
êè ïåðåñåëåíèÿ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ â ñòðàíû Åâðî-
ñîþçà.

Îäíàêî ïîä âèäîì ìèðíûõ áåæåíöåâ â Åâðîïó ïðîíè-
êàþò áîåâèêè ÈÃÈË, ñ öåëüþ äàëüíåéøåé äåñòàáèëèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå, âïëîòü äî íà-
âÿçûâàíèÿ èäåîëîãèè Èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà â Åâðîñî-
þçå, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è äèâåð-
ñèé, âïëîòü äî çàõâàòà âëàñòè â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå
Åâðîïû.

Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ ïîëèòèêà Áåëîãî äîìà âïîëíå
ïðîãíîçèðóåìà. ÑØÀ íè â êîåé ìåðå íå îñòàâÿò áåç âíè-
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ìàíèÿ ôàêò îáðàçîâàíèÿ Åâðîñîþçà è ââåäåíèÿ ñ 1 ÿí-
âàðÿ 1999 ã., (â ïðîòèâîâåñ äîëëàðó ÑØÀ-êàê ìèðîâîé
ðåçåðâíîé âàëþòû ìåæäóíàðîäíîãî îáðàùåíèÿ èñïîëü-
çóåìîé âî âñåì ìèðå), â îáîðîò åâðî, êîòîðûé áûë ïðåä-
ñòàâëåí ìèðîâûì ôèíàíñîâûì ðûíêàì â êà÷åñòâå ðàñ-
÷¸òíîé âàëþòû îäèííàäöàòüþ èç ïÿòíàäöàòè íà òîò ìî-
ìåíò ñòðàí ñîþçà, à 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà áûëè ââåäåíû â
íàëè÷íîå îáðàùåíèå áàíêíîòû è ìîíåòû â äâåíàäöàòè
ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ ê ýòîìó ìîìåíòó â åâðîçîíó (Åâðî çà-
ìåíèë åâðîïåéñêóþ âàëþòíóþ åäèíèöó (ÝÊÞ), êîòîðàÿ
èñïîëüçîâàëàñü â åâðîïåéñêîé âàëþòíîé ñèñòåìå ñ
1979 ïî 1998 ãîäû, â ñîîòíîøåíèè 1:1. Íà äàííûé ìî-
ìåíò â åâðîçîíó âõîäÿò 19 ñòðàí.

Òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ Åâðîñîþçà ñ ÑØÀ ìîæåò ñûãðàòü
çëóþ øóòêó. Ïîëèòèêà "óïðàâëÿåìîãî õàîñà" ÑØÀ äàåò î
ñåáå çíàòü íå òîëüêî íà Áëèæíåì Âîñòîêå, íî óæå è â Åâ-
ðîïå - Åâðîñîþç "òðåùèò ïî øâàì" èç-çà ìàññîâîãî íà-
ïëûâà íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè. Îäíàêî ýòî òîëüêî íàä-
âîäíàÿ ÷àñòü àéñáåðãà.

Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â íåæåëàòåëüíîé
ìèãðàöèè…

Ïðè òàêîì ïîäõîäå, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î íåæåëàòåëüíîé ìèãðàöèè". Çàêîíîïðîåêòîì
ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îäíó èç îñíîâ-
íûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð - âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïåðåñåêàþ-
ùèõ Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå â òå÷åíèå 60 è áîëåå äíåé íàõîäèëèñü â ñòðàíàõ
ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äàííàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåñå÷åíèþ ëþáîé ïðîòèâîïðàâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö,
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ,
à òàêæå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è èíûõ ìåð ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
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У
ãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êèòàÿ è ßïîíèè,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêèé ðåãèîí, îòëè÷àåòñÿ îïðåäåëåííûìè îñî-

áåííîñòÿìè. Ñâÿçàíî ýòî ïðåæäå âñåãî ñ îñîáûì ïîíè-
ìàíèåì ïðàâà, îñîáûì îòíîøåíèåì ê íåìó êàê ê ñïî-
ñîáó ðåãóëèðîâàíèÿ æèçíè îáùåñòâà, ÷òî ïðîåöèðóåòñÿ
íà âñå îòðàñëè ïðàâà, â òîì ÷èñëå íà óãîëîâíîå.

Â ÷àñòíîñòè, â Êèòàå "óãîëîâíîå ïðàâî ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê êðàéíÿÿ ìåðà â óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà â îá-
ùåñòâå; èç ýòîãî ñëåäóåò çàäà÷à çàùèòû ïîñðåäñòâîì
íàêàçàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, ÷òî âûðàæàåòñÿ â àêöåíòèðîâàííîñòè
óãîëîâíîãî ïðàâà íà ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà, îõðàíå èì ïðàâîâûõ áëàã, êîòîðûå ïðèçíà-
þòñÿ ïðèíàäëåæàùèìè íå ñòîëüêî êîíêðåòíîìó èíäè-
âèäó, ñêîëüêî îáùåñòâó â öåëîì" [4].

Êàê îòìå÷àåò Í. Õ. Àõìåòøèí, "òûñÿ÷åëåòèÿìè ãîñó-
äàðñòâî â ýòîé ñòðàíå äîáèâàëîñü îò íàñåëåíèÿ ïîëíî-
ãî è áåñïðåêîñëîâíîãî ïîñëóøàíèÿ… Íåèçìåííûì áûë
êóðñ ïðàâèòåëåé íà ñóðîâîå ïðåñëåäîâàíèå òåõ, êòî

ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñîçäàâàë óãðîçó óñòîÿì îáùåñòâà
èëè åãî áåçîïàñíîñòè" [1].

Ýòà ìíîãîâåêîâàÿ èäåîëîãèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íàêà-
çàíèÿ óäà÷íî ñî÷åòàåòñÿ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ñòðîåì ñîâðåìåííîãî Êèòàÿ, ãäå â ñò. 1 ÓÊ ÊÍÐ 1979 ã.
(â ðåä. 1997 ã.) óêàçûâàåòñÿ íà öåëü "çàùèòû íàðîäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé", à â ñò. 2 íà ïåðâîì ìå-
ñòå ñòîèò öåëü "çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, äåìîêðàòè÷åñêîé äèêòàòóðû íàðîäà è ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ñòðîÿ, îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé è êîëëåêòèâíîé
ñîáñòâåííîñòè òðóäÿùèõñÿ ìàññ" è ëèøü çàòåì óïîìè-
íàåòñÿ î çàùèòå "ïðàâ ëè÷íîñòè" [2].

Òåêñò êèòàéñêîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ àáñòðàêòåí, â îñîáåííîñòè ýòî ïðèñóùå ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ýêîíîìè-
êè, ãäå èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ ìîãëà áû ïîâðåäèòü îõ-
ðàíå ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàã. Ïîäòâåðæäåíèåì ñëóæàò â
òîì ÷èñëå è íîðìû ÓÊ ÊÍÐ, óñòàíàâëèâàþùèå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîò-
ñòâå.

THE APPLICATION OF CRIMINAL
LIABILITY FOR MISCONDUCT DURING
THE BANKRUPTCY ON THE EXAMPLE
OF JAPAN AND CHINA

A.  Zatsepin
Annotation
The learning experience of the regulation of criminal responsibility for

wrongful actions at bankruptcy in the Asia-Pacific region is a necessary
component of studies of the relevant rules in the criminal law of Russia.
Consistent development over the centuries in these countries bankruptcy
laws was associated with improvement of criminal-legal norms that protect
relevant procedures. And this many years of experience useful to the
Russian legislators and enforcers.

This article considers some aspects of criminal liability for misconduct
in bankruptcy in the Asia-Pacific region (on the example of Japan and
China).

Keywordds: bankruptcy, criminal law, responsibility, the Asia-Pacific
region, illegal evasion, recovery.
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Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè
Àííîòàöèÿ
Èçó÷åíèå îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðà-
âîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå â ñòðàíàõ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé èññëåäîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè. Ïîñëåäîâàòåëüíîå
ðàçâèòèå íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé â äàííûõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâà
î áàíêðîòñòâå áûëî ñîïðÿæåíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì, îõðàíÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåäóðû. È äàííûé
ìíîãîëåòíèé îïûò ïîëåçåí ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ è ïðàâîïðèìå-
íèòåëþ.
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå  àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè   çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå
â ñòðàíàõ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (íà ïðèìåðå îïûòà ßïî-
íèè è Êèòàÿ).
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Áàíêðîòñòâî, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîñòü, Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí, íåïðàâîìåðíîå óêëîíåíèå, âçûñêàíèå.

ПРИМЕНЕНИЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
ЗА НЕПРАВОМЕРНЫЕ ДЕЙСТВИЯ ПРИ БАНКРОТСТВЕ

НА ПРИМЕРЕ ОПЫТА ЯПОНИИ И КИТАЯ
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Òàê, ñîãëàñíî ñò. 162 "ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî îòâåò-
ñòâåííûå çà ðóêîâîäñòâî, è äðóãèå íåïîñðåäñòâåííî îò-
âåòñòâåííûå ëèöà çà óòàèâàíèå ñîáñòâåííîñòè, âíåñå-
íèå ëîæíûõ çàïèñåé â áàëàíñîâûå âåäîìîñòè èëè â ëè-
êâèäàöèîííûå âåäîìîñòè ïî ñîáñòâåííîñòè ëèáî ðàñ-
ïðåäåëåíèå ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèè, ïðåäïðèÿòèÿ äî
ïîãàøåíèÿ äîëãîâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ëèêâèäàöèè êîì-
ïàíèè, ïðåäïðèÿòèÿ, åñëè ýòî íàíåñëî êðóïíûé óùåðá
èíòåðåñàì êðåäèòîðîâ è äðóãèõ ëþäåé, íàêàçûâàþòñÿ
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò…".

Êàê ñëåäóåò èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ, êðóã ñóáúåêòîâ
ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåò ðó-
êîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè è ëþáîãî åå ðàáîòíèêà; õàðàê-
òåð ïîñëåäñòâèé ("êðóïíûé óùåðá") â çàêîíå íå îïðåäå-
ëåí; îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòàâà îïèñàíà äîñòàòî÷íî
àáñòðàêòíî. Â öåëîì ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåé êîíöåï-
öèåé ïîñòðîåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîâðåìåííîì Êèòàå.

Ñõîæèå ïîäõîäû ê êîíñòðóèðîâàíèþ íîðì óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ïðîñëåæèâàþòñÿ è â ßïîíèè [8]. Òåêñò äåé-
ñòâóþùåãî ÿïîíñêîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà [9] àáñòðàê-
òåí, ÷òî äîïóñêàåò ñâîáîäó ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ è ïî-
çâîëÿåò ãèáêî, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îáùåñòâåííîé ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðèìåíÿòü çàêîí êàê ìÿãêî, òàê è ñóðîâî.

Ïîäòâåðæäåíèåì ñëóæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ÿïîíñêèé ÓÊ íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíîé íîðìû, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíûå äåé-
ñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå; â ñîîòâåòñòâóþùåé ñèòóàöèè
ïðèìåíåíèþ ïîäëåæèò îáùàÿ íîðìà ñò. 96-II ÓÊ ßïîíèè
î íåïðàâîìåðíîì óêëîíåíèè îò ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñ-
êàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî äâóõ ëåò èëè øòðàôîì íàêàçûâàåòñÿ ëèöî,
ïîäâåðãøåå ñîêðûòèþ, ðàçðóøåíèþ èëè ëîæíîìó îò-
÷óæäåíèþ ñâîå èìóùåñòâî èëè æå îáðåìåíèâøåå åãî
ìíèìûìè äîëãàìè ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò ïðèíóäèòåëü-
íîãî âçûñêàíèÿ.

Ïîäûòîæèâàÿ àíàëèç íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (íà ïðèìå-
ðå îïûòà ßïîíèè è Êèòàÿ). ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âû-
âîäîâ è îòìåòèòü íåêîòîðûå çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ
îñîáåííîñòè â ôîðìóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óãî-
ëîâíûõ çàïðåòîâ.

1. Íà ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé êàðòå ìèðà èññëåäîâà-
òåëè âûäåëÿþò íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñåìåé, òî åñòü ãðóïï
"íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, îáúåäèíåííûõ îáùíîñ-
òüþ èñòîðè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñõîæåñòüþ îòëè÷è-
òåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû ïðàâà, ïðàêòèêè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ, ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
èäåîëîãèè" [5]. ×èñëî âûäåëÿåìûõ ñåìåé ðàçíèòñÿ, â òîì
÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðàâó[3].

2. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí äàëüíåãî çàðó-
áåæüÿ â öåëîì ñîäåðæèò îäèíàêîâûé íàáîð íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé ïðè áàíêðîòñòâå, ïðèçíàâàåìûõ ïðåñòóï-
íûìè. Íà ôîðìóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðåòîâ
ñðàâíèòåëüíî ìàëîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðèíàäëåæíîñòü
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû ê ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðàâîâîé ñåìüå.

Òàêîå ñîâïàäåíèå ïðîäèêòîâàíî ñõîæåñòüþ ñîäåðæà-
íèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà â ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è ñëåäóþùåé èç ýòîãî ñõî-
æåñòüþ ïðåñòóïíûõ íàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå ýêîíîìè-
êè.

3. Îòäåëüíî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çà íåêîòîðûìè èñ-
êëþ÷åíèÿìè (Êèòàé è ßïîíèÿ), îáóñëîâëåííûìè èñòîðè-
÷åñêè ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ïðàâîâîé êóëüòóðîé îáùåñòâà,
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî äåòà-
ëèçèðîâàííûé ïåðå÷åíü äåéñòâèé, ïðèçíàâàåìûõ ïðå-
ñòóïíûìè.

Â öåëîì ýòè äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê óìåíüøå-
íèþ àêòèâîâ äîëæíèêà (çà ñ÷åò íåîáîñíîâàííîãî èçäåð-
æàíèÿ èìóùåñòâà èëè ñîêðàùåíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîë-
æåííîñòè), óâåëè÷åíèþ åãî ïàññèâîâ (çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ
íåîáîñíîâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè èõ èñïîëíåíèÿ) è èñ-
êàæåíèÿì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.
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С
îâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî óâå-
ëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ èìè ïðå-

ñòóïëåíèé, íî è âîçðàñòàíèåì â íèõ äîëè òÿæêèõ ñîñòà-
âîâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è ñîâåðøåííûå íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðåäñòàâ-
ëÿþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü. Â ðåçóëüòàòå
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóï-
íîñòè, êàê îáùåñòâåííî îïàñíîìó ÿâëåíèþ.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü èõ îñîáåííîñòè
[1, ãë. 52], ýòî ñâÿçàíî ñ âîçðàñòíîé ïñèõîëîãèåé, à èìåí-
íî: ïîâûøåííîé âíóøàåìîñòüþ, ýìîöèîíàëüíîñòüþ, íå-
óñòîé÷èâîñòüþ ïîâåäåíèÿ, íåçðåëîñòüþ ìûøëåíèÿ,
ñêëîííîñòüþ ê ïîäðàæàíèþ è ôàíòàçèðîâàíèþ, íåäî-
ñòàòêîì æèçíåííîãî îïûòà è çíàíèé, îãðàíè÷åííîé ñïî-
ñîáíîñòüþ ê âîñïðîèçâåäåíèþ íàáëþäàåìîãî èëè óñëû-
øàííîãî, à òàêæå ê çàïîìèíàíèþ. À òàêæå èç îçîðñòâà, ñ
öåëüþ âûäåëèòüñÿ èç ãðóïïû, ïîêàçàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü èëè â ñëåäñòâèè íðàâñòâåííîé äåôîðìàöèè ëè÷íî-
ñòè, èñêàæåíèé â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ïîäðîñòêà è ò.ï.
[4, ñ. 53].

Ïðè àíàëèçå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü òàêèå ýëåìåíòû, êàê ïîë, ìàíåðó ïîâåäåíèÿ,
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ðîëåâûå îñîáåííîñòè [5,
ñ. 147].

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñëåäîâàòåëþ íóæíî óñòàíîâèòü
ïñèõîëîãè÷åñêèé êîíòàêò ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, à äëÿ
ýòîãî ïåðåä âñòðå÷åé ñ ðåá¸íêîì íóæíî èçó÷èòü åãî ëè÷-
íîñòü, à èìåííî óñòàíîâèòü èíôîðìàöèþ î åãî óðîâíå
ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðå, èíòåðåñàõ, ïðèâû÷êàõ, âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ñî ñâåðñòíèêàìè, îáñòàíîâêè â ñåìüå è ò.ä.
Ýòà èíôîðìàöèÿ ïîìîæåò ñîñòàâèòü îïðåäåëåííîå
ïðåäñòàâëåíèå î ñàìîì íåñîâåðøåííîëåòíåì è åãî ðî-
äèòåëÿõ èëè ëèöàõ èõ çàìåíÿþùèõ, êîòîðûå â äàëüíåé-
øåì ìîãóò ñòàòü çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, îäíàêî
ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ìîãóò áûòü è ïîòåð-
ïåâøèé, ñâèäåòåëü, îáâèíÿåìûé è äð. [6, ñ. 148].

Ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîçðåâàåìîãî ýòî
îñîáàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôèãóðà, òðåáóþùàÿ âñåñòîðîí-
íåãî èçó÷åíèÿ, ó÷åòà â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé íà-
ðÿäó ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé è
íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé [7, c.
96].

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ, ãëàâíîé
çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå è ðîçûñê ïîäî-
çðåâàåìîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâîäèòü ñëåäóþùèå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ: îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, îïðîñ ãðàæäàí, äî-
ïðîñ ïîòåðïåâøèõ, ñîñòàâëåíèå ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðå-
òà, ïðîâåðêà ïî ó÷åòàì, ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ,
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íàçíà÷åíèå è ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèç è äð.
Ñâåäåíèÿ î âíåøíîñòè íåèçâåñòíîãî ïðåñòóïíèêà,

ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïî ðåçóëüòàòàì îñìîòðà ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ, à òàêæå ïðè äîïðîñå ïîòåðïåâøèõ è ñâè-
äåòåëåé, ÿâëÿþòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé â åãî ðîçûñêå [9, ñ.
1099; 10, ñ. 10].

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêàì
âíåøíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè [3, ñ. 85].

Òåðìèí "èäåíòèôèêàöèÿ" ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî
ñëîâà "idem", ÷òî îçíà÷àåò "òîò æå ñàìûé". À.Ã. Ôèëèïïîâ
óêàçûâàåò, ÷òî êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ èäåíòèôèêàöèþ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòíî-íàó÷íóþ êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêóþ òåîðèþ, ïðîöåññ ïîçíàíèÿ è óñòàíîâëåíèå
ôàêòà íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ òîæäåñòâà [11, ñ. 40].

Â ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíûõ
ïîðòðåòîâ â âèäå ôîòî è âèäåîèçîáðàæåíèé ëèöà, ôèãó-
ðû ÷åëîâåêà íà íîñèòåëÿõ èíôîðìàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ äî-
êàçàòåëüñòâàìè, ïðîâîäèòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ èäåí-
òèôèêàöèÿ â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, ïîñðåäñòâîì ïðî-
èçâîäñòâà ïîðòðåòíîé ýêñïåðòèçû è ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ
îïîçíàíèÿ.

Îäíàêî íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ â
óñëîâèÿõ äåôèöèòà èíôîðìàöèè, òðåáóþùåé çíà÷èòåëü-
íûõ ñèë è ñðåäñòâ ïî óñòàíîâëåíèþ è çàäåðæàíèþ ïîäî-
çðåâàåìîãî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ñîñòàâëåíèè
ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðåòà ïî ìåòîäó ñëîâåñíîãî ïîðòðåòà
îïèñàíèÿ âíåøíèõ ïðèçíàêîâ îäíîãî ÷åëîâåêà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î íåì äðóãîãî ÷åëîâåêà.

Íà ïðàêòèêå ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû ñóáúåêòèâ-
íûõ ïîðòðåòîâ: îïèñàòåëüíûé, ðèñîâàííûé, ôîòî-êîì-
ïîçèöèîííûé, ðèñîâàíî-êîìïîçèöèîííûé, ïîðòðåòû,
ïîñòðîåííûå ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîé ãðàôèêè. Â îñ-
íîâå êîòîðûõ ëåæèò, âî ïåðâûõ, êëàññèôèêàöèÿ âíåøíèõ
ïðèçíàêîâ ÷åëîâåêà, âî âòîðûõ ïðàâèëà îïèñàíèÿ âíåø-
íèõ ïðèçíàêîâ ÷åëîâåêà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòè-
çèðîâàííîãî ïåðå÷íÿ èäåíòèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ
âíåøíåãî îáëèêà ÷åëîâåêà.

Êëàññèôèêàöèÿ âíåøíèõ ïðèçíàêîâ ÷åëîâåêà âêëþ-
÷àåò îáùåôèçè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, àíàòîìè÷åñ-
êèå, ôóíêöèîíàëüíûå, ñîïóòñòâóþùèå, îñîáûå ïðèìåòû
è áðîñêèå ïðèçíàêè.

Ê îáùåôèçè÷åñêèì ïðèçíàêàì îòíîñÿò: ïîë, âîçðàñò,
ðîñò, òåëîñëîæåíèå.

Ê äåìîãðàôè÷åñêèì - íàöèîíàëüíîñòü, òèï ëèöà, ðà-
ñó, íàðîäíîñòü.

Ê àíàòîìè÷åñêèì ïðèçíàêàì - ãîëîâà, âîëîñû, ëèöî,
ëîá, áðîâè, ãëàçà, ðåñíèöû, íîñ, ãóáû, çóáû, ïîäáîðîäîê,
óøè, øåÿ, ðóêè, íîãè.

Ôóíêöèîíàëüíûå ïðèçíàêè ýòî ïðèçíàêè â äâèæåíèè,
ê íèì îòíîñÿòñÿ: æåñòû, ìèìèêà, ðå÷ü, ïîõîäêà.

Ñîïóòñòâóþùèå ïðèçíàêè îòâå÷àþò íà âîïðîñ: ÷òî
ïðè íåì? À ýòî: îäåæäà, îáóâü, àêñåññóàðû, êîñìåòèêà.

Îñîáûå ïðèìåòû ýòî ðåäêèå ïðèçíàêè, áðîñêèå ïðè-

çíàêè, ýòî ïðèçíàêè áîëüøîé íàãëÿäíîñòè, ê íèì ìîæíî
îòíåñòè: øðàìû, ðîäèíêè, òàòóèðîâêè è äðóãèå îñîáåí-
íîñòè.

Â öåëÿõ áîëåå òî÷íîãî ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðåòà è âîç-
ìîæíîñòüþ åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðîçûñê-
íûõ öåëÿõ ñëåäóåò ñîáëþäàòü ñëåäóþùèå ïðàâèëà: èñ-
ïîëüçîâàòü åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ è åäèíóþ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü, ïðè ýòîì ñîñòàâëÿòü ïîðòðåò îò îáùåãî ê ÷à-
ñòíîìó è ñâåðõó âíèç, ïîðòðåò äîëæåí áûòü îáúåêòèâíûì
íå âûäóìàííûì, ïîëíûì è êðàòêèì. Ïåðåä ñîñòàâëåíèåì
ïîðòðåòà æåëàòåëüíî íå ïîêàçûâàòü ôîòîèçîáðàæåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ëèö. Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî
êîíòàêòà æåëàòåëüíî ñîñòàâëÿòü ïîðòðåò ëèöîì îäíîãî
ïîëà.

Óñïåõ èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðåòà â ðî-
çûñêíûõ öåëÿõ, îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ åãî èçãîòîâëåíèÿ [8, ñ. 275].

Ïîðòðåòû, ñîñòàâëåííûå ñî ñëîâ î÷åâèäöåâ, äàþò íà-
ãëÿäíîå ïðåäñòàâëåíèå î âíåøíîñòè, ðàñïå÷àòûâàþòñÿ,
êîïèðóþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè ëè÷íîãî ñîñòàâà
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðîçûñê è óñòà-
íîâëåíèå ïîäîçðåâàåìûõ ñ âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèåì
íàñåëåíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Èçó÷àÿ ãàáèòîñêîïè÷åñêèå ïðèçíàêè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïåðåìåííîñòü õàðàêòåðà
îáúåêòà, ñâÿçàííîãî ñ åãî ðîñòîì è èçìåí÷èâîñòüþ ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Îñîáåííîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ èõ
ñòðåìëåíèå ïðèíàäëåæàòü ê îïðåäåëåííûì ñóáêóëüòó-
ðàì, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ
ïðèçíàêîâ, ôîðìèðóþùèõ âíåøíîñòü, òàêèå êàê ìàíåðà
îäåâàòüñÿ, òîëñòîâêè ñ êàïþøîíîì, ñâèòøîòû, óçêèå
áðþêè òèïà ñëèì èëè ñêèííè, ïëàâêè â âèäå ñòðèíãîâ,
ïèðñèíã è èíûå óêðàøåíèÿ, ýëåêòðîííûå ñèãàðåòû, îáóâü
òèïà áåðöåâ, ãðèíäåðñîâ, áîêñåðîê, ìàêàññèí, ñëèïïå-
ðîâ, âåùè è äð.

Ðîñò è âîçðàñò â ðîçûñêíîé îðèåíòèðîâêå óêàçûâà-
åòñÿ â èíòåðâàëå 5 ñì è 5 ëåò ñîîòâåòñòâåííî, îäíàêî â
îòíîøåíèè äåòåé, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå
òåðìèíû: íîâîðîæäåííûé, ìàëîëåòíèé, íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé [12, ñ. 201].

Ñðåäè àíàòîìè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ñëåäóåò âûäåëèòü
ïðè÷åñêó â âèäå äðåäëîêîâ èëè äðåäîâ, ñèíèé èëè èíîé
ÿðêèé öâåò âîëîñ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåëèðîâàíèÿ èëè
áðîíäèðîâàíèÿ, î÷åíü êîðîòêèå èëè äëèííûå âîëîñû, íà-
êëàäíûå èëè íàðîùåííûå íîãòè è ò.ä.

Ê ôóíêöèîíàëüíûì ïðèçíàêàì, õàðàêòåðèçóþùèì
ïîâåäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â îáùåñòâå, ìîæíî îò-
íåñòè ëåêñèêó è ìàíåðû ðàçãîâîðà, æåñòû, ìèìèêó ïîä-
ðîñòêà.

Æèâûå ëèöà ìîãóò îïîçíàâàòüñÿ ïî âíåøíîñòè, ïî
ïîõîäêå è ïî ãîëîñó [2, ñ. 313].

Â êà÷åñòâå îñîáûõ ïðèìåò è áðîñêèõ ïðèçíàêîâ ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå òàòóèðîâîê, ñîäåð-
æàíèå è çíà÷åíèå êîòîðûõ âàæíî êàê ïðè ñîñòàâëåíèè
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ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðåòà, òàê è â óñòàíîâëåíèè è çàäåð-
æàíèè ïîäîçðåâàåìîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé
øèðîêî è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîä ñëîâåñíîãî,
êàê â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå â âèäå ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ
îïîçíàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ïîðòðåòíîé ýêñ-
ïåðòèçû, òàê è â íå ïðîöåññóàëüíîé ïðè ñîñòàâëåíèè
ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðåòà, óñòàíîâëåíèÿ è çàäåðæàíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäîçðåâàåìûõ.

Èñïîëüçîâàíèå îñîáåííîñòåé âíåøíèõ ïðèçíàêîâ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èäåíòè-
ôèêàöèè ïóòåì ñîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïîðòðåòà,
îáåñïå÷èâàåò áûñòðîå óñòàíîâëåíèå è çàäåðæàíèå íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäîçðåâàåìûõ, à â äàëüíåéøåì äî-
êàçûâàíèå èõ âèíû ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñà, ïðåäúÿâ-
ëåíèè äëÿ îïîçíàíèÿ, íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå ïîðò-
ðåòíîé ýêñïåðòèçû è äðóãèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.
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Ââåäåíèå

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñàìîçàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ñîçäàíèå ïåðå÷íÿ ïðèåìëåìûõ èíäèâèäó-
àëüíûõ ñòèìóëîâ äëÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
äåéñòâóþò èíà÷å, ÷åì ñèñòåìà ñòèìóëîâ, ñîçäàííàÿ ðà-
áîòîäàòåëåì. Ñèòóàöèþ êîãäà èíäèâèä íà÷èòàåò çàðàáà-
òûâàòü ïî ïîòðåáíîñòÿì öåíÿ ñâîå ëè÷íîå âðåìÿ è òàëàíò
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîçàíÿ-
òîñòè.

Ïðè ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìû ÷àñòî
âñòðå÷àåìñÿ ñ íåîôîðìëåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, îðãàíèçàòîðîì è èñïîëíèòåëåì êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ îäèí ÷åëîâåê. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò
íîñèòü êàê ðåãóëÿðíûé òàê è íåðåãóëÿðíûõ õàðàêòåð è
êîíêðåòèçèðîâàíà â âûïîëíåíèè ðàçîâûõ, íå ñèñòåìíûõ
çàêàçîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ðàáîòîäàòåëåé. Êëþ÷åâûì îñòà-
åòñÿ âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü çà ïðåäåëà-
ìè çàêîíà, ëèáî òîëüêî êàêàÿ òî ÷àñòü, â ñòàòüå ìû ïîïû-
òàåìñÿ â ýòîì ðàçîáðàòüñÿ.

ßâëÿåòñÿ ëè ñàìîçàíÿòîñòü íåçàêîííîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ?

Ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëü-

íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðè-
áûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã [1].

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îòâåòà íà âî-
ïðîñ, êàêîé äîõîä ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì, è íå ñîäåð-
æèò îòñûëî÷íûõ íîðì ê äðóãèì îòðàñëÿì ïðàâà. Â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïîíÿòèå "ñèñòåìàòè÷åñêîå"
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 120 Íàëîãîâîãî êîäåêñà òåðìèí "ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå" îçíà÷àåò äâà ðàçà è áîëåå â òå÷åíèå êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà [2]. Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûì ìîìåí-
òîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, íàïðàâëåíà ëè ñàìîçàíÿòîñòü íà
ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå äîõîäà èëè íåò. Åñëè äåÿ-
òåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå
äîõîäà òî äåÿòåëüíîñòü ñàìîçàíÿòîãî, êàçàëîñü áû, ìîæ-
íî êâàëèôèöèðîâàòü êàê íåçàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îäíàêî, ïîíÿòèå ñàìîçàíÿòîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ãëóáîêèì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó è
ñîãëàñíî ðàññìîòðåííîé àâòîðîì íèæå ñòðóêòóðå ê íåçà-
êîííîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ìîæíî îòíåñòè ëèøü
÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ñàìîçàíÿòûõ.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè èçó÷àþò îôèöèàëüíî íå
îôîðìëåííóþ çàíÿòîñòü, îðãàíèçàòîðîì è èñïîëíèòåëåì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îäèí ÷åëîâåê. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
íàì âñòðå÷àþòñÿ ìíîãî ïîíÿòèå ñõîæèõ ìåæäó ñîáîé, òà-

CATEGORIES OF SELF-EMPLOYED
IN RUSSIA

A.  Kusheva
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On the basis of previous research in the field of self-employment and

legislation, taking into account the critics, the author discusses the concept:
self-employment; freelance; informal employment. In the article the criteria
for assigning an individual to a particular group of precarious employment.
To this end, the author made an analysis of the definitions and identified a
number of similar and different features, given its own definition of each of
the concepts. The conclusion about the possibility of related concepts and
replace them with one another.Scientific novelty of the article is to identify
new categories of self-employment and their analysis: formal employment;
formally self-employed; informal employment; informally self-employed.

Keywordds: self-employment, freelancing; informal employment, self-
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Êóøåâà  Àíòîíèíà  Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Óëüÿíîâñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò", ã.Óëüÿíîâñê

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà îñíîâå ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ñàìîçàíÿòîñòè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êðèòèêîâ, àâòî-
ðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ: ñàìîçàíÿòîñòü; ôðèëàíñ; íåôîðìàëü-
íàÿ çàíÿòîñòü. Â ñòàòüå âûÿâëåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ èíäèâèäà ê òîé
èëè èíîé ãðóïïå íåñòàíäàðòíîé çàíÿòîñòè. Äëÿ ýòîãî, àâòîðîì ñäåëàí
àíàëèç îïðåäåëåíèé è âûÿâëåí ðÿä ñõîæèõ è ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ,
äàíî ñîáñòâåííîå îïðåäåëåíèå êàæäîìó èç ïîíÿòèé. Ñäåëàí âûâîä î
ðîäñòâå ïîíÿòèé è âîçìîæíîñòè èõ çàìåíû ìåæäó ñîáîé. Íàó÷íàÿ íî-
âèçíà ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè íîâûõ êàòåãîðèé ñàìîçàíÿòî-
ñòè è èõ àíàëèçå: ôîðìàëüíî çàíÿòûé; ôîðìàëüíî ñàìîçàíÿòûé; íå-
ôîðìàëüíî çàíÿòûé; íåôîðìàëüíî ñàìîçàíÿòûé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñàìîçàíÿòîñòü, ôðèëàíñ; íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü, âèäû ñàìîçàíÿ-
òîñòè, âèäû íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè, âèäû ôðèëàíñà.

КАТЕГОРИИ САМОЗАНЯТЫХ В РОССИИ
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êèå êàê ôðèëàíñ è ôðèëàíñåð, íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü
è íåôîðìàëüíî çàíÿòûé, ñàìîçàíÿòîñòü è ñàìîçàíÿòûé.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè îäíîðîäíîñòè âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïîíÿòèé è äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ èõ êàê ñèíî-
íèìîâ îáðàòèìñÿ ê ðàçáîðó ïîíÿòèé ñàìîçàíÿòîñòü,
ôðèëàíñ, íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü, êàê ê îïðåäåëåíèþ
ðàäà äåÿòåëüíîñòè, âûÿâèì îäíîðîäíûå è ðàçëè÷íûå
ïðèçíàêè.

Ðàññìîòðèì ïîíÿòèå ñàìîçàíÿòîñòü

Ñàìîçàíÿòîñòü, ðàññìàòðèâàþò êàê ôîðìó èíäèâèäó-
àëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëü è ðàáîòíèê âûñòóïàþò â îäíîì ëèöå, ñî÷åòàÿ
ôóíêöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ[9].

Ñàìîçàíÿòîñòü (çàíÿòîñòü ëèö, çàíèìàþùèõñÿ èíäè-
âèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ) õàðàêòåðèçóåòñÿ
òåì, ÷òî äàííàÿ ãðóïïà ðàáîòàþùèõ íå ÿâëÿåòñÿ íàåìíû-
ìè ðàáîòíèêàìè. Òèïè÷íîé ÷åðòîé òðóäà ñàìîçàíÿòûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè:
ðàáîòíèê çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû çà êîðîòêîå âðåìÿ
äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ò.ê. îò ýòîãî çàâèñèò
åãî äîõîä è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñâîáîäíîãî âðåìåíè[11].

Ð.Ë.Àãàáåêÿí îïðåäåëèë ñàìîçàíÿòîñòü êàê îäíó èç
ôîðì âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ íå êîíòðîëèðóåòñÿ è
íå ðåãèñòðèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè è ïîë-
íîñòüþ çàâèñèò îò ëè÷íîé èíèöèàòèâû[11].

Ïðèçíàêè  ñàìîçàíÿòîñòè:
◆ ôîðìà èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,

ïðè êîòîðîé ïðåäïðèíèìàòåëü è ðàáîòíèê âûñòóïàþò â
îäíîì ëèöå;

◆ äàííàÿ ãðóïïà ðàáîòàþùèõ íå ÿâëÿåòñÿ íàåìíû-
ìè ðàáîòíèêàìè;

◆ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè;
◆ ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ

öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ;
◆ â äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ

ñîáñòâåííîñòü.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ñàìîçàíÿòîñòü ìîæåò áûòü
êàê â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå òàê è â íåôîðìàëüíîì, êðèòå-
ðèé îòíåñåíèÿ â òîò èëè èíîé ïîäâèä: îôîðìëåíèå îòíî-
øåíèé ñ ðàáîòîäàòåëåì è íàëàæèâàíèå îòíîøåíèé ñ ãî-
ñóäàðñòâîì, â ðàçðåçå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Èñõîäÿ èç ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèé è âûÿâëåí-
íûõ ïðèçíàêîâ îïðåäåëèì ñàìîçàíÿòîñòü êàê ôîðìó ïðî-
èçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäà ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ èíäèâèäóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íå âñòóïàÿ â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ
ðàáîòîäàòåëåì âûïîëíÿÿ çàêàç â óäîáíîå âðåìÿ.

Ôîðìàëüíî çàíÿòûå ýòî èíäèâèäû êîòîðûå âûïîëíÿ-
þò ïîðó÷åííóþ çàêàç÷èêîì ðàáîòó íà äîãîâîðíûõ îñíî-
âàíèÿõ ñ äàëüíåéøåé óïëàòîé íàëîãîâ è ñáîðîâ íàëîãî-
âûì àãåíòîì, ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã.72

Рисунок 1. Виды самозанятости.

Источник: составлено Автором.



ПРАВО

Ê ôîðìàëüíî ñàìîçàíÿòûì îòíîñÿòñÿ èíäèâèäû êîòî-
ðûå îêàçûâàþò óñëóãè, âûïîëíÿþò îïðåäåëåííóþ ðàáîòó
èëè ïðîäàþò òîâàð ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áåç çàêà-
çà, îôîðìëÿÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå îôèöèàëüíî.

Ðàññìîòðèì ïîíÿòèå ôðèëàíñ

Ä.À.Êàëóãèíà îïðåäåëèëà ïîíÿòèå ôðèëàíñ êàê ñâî-
áîäíóþ çàíÿòîñòü  áàçèðóþùóþñÿ íà ëè÷íûõ êîìïåòåí-
öèÿõ ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíîì
âûáîðå êëèåíòà, âðåìåíè, ãðàôèêà è ðåãèîíà ðàáîòû è
ò.ï.[13]

Ñîãëàñíî ñâîáîäíîé ýíöèêëîïåäèè ôðèëàíñ - óäàëåí-
íàÿ ðàáîòà. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ýòî ñëîâî èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî âîçíèêøåé ôîð-
ìû îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðè êîòîðîì ðàáîòîäàòåëü è èñ-
ïîëíèòåëü ìîãóò íàõîäèòüñÿ êàê óãîäíî äàëåêî äðóã îò
äðóãà. [14]

Ôðèëàíñ - ýòî óäàëåííàÿ ðàáîòà â ñåòè èíòåðíåò: çà-
êàç÷èê è èñïîëíèòåëü íàõîäÿòñÿ äðóã îò äðóãà íà ëþáîì
ðàññòîÿíèè, à âñå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ è êîîðäèíè-
ðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñåòè [18].  Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííîå
îïðåäåëåíèå ìîæíî ñðàçó âûÿâèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ, òà-
êèõ êàê îãðàíè÷åíèå òîëüêî ñåòüþ èíòåðíåò è íå ó÷èòû-
âàþòñÿ äðóãèå êàíàëû ñâÿçè.

Â.Þ.Ëîïóõèí îïðåäåëÿåò ôðèëàíñ êàê âèä ñàìîçàíÿ-
òîñòè, îðèåíòèðîâàííûé íà ôàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå ðà-
áîòû ïî ïîäðÿäó, ïî äîãîâîðó î âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñ-
ëóã ñ íàíèìàòåëåì [6].

×å÷óëèíà Ì.Þ. îïðåäåëÿåò ôðèëàíñ êàê óíèêàëüíóþ
ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íàñåëå-
íèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò óéòè îò ñêó÷íîé òðàäèöèîííîé ðà-
áîòû, ïîëó÷àòü äåíåæíûå ñðåäñòâà îò ëþáèìîãî äåëà,
ïðîÿâëÿÿ ñâîè òàëàíòû, îãðàíè÷èòü èçäåðæêè íà ñîçäà-
íèå ñîáñòâåííîãî áèçíåñà è, âîçìîæíî, ïðîñëàâèòüñÿ.
Ñïîêîéíàÿ óäàëåííàÿ ðàáîòà íà äîìó ïîçâîëÿåò ïîäíÿòü
ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü è òâîð÷åñêèé ïîòåíöè-
àë [12].

Ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìûì ïîíÿòèÿì âûÿâèì îñíîâ-
íûå ïðèçíàêè ôðèëàíñà:

◆ ñâîáîäíóþ çàíÿòîñòü áàçèðóþùóþñÿ íà ëè÷íîì
òðóäîâîì îïûòå;

◆ ñâîáîäíûé âûáîð êëèåíòà;
◆ ñâîáîäíûé âûáîð âðåìåíè, ãðàôèêà è ðåãèîíà

ðàáîòû;
◆ ñïîêîéíàÿ óäàëåííàÿ ðàáîòà, âîçìîæíî äàæå áåç

ëè÷íûõ âñòðå÷ ñ îáùåíèåì òîëüêî ñ ïîìîùüþ èíñòðó-
ìåíòîâ ñâÿçè;

◆ âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ çàêàç÷èêà è èñïîëíè-
òåëÿ íà ëþáîì ðàññòîÿíèè äðóã îò äðóãà;

◆ âèä ñàìîçàíÿòîñòè, îðèåíòèðîâàííûé íà ôàêòè-
÷åñêîå âûïîëíåíèå ðàáîòû ïî ïîäðÿäó.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ñàìó ôðèëàíñ-äåÿòåëüíîñòü
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ôîðìàëüíóþ è íåôîðìàëüíóþ, äàí-
íûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ íåèññëåäîâàííûì ðàçãðàíè÷èì äâà
ýòèõ ïîíÿòèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèé è âûÿâëåí-
íûõ ïðèçíàêîâ îïðåäåëèì ôðèëàíñ êàê íèçøèé âèä ñà-
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ìîçàíÿòîñòè áàçèðóþùèéñÿ ëèøü íà ëè÷íîì òðóäîâîì
îïûòå, îðèåíòèðîâàííûé íà ñïîêîéíóþ óäàëåííóþ ðàçî-
âóþ ðàáîòó ñî ñâîáîäíûì âûáîðîì êëèåíòîâ, âðåìåíè
ðàáîòû, ãðàôèêà, ðåãèîíà ðàáîòû.

Ôîðìàëüíûé ôðèëàíñ ÿâëÿåòñÿ âèäîì ñàìîçÿíîñòè â
ôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðè êîòîðîì âñå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó çàêàç÷èêîì è èñïîëíèòåëåì ÿâëÿþòñÿ îôè-
öèàëüíûìè è îòêðûòûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà, óïëà÷èâàþòñÿ
íàëîãè è ñáîðû.

Íåôîðìàëüíûé ôðèëàíñ âèä ñàìîçàíÿòîñòè â íåôîð-
ìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêå ïðè êîòîðîì ñóáúåêòû îòíî-
øåíèé ñòðåìÿòñÿ íå àôèøèðîâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ è îá-
õîäÿòñÿ óñòíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè, âçàèìîîòíîøåíèé ñ
ãîñóäàðñòâîì íå ïðîèñõîäèò.

Ðàññìîòðèì ïîíÿòèå
íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü

Ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ ïîíÿòèÿ êàê âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè - íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü.

Äæàáðàèëîâà Ë.Õ. è Èñðàèëîâ Ì.Â. îïðåäåëÿþò íå-
ôîðìàëüíóþ çàíÿòîñòü, êàê íåçàðåãèñòðèðîâàííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, íå îáëàãàåìóþ íàëîãàìè, ðàáîòíèêè êîòî-
ðîé ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé è
ïðàâîâîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [12].

Íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ôîð-
ìàëüíîãî (ïèñüìåííîãî) êîíòðàêòà, â êîòîðîì êîíñòàòè-
ðóåòñÿ ôàêò íàëè÷èÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó êîí-

êðåòíûì ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Òàêèì îáîçîì
íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü - ýòî çàíÿòîñòü, ïðè êîòîðîé
íàëè÷èå ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàéìà íå çàäîêóìåí-
òèðîâàíî ðàáîòîäàòåëåì. [5].

Ïîä íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòüþ ïîíèìàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, â êîòîðîé íåëåãàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðè ëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ëåãàëüíîì
îðóäèè ïðîèçâîäñòâà, ëåãàëüíîì ïðîäóêòå òðóäà è ïî-
òðåáèòåëå[4].

Ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìûì ïîíÿòèÿì âûÿâèì îñ-
íîâíûå ïðèçíàêè íåôîðìàëüíîé çàíÿòîñòè:

◆ îòñóòñòâèå ôîðìàëüíîãî (ïèñüìåííîãî) êîíò-
ðàêòà ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì;

◆ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé íåëåãàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêò äåÿòåëüíîñòè;

◆ íåçàðåãèñòðèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå îáëà-
ãàåìàÿ íàëîãàìè.

Íåôîðìàëüíóþ çàíÿòîñòü ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà
âèäà ïî êðèòåðèþ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò
óñëóã. Ïåðâûé âèä íåôîðìàëüíî çàíÿòûå âòîðîé íå-
ôîðìàëüíî ñàìîçàíÿòûå.

Èñõîäÿ èç ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèé è âûÿâëåí-
íûõ ïðèçíàêîâ îïðåäåëèì íåôîðìàëüíóþ çàíÿòîñòü êàê
íåçàðåãèñòðèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå îáëàãàåìàÿ
íàëîãàìè, ñ íåñâîéñòâåííûì ïèñüìåííûì îôîðìëåíè-
åì îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì.

Ó íåôîðìàëüíî çàíÿòûõ åñòü îïðåäåëåííûé êðóã ïî-
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òðåáèòåëåé èëè çàêàç÷èêîâ óñëóã îò êîòîðûõ çàâèñèò äå-
ÿòåëüíîñòü äàííîé ãðóïïû.

Íåôîðìàëüíî ñàìîçàíÿòûå íå èìåþò æåñòêîãî êðóãà
ïîòðåáèòåëåé, ó íèõ íåò çàêàç÷èêîâ îíè ïðåäîñòàâëÿþò
òîâàðû è óñëóãè íå îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö.

Ñðàâíèì òðè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèÿ

Ñðàâíèì òðè ïðîàíàëèçèðîâàííûõ ïîíÿòèÿ ñàìîçàíÿ-
òîñòü, ôðèëàíñ è íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü íàéäåì ñõî-
æèå è ðàçëè÷íûå ÷åðòû.

Äëÿ óäîáñòâ îáîçíà÷èì ïîíÿòèÿ ïî ïîðÿäêó:
1 - ñàìîçàíÿòîñòü,
2 - ôðèëàíñ,
3 - íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü.

Èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû ñëåäóåò ÷òî ðàññìàòðè-
âàåìûå òðè ïîíÿòèÿ ñõîæè ìåæäó ñîáîé íî âñå èõ ñòîèò
ðàçãðàíè÷èâàòü. Ñàìîçàíÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ  îáùèì ïîíÿ-
òèåì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôðèëàíñ è íåôîðìàëüíóþ çàíÿ-
òîñòü, îäíàêî îñîáåííîñòü ôðèëàíñà â òîì ÷òî äåÿòåëü-
íîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ñâÿçè,
êàê ïðàâèëî áåç ëè÷íûõ âñòðå÷. Íåôîðìàëüíàÿ çàíÿòîñòü
ôóíêöèîíèðóåò òîëüêî â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè ïðè÷åì îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé íå-
ëåãàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ñóáúåêò äåÿòåëüíîñòè. Äàí-
íûå ïîíÿòèÿ ìîãóò ïîäìåíÿòü äðóã äðóãà åñëè âàæíî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà êàêîé òî àñïåêò.

Ïðîàíàëèçèðóåì ïîíÿòèÿ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè:
ñàìîçàíÿòûé, ôðèëàíñåð, íåôîðìàëüíî çàíÿòûé.

Ìàêñèìîâè÷ Ë.Â. îïðåäåëÿåò ñàìîçàíÿòîãî êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì ëè÷íîãî òðóäà â óñ-
ëîâèÿõ èíäèâèäóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ôàêòîðû ïðî-
èçâîäñòâà, îðãàíèçóþùåãî ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ [15].

Ê ôðèëàíñåðàì ðàçíûõ âðåìåí è íàðîäîâ ìîæíî îò-
íåñòè ñòðàíñòâóþùèõ ðûöàðåé (áóêâàëüíî "ôðèëàíñå-
ðîâ" - "ñâîáîäíûõ êîïüåíîñöåâ"), áàðäîâ, êðåñòüÿí-îò-
õîäíèêîâ, ñòðàíñòâóþùèõ ðåìåñëåííèêîâ, ëåêàðåé è ò.ï.
Ñîâðåìåííûé ôðèëàíñ ñòàë ðàçâèâàòüñÿ áëàãîäàðÿ ðàç-
âèòèþ âîçìîæíîñòåé âèðòóàëüíûõ êîíòàêòîâ, è âîñòðå-
áîâàííîñòè ïðîôåññèé ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Ôðèëàíñåð - ýòî ÷åëîâåê, êîòîðûå âûïîëíÿåò ðàáîòó
íà çàêàç. Ïðè ýòîì ìåñòî ðàáîòû è âðåìÿ îí âûáèðàåò
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ó íåãî íåò ôèêñèðîâàííîé çàðïëàòû, íåò
ãðàôèêà, à åñòü òîëüêî çàêàçû è ñðîêè èõ âûïîëíå-
íèÿ[16].

Ôðèëàíñåð - ýòî ëåãêèé íà ïîäúåì íàåìíûé ðàáîòíèê,
îáëàäàþùèé äîñòàòî÷íî âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé ïî
ýïèçîäè÷åñêè âîñòðåáîâàííîé íà ðûíêå òðóäà ïðîôåñ-
ñèè [17].

Ñóïåðôðèëàíñåðû - ýòî òîï-ìåíåäæåðû è ñïåöèàëè-
ñòû âûñøåãî êëàññà (îò þðèñòîâ äî ôèíàíñîâûõ äèðåê-
òîðîâ è êîíñóëüòàíòîâ), êîòîðûå ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå â
ëó÷øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò â
ëó÷øèõ êîìïàíèÿõ è â êàêîé-òî ìîìåíò îòêàçàëèñü îò êà-
ðüåðû â íèõ - ïðåäïî÷ëè ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ îò ñîá-
ñòâåííîãî ëèöà [8].
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ïï Ïðèçíàêè 1 2 3

1 Выполнение работ по заказу Да Да Да

2 Совмещение с основной работой Да Да Да

3 Отсутствие контракта между работником и работодателем Нет Нет Да

4 Незарегистрированная деятельность, не облагаемая налогами Нет Нет Да

5 Ориентированный в основном на фактическое выполнение работы по подряду Нет Да Нет

6 Свободный выбор клиента Да Да Да

7 Свободный выбор времени, графика и региона работы Да Да Да

8 Спокойная удаленная работа, возможно даже без личных встреч Да Да Да

9 Преимущественная работа через средства связи Нет Да Нет

10 Предприниматель и работник выступают в одном лице Да Да Да

Òàáëèöà  1.

Анализ признаков понятий самозанятость, фриланс, неформальная занятость.
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Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü íå ïðèñó-
ùåå äëÿ Ðîññèè îáîçíà÷åíèå êðàéíåé ôîðìû ôðèëàíñà -
äàóíøèôòèíã. Ïîíÿòèå "äàóíøèôòèíã" ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êàëüêó àíãëèéñêîãî ãëàãîëà to downshift, "äîáðîâîëü-
íî îòêàçàòüñÿ îò ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñî ñòðåññîì, îòâåò-
ñòâåííîñòüþ, îòíèìàþùåé âñå ñâîáîäíîå âðåìÿ, ðàäè
ñïîêîéíîé æèçíè" . À.È. Ïðèõîäüêî â ñâîåì èññëåäîâàíèè
âûäåëèë òðè îñíîâíûå ôîðìû äàóíøèôòèíãà: 1) ñîêðà-
ùåíèå âðåìåíè çàíÿòîñòè; 2) ïðåêðàùåíèå ðàáîòû ëèáî
èëè ïåðåõîä íà áîëåå íèçêóþ ñòóïåíü êàðüåðíîé ëåñòíè-
öû ñ ñîïóòñòâóþùåì ñíèæåíèåì äîõîäà; 3) âîçâðàùåíèå
íà øêîëüíóþ ñêàìüþ - ïðîäîëæåíèå ó÷åáû[8].

Â.Ñ.Õàð÷åíêî ñôîðìèðîâàëà ïÿòü òèïîâ ôðèëàíñåðîâ:
ìàìàëàíñåðû, ñòóäåíòû-ôðèëàíñåðû, õîááè-ôðèëàíñå-
ðû, îïûòíûå ôðèëàíñåðû, ôðèëàíñåðû - âîñòðåáîâàí-
íûå ðàáîòíèêè [10].

Ñîãëàñíî òðàäèöèîííîìó ïîäõîäó ÌÎÒ, íåôîðìàëüíî
çàíÿòûé - èíäèâèä ðàáîòàþùèé â ìåëêèõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôèðìàõ, íåïðîôåññèîíàëüíî ñàìîçàíÿòûé,
âûïîëíÿþùèé â ñåìüå äîìàøíþþ ðàáîòó, íå ïîëó÷àþ-
ùèé ñîöèàëüíóþ çàùèòó, íå ïðîèçâîäèò ñîöèàëüíûõ îò-
÷èñëåíèé è íå ïëàòèò íàëîãè.

Äëÿ àíàëèçà ïîíÿòèÿ îòíîñÿùèõñÿ ê ñóáúåêòàì äåÿ-
òåëüíîñòè ñàìîçàíÿòûé, ôðèëàíñåð, íåôîðìàëüíî çàíÿ-
òûé ñâåäåì êðèòåðèè â òàáëèöó è íàéäåì ñõîæèå è ðàç-
ëè÷íûå ÷åðòû.

Äëÿ óäîáñòâ îáîçíà÷èì ïîíÿòèÿ ïî ïîðÿäêó:
1 - ñàìîçàíÿòîñòü,
2 - ôðèëàíñåð,
3 - íåôîðìàëüíî çàíÿòûé.

Ðàññìàòðèâàåìûå ïîíÿòèÿ ñõîæè ìåæäó ñîáîé íî èõ
ñòîèò ðàçäåëÿò èç çà ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Îáùåé òåíäåíöèåé êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîñòêðè-
çèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå íåñòàíäàðòíûõ ôîðì çàíÿòîñòè - ñà-

ìîçàíÿòîñòè. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä ñàìîçàíÿòîñòüþ
ïîíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñïîñîáû è óñëî-
âèÿ ðàáîòû è îêàçàíèÿ óñëóã. À ñàìîçàíÿòûé ýòî èíäèâèä
êîòîðûé ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿåò òðóäîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ â êîì-
ôîðòíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ, ñ âîçìîæíûì îòñóòñòâèåì
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è òðóäîâîãî ñòàæà â âûáðàí-
íîé îáëàñòè, èñïîëüçóþùèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêà-
çàíèÿ óñëóã ëè÷íûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Âûâîäû

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ýôôåêòàìè ïîñòèíäóñò-
ðèàëèçìà ìåíÿåòñÿ ñàìî ñîäåðæàíèå òðóäà, â êîòîðîì
óâåëè÷èâàåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè. Ïðè
ýòîì äëÿ âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ ôóíêöèé âñå ÷àùå òðåáó-
þòñÿ òîëüêî îïðåäåëåííûé íàáîð èíôîêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñðåäñòâ. Âîñòðåáîâàííûìè ñòàíîâÿòñÿ çàíÿòèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ âûïîëíåíèåì óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè-
çíàêîâ êîãíèòèâíîãî êàïèòàëèçìà, â êîòîðîì ïðåäìåòîì
îáìåíà íà ðûíêå òðóäà ÿâëÿåòñÿ íåìàòåðèàëüíîå [3].
Ìàëîóí çàìå÷àåò, ÷òî ìåíîâàÿ ñòîèìîñòü òîâàðà ïðè êî-
ãíèòèâíîì êàïèòàëèçìå îïðåäåëÿåòñÿ íå ïîòðà÷åííûìè
ðåñóðñàìè, àáñîëþòíîé ñòîèìîñòüþ, à ñôîðìèðîâàííîé
ñòîèìîñòüþ ñïðîñà íà ýòî çíàíèå, óìåíèÿ, ñïîñîáíîñòè.
Ïîýòîìó â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå íà ðûíêå òðóäà
ñòàíîâÿòñÿ âîñòðåáîâàííûìè çàíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ îá-
ðàáîòêîé è ïðîèçâîäñòâîì èíôîðìàöèè, îêàçàíèåì óñëóã
â âèäå ïðîåêòîâ, îïðåäåëåííîãî íàáîðà çàäàíèé, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ íå òðåáóåò ïîñòîÿííîãî øòàòà ñîòðóäíè-
êîâ ñ ïîëíîé è ñòàáèëüíîé çàíÿòîñòüþ è ôèêñèðîâàííû-
ìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè, è ðàáîòíèêè, ãîòîâûå ðàáîòàòü
ïðîåêòíî, âðåìåííî è óäàëåííî [7].

Òàêèì îáðàçîì, âñå ÷àùå îðãàíèçàöèè è áèçíåñ îáðà-
ùàþòñÿ ê óñëóãàì óäàëåííûõ ðàáîòíèêîâ íå ââîäÿ èõ â
øòàò, è âñå âûãîäíåé ñòàíîâèòñÿ âíåîðãàíèçàöèîííàÿ
ñàìîçàíÿòîñòü. Îäíàêî ó ïîïóëÿðèçàöèè ñàìîçàíÿòîñòè
åñòü âíóòðåííèå ïðè÷èíû è óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñàìîçàíÿ-
òûõ ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü íåéòðàëèçîâàâ ïðè÷èíû ïåðå-
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ïï Ïðèçíàêè 1 2 3

1 Получает социальные гарантии - Нет Нет

2 Обладает достаточно высокой квалификацией Да Да Нет

3 Осуществляющего деятельность с использованием личного труда Да Да Да

4 Нет графика работы Да Да Да

5 Нет фиксированной зарплаты Да Да Да

Òàáëèöà  2.

Анализ признаков понятий самозанятый, фрилансер, неформально занятый.
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õîäà "çàíÿòûõ" â "ñàìîçàíÿòûõ". Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòüñÿ ïåðåâåñòè ñà-
ìîçàíÿòîñòü â ôîðìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè è íà ýòî

íàïðàâëåí íîâûé çàêîíîïðîåêò êîòîðûé ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåí àâòîðîì â ñòàòüå "Ïåðåõîä ñàìîçàíÿòûõ â ôîð-
ìàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè".
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В
ñîâðåìåííîì ìèðå çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé -
îäíà èç ñàìûõ çëîáîäíåâíûõ è àêòóàëüíûõ òåì â
ñîâðåìåííîé òîðãîâëå è ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ.

Çàêîí î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïîÿâèëñÿ åùå ñ
70-ûõ ãã., êîãäà ìíîãèå çàïàäíî-åâðîïåéñêèå ñòðàíû,
ïðèáåãëè ê ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
ïðÿìîå âòîðæåíèå â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñòîðîí äëÿ
çàùèòû îäíîé èç íèõ - ïîòðåáèòåëÿ.

Âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàêîíîäàòåëè
âñåõ ñòðàí óäåëÿþò äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ. Çàêîí "Î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé" ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, êîòî-
ðûå âîçíèêàþò ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè (ïðîäàâöàìè) ïî ïîâîäó ïðîäàæè òîâàðîâ, îêàçàíèÿ
óñëóã è îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò, òî åñòü â îáëàñòè óäîâëåò-
âîðåíèÿ ðàçëè÷íûõ áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â ëèòåðàòóðå, íàáëþäàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé è êîððåñïîíäèðóþùèõ èì îáÿçàííîñòåé ïðîäàâöîâ
(èçãîòîâèòåëåé), ñòåïåíè êîíêðåòèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîëîæåíèé, òàêæå ìåõàíèçìàì çàùèòû íàðóøåííûõ
ïðàâ. Çíà÷èìîñòü çàòðàãèâàåìûõ ïðîáëåì ïîáóæäàåò çà-
êîíîäàòåëÿ çàêðåïëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ íà
óðîâíå çàêîíîâ, ÷òî íå èñêëþ÷àåò èõ ïîñëåäóþùóþ êîí-
êðåòèçàöèþ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Òàê, Çàêîí ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé" [4] äîïó-
ñêàåò ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé íå òîëüêî äàííûì çàêîíîì, íî è ÃÊ ÐÔ [2],

äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðèíèìàåìûìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèìè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íå âïðàâå ïîðó÷àòü ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàòü àê-
òû, ñîäåðæàùèå íîðìû î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ñâîè
ãàðàíòèè ïîòðåáèòåëÿì, îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé çàêîí âîçëàãàåò íà
îáùåñòâî â öåëîì. Â ñèëó ýòîãî ïîîùðÿåòñÿ è ïîääåðæè-
âàåòñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå
ïðîïàãàíäå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáè-
òåëåé ÷åðåç ÑÌÈ, ôîðìèðîâàíèþ è ó÷åòó îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåòñÿ
ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé (ñò. 45 Çàêîíà ÐÔ) è çàêðåïëåíèåì ïðàâà ïîòðåáèòå-
ëåé íà ïðîñâåùåíèå â ýòîé îáëàñòè (ñò. 3). Âîïðîñ îá ó÷å-
òå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â íåì íå ïîäíèìàåòñÿ, õîòÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ýòî ìîãëî
áû ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü.

Çàêîí çàêðåïëÿåò ïðàâî ïîòðåáèòåëÿ íà áåçîïàñíîñòü
òîâàðà èëè óñëóãè (ñò. 7 çàêîíà ÐÔ), ïðàâî íà èíôîðìà-
öèþ î íèõ (ñò. 8, 13, ñò. 8 Çàêîíà ÐÔ).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñóäåáíóþ çà-
ùèòó åãî ïðàâ, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò ñâîå ðåàëüíîå âîïëîùå-
íèå ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Òàê, â Ðîññèè,
êàê è âî âñåì ìèðå, ñóùåñòâóþò òðè ñïîñîáà çàùèòû ïðàâ
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ïîòðåáèòåëåé: ñóäåáíàÿ çàùèòà, çàùèòà ïðàâ ñ ïîìîùüþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâà çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ýòà ñèñòåìà ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîé, òîëüêî åñëè ïîòðåáèòåëü ìîæåò çà-
ùèùàòü ñâîè ïðàâà âñåìè òðåìÿ ñïîñîáàìè. Îíè äîëæíû
áûòü âçàèìîñâÿçàíû, âåäü èõ îòäåëüíîå èñïîëüçîâàíèå
÷àñòè íåäåéñòâåííî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáèòåëü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
íàèáîëåå íåçàùèùåííàÿ ñòîðîíà äîãîâîðà, èç-çà ÷åãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé åìó
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè.
Ñ÷èòàòü æå þðèäè÷åñêîå ëèöî ñëàáîé ñòîðîíîé äîãîâîðà
êàê-òî íåðàçóìíî, âåäü îíî ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè
äåíåæíûìè è ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, âîçìîæíîñ-
òüþ óðåãóëèðîâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ êîíòðàãåíòàìè ïó-
òåì ñîãëàñîâàíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà.

Áîëåå òîãî íà ïðàêòèêå óñòàíîâëåíèå ïðèîáðåòåíèÿ
þðèäè÷åñêèì ëèöîì òîâàðà â ëè÷íûõ öåëÿõ ñîïðÿæåíî ñ
íåêîòîðûìè òðóäíîñòÿìè. Ïîýòîìó ïîäîáíîå ïðåäëîæå-
íèå, âðÿä ëè, íàéäåò îòðàæåíèå â ñîâðåìåííîì ïðàâå.

Ñòîðîíû â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ïî äåëàì î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé - èñòåö è îòâåò÷èê. Îíè êàê ñòîðîíû
ñïîðíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü ðÿäó êðèòåðèåâ. Ïîòðåáèòåëåì (èñòöîì) ìî-
æåò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïðèîáðåòàþùåå òîâà-
ðû äëÿ ñâîåãî ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ïðîäàâåö (îòâåò÷èê)
- þðèäè÷åñêîå ëèöî ëèáî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìà-
òåëü, ïðåñëåäóþùèå öåëü èçâëå÷ü ïðèáûëü ïóòåì ïðîäà-
æè òîâàðîâ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.

Çàìåòèì, ÷òî êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ðîññèéñêèõ
óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ - íàèáîëåå ðåçóëü-
òàòèâíûé ñïîñîá çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Îäíàêî
èíîãäà ïðè îáðàùåíèè â ñóä ãðàæäàíàì ïðèõîäèòñÿ ñòàë-
êèâàòüñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè ñî-
ãëàøåíèé îá èçìåíåíèè ïîäñóäíîñòè ñïîðà.

Ñò. 168 ÃÊ ÐÔ â íîâîé ðåäàêöèè, ãëàñèò, ÷òî ñäåëêà,
íàðóøàþùàÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, ÿâëÿåòñÿ îñïîðèìîé, åñëè èç çàêîíà íå ñëåäóåò, ÷òî
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ, íå
ñâÿçàííûå ñ íåäåéñòâèòåëüíîñòüþ ñäåëêè. Èç ýòîãî âû-
òåêàåò, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, ïîòðåáèòåëÿì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä.
Ñòàëî áûòü, çàêëþ÷åíèå ñ ïîòðåáèòåëÿìè äîãîâîðà î
ïîäñóäíîñòè áóäóùåãî ñïîðà â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî ïðàâà
ïðàâîìåðíî.

Îñîáåííîñòü ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò ïî-
òðåáèòåëÿ êàê "ñëàáóþ" ñòîðîíó ïðàâîîòíîøåíèÿ è ñî-
çäàåò åìó äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðè ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä. Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü ïîòðåáèòåëÿ êàê
íàèáîëåå íåçàùèùåííîãî ñóáúåêòà îòíîøåíèé, â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-

øåíèé ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ñðåäñòâà çà-
ùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé:

1. Óêàçàíèå íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíå âîçìîæíîñòè
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä íå òîëüêî ñàìîãî ïîòðåáèòåëÿ,
÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû, íî è èíûõ ëèö, âûñòóïàþùèõ
êàê â çàùèòó îäíîãî ïîòðåáèòåëÿ, òàê è íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ïîòðåáèòåëåé.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ïîòðåáèòåëþ ïðàâà âûáèðàòü ïîä-
ñóäíîñòü - ïî ñâîåìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, ïî ìåñòó çàêëþ÷åíèÿ èëè èñïîë-
íåíèÿ äîãîâîðà.

Îäíàêî èíîãäà ïðè îáðàùåíèè â ñóä ãðàæäàíàì ïðè-
õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, îäíîé èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñ ïîòðåáè-
òåëÿìè ñîãëàøåíèé îá èçìåíåíèè ïîäñóäíîñòè ñïîðà.

Äåëî â òîì, ÷òî òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñóäíîñòü äåë î
çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [3] îò 14.11.2002 ¹ 138-ÔÇ1 è Çàêî-
íà ÐÔ îò 07.02.1992 ¹ 2300-1 "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé" ñîçäàåò äëÿ ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðÿä
ñëîæíîñòåé.

Îáùåå ïðàâèëî ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ äåë: èñê
ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îòâåò÷èêà. Èñê
ê îðãàíèçàöèè ïðåäúÿâëÿåòñÿ â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
îðãàíèçàöèè (ñò. 28 ÃÏÊ ÐÔ). Äëÿ èñêîâ ïî äåëàì çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé óñòàíîâëåíà àëüòåðíàòèâíàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ïîäñóäíîñòü.

Ñîãëàñíî ÷. 7, ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ, èñêè î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû òàêæå â ñóä ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èñòöà ëèáî ïî ìåñòó
çàêëþ÷åíèÿ, èëè ìåñòó èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Ïðè ýòîì
âûáîð ìåæäó íåñêîëüêèìè ñóäàìè, êîòîðûì, ñîãëàñíî
íàñòîÿùåé ñòàòüå, ïîäñóäíî äåëî, ïðèíàäëåæèò èñòöó (÷.
10, ñò. 29 ÃÏÊ ÐÔ).

Íà îñíîâàíèè ÷. 2, ñò. 17 Çàêîíà ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé" èñêè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ìîãóò
áûòü ïðåäúÿâëåíû ïî âûáîðó èñòöà â ñóä ïî ìåñòó: íà-
õîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, à åñëè îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ èí-
äèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, - åãî æèòåëüñòâà; æè-
òåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ èñòöà; çàêëþ÷åíèÿ èëè èñïîë-
íåíèÿ äîãîâîðà.

Èç äàííûõ íîðì âûòåêàåò, ÷òî äëÿ äåë î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ÃÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà àëüòåðíàòèâíàÿ ïîä-
ñóäíîñòü (ïî âûáîðó èñòöà), êîòîðóþ ñòîðîíû (ïðîäàâåö
(èñïîëíèòåëü, èçãîòîâèòåëü) è ïîòðåáèòåëü) ìîãóò èçìå-
íèòü ïî ñâîåìó ñîãëàøåíèþ. Íà ïåðâûé âçãëÿä, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïðÿìî íå óñòàíîâëåí çàïðåò íà èçìåíåíèå
òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîòðå-
áèòåëåé. Îäíàêî íè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå, íè â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå íå ñóùåñòâóåò åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê äàí-
íîìó âîïðîñó. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå
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êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ÃÏÊ ÐÔ è â
Çàêîíå ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé".

Òàê, ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÃÏÊ
ÐÔ, ïîðÿäîê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ôåäå-
ðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè îïðåäåëÿåòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, ÔÊÇ "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è ïðèíèìàåìûìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèìè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïîðÿ-
äîê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ó ìèðîâîãî ñóäüè -
òàêæå ÔÇ "Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â
Çàêîíå ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé", äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü ÃÏÊ ÐÔ, îáëàäàþùåìó áîëåå âûñîêîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëîé â ðàññìàòðèâàåìîì âîïðîñå, è êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò çàêëþ÷åíèå ñ ïîòðåáèòåëåì äîãîâîðà î
ïîäñóäíîñòè ñïîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ñîáñòâåííî ÃÏÊ
ÐÔ ÷åòêèì è èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îáÿçàí ðåãóëèðî-
âàòü ïðàâèëà ïîäñóäíîñòè. Âìåøàòåëüñòâî íîðì èç äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â äàííîì âîïðîñå íåäîïóñòè-
ìà.

Ïðèîðèòåò â äàííîì âîïðîñå ñëåäóåò îòäàòü íîðìàì,
ñîäåðæàùèìñÿ â ÃÏÊ ÐÔ. Ðàçóìíî ñ÷èòàòü, ÷òî äîïóñêà-
åòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î ïîäñóäíîñòè ñïîðà î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

Îòäåëüíûå þðèñòû ïîëàãàþò, ÷òî äîãîâîð ñ ïîòðåáè-
òåëåì î ïîäñóäíîñòè ïðàâîìåðåí, åñëè îí çàêëþ÷åí â îï-
ðåäåëåííûé ìîìåíò. Íàïðèìåð, Äåðãà÷åâ Ñ. À. [9] îòñòà-
èâàåò ìíåíèå, ÷òî ñîãëàøåíèå î ïîäñóäíîñòè â äîãîâîðàõ
ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé âîçìîæíî, åñëè ïîäîáíîå ñî-
ãëàøåíèå çàêëþ÷åíî ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà. Íî ïðè ýòîì, íå ïðîÿñíÿåòñÿ ìå-
õàíèçì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î ïîäñóäíîñòè â òàêîé ñè-
òóàöèè [8]. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ìàëîïîíÿòíî, êòî äîëæåí
âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïîä-
ñóäíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûì äîêóìåíòîì
èëè ïðèëîæåíèåì ê ðàíåå çàêëþ÷åííîìó äîãîâîðó.

Îäíàêî, â äàííîì ïîëîæåíèè ãðàæäàíèí íàõîäèòñÿ â
áîëåå âûèãðûøíîì ñâåòå, òàê êàê ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøà-
åò, âûãîäíîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíãåíèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ.
Äàííàÿ ïðîáëåìà ìíîãîêðàòíî ñòàíîâèëàñü ïðåäìåòîì
èññëåäîâàíèÿ âûñøèõ ñóäîâ ÐÔ.

Ïðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò.ñò. 28, 29, 32, 33
è 222 ÃÏÊ ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðàçúÿñíèë, ÷òî
âíåñåíèå â êðåäèòíûé äîãîâîð óñëîâèÿ î ïîäñóäíîñòè
ñïîðà íå íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â òî
æå âðåìÿ ó ïîòðåáèòåëÿ åñòü âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé" ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðíîé ïîäñóäíîñòè, ñî-
äåðæàùåãîñÿ â òèïîâîì êðåäèòíîì äîãîâîðå. Åñëè îíî íå
áûëî îïðîâåðãíóòî ãðàæäàíèíîì, òî ñîîòâåòñòâóþùåå
óñëîâèå ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü.

Èç ïóíêòà 26 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñó-
äà ÐÔ îò 28.06.2012 ¹ 17 "Î ðàññìîòðåíèè ñóäàìè
ãðàæäàíñêèõ äåë ïî ñïîðàì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé"
ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ âûâîä, ÷òî â ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ ñ ïîòðåáèòåëåì äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ñî-
ãëàøåíèÿ î ïîäñóäíîñòè, íî ïðè ýòîì ïîòðåáèòåëü âïðàâå
îñïàðèâàòü â ñóäå óñëîâèå î òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíî-
ñòè ñïîðà. Òîæäåñòâåííî âûñêàçàëñÿ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ
ïî ýòîìó ïîâîäó è ïî äðóãèì äåëàì [7].

Îäíàêî, çàêëþ÷åíèå ñ ïîòðåáèòåëÿìè ñîãëàøåíèå î
ïîäñóäíîñòè áóäóùåãî ñïîðà âïîëíå ïðèåìëåìî â ðàìêàõ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû- óñëîâèå î ïîäñóäíîñòè
ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. Â òàêîì ñëó÷àå ãðàæäà-
íèíó ïðèäåòñÿ ïðîäåëàòü äâîéíóþ ðàáîòó: ïðåäâàðèòåëü-
íî îñïîðèòü óñëîâèå äîãîâîðà îá èçìåíåíèè ïîäñóäíîñòè
äåëà, à çàòåì óæå îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ îñíîâíûì òðåáîâà-
íèåì.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå ïóòàíèöà â âîïðîñàõ ïîäñóäíîñòè
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë è åå ïåðåìåíû. Áûâàþò
ñëó÷àè, ÷òî ïðè èõ ðàçðåøåíèè ñóäû ïî-ðàçíîìó òîëêóþò
ïðàâîâûå íîðìû î ïîäñóäíîñòè äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ñïî-
ñîáà ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ î òåððèòîðèàëüíîé ïîä-
ñóäíîñòè äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

1. Ñïîðû ðàçðåøàþòñÿ íà îñíîâàíèè ÃÏÊ ÐÔ. Âñëåä-
ñòâèå ÷åãî äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå ïîäñóäíîñòè äåë î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ðàññìîòðèì ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Ø. Í. Í. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì.
Ïðîñèëà âçûñêàòü ñ îòâåò÷èêà 380 000 ðóá. â ñ÷åò íåîñ-
íîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ï. 6.2 ïîäïèñàííîãî ñòîðîíàìè äîãî-
âîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã â ñëó÷àå íåâîçìîæíî-
ñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ, âñå âîçìîæíûå
(áåç èñêëþ÷åíèé) ñïîðû, âûòåêàþùèå èç íàñòîÿùåãî äî-
ãîâîðà, îáùåñòâî è ó÷àñòíèê êàê ïîòðåáèòåëü, èñïîëüçóÿ
ïðàâî, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 32 ÃÏÊ ÐÔ íà îïðåäåëåíèå
äîãîâîðíîé ïîäñóäíîñòè, ïðèøëè ê îáîþäíîìó ñîãëàøå-
íèþ î òîì, ÷òî âñå ñóäåáíûå ñïîðû ïîäëåæàò ðàññìîòðå-
íèþ â Íèêóëèíñêîì ðàéîííîì ñóäå ã. Ìîñêâû ïî ìåñòó
íàõîæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ äàííîãî Äîãîâîðà. Â ñâÿçè ñ
÷åì, îïðåäåëåíèåì Âîëîäàðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã.
Áðÿíñêà îò 19 ìàÿ 2015 ãîäà èñêîâîå çàÿâëåíèå Ø. Í. Í.
âîçâðàùåíî â ñâÿçè ñ íåïîäñóäíîñòüþ [5].

Îäíàêî, íå ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûì îïðåäåëåíèåì,
Ø. Í. Í. áûëà ïðèíåñåíà ÷àñòíàÿ æàëîáà, â êîòîðîé ïðî-
ñèëà îïðåäåëåíèå îòìåíèòü êàê íåçàêîííîå è íåîáîñíî-
âàííîå. Áðÿíñêèé îáëàñòíîé ñóä, èçó÷èâ óêàçàííóþ æà-
ëîáó, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñòîðîíû, âêëþ÷àÿ â äîãîâîð
óñëîâèå îá èçìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè,
âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì âûáîðà ìåæäó íåñêîëüêèìè ñó-
äàìè. Òàê êàê, ñîãëàøåíèå ñòîðîí îá îïðåäåëåíèè òåððè-
òîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè, äîñòèãíóòîå íà îñíîâàíèè ñòà-
òüè 32 ÃÏÊ ÐÔ, îáÿçàòåëüíî íå òîëüêî äëÿ ñòîðîí, íî è
äëÿ ñóäà, òî âîçâðàùåíèå ñóäîì èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èñò-
öó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì.

2) Íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâÿòñÿ íîðìû Çàêîíà ÐÔ "Î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé", íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âûâî-
äèòñÿ óìîçàêëþ÷åíèå î íåâîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ïîä-
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ñóäíîñòè, óñòàíîâëåííîé äëÿ äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé. Ðàññìîòðèì ñëåäóþùóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó.

Ê. îáðàòèëàñü â ñóä ñ èñêîì ê ÇÀÎ "Àâòîìîáèëè Ìèðà"
î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè àâòîìîáèëÿ,
âçûñêàíèè ñòîèìîñòè àâòîìîáèëÿ, êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà.

Ïî õîäàòàéñòâó ïðåäñòàâèòåëÿ îòâåò÷èêà îïðåäåëå-
íèåì Àðòåìîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè ãðàæäàíñêîå äåëî ïî íàçâàííîìó èñêó ïåðåäàíî ïî
ïîäñóäíîñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ×êàëîâñêèé ðàéîííûé
ñóä ã. Åêàòåðèíáóðãà. Ðàññìîòðåâ äåëî, ñóä ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî äàííîå ãðàæäàíñêîå äåëî áûëî ïðèíÿòî ñóäîì ñ
íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäñóäíîñòè è äîëæíî áûòü ïåðåäà-
íî íà ðàññìîòðåíèå â ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ÇÀÎ "Àâ-
òîìîáèëè Ìèðà", ïîñêîëüêó ïóíêò 8.7 äîãîâîðà êóïëè-
ïðîäàæè àâòîìîáèëÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíîå ðàçðå-
øåíèå ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ïðîäàâöà, òî åñòü èìååòñÿ ñîãëàñîâàííàÿ äî
ïîäà÷è èñêà â ñóä äîãîâîðíàÿ ïîäñóäíîñòü ñïîðà [6].

Íå ñîãëàñèâøèñü ñ óêàçàííûì îïðåäåëåíèåì, èñòåö, â
÷àñòíîé æàëîáå ïðîñèë åãî îòìåíèòü, ññûëàÿñü íà íàðó-
øåíèå ñóäîì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Æàëîáó èñòöà, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè óäîâ-
ëåòâîðèë, îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ïîëîæå-
íèÿ î ïîäñóäíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ
èç ýòîãî äîãîâîðà, ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ïðîäàâöà ÇÀÎ
"Àâòîìîáèëè Ìèðà" óùåìëÿåò óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì
ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé" ïðàâà èñòöà, òàê êàê
âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü ñóä, â êîòîðîì
áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ äåëî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîòðåáè-
òåëþ çàêîíîì è íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà èëè îòìåíåíà

äîãîâîðîì.
Àíàëèç ñóäåáíûõ àêòîâ ðàçðåøàåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî

ïðè ðåøåíèè ñïîðîâ î ïîäñóäíîñòè äåë, î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé, âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè åå èçìå-
íåíèÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Ïðè ýòîì, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè
íîðìàìè, îäíè ñóäû äîçâîëÿþò èçìåíåíèå ïîäñóäíîñòè
ïî íîðìàì ÃÏÊ ÐÔ, äðóãèå - ýòîãî íå ðàçðåøàþò, îñíî-
âûâàÿñü íà Çàêîíå ÐÔ "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé". Â
ýòîì âîïðîñå îòñóòñòâóþò îäèíàêîâûå ïîçèöèè è ñðåäè
ðîññèéñêèõ ïðàâîâåäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî
ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ê åäè-
íîìó ìíåíèþ, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïðè ýòîì,
áûëî áû ðàçóìíî, èñêëþ÷èòü èç Çàêîíà ÐÔ "Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé" ÷. 2, ñò. 17.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íå-
îäíîêðàòíûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îíî íå ëèøåíî íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå ïðå-
ïÿòñòâóþò ïîëíîöåííîé çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Îä-
íàêî, ìîæíî òàêæå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â äåéñòâóþùåì
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåí äîñòàòî÷íî
øèðîêèé ïåðå÷åíü ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé,
ïîçâîëÿþùèé íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ðåàëèçî-
âûâàòü èõ ïðàâà è ñâîáîäû. Ïðè ïîìîùè ýòèõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ñòàòóñ ïîòðåáèòåëÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå çàùèùåí-
íûì è ïîçâîëÿåò ÷óâñòâîâàòü óâåðåííîñòü â ïðàâîîòíî-
øåíèÿõ ñ ïðîäàâöàìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè. Òåì íå ìåíåå
ïðîñëåæèâàåòñÿ äàëüíåéøàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû
ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 2  ôåâðàëü 2017 ã. 81

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. "Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993) (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê
Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 30.12.2008 N 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 N 7-ÔÊÇ, îò 05.02.2014 N 2-ÔÊÇ, îò 21.07.2014 N 11-ÔÊÇ) // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ",
04.08.2014, N 31, ñò. 4398.
2. "Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ)" îò 30.11.1994 N 51-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2016) // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 05.12.1994,
N 32, ñò. 3301
3. "Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 14.11.2002 N 138-ÔÇ (ðåä. îò 19.12.2016) (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 01.01.2017) //
"Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 18.11.2002, N 46, ñò. 4532
4. Çàêîí ÐÔ îò 07.02.1992 N 2300-1 (ðåä. îò 03.07.2016) "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé" // "Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ", 15.01.1996, N 3, ñò. 140
5. Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Áðÿíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 14.07.2015 ïî äåëó N 33-2387/15. // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ
6. Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ¹ 33-6727/2015 îò 7 ìàÿ 2015 ã. ïî äåëó ¹ 33-6727/2015 // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ
7. Îïðåäåëåíèÿ îò 22 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 51-Â09-12, îò 20 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 9-Â09-18 // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò Ïëþñ
8. Ãèìàòäèíîâà Ã. Ô. Ïðîáëåìû ïîäñóäíîñòè äåë î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé // Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò. ¹ 5 , 2016. Ñ 79-84
9. Äåðãà÷åâ Ñ. À. Äîãîâîð îêàçàíèÿ òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã è ñîãëàøåíèå î ïîäñóäíîñòè: âîïðîñ ïîäñóäíîñòè / Äåðãà÷åâ Ñ. À, 2010 // Þðèäè÷åñêàÿ áèáëèîòåêà
"Þðèñòëèá": [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - URL: http://www.juristlib.ru/book_8531.html (Äàòà îáðàùåíèÿ 27.01.2017)

© Í.À. Ìàéîðîâà, ( mayorova_na@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,



ПРАВО

В
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò
ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òåððîðèçì âëå÷åò

çà ñîáîé ìàññîâûå ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, ðàçðóøàþòñÿ
äóõîâíûå, ìàòåðèàëüíûå, êóëüòóðíûå öåííîñòè, êîòîðûå
íåâîçìîæíî âîññîçäàòü âåêàìè. Îí ïîðîæäàåò íåíà-
âèñòü è íåäîâåðèå ìåæäó ñîöèàëüíûìè è íàöèîíàëüíû-
ìè ãðóïïàìè, îòíîñèòñÿ ê òåì âèäàì ïðåñòóïíîãî íàñè-
ëèÿ, æåðòâàìè êîòîðîãî ñòàíîâÿòñÿ íåâèííûå ëþäè, íå
èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê êîíôëèêòàì. Òàê, òåð-
ðîðèñòè÷åñêèé àêò, êîòîðûé ïðîèçîø¸ë íà áîðòó ñàìî-
ë¸òà ðîññèéñêîé àâèàêîìïàíèè "Êîãàëûìàâèà" íàä Ñè-
íàéñêèì ïîëóîñòðîâîì, ñòàë ñàìûì êðîâîïðîëèòíûì çà
âñþ íîâåéøóþ èñòîðèþ Ðîññèè è óí¸ñ æèçíè 224 ÷åëî-
âåê [5].

Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì - âûñîêîîðãàíèçîâàííûé
ìåõàíèçì, èìåþùèé â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèå îðãàíû
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïëàíèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíûõ îïå-
ðàöèé, îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè
ãðóïïàìè è èñïîëíèòåëÿìè, ïðèâëåêàåìûìè ê òîé èëè
èíîé àêöèè; âîçáóæäåíèå àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ íà-
ñòðîåíèé â îáùåñòâå â öåëÿõ óñïåøíîé áîðüáû çà âëèÿ-
íèå è âëàñòü; ïðîíèêíîâåíèå â îáùåñòâåííûå è ãîñóäàð-

ñòâåííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñèëîâûå ñòðóêòóðû; ñîçäàíèå
ðàçâåòâëåííîé ñåòè öåíòðîâ è áàç ïî ïîäãîòîâêå áîåâè-
êîâ è îáåñïå÷åíèÿ îïåðàöèé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà.

Òàê, íàïðèìåð, äåÿòåëüíîñòü ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ
òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â îñîáåííîñòè òàêîé,
êàê ÈÃÈË, íîñèò òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé, ïî ñóòè, êîëîññàëüíûé áèçíåñ-ïðîåêò
[1].

Ïðè ýòîì áîðüáà ñ ïîäîáíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âîçìîæíà áåç ïîë-
íîìàñøòàáíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ñèë è ñðåäñòâ íå òîëüêî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è âîîðóæ¸ííûõ ñèë.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà÷àëà
30 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà íà òåððèòîðèè Ñèðèè îïåðàöèþ
ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè "Èñëàìñêîå ãî-
ñóäàðñòâî" ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ Âîçäóøíî-êîñìè-
÷åñêèõ ñèë Ðîññèè.

Îäíàêî ïðîáëåìà òåððîðèçìà àêòóàëüíà ñåãîäíÿ íå
òîëüêî äëÿ Ðîññèè. Íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, â ðÿäå åâðî-
ïåéñêèõ ãîðîäîâ (Ïàðèæå, Áðþññåëå) òàêæå áûëè ñîâåð-
øåíû ñåðèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâåäøèå ê ìíî-
ãî÷èñëåííûì æåðòâàì ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ [2].
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Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íàïðÿìóþ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î òîì, ÷òî óãðîçà ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ
àáñîëþòíî ðåàëüíà, è ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîé
óãðîçå çà ïîñëåäíèé ãîä ïðèîáðåëà îñîáóþ âàæíîñòü.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ñîäåð-
æàíèÿ òåððîðèçìà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü åãî êà÷åñòâåííîãî
àíàëèçà, âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ äåòåðìèíàíò, ñ öåëüþ îï-
òèìèçàöèè ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ñóùåñ-
òâóþò òðè îñíîâíûõ âçãëÿäà íà ïðèðîäó òåððîðèçìà: èñ-
õîäÿ èç áîåâûõ ïðîÿâëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êðèìèíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðâîé ïîçèöèåé òåððîðèçìà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ñïåöèôè÷åñêèé âèä âîîðóæåííûõ äåé-
ñòâèé è îïðåäåëÿåòñÿ êàê "âîîðóæåííûé êîíôëèêò íèçêîé
èíòåíñèâíîñòè".

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ àêöåíò íà êðèìèíàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùèé è êëàññèôèöèðóåò òåððîðèçì êàê âèä óãîëîâíîé
ïðåñòóïíîñòè.

Òðåòüÿ ñ÷èòàåò òåððîðèçì âèäîì ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áû, ôîðìèðóþùèìñÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïðîòåñòà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, òåððîðèçì ïîÿâëÿåòñÿ êàê îòâåòíàÿ
ðåàêöèÿ íà äëèòåëüíîå çàòÿãèâàíèå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêèõ. Ôàêòè÷åñêè òåððî-
ðèçì âûðàñòàåò íà îñíîâå çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ïðî-
òèâîðå÷èé.

Ê òåððîðèçìó â Ðîññèè ïîáóæäàåò èìåþùèé ìåñòî
êîìïëåêñ ïðè÷èí. Ýòî èìåþùèå ìåñòî â íàøåì ñîâðå-
ìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå êîíôëèêòû êàê ïîëèòè÷å-
ñêîãî, ñîöèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî,
ðåëèãèîçíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî (ìèðîâîççðåí÷åñêîãî)
õàðàêòåðà, òàê è èíûå.

Îòíîñèòåëüíî ôàêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèç-
ìà â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå èìåþò ìåñòî áûòü ðàçëè÷-
íûå òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûõ.

Òàê, íàïðèìåð, â ñâîåé ðàáîòå Â.Â. Ëóíååâ ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ íàñòîëüêî ðàçíîïëàíîâû,
ðàçíîîáðàçíû â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè è èìåþò
ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ è ñòåïåíü ðàçâèòèÿ.
Íà âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå òåððîðèçìà, êî-
íå÷íî æå, âëèÿþò è áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, íèçêèé óðîâåíü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ, íå-
ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ, â ò.÷. ðåëèãèîçíàÿ (îñîáåííî â
ðåãèîíàõ, ãäå èñïîâåäóåòñÿ èñëàì), îñîáåííîñòè ãåîãðà-
ôèè, âëèÿíèå Çàïàäà, âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ñèñòå-
ìàòè÷åñêîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè,

êðèìèíàëèçàöèÿ âñåõ ñôåð æèçíè è äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà, "÷å÷åíñêèé ôàêòîð" ñ åãî ñåïàðàòèñòñêèìè è òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè, "èñëàìñêèé ôàêòîð" è ïîä-
ðûâíàÿ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, êðèòè÷åñêèå ìàñøòàáû íåçàêîííîãî îáîðîòà
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, âîèíñòâóþ-
ùèé íàöèîíàëèçì è ïñåâäîðåëèãèîçíàÿ ýêñòðåìèñòñêàÿ
èäåîëîãèÿ (âàõõàáèçì), îñîáåííîñòè ïñèõèêè ëè÷íîñòè è
ò.ä. [3, ñ. 197].

Â ñâîåé ðàáîòå Ç.Ø. Ìàò÷àíîâà ïî ýòîìó ïîâîäó îò-
ìå÷àåò, ÷òî âñå ôàêòîðû öåëåñîîáðàçíî ïîäðàçäåëèòü
íàñëåäóþùèå ãðóïïû:

◆ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå (â ÷àñòíîñòè, ïîäëåæàò èñ-
ñëåäîâàíèþ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü è ïðàâîâîé
íèãèëèçì îáùåñòâà êàê ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåð-
ðîðèçìà);

◆ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå (òðåáóþò îñîáîãî
âíèìàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Ðîññèè êàê èñòî÷íèêè òåððîðèñòè-
÷åñêîãî íàñèëèÿ);

◆ ðåëèãèîçíûå è íàöèîíàëüíûå (âàæíî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü âëèÿíèå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå òåððîðèçìà, à òàêæå ðîñò íàöèîíàëüíîé íå-
òåðïèìîñòè êàê ñëåäñòâèå äåçîðãàíèçàöèè îáùåñòâà);

◆ ïñèõîëîãè÷åñêèå (óñòàíîâëåíî, ÷òî ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà òàêæå èìåþò
âåñüìà ñåðüåçíîå çíà÷åíèå).

Íà íàø âçãëÿä, âñå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ òåððîðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: âíåøíèå è âíóòðåííèå [4, ñ.
142].

Ê ÷èñëó âíåøíèõ ãðóïï ñëåäóåò îòíåñòè:
◆ ðîñò ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé â

áëèæíåì è äàëüíåì çàðóáåæüå;
◆ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ íå-

ñòàáèëüíîñòü â ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê áûâøåãî
ÑÑÑÐ, òàê è Åâðîïû è Âîñòî÷íîé Àçèè;

◆ íàëè÷èå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ â îòäåëüíûõ
èç íèõ, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé äðóã ê äðóãó;

◆ ñòðàòåãè÷åñêèå óñòàíîâêè íåêîòîðûõ èíîñòðàí-
íûõ ñïåöñëóæá è çàðóáåæíûõ (ìåæäóíàðîäíûõ) òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

◆ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî "÷åðíîãî ðûíêà" îðóæèÿ
â íåêîòîðûõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ê ÷èñëó âíóòðåííèõ óñëîâèé (ôàêòîðîâ) ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ òåððîðèçìà îòíîñÿòñÿ:

◆ íàëè÷èå â ñòðàíå áîëüøîãî íåëåãàëüíîãî "ðûí-
êà" îðóæèÿ è îòíîñèòåëüíàÿ ëåãêîñòü åãî ïðèîáðåòåíèÿ;

◆ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà ëèö, ïðî-
øåäøåãî øêîëó âîéí â Àôãàíèñòàíå, Ïðèäíåñòðîâüå,
Ñåðáèè, ×å÷íå, Òàäæèêèñòàíå è äðóãèõ "ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ", è
èõ íåäîñòàòî÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòèðîâàííîñòü â îáùå-
ñòâå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà;
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◆ îñëàáëåíèå èëè îòñóòñòâèå ðÿäà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-êîíòðîëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ;

◆ íàëè÷èå â îáùåñòâå ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðî-
âîê;

◆ ñïëî÷åííîñòü è èåðàðõè÷íîñòü ïðåñòóïíîé ñðå-
äû;

◆ óòðàòà ìíîãèìè ëþäüìè èäåîëîãè÷åñêèõ è äóõîâ-
íûõ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ;

◆ îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé íåóñòðîåííîñ-
òè, íåçàùèùåííîñòè ó çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà ãðàæ-
äàí;

◆ íàñòðîåíèÿ îò÷àÿíèÿ è ðîñò ñîöèàëüíîé àãðåñ-
ñèâíîñòè, ïàäåíèå àâòîðèòåòà âëàñòè è çàêîíà, âåðû â
ñïîñîáíîñòü è âîçìîæíîñòü ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé;

◆ ñëàáàÿ ðàáîòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñîöèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå
ïðàâ ãðàæäàí;

◆ íèçêèé óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â îáùå-
ñòâå;

◆ øèðîêàÿ ïðîïàãàíäà (êèíî, òåëåâèäåíèå, ïðåññà,
ëèòåðàòóðà) êóëüòà æåñòêîñòè è ñèëû.

Â öåëîì, êàê ìû ñ÷èòàåì, âñå-òàêè îñíîâíûìè óñëî-
âèÿìè (ôàêòîðàìè), óñèëèâàþùèìè òåððîðèñòè÷åñêóþ
àêòèâíîñòü è óäîáðÿþùèìè äëÿ íåãî ïî÷âó, ñëóæàò íå
èñõîäÿùèå ñî ñòîðîíû, à âíóòðåííèå: îíè - íå îò "ïðî-
èñêîâ âíåøíèõ âðàãîâ", êàê åùå íåäàâíî ñ÷èòàëîñü, à îò
íàøèõ ñîáñòâåííûõ íåóðÿäèö è ïðîáëåì, êîòîðûå ìû
èëè çàãíàëè âãëóáü, èëè íå ñìîãëè ýôôåêòèâíî ðàçðå-
øèòü.

Ìû íå èñêëþ÷àåì, ÷òî êîðíè ðîññèéñêîãî òåððîðèç-
ìà ñîêðûòû â ðàñïàäå ÑÑÑÐ. Â îñíîâó ìîãó÷åãî Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà áûëè çàëîæåíû åäèíûå íàöèîíàëüíûå è
ñîöèàëüíûå èäåè. Ñîâðåìåííàÿ "äåìîêðàòè÷åñêàÿ"
Ðîññèÿ íå èìååò ãîñóäàðñòâåííî-îáðàçóþùåé èäåîëî-
ãèè, è èäåîëîãè÷åñêèé âàêóóì çàïîëíÿåòñÿ ðàçëè÷íîãî
ðîäà íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè èäåÿìè âåëè÷èÿ ìàëûõ íà-
ðîäîâ.

Â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé ìíîãîïàðòèéíîñòè ñåãîäíÿ íåò
òàêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ ïðèíÿëà áû íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
äåãðàäàöèþ ñòðàíû è ðàçðóøåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó íåîáõîäèìî îòäàâàòü îò÷¸ò â òîì, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè áåçîïàñíîñòü îòäåëüíî
âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà òîëüêî ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïîïûòêè æå
îáåñïå÷èòü èíòåðåñû îäíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû
ñòðàí â óùåðá äðóãèì ïðîòèâîðå÷àò ñîâðåìåííîé îáñòà-
íîâêå, âåäóò â ïðîøëîå, êîãäà âîåííûå êîíôëèêòû ÿâëÿ-
ëèñü óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ òåõ èëè èíûõ
ðàçíîãëàñèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè
ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó ñòàëà î÷åâèäíîé. Ðàçóìå-
åòñÿ, ýòî äîëæíî íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ðåàëüíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ïîëíîìî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
êîìïåòåíòíûõ ñëóæá íà íàä¸æíîé ïðàâîâîé îñíîâå.
Ìåæäó òåì íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî ñîõðàíÿþòñÿ è
ñäåðæèâàþùèå ìîòèâû, êîòîðûå ñåðü¸çíî ìåøàþò êîí-
ñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñïåöñëóæá âåäóùèõ ãîñó-
äàðñòâ â ðàáîòå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Îñî-
áåííî àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè ýòà ïðîáëåìà îêàçàëàñü â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà áîëüøèíñòâî çàïàäíûõ ñòðàí
ïðîâîäÿò â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïëåêñ
ñàíêöèé ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ óñèëåíèÿ å¸ âëèÿíèÿ íà
ìèðîâîé àðåíå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçíàíèå ãëîáàëüíîñòè óãðîç
òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïîäîáíûì óãðîçàì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Ó÷¸ò âûøåèçëîæåííûõ ïðè÷èí è ôàêòîðîâ ìîæåò îêà-
çàòü, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå íà ðàçðà-
áîòêó ñèñòåìû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîìó îïàñíîìó
ÿâëåíèþ, êàê òåððîðèçì.
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В
ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåòü ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàí-
äàðòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëè-

öèè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîä ñòàíäàð-
òàìè ïîíèìàþòñÿ "óíèâåðñàëüíî ïðèçíàííûå íîðìû, êî-
òîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìèíèìàëüíî
äîïóñòèìûé êîíñåíñóñ, à ñ äðóãîé - ïðåäñòàþò îáðàçöà-
ìè äëÿ ïîäðàæàíèÿ" [17, ñ. 11]. Ê ñóùåñòâóþùèì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàíäàðòàì, ÿâëÿþùèìñÿ îðèåíòè-
ðîì äëÿ äåéñòâèé ïîëèöèè â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ëè÷íîñòè,  ñëåäóåò îòíåñòè íîðìû-ïðèíöèïû, çà-
êðåïëåííûå â êîíâåíöèÿõ, õàðòèÿõ, ïàêòàõ, äîãîâîðàõ. Îíè
óñòàíàâëèâàþò ïðèîðèòåò ñèñòåìû ôóíäàìåíòàëüíûõ
èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ãàðàíòèé èõ
îáåñïå÷åíèÿ. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ îòíîñÿòñÿ:
ïðàâî íà æèçíü, äîñòîèíñòâî è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷-
íîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, íåïðèêîñíî-
âåííîñòü æèëèùà, çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ, ïðàâî ñâî-
áîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòîæèòåëüñòâà.

Ïðàâî íà æèçíü, áóäó÷è îäíèì èç åñòåñòâåííûõ è íå-
îòúåìëåìûõ ïðàâ, îçíà÷àþùèì, ÷òî "íèêòî íå ìîæåò áûòü

ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè, çàêðåïëåíî âñåìè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè è áîëüøèíñòâîì ñóùåñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèé" [14, c.122].  Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî
ïðàâà ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî êàê â óçêîì, òàê è øèðî-
êîì ñìûñëàõ.  Â ïåðâîì ñëó÷àå äîïóñòèìî ãîâîðèòü î
êîíòðîëå ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿìè ñîçäàâàåìûõ èì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ìîæåò
áûòü ëèøåíèå æèçíè èíäèâèäîâ. Âòîðîå çíà÷åíèå ïðàâà
íà æèçíü ïîäðàçóìåâàåò "âîçìîæíîñòü îïðåäåë¸ííîãî
ïîâåäåíèÿ óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà, îáÿçàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ
ïðàâîìî÷èé, ñîäåðæàòåëüíî ñîñòàâëÿþùèõ äàííîå ïðà-
âî, è îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîé è äîñòîéíîé æèçíè êàê ïðè-
çíàêîâ ýòîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà" [15, ñ. 8].

Íå ìåíåå çíà÷èìîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èäååé
ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ïðåäïîëàãàþùåå îòêàç
îò ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è èíîãî áåñ÷åëîâå÷íîãî îòíîøåíèÿ
â îòíîøåíèè èíäèâèäà, ïðîèçâîëüíîå îãðàíè÷åíèå åãî
ñâîáîäû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â. ß. Ìàð÷åíêî ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî "ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ñîñòàâëÿþò ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà, îáëàäàþùèå ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè ðå-
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àëèçàöèè îáÿçûâàþùèå ãîñóäàðñòâî âîçäåðæèâàòüñÿ îò
âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó ñóùåñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòè ("ïðàâà
ñâîáîäû") è îñóùåñòâëÿòü ïîëîæèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè ("ñîöèàëüíûå ïðàâà")"[18, ñ. 14].

Âïåðâûå äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îêàçàëîñü çàêðåïëåíî
â ñò. 3 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (1948 ã.),
ñòàâ îòïðàâíîé òî÷êîé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà. Ïîëîæåíèå, ÷òî  "íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ
íè ïûòêàì, íè áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòî-
èíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ" ñòàëî èìïåðàòèâîì
äëÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû[4]. Îíî
áûëî äîïîëíåíî äðóãèì ïðàâèëîì: "÷åëîâå÷åñêîå äîñòî-
èíñòâî íåïðèêîñíîâåííî" (ñò. 1 Õàðòèè Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ 2007 ã.) [9]. Çàïðåò ïûòîê è áåñ-
÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ
èëè íàêàçàíèÿ äîïîëíÿåòñÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþ-
ùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ îò 26 íîÿá-
ðÿ 1987 ã.[2]. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
àêòû çàêðåïèëè çàïðåòû íà óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äî-
ñòîèíñòâà, àäðåñîâàâ èõ, ãëàâíûì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì.

Ïðèçíàíèå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè äîìèíàíòîé ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä îêàçà-
ëîñü òåñíî ñâÿçàíî ñ îôîðìëåíèåì ïðàâà íà ñâîáîäó è
ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
"íèêòî íå ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîáîäû èíà÷å êàê â ñëó÷à-
ÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì" [4]. Äàííîå ïîëî-
æåíèå îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ â ñôåðå ïðàâ ÷åëî-
âåêà, îòîæäåñòâëÿåìûì ñ áåçîïàñíîñòüþ ëè÷íîñòè.

Ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ïîëèöåéñêèå ïî-
äðàçäåëåíèÿ äîëæíû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ëþáîìó ïîñÿ-
ãàòåëüñòâó íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè è åå íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü. Òàê, Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû "Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè" (2005 ã.) îïðåäåëÿåò, ÷òî "òîð-
ãîâëÿ ëþäüìè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è ïî-
ñÿãàòåëüñòâîì íà äîñòîèíñòâî è öåëîñòíîñòü ÷åëîâå÷åñ-
êîé ëè÷íîñòè" [5]. Ðàíåå  çàïðåò íà òîðãîâëþ ëþäüìè áûë
çàêðåïëåí â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè è c
ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè òðåòüèìè ëèöàìè (1949 ã.)
[3].

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõî-
äîâ ê îïðåäåëåíèþ  ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íî-
ñòè, êîòîðîå ìîæåò ïîíèìàòüñÿ "åñòåñòâåííîå è íåîò÷óæ-
äàåìîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà ëè÷íóþ ñâîáîäó, çàùèòó îò ïî-
ñÿãàòåëüñòâ íà åãî æèçíü, çäîðîâüå, ïîëîâóþ ñâîáîäó,
÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äóõîâíóþ, íðàâñòâåííóþ ñâîáîäó,
âîçäåéñòâèÿ ïðîòèâ åãî âîëè íà ïñèõèêó, îñóùåñòâëåíèÿ
çà íèì íàáëþäåíèÿ, îáåñïå÷åííîå ãîñóäàðñòâîì è îãðà-
íè÷åííîå íîðìàòèâíûì è ìîðàëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì"
(Ï. Þ. Ïóñòîâàëîâ) [20, c.114]; êàê "ãàðàíòèðîâàííîå ãî-
ñóäàðñòâîì ñîñòîÿíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ëè÷íóþ áåç-
îïàñíîñòü è ñâîáîäó ÷åëîâåêà, ñîñòîÿùåå â íåäîïóñòè-
ìîñòè, ïðåñå÷åíèè è íàêàçóåìîñòè ïîñÿãàòåëüñòâ íà
æèçíü, çäîðîâüå, òåëåñíóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïîëîâóþ

ñâîáîäó; ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, íðàâñòâåííóþ, ïñèõè÷åñêóþ
è èíäèâèäóàëüíóþ ñâîáîäó ÷åëîâåêà, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü ðàñïîëàãàòü ñîáîé è ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðå-
äåëÿòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ" (Â.Í. Áëàãîäàðíàÿ) [11, c. 11].

Â ïðåäñòàâëåíèè  À.À. Îïàëåâîé, ëè÷íàÿ  íåïðèêîñíî-
âåííîñòü â øèðîêîì ñìûñëå - ýòî ôèçè÷åñêàÿ, äóõîâíàÿ
è âîëåâàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, à â óçêîì - ëèøü âîëåâóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü, ò.å. çàùèùåííîñòü îò íåçàêîííîãî
îãðàíè÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà [19, c.
107].

Òàêèì  îáðàçîì, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íî-
ñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ îòå÷åñòâåííûìè ïðàâîâåäàìè êàê
åñòåñòâåííîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðîâàííîå èëè
îáåñïå÷åííîå ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè.   Â òîæå âðå-
ìÿ äîñòîèíñòâî, ñâîáîäà è íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè
ÿâëÿþòñÿ òåñíî ñâÿçàííûìè ïðàâîâûìè êàòåãîðèÿìè, òàê
êàê íàðóøåíèå ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè
íåèçáåæíî âëå÷åò  îãðàíè÷åíèå åå ñâîáîäû, êîòîðîå ìî-
æåò ïîíèìàòüñÿ è êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà äîñòîèíñòâî èí-
äèâèäà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ, ïðåæäå âñåãî, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè êàê îáùèé ïðàâîâîé
èìïåðàòèâ îïðåäåëÿåò è íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïî-
ëèöèåé ïðàâà  íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè,
âïåðâûå ïðîâîçãëàøåííîãî â ñò. 12 Âñåîáùåé äåêëàðà-
öèè ïðàâ ÷åëîâåêà: "Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèç-
âîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ
æèçíü, ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íà
åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà çàùèòó
çàêîíà îò òàêîãî âìåøàòåëüñòâà èëè ïîñÿãàòåëüñòâ" [1].
Àíàëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà, îïðåäåëÿþùàÿ íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ñîäåðæèòñÿ è â äðóãèõ àêòàõ (â
ñò. 17 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ; ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
è îñíîâíûõ ñâîáîä; ñò. 7 Õàðòèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îá
îñíîâíûõ ïðàâàõ). Ïðè ýòîì Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ñî-
äåðæèò ïîëîæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè  âìåøàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðà-
âà, "çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå âìåøàòåëüñòâî
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñ-
êîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè
ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàí çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè
èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö" [4].

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷à-
ñòíîé æèçíè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìóëèðóåòñÿ â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå äîâîëüíî â îáùåì âèäå. Òàê, Ì. Þ. Àâ-
äååâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè, ÿâëÿÿñü óíèâåðñàëüíûì ïðèíöèïîì ïðà-
âà, íå èìååò ÷åòíîãî ïîíèìàíèÿ êàê êàòåãîðèÿ ñîâðåìåí-
íîãî ïðàâà, â íåãî íå âêëþ÷àþòñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü
æèëèùà, èìóùåñòâà è "íåÿñíî, âõîäèò ëè â íåãî ÷åñòü è
ðåïóòàöèÿ, ïîñÿãàòåëüñòâà íà êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåäî-
ïóñòèìûìè" [10, c. 8].
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Â ðîññèéñêîì ïðàâå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå äåôèíèöèè
äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, íî â áîëüøèíñòâå èç íèõ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà è ðåãëà-
ìåíòàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â æèçíü
èíäèâèäà. Â ÷àñòíîñòè, Ã. Á. Ðîìàíîâñêèé îòìå÷àåò, ÷òî
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè - ýòî "íå-
îòúåìëåìîå ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäå-
ëåíèå ñâîåãî îáðàçà æèçíè, ñâîáîäíîãî îò ïðîèçâîëüíûõ
ðåãëàìåíòàöèé, âìåøàòåëüñòâà èëè ïîñÿãàòåëüñòâà ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà èëè ÷åëîâåêà, à òàêæå
çàùèùåííîå çàêîíîì îò êàêîãî áû òî íè áûëî íàâÿçûâà-
íèÿ ñòåðåîòèïîâ" [21, c. 6]. Ïðè ýòîì îòäåëüíîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ âîïðîñó î ïðåäåëàõ âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ
äàííîãî ïðàâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â óñëîâèÿõ ñóùå-
ñòâóþùåé äèñêóññèè ïðåîáëàäàþùåé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî ïðàâî ÷åëîâåêà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñò-
íîé æèçíè íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è ìîæåò áûòü îãðà-
íè÷åííûì, äàííîå îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íîé ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà [13].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñîáåííîñòü ïîëíîìî÷èé ïîëèöèè
êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïðè îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðåä-
ïîëàãàåò êàêèõ-ëèáî åå äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ âìåøà-
òåëüñòâîì â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí. Îãðàíè÷åíèå äàí-
íîãî ïðàâà â ýòîì ñëó÷àå ñî ñòîðîíû ïîëèöåéñêèõ ñòðóê-
òóð äîëæíî áûòü ÷åòêî óðåãóëèðîâàíî äåéñòâóþùèì âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Â òîæå âðåìÿ, íà ïîëèöèþ
âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïðåäîòâðàùàòü ëþáîå èíîå íå-
çàêîííîå âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü, îðèåíòèðóÿñü
íà ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà.

Ñîñòàâëÿþùåé ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé
æèçíè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü æèëèùà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò çàùèùåííîñòü ÷à-
ñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè, òàéíó êîððåñïîíäåíöèè, îãðà-
íè÷èâàÿ äîñòóï ê íèì òðåòüèõ ëèö. Äàííîå ïðàâî çàêðåï-
ëÿåòñÿ â ïîëîæåíèÿõ ñò. 8 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè 1950
ã., ñò. 7 Õàðòèè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 2007 ã., äîïîëíÿÿ
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü æèëèùà - ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñòàíäàðò, èìåþùèé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàê-
òåð è ïðåäóñìàòðèâàþùèé íåâîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíî-
ãî ïðîíèêíîâåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â æèëèùå.

Ê íå ìåíåå çíà÷èìûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì
ñòàíäàðòàì, ëåæàùèì â îñíîâå  äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñëåäóåò îòíåñòè çàïðåò íà
äèñêðèìèíàöèþ, ñîäåðæàùèéñÿ â ñò. 14 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè 1950 ã. è ñò. 26 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.. Äàííîå ïðà-
âèëî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîëüçîâàíèå îáùåïðèçíàí-
íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî áåç
êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà,
ðàñû, öâåòà êîæè, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì,

èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ ðîæäåíèÿ èëè ïî ëþáûì
èíûì ïðèçíàêàì [5]. Çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ  ïðåäïî-
ëàãàåò òàêæå, ÷òî ñåãîäíÿ íèêòî íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí
ïî ïðèçíàêó ãåíåòè÷åñêèõ ÷åðò, èíâàëèäíîñòè, âîçðàñòà
èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè [9, ñò. 21].

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå çàïðåò íà äèñêðèìèíà-
öèþ æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñî ñòîðîíû ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü
ìíåíèå, ÷òî ìåðû, ïðèìåíÿåìûå â ðàìêàõ çàêîíà è ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ çàùèòû ïðàâ è îñîáîãî ñòàòóñà æåí-
ùèí, íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äèñêðèìèíàöèîí-
íûå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, òðåáîâàíèÿ äîñìîòðà
æåíùèí òîëüêî æåíùèíîé [17, c. 45].

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ìóëüòè-
êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà îñîáîå çíà÷åíèå èìååò çàïðåò
íà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, îçíà÷àþùèé, ÷òî ñîòðóäíè-
êè ïîëèöèè êàê ïðåäñòàâèòåëè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà äîëæíû íå òîëüêî ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ðàâíîïðàâèå êàæäîãî ÷åëîâåêà
ïåðåä çàêîíîì, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, öâåòà êîæè, íàöèî-
íàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, "â îñîáåííîñ-
òè â îòíîøåíèè  ïðàâà íà ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü è çàùèòó
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îò íàñèëèÿ èëè òåëåñíûõ ïî-
âðåæäåíèé, ïðè÷èíÿåìûõ êàê ïðàâèòåëüñòâåííûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òàê è êàêèìè áû òî íè áûëî îò-
äåëüíûìè ëèöàìè, ãðóïïàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè" [7].

Çàïðåò íà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ âëå÷åò çà ñîáîé
îáÿçàòåëüíîå ñîáëþäåíèå ïîëèöèåé ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ òàêîãî óíèâåðñàëüíîãî ïðàâèëà êàê ïðàâî íà ñâî-
áîäíîå ïåðåìåùåíèå è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà. Â ìåæ-
äóíàðîäíîì è åâðîïåéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàííîå ñî-
öèàëüíîå áëàãî îïðåäåëåíî â òàêîì âèäå, ÷òî "êàæäûé,
êòî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè êà-
êîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà, èìååò â ïðåäåëàõ ýòîé òåððèòî-
ðèè ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è ñâîáîäó âûáîðà
ìåñòîæèòåëüñòâà" [9]. Íîñèòåëÿìè äàííîãî ïðàâà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ïîíèìàåìàÿ êàòåãîðèÿ
"ìèãðàíòîâ", íå èìåþùàÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ, êàê â
ìåæäóíàðîäíîì, òàê è íàöèîíàëüíîì ïðàâå [16]. Â ýòîé
ãðóïïå îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì,
â êîòîðîé âûäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ, óðåãó-
ëèðîâàííûé Êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Ïðîòîêîëîì ê íåé (1951 ã.) [6].

Â ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî ìíåíèå, ÷òî íåîáõîäè-
ìîñòü çíàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè êîíâåíöèîíàëüíûõ
íîðì îáúÿñíÿòñÿ òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïðàâîïî-
ðÿäêà ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, ñ êåì
áåæåíöû è ïåðåìåùåííûå ëèöà èìåþò äåëî äî ïðèáûòèÿ
íà íîâîå ìåñòî ïðåáûâàíèÿ [12, c.48].  Â òîæå âðåìÿ îáÿ-
çàííîñòüþ ïîëèöèè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâèë, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ ïðîòèâîäåéñòâèå íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè,
ÿâëÿþùåéñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñòðàí
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà [12]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîëèöèÿ îáÿçàíà ïðåïÿòñòâî-
âàòü íåçàêîííîìó ââîçó ìèãðàíòîâ; èçãîòîâëåíèþ ïîä-
äåëüíîãî äîêóìåíòà íà âúåçä/âûåçä èëè óäîñòîâåðåíèÿ
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ëè÷íîñòè,  à òàêæå ïðèîáðåòåíèþ èëè ïðåäîñòàâëåíèþ
òàêîãî äîêóìåíòà èëè âëàäåíèå èì; ïðåäîñòàâëåíèþ êà-
êîìó-ëèáî ëèöó, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà èëè íå ïðîæèâàåò ïîñòîÿííî
íà åãî òåððèòîðèè, âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ â ýòîì ãîñó-
äàðñòâå áåç ñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé äëÿ
çàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â íåì [8].

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèñòåìà óíè-
âåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â ñôå-
ðå ïðàâ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî-ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîìî÷èé ïî-

ëèöèè â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ÿâëÿþùåéñÿ ñóáúåê-
òîì â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä. Îñíîâíîå
âíèìàíèå íàöèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí óäåëèòü
ñîçäàíèþ  ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ
ñòðóêòóð, ñòðîÿùåéñÿ íà ïðèçíàíèè ïðèíöèïîâ íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ÷àñòíîé æèçíè, çàïðåòà íà êàêèå-ëèáî ôîðìû äèñ-
êðèìèíàöèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé. Âìåñòå ñ òåì,
äàííûå ñòàíäàðòû ìîãóò èìåòü è ïðÿìîå äåéñòâèå, ïðåä-
óñìàòðèâàþùåå íåïîñðåäñòâåííîå ñëåäîâàíèå îáîçíà-
÷åííûì íîðìàì-ïðèíöèïàì ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, äàæå
åñëè îíè è íå íàøëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ âî âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîì ïðàâå.
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Н
åäîáðîñîâåñòíîñòü çàñòðîéùèêîâ è íåðåøåí-
íûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå ïðîäîëæàþò ïðèâîäèòü ê ìàññî-

âîìó íàðóøåíèþ ïðàâ ëèö â íåì ó÷àñòâóþùèõ. Îáúåêòû
íåäâèæèìîñòè, çàñòðîéùèêè êîòîðûõ îêàçàëèñü â ñëîæ-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íåâîçìîæíî äîñòðîèòü
áûñòðî, à ñìåíà çàñòðîéùèêà âëå÷åò ìíîãî ñëîæíîñòåé
òåõíè÷åñêîãî (ïîëó÷åíèå ýêñïåðòèç è çàêëþ÷åíèé, ïåðå-
îôîðìëåíèå ðàçðåøåíèé, êîíñåðâàöèÿ îáúåêòà), è þðè-
äè÷åñêîãî (ïåðåäà÷à ïðàâ è îáÿçàííîñòåé) õàðàêòåðà.
Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ðèñêè, ãðàæäàíå
ïðîäîëæàþò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â äîëåâîì ñòðîèòåëü-
ñòâå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Â êîíöå 2016 ãîäà, âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòèâíî ãîòîâèëàñü
ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîì-
ïåíñàöèîííîãî ôîíäà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòî-
ðûé äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàñòðîé-
ùèêîâ äîëåâîãî æèëüÿ è ñëóæèòü äëÿ âîçìåùåíèÿ
ãðàæäàíàì óáûòêîâ èëè äîñòðîéêè îáúåêòîâ. Îáúåì
ôîíäà ìîæåò ñîñòàâèòü 30-35 ìëðä. ðóáëåé. Ïî-âèäè-
ìîìó, ýòîò ôîíä áóäåò îñíîâíûì ïóáëè÷íûì èíñòðó-

ìåíòîì çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïî äîëå-
âîìó ñòðîèòåëüñòâó.

Îñíîâíîé íîâåëëîé çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå ìîæíî ñ÷èòàòü ïîÿâëåíèå óïîëíîìî÷åí-
íîãî îðãàíà, êîòîðûé áóäåò âûäàâàòü çàêëþ÷åíèÿ î ñî-
îòâåòñòâèè çàñòðîéùèêîâ è ïðîåêòíûõ äåêëàðàöèé óñ-
òàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Áåç òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ çà-
ñòðîéùèêè íå ñìîãóò ïðèâëåêàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, à
äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ êîìïàíèÿ-çàñòðîéùèê ñ 1 èþëÿ
2017 ãîäà äîëæíà èìåòü óñòàâíîé êàïèòàë, êîòîðûé
ñîîòâåòñòâóåò íîâûì òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Òàêæå çà-
ñòðîéùèê íå äîëæåí èìåòü íåäîèìîê ïî íàëîãàì, íå
äîëæåí ÷èñëèòüñÿ â ðååñòðå íåäîáðîñîâåñòíûõ ïî-
ñòàâùèêîâ, â îòíîøåíèè íåãî íå äîëæíî áûòü ââåäåíî
ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, ëèêâèäàöèè, ðóêîâîäèòåëè
êîìïàíèè íå äîëæíû èìåòü ñóäèìîñòè.

Áóäóò ëè ýôôåêòèâíûìè âûøåóêàçàííûå ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûå ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó - ïîêàæåò âðåìÿ. Â íàñòîÿ-
ùåé æå ñòàòüå ìû ïðîâåäåì àíàëèç òàêèõ ÷àñòíîïðà-

THE PLEDGE AND THE GUARANTEE
AS WAYS TO PROTECT THE RIGHTS
OF PARTICIPATORY CONSTRUCTION

A.  Khamov
Annotation
The article is devoted such special methods of protection of rights as a

participant of shared construction and surety bail.  The author conducted a
legal analysis of the collateral, the collateral terms and warranties in relation
to the studied relations.  The estimation of the effectiveness of collateral and
guarantees when unscrupulous actions of the developer, as well as the fore-
closure of the land and construction in progress, constituting the collateral.
Analyzes the opinions of scientists investigated the issue, proposed changes
in legislation.

Keywordds: Special methods of protection of participants of shared con-
struction, surety for the obligations of the developer, pledge of lease rights
to land, foreclose on the mortgaged property.

Õàìîâ  Àëåêñåé  Þðüåâè÷
Àñïèðàíò,

ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òàêèì ñïåöèàëüíûì ñïîñîáàì çàùèòû ïðàâ ó÷àñò-
íèêà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê çàëîã è ïîðó÷èòåëüñòâî. Àâòîðîì
ïðîâåäåí ïðàâîâîé àíàëèç ïðåäìåòà çàëîãà, ñðîêè çàëîãà è ïîðó÷è-
òåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìûì îòíîøåíèÿì. Äàíà îöåíêà
ýôôåêòèâíîñòè çàëîãà è ïîðó÷èòåëüñòâà ïðè íåäîáðîñîâåñòíûõ äåé-
ñòâèÿõ çàñòðîéùèêà, à òàêæå îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê è îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñîñòàâëÿþùèå ïðåä-
ìåò çàëîãà. Àíàëèçèðóþòñÿ ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó,
ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ñïåöèàëüíûå ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ïîðó÷èòåëüñòâî ïî îáÿçàòåëüñòâàì çàñòðîéùèêà, çàëîã ïðàâà
àðåíäû íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, âçûñêàíèå íà çàëîæåííîå èìóùåñòâî.
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âîâûõ è ñïåöèàëüíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíè-
êîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê çàëîã è ïîðó÷èòåëüñò-
âî. Ïðè îòñóòñòâèè â äîãîâîðå îá ó÷àñòèè â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå óñëîâèé î ñïîñîáàõ îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ íå çàêëþ-
÷åííûì (÷. ÷. 4, 5 ñò. 4 Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå).

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò òàêèå ñïîñîáû ïðèìå-
íèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà íå-
ýôôåêòèâíûìè. Òàê, íàïðèìåð, Å.Í. Ãîðáóíîâà îòìå-
÷àåò, ÷òî óêàçàííûå ñïîñîáû çàùèòû íå îáåñïå÷àò ïå-
ðåäà÷è íåäâèæèìîñòè, òàê êàê íè ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ,
íè áàíê, äîì èëè èíîé îáúåêò íåäâèæèìîñòè äîñòðàè-
âàòü çà çàñòðîéùèêà íå áóäóò, à ôàêòè÷åñêè êîìïåí-
ñèðóþò òîëüêî âëîæåííûå â ñòðîèòåëüñòâî äåíåæíûå
ñðåäñòâà [6, c.90].

Çàëîã, êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ó çà-
ñòðîéùèêà âîçíèêàåò â ñèëó ïîëîæåíèé Çàêîíà îá
ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå. Â íàóêå ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà çàëîã, âîçíèêàþùèé íå â ñèëó äîãîâîðà
ìåæäó ñòîðîíàìè, à â ñèëó èìïåðàòèâíûõ íîðì çàêîíà,
íàçûâàåòñÿ çàêîííûì çàëîãîì.

Çàëîãó êàê ñïîñîáó âîçâðàòà çàåìíûõ ñðåäñòâ îò-
äàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä äðóãèìè ñïîñîáàìè îáåñ-
ïå÷åíèÿ, îõîòíåå äðóãèõ àêòèâîâ â çàëîã ïðèíèìàþòñÿ
çåìåëüíûå ó÷àñòêè è äðóãàÿ íåäâèæèìîñòü [21,
c.123-124].

Ñîãëàñíî ñò. 13 Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðî-
èòåëüñòâå â îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
çàñòðîéùèêà, ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè äîãîâîðà ó ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà
(çàëîãîäåðæàòåëåé) ñ÷èòàþòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ â çàëî-
ãå ïðåäîñòàâëåííûé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ñîçäàíèÿ)
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è (èëè) èíîãî îáúåêòà íåäâè-
æèìîñòè, â ñîñòàâå êîòîðûõ áóäóò íàõîäèòüñÿ îáúåêòû
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèíàä-
ëåæàùèé çàñòðîéùèêó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, èëè
ïðàâî àðåíäû, ïðàâî ñóáàðåíäû íà óêàçàííûé çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê è ñòðîÿùèåñÿ (ñîçäàâàåìûå) íà ýòîì çå-
ìåëüíîì ó÷àñòêå ìíîãîêâàðòèðíûé äîì è (èëè) èíîé
îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ó÷àñò-
íèê äîãîâîðà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðè ðåãèñòðàöèè
äîãîâîðà ó÷àñòèÿ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ
çàëîãîäåðæàòåëåì ïðàâ çàñòðîéùèêà íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê è ñîçäàâàåìîãî íà íåì îáúåêòà íåäâèæèìîñ-
òè, à çàñòðîéùèê - çàëîãîäàòåëåì. Îòäåëüíûõ ñàìîñ-
òîÿòåëüíûõ çàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó çàëîãî-
äåðæàòåëåì è ó÷àñòíèêîì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà íå
âîçíèêàåò, à âñå ó÷àñòíèêè äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ ôèãóðîé îäíîãî çàëîãîäåðæàòåëÿ, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â çàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ çàëîãîäàòåëåì [12,
c.137].

Çàëîãîì îáåñïå÷èâàåòñÿ:

1. âîçâðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âíåñåííûõ ó÷àñòíèêîì
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà; 

2. óïëàòà ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïðè÷èòàþùèõñÿ åìó â âîçìåùåíèå óáûòêîâ
è (èëè) â êà÷åñòâå íåóñòîéêè (øòðàôà, ïåíåé) âñëåäñòâèå
íåèñïîëíåíèÿ, ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ èëè èíîãî íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïåðåäà÷å îáú-
åêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, è èíûõ ïðè÷èòàþùèõñÿ
åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì è (èëè) ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ó÷åíûõ, ñ÷èòàþùèõ,
÷òî âûïîëíåíèå çàñòðîéùèêîì åãî ãëàâíîé îáÿçàííîñòè
ïåðåä ó÷àñòíèêîì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà íå îáåñïå÷è-
âàåòñÿ çàêîííûì çàëîãîì [13, c.13], [3, c.16], [20,
c.171-186]. Çàëîã âîçíèêàåò â ñèëó çàêîíà, íî íå áëî-
êèðóåò äåéñòâèÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî çàñòðîéùèêà ïî íå-
öåëåâîìó ðàñïîðÿæåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëüùèêîâ
[9].

Íà÷íåì ñ ïðàâîâîãî àíàëèçà ïðåäìåòà çàëîãà ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìûì îòíîøåíèÿì. Êàê ñëåäóåò èç
ñò. 13 Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå,
ïðåäìåòîì çàëîãà ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðèíàä-
ëåæàùèé çàñòðîéùèêó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè ïðà-
âî àðåíäû, ñóáàðåíäû íà ýòîò çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à òàê-
æå ñòðîÿùèåñÿ íà ýòîì ó÷àñòêå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.

Ìíîæåñòâî âîïðîñîâ âîçíèêàåò ñðåäè ó÷åíûõ îòíî-
ñèòåëüíî îáúåêòà çàëîãà. Åñëè ïðåäìåòîì çàëîãà ÿâëÿ-
åòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, òî âîïðîñîâ ó ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåé íå âîçíèêàåò, òàê êàê ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 209 ÃÊ ÐÔ
ñîáñòâåííèêó ïðèíàäëåæàò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-
íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ.

Åñëè æå ïðåäìåòîì çàëîãà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî àðåíäû íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, òî, êàê ñ÷èòàþò îäíè ó÷åíûå, àðåí-
äàòîð ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì îãðàíè÷åííîãî âåùíîãî ïðà-
âà, ïîýòîìó, â ñèëó ï. 2 ñò. 615 ÃÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî ïîëó-
÷èòü ñîãëàñèå ñîáñòâåííèêà àðåíäîâàííîãî çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà íà çàëîã ïðàâà àðåíäû [19, c.29], [2].

Äðóãèå, íàïðèìåð À.À. Ìàêîâñêàÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî ñîá-
ñòâåííèê (àðåíäîäàòåëü) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ åãî çàñòðîéùèêó â àðåíäó äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ñî-
çäàíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè òåì
ñàìûì, ïî ñóùåñòâó, è äàåò ñîãëàñèå íà çàêëþ÷åíèå çà-
ñòðîéùèêîì äîãîâîðîâ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñò-
âå, âëåêóùåì èñïîëíåíèå èïîòåêè ïðàâà àðåíäû [13,
c.21]. Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ è äðóãèå
ó÷åíûå [20, c. 171-186], [11, c. 69].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí îá ó÷àñòèè â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå íå òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ïåðåäà÷è åãî â çàëîã, ñëå-
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äîâàòåëüíî, íà íàø âçãëÿä, òàêîå ñîãëàñèå ïîëó÷àòü íå
ñëåäóåò, õîòÿ ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî áóäåò íà-
ðóøåíèåì ïðàâ ñîáñòâåííèêà.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðè ðåøåíèè
ýòîãî âîïðîñà Èíôîðìàöèîííûì ïèñüìîì Ïðåçèäèóìà
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà ¹ 90 îò 28.01.2005 ã.
"Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè
ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîãîâîðîì èïîòåêè" [4]. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï. 5 âûøåíàçâàííîãî äîêóìåíòà, ñîáñòâåííèê
çäàíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå èç ñî-
ñòàâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü, àðåí-
äóåìîì èì íà ñðîê áîëåå ïÿòè ëåò, çàêëàäûâàÿ îäíîâðå-
ìåííî ïî îäíîìó äîãîâîðó îá èïîòåêå çäàíèå è ïðàâà ïî
äîãîâîðó àðåíäû ýòîãî ó÷àñòêà, âïðàâå çàëîæèòü ýòè
ïðàâà áåç ñîãëàñèÿ àðåíäîäàòåëÿ ñ åãî óâåäîìëåíèÿ. Îã-
ðàíè÷åíèå çàëîãà àðåíäíûõ ïðàâ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñðîê çàëîãà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðîê
äîãîâîðà àðåíäû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîãîâîð àðåíäû çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà íå ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ñòîðîíàìè ðàíåå ÷åì
çàëîã ïðàâ àðåíäàòîðà ïðåêðàòèòñÿ â ñèëó çàêîíà. Ïîêà
ïåðåäà÷à âñåõ êâàðòèð äîìà ó÷àñòíèêàì äîëåâîãî ñòðî-
èòåëüñòâà íå ñîñòîÿëàñü, íåâîçìîæíî ïîãàñèòü ðåãèñò-
ðàöèîííóþ çàïèñü î çàëîãå. Ïðè ýòîì â ðåãèñòðàöèîí-
íûé îðãàí äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû âñå ïåðåäàòî÷íûå
àêòû íà êâàðòèðû. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòå-
ðèàëàìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à èìåííî: Ïîñòàíîâëåíèåì
ÔÀÑ Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 28.08.2008 ïî äåëó N
À82-349/2008-14 [17]; Ïîñòàíîâëåíèåì ÔÀÑ Âîñ-
òî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 25.02.2010 ïî äåëó N À78-
6671/2009 [17] è äð.

Äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñ÷è-
òàòü ïðåäìåòîì èïîòåêè îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Íàõîäÿñü â ñòàäèè ñîçäàíèÿ, îí ÿâëÿåòñÿ êàê áû "ïî-
äðàçóìåâàåìûì ïðåäìåòîì çàëîãà", çàëîæåííûì âñëåä
çà çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íà êîòîðîì îí âîçâîäèòñÿ [7,
c.91-95], íà ìîìåíò íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà åñòü òîëüêî
çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè ïðàâà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, íî ñòðîåíèå êàê òàêîâîå îòñóòñòâóåò, çàêëàäûâàåòñÿ
òî, ÷åãî íåò â íàòóðå [8, c.108-111], â ïðîöåññå ñòðîè-
òåëüñòâà ñòðîåíèå íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì çàëîãà [8,
c.108-111]; äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà çàëîãà çàñòðîéùèêó
íåîáõîäèìî ñíà÷àëà çàðåãèñòðèðîâàòü ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà [18, c.
3-8]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
16.07.1998ã. ¹ 102-ÔÇ "Îá èïîòåêå" [16] èïîòåêà ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåíà íà èìóùåñòâî, êîòîðîå ïðèíàäëå-
æèò çàëîãîäàòåëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå
õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ï.5 ñò. 13 Çàêîíà î äîëåâîì ó÷àñòèè â ñòðî-
èòåëüñòâå, çàñòðîéùèê îáÿçàí çàðåãèñòðèðîâàòü ïðàâî

ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñò-
âà ïðè âîçíèêíîâåíèè îñíîâàíèé äëÿ îáðàùåíèÿ âçûñ-
êàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà, ïðè óêëîíåíèè çàñòðîéùèêà îò
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òàêîé îáúåêò îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, ïðèíÿòîãî ïî
èñêó ó÷àñòíèêà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà îá îáðàùåíèè
âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà.

Êàê ñëåäóåò èç âûøåïðèâåäåííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ïðèçíàòü îáúåêò
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäìåòîì çàëîãà, íî
òîëüêî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè çàñòðîéùèêà íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Ì.À.
Áîáðîâíèêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî çàðåãèñòðèðîâàòü ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñò-
âà èìååò ïðàâî è ó÷àñòíèê äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà [2].
Ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì çàêðåïèòü â Çàêîíå îá ó÷àñòèè
â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ïðàâî ó÷àñòíèêà äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà íà ïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè â ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí, â ñëó÷àå, åñëè
çàñòðîéùèê óêëîíÿòñÿ îò ïîäà÷è òàêîãî çàÿâëåíèÿ. Íà
íàø âçãëÿä, òàêîå äîïîëíåíèå ê ï.1 ñò. 5 Çàêîíà îá ó÷à-
ñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, ñîêðàòèëî áû âðåìÿ ðå-
ãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ò.ê. ñóäåáíûå ïðîöåññû
ìîãóò äëèòñÿ ãîäàìè.

Ñëåäóþùèì äèñêóññèîííûì âîïðîñîì â ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ íîðì î çàëîãå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê
ïðè âîçíèêíîâåíèè îñíîâàíèé äëÿ îáðàùåíèÿ âçûñêà-
íèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è îáúåêò íåçàâåðøåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò çàëîãà, ðàçðå-
øàåòñÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äîëå-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà, ò.ê. îäíè æåëàþò ïîëó÷èòü îáúåêò
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, äðóãèå - âîçâðàò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è âîçìåùåíèå óáûòêîâ [18, c. 3-8]. Ñîáëþäåíèå
èíòåðåñîâ ïåðâûõ íå ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü òðåáîâà-
íèÿ âòîðûõ è íàîáîðîò [20, c.171-186]. Íà íàø âçãëÿä,
ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñû áóäåò îò ñòåïåíè ãîòîâíîñòè
îáúåêòà: ÷åì áîëüøå ãîòîâíîñòü, òåì áîëüøå âåðîÿò-
íîñòü òîãî, ÷òî ó÷àñòíèê äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèìåò
ðåøåíèå ïîëó÷èòü îáúåêò äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â íà-
òóðå.

Î.Þ. Òàðõîâà ïðåäëàãàåò â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çà-
ñòðîéùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ íàëàãàòü âçûñêàíèå íà
çàëîæåííîå íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðåäâàðèòåëüíî
ïðîâåäÿ ñîáðàíèå âñåõ çàëîãîäåðæàòåëåé (äîëüùèêîâ),
íà êîòîðîì áóäåò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå î äàëüíåéøåé
ñóäüáå ïðåäìåòà èïîòåêè (îáðàòèòü íà íåãî âçûñêàíèå
èëè æå äîæäàòüñÿ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà) [19,
c.195]. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé âàðèàíò íå ÿâëÿåòñÿ ðåøå-
íèåì ïðîáëåìû, ïðîâåäåíèå ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàòðàò-
íûì ñïîñîáîì, ê òîìó æå íå âñå ó÷àñòíèêè äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà ìîãóò îáåñïå÷èòü ñâîþ ÿâêó èëè ÿâêó
ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñîáðàíèå (íàïðèìåð, ó÷àñòíèê äîëå-
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âîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîæèâàåò â äðóãîì ãîðîäå). Öåëå-
ñîîáðàçíåé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñóäüáå èïîòåêè óñ-
òàíîâèòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ó÷àñòíèêè îáÿçàíû
íàïðàâèòü çàÿâëåíèå ñ óêàçàíèåì ñâîåãî ìíåíèÿ. Ïîñëå
èñòå÷åíèÿ òàêîãî ñðîêà ïðîèçâåñòè îáðàáîòêó ìíåíèé è
âûáðàòü âàðèàíò, ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëî-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà ïî ïåðåäà÷å
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî
âñåì äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ñî-
çäàíèÿ) ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è (èëè) èíîãî îáúåêòà
íåäâèæèìîñòè íà îñíîâàíèè îäíîãî ðàçðåøåíèÿ íà
ñòðîèòåëüñòâî, íàðÿäó ñ çàëîãîì äîëæíî îáåñïå÷èâàòü-
ñÿ ïî âûáîðó çàñòðîéùèêà îäíèì èç ñëåäóþùèõ ñïîñî-
áîâ:

1. ïîðó÷èòåëüñòâî áàíêà;
2. ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà-

ñòðîéùèêà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ïåðåäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî äîãîâîðó ñòðàõî-
âàíèÿ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàññìîòðèì ïîäðîáíî
ïîðó÷èòåëüñòâî áàíêà êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà. Ïîðó÷èòåëåì ïî äîãîâî-
ðó ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìîæåò áûòü òîëüêî
áàíê, îòâå÷àþùèé äîñòàòî÷íî âûñîêèì òðåáîâàíèÿì,
èçëîæåííûì â ñò. 15.1 Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì
ñòðîèòåëüñòâå.

Îïðåäåëåíèå â çàêîíå â êà÷åñòâå ïîðó÷èòåëÿ áàíêà,
êàê çàâåäîìî ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñóáúåêòà, ñâîäèò ê
ìèíèìóìó äëÿ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ðèñê
ïîòåðü â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ çàñòðîéùèêîì ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé [15, c.188].

Îïðåäåëåííàÿ çàêîíîì ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïîðó÷èòåëÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì çàñòðîéùèêà ïîçâîëÿåò
ìàêñèìàëüíî ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ
òðåáîâàíèé ê çàñòðîéùèêó ìîãóò ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèÿ
â ïîëíîì îáúåìå ê ïîðó÷èòåëþ (áàíêó) [15, c.189].

Îñîáåííîñòüþ ïîðó÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèÿõ äîëåâî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå êëàññè÷åñêîé ìî-
äåëè ïîðó÷èòåëüñòâà. Â ñèëó ñò. 361 ÃÊ ÐÔ ïîðó÷èòåëü
îáÿçóåòñÿ ïåðåä êðåäèòîðîì äðóãîãî ëèöà (äîëæíèêà)
îòâå÷àòü çà èñïîëíåíèå äîëæíèêîì åãî îáÿçàòåëüñòâà
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè. Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà ñò. 15.1
Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, äîãîâîð ïî-
ðó÷èòåëüñòâà çàêëþ÷àåò ñ áàíêîì çàñòðîéùèê (äîëæ-
íèê), à íå ñàì ó÷àñòíèê äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Î.Ð. Èð-
äèñîâ ïðåäëàãàåò äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, çàêëþ-
÷àòü äîãîâîð ïîðó÷èòåëüñòâà ñ ó÷àñòèåì ñàìîãî áàíêà,
çàñòðîéùèêà è äîëüùèêà [10, c. 11-13].

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Î.Ã. Åðøîâûì, ÷òî ïðè òàêèõ
óñëîâèÿõ òåðÿåòñÿ ñìûñë ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìîæíîñòü ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ âûáèðàòü êîíòðàãåíòà [9]. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ï.2 ñò. 363 ÃÊ ÐÔ, ïîðó÷èòåëü íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä êðåäèòîðîì â òîì æå îáúåìå, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì. Îäíàêî íîðìàìè Çàêîíà îá
ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå èìïåðàòèâíî îáúåì
îáåñïå÷åíèÿ óæå îïðåäåëåí, à óñìîòðåíèåì ñòîðîí äî-
ãîâîðà ïîðó÷èòåëüñòâà âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ â ýòîé
÷àñòè óñëîâèé íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ [9].

Î÷åíü èíòåðåñåí âîïðîñ àêöåññîðíîñòè ïîðó÷èòåëü-
ñòâà. Êàê ñëåäóåò èç ïîçèöèè áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, òàêîé
ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êàê ïîðó-
÷èòåëüñòâî îáëàäàåò ïðèçíàêîì àêöåññîðíîñòè, à íå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè [5, c. 4], [14, c. 361], [9], [10, c. 11-13].
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü â ï. 1 ñò. 367 ÃÊ ÐÔ, îïðåäå-
ëèë, ÷òî ïîðó÷èòåëüñòâî ïðåêðàùàåòñÿ ñ ïðåêðàùåíèåì
îáåñïå÷åííîãî èì îáÿçàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì,
óñìàòðèâàåòñÿ êîëëèçèÿ â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî ïîäï. 3 ÷. 2 ñò. 15.1
Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, ñðîê äåé-
ñòâèÿ ïîðó÷èòåëüñòâà äîëæåí áûòü íå ìåíåå ÷åì íà äâà
ãîäà áîëüøå ïðåäóñìîòðåííîãî äîãîâîðîì ñðîêà ïåðåäà-
÷è îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ó÷àñòíèêó äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Íà ïðàêòèêå ìîæåò ñëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî îñ-
íîâíîå îáÿçàòåëüñòâî çàñòðîéùèêà è äîëüùèêà ïðåêðà-
òèëîñü, à ïîðó÷èòåëüñòâî îñòàëîñü. Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêî-
ãî äâóñìûñëåííîãî ïîíèìàíèÿ ýòîé íîðìû çàêîíà è â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðî-
èòåëüñòâà, ïðåäëàãàåì èçëîæèòü ïîäï. 3 ÷. 2 ñò. 15.1 Çà-
êîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: "â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ïåðåäà÷è çàñòðîé-
ùèêîì îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà
ïîðó÷èòåëüñòâà ïðîëîíãèðóåòñÿ íà òîò æå ñðîê".

Ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîðó÷è-
òåëüñòâà íåâûãîäíî ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Íà ïðàêòèêå áàíêè íå ñòðåìÿòñÿ ê ó÷àñòèþ â ïîäîáíûõ
ðèñêîâûõ äëÿ íèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ [15, c.190], áîëü-
øèíñòâî áàíêîâ íå æåëàåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïîðó÷è-
òåëÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì çàñòðîéùèêà, ò.ê. âûñîêè ôèíàí-
ñîâûå ðèñêè, â ò. ÷. âñëåäñòâèå ÷àñòîãî áàíêðîòñòâà çà-
ñòðîéùèêîâ, à òå, êòî ñîãëàøàþòñÿ áûòü ïîðó÷èòåëÿìè,
óñòàíàâëèâàþò î÷åíü âûñîêóþ ïëàòó çà ñâî¸ ïîðó÷èòåëü-
ñòâî [1], ñòîèìîñòü ïîðó÷èòåëüñòâà ïåðåêëàäûâàåòñÿ çà-
ñòðîéùèêîì íà ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÷òî
âëå÷åò ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå öåíû çàêëþ÷åííîãî
ìåæäó íèìè äîãîâîðà [20, c. 171-186].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïîðó÷èòåëüñòâà, êàê
ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîðó÷è-
òåëüñòâà áàíêà, êàê ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþ-
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ùåãî íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùè-
êàìè è ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïîäâåäåì èòîãè:

1. Çàëîã, êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ó çà-
ñòðîéùèêà âîçíèêàåò â ñèëó ïîëîæåíèé Çàêîíà îá ó÷àñ-
òèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå.

2. Çàêîí îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ïðè çà-
ëîãå ïðàâ àðåíäû, ñóáàðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå òðå-
áóåò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà äëÿ ïåðåäà÷è åãî â çàëîã.

3. Çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ïðèçíàòü îáúåêò
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäìåòîì çàëîãà, íî
òîëüêî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè çàñòðîéùèêà íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè.

4. Ïðè âîçíèêíîâåíèè îñíîâàíèé äëÿ îáðàùåíèÿ âçû-
ñêàíèÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è îáúåêò íåçàâåðøåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò çàëîãà, äëÿ âûÿñ-
íåíèÿ ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà î
ñóäüáå ïðåäìåòà èïîòåêè: ïîëó÷èòü îáúåêò äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà èëè îñóùåñòâèòü âîçâðàò äåíåæíûõ

ñðåäñòâ è âîçìåùåíèå óáûòêîâ, öåëåñîîáðàçíåé óñòàíî-
âèòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ó÷àñòíèêè îáÿçàíû íàïðà-
âèòü çàÿâëåíèå ñ óêàçàíèåì ñâîåãî ìíåíèÿ çàñòðîéùèêó.
Ïîñëå èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà äëÿ ïîäà÷è çàÿâ-
ëåíèÿ, ïðîèçâåñòè îáðàáîòêó ìíåíèé è âûáðàòü âàðèàíò,
ïîëó÷èâøèé íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ ó÷àñòíèêîâ äîëå-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà.

5. Äîãîâîð ïîðó÷èòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ äî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà è äîëæåí ïðåäóñìàòðè-
âàòü ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîðó÷èòåëÿ ïåðåä
ó÷àñòíèêîì äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî îáÿçàòåëüñòâó
çàñòðîéùèêà ïî ïåðåäà÷å æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Ñîãëàñíî
ïîäï. 3 ÷. 2 ñò. 15.1 Çàêîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîè-
òåëüñòâå, ñðîê äåéñòâèÿ ïîðó÷èòåëüñòâà, êîòîðûé äîëæåí
áûòü íå ìåíåå ÷åì íà äâà ãîäà áîëüøå ïðåäóñìîòðåííî-
ãî äîãîâîðîì ñðîêà ïåðåäà÷è îáúåêòà äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ó÷àñòíèêó äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ïðåäëàãàåì èçëîæèòü ïîäï. 3 ÷. 2 ñò. 15.1 Çà-
êîíà îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: "â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ïåðåäà÷è çàñòðîé-
ùèêîì îáúåêòà íåäâèæèìîñòè, ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà
ïîðó÷èòåëüñòâà ïðîëîíãèðóåòñÿ íà òîò æå ñðîê".
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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