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В
ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âîïðîñ î ðîëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòàíîâëåíèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ

íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàííûì. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå-
÷àíèþ Ã.Ã. Ïåòðèàøâèëè, "îïðåäåëÿþùèé ñîäåðæàíèå
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðîöåññ åãî äàëüíåéøåé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ôîðìè-
ðóåò íîâóþ äëÿ Ðîññèè ìîäåëü îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà. Äàëåêî íå âñå àñïåêòû ýòèõ îòíîøåíèé ïîëó-
÷èëè ñâîå òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå ñ ïîçèöèé ñîâðå-
ìåííûõ ñîöèàëüíûõ íàóê, â òîì ÷èñëå è ôóíêöèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ôîðìû ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè îòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà". [1]

Ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ
ãëàâà 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2], ÷òî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá îñîáîé ðîëè äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå è ãîñóäàðñòâå â öåëîì.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, "Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèé ñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðè-
çíàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îäíîé èç íåîáõîäèìûõ
îñíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà è óñòàíàâëèâàåò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ðåøåíèÿ íàñåëåíèåì ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è
äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ" [3].

Ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò
âûðàáîòêó ó ãðàæäàí íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ ïî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîìó ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îáñóæ-
äåíèþ è ðåøåíèþ âàæíåéøèõ ìåñòíûõ ïðîáëåì, ó÷àñòèþ

â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè (ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, âûäâè-
æåíèå íàñåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, ñõîäû è
êîíôåðåíöèè, ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ò.ä.). Âñå ýòî ôîðìèðóåò ñèñòå-
ìó îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíè-
ðóåò ñàìîñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâà. Íå
ñëó÷àéíî â ñòàòüå 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè". Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[4] òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî "ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ íàðî-
äîì ñâîåé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, - çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü (âûäåëåíî íàìè - àâò.) ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî è (èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ
íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäè-
öèé" (ïóíêò 2 ñòàòüè 1).

Èçëîæåííûå îñîáåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò "êâèíòýññåíöèþ" ñàìîé êîíöåïöèè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â åå îáùåïðèíÿòîì ïîíèìàíèè.

Ïðè ýòîì ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü íå
òîëüêî èíñòèòóòîì, íàèáîëåå ÿðêî âûðàæàþùèì èäåè
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ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî è íàèáîëåå îáøèðíûì èíñòè-
òóòîì, â äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî âîâëå÷åíî íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äàëåêî íå âñå ãðàæäàíå
ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
äðóãèõ ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íî
êàæäûé ãðàæäàíèí ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëè-
áî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ó÷àñò-
âóåò â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Òàêîå ó÷àñòèå ìîæåò
áûòü àêòèâíûì (íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà è âûäâèæåíèå
èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ó÷àñòèå â ñáîðå ïîäïèñåé â ïîääåðæêó ìåñòíîãî ðåôå-
ðåíäóìà) èëè ïàññèâíûì (íàïðèìåð, óïëàòà ìåñòíûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ), íî, êàê âèäèòñÿ, â òàêîå ó÷àñòèå â áîëü-
øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âîâëå÷åíû ïðàêòè÷åñêè âñå
ãðàæäàíå.

◆ Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìû ñ÷èòàåì èíñòèòóò
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îäíèì èç áàçîâûõ, îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé
ñòðàíå. Íå ñëó÷àéíî ñîâðåìåííûå àâòîðû ïðèõîäÿò ê
ñëåäóþùåìó âûâîäó: "â ñîâðåìåííîì ìèðå îñîáîå ìåñòî
â ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàíèìàåò ñèñòåìà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ òàêèì èíñòèòóòîì, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå-
âîçìîæåí áåç îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè, áåç äîñòàòî÷-
íîãî óðîâíÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âõî-
äèò â ñèñòåìó ïóáëè÷íîé âëàñòè, è â ýòîì îòíîøåíèè, õî-
òÿ è íàõîäèòñÿ âíå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ÿâëÿåòñÿ îäíîïîðÿäêîâûì è îäíîñèñòåìíûì ñ ãîñóäàð-
ñòâîì ÿâëåíèåì" [23].

◆ Ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ
èíñòèòóòîâ, òî ñòàáèëüíîñòü âñåé ñèñòåìû çàâèñèò îò
ñòàáèëüíîñòè êàæäîãî îòäåëüíîãî èíñòèòóòà è ñòàáèëü-
íîñòè âçàèìîñâÿçåé ìåæäó äàííûìè èíñòèòóòàìè.

◆ Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñòàáèëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ
ñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ ñòàíîâëåíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
- ïðÿìîé ïóòü ê ïîâûøåíèþ ñòàáèëüíîñòè ñàìîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå. Íå ñëó÷àéíî ñîâðå-
ìåííûå èññëåäîâàòåëè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî "ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî ìå-
õàíèçìîì åãî ôîðìèðîâàíèÿ è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ.
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå - çàêîíîìåðíîñòü â ïðîöåññå
ñîöèàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà è äåìîêðàòèçàöèè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ýòîò èíñòèòóò èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, òàê
êàê âûñòóïàåò ñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ. Èìåííî ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, ïðåäñòàâëåííîå êàê ìèêðîìîäåëü ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ïîçâîëÿåò îòðàçèòü çàêîíîìåðíîñòè è
ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàçâèòèè êàê ñàìîãî ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, òàê è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà" [22].

◆ Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñòàáèëü-
íîñòü èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàëåêà îò ñî-

âåðøåíñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ñîâðåìåííûé (ïîñòñîâåò-
ñêèé) ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ÷àñòîé ñìåíîé êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè ýòîì íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà
äàííîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ â âûñøåé ñòåïåíè íåñòà-
áèëüíîé. Â ÷àñòíîñòè, ñìåíèëè äðóã äðóãà òàêèå êðóïíûå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
28.08.1995 ¹ 154-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
[5] è íûíå äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" 2003 ãîäà. Ïðè ýòîì èíñòèòóò ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå óñïåâ ñòàáèëèçèðîâàòüñÿ â
ðàìêàõ îäíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, "âûíóæäåí" áûë ïå-
ðåñòðàèâàòüñÿ ïîä íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí.

◆ Åùå îäíîé êðóïíåéøåé äåñòàáèëèçèðóþùåé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïðè ýòîì
òàêèå èçìåíåíèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîñÿò "òî÷å÷íûé", à
íå ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è èíñòèòóòà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì.

◆ Áîëåå òîãî, ìíîæåñòâî èçìåíåíèé áûëî âíåñåíî
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 2003 ãîäà åùå äî åãî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó, ÷òî ìû ñ÷èòàåì âîîáùå þðèäè÷åñêèì íîíñåíñîì è
íåïðàâèëüíîé ìåðîé, ïîñêîëüêó ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà êàê ðàç è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
ñâîåâðåìåííîãî îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ íîâûìè "ïðà-
âèëàìè èãðû" è íàèìåíåå áîëåçíåííîãî ïåðåõîäà ê íîâîé
ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ïîäîáíîå
ïåðìàíåíòíîå âíåñåíèå èçìåíåíèé ñâîäèò íà íåò ñàìó
èäåþ óñòàíîâëåíèÿ äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âñòóïëåíèÿ çà-
êîíà â ñèëó, ÷òî íåèçáåæíî âûçîâåò ñëîæíîñòè â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä è íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ñòàáèëüíîñòè
èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

◆ Ïðè ýòîì, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, çàêîíîïðî-
åêòû â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âñåãäà â ïîë-
íîé ìåðå êà÷åñòâåííî ãîòîâÿòñÿ, à ìåõàíèçì èõ ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûì.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íåîäíîêðàòíûé ïåðåíîñ ñðîêîâ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 2003 ãîäà. Â ÷à-
ñòíîñòè, Å.Ñ. Øóãðèíà îòìå÷àåò: "ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïî-
ëàãàëîñü, ÷òî Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã.;
ïîòîì ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïðîäëèëè äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòóïëåíèå â ñèëó íåêîòîðûõ íîðì
(íàïðèìåð, â ÷àñòè ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî èìóùåñòâà) îòîäâèíóëè äî 2012 ã." [6]. Òàêèì îáðàçîì,
âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîãî çàêîíà ðàñòÿíóëîñü ïî âðåìåíè
ïî÷òè íà äåñÿòèëåòèå, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêè
áåñïðåöåäåíòíûì ÿâëåíèåì äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

◆ Íå ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîìó
ðàçâèòèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêæå äî-
âîëüíî ñëîæíûé ÿçûê è ñòèëü çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðîå, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ðàñ-
ñ÷èòàíî íà ñàìûé øèðîêèé êðóã íàñåëåíèÿ - ïðåäñòàâè-
òåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè, äëÿ êîòîðûõ çàêîí
äîëæåí áûòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîíÿòíûì è ïðèãîäíûì
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è ïðèìåíåíèÿ.
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Åùå îäíèì ôàêòîðîì äåñòàáèëèçàöèè èíñòèòóòà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñ íèì è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè â öåëîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâóþ ñóäåáíóþ ïðàê-
òèêó â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé
ïðèíèìàþòñÿ, çà÷àñòóþ, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ðåøå-
íèÿ ïî ìíîãèì ñóùåñòâåííûì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì
èíòåðåñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàí â öåëîì.
Ñðåäè ïðè÷èí äàííîãî äåñòàáèëèçèðóþùåãî ÿâëåíèÿ ñî-
âðåìåííûå èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò ñëåäóþùèå: "ïîñòî-
ÿííî ìåíÿþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùåå íå âñåãäà íåîáõîäèìûé óðî-
âåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè; îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè; êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñóäåé-
ñêîãî êîðïóñà (â ÷àñòíîñòè, ó ñóäåé îáùåé þðèñäèêöèè
î÷åíü øèðîêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, îíè ÷ðåçâû÷àéíî çàãðó-
æåíû ãðàæäàíñêèìè è óãîëîâíûìè äåëàìè)" [6]. Íà äàí-
íûå ïðîáëåìû îáðàùàþò âíèìàíèå äàæå ñóäüè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè*.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä ôàêòîðîâ ñî-
ñòàâëÿåò óãðîçó ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ íåñòàáèëüíîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè â öåëîì. Íà íàø âçãëÿä, ìî-
ãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðîáëåì.

1) Разработка и принятие Муниципального кодекса
Российской Федерации.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äåéñòâóåò íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñðåäè
êîòîðûõ óïîìèíàâøèéñÿ âûøå áàçîâûé Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", à òàêæå äîïîëíÿþùèå åãî èíûå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, òàêèå êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
26.11.1996 ¹ 138-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"
[7], Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.03.2007 ¹ 25-ÔÇ "Î ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" [8], Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 24.11.2008 ¹ 207-ÔÇ "Î ìåðàõ ïî
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Èíãóøåòèÿ è ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå" [9], Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 09.02.2009 ¹ 8-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" [10].

Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ ïðèäàíèÿ èíñòèòóòó ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü Ìóíèöèïàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîì ñèñòåìàòèçèðîâàòü îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå
íîðìû, äåéñòâóþùèå â äàííîé ñôåðå. Êàê èçâåñòíî, êî-

äåêñ ñ÷èòàåòñÿ âûñøåé ôîðìîé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ íîðì. Êàê ïðàâèëî, íîðìû êîäåêñîâ ÿâëÿþòñÿ
áîëåå ñòàáèëüíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàìè "îáû÷íûõ"
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåæå ïîäâåðãàþòñÿ èçìåíåíèþ.
Ïðè ýòîì â ñèëó òîãî, ÷òî îòñóòñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçëè÷-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ìåæäó êîòîðûìè âîçìîæíû
ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñîãëàñîâàííîñòü, ñòàáèëüíîñòü ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà òàêæå ïîâûøàåòñÿ.

Îäíèì èç âåñîìûõ àðãóìåíòîâ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ êîäè-
ôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñôåðå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ÷èòàåòñÿ òî,
÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè,
ñîãëàñíî ïóíêòó "í" ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿò-
ñÿ "óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ". Ñëåäîâàòåëüíî, âûñêàçûâàåòñÿ îïàñåíèå, ÷òî
ïðèíÿòèå êîäåêñà óùåìèò èíòåðåñû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñó-
çèâ ñôåðó èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûå îïàñåíèÿ áåñïî÷-
âåííû, ïîñêîëüêó ïðèíÿòèå Ìóíèöèïàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåãî ëèøü îáîáùèò è ñèñòåìà-
òèçèðóåò ôåäåðàëüíûå íîðìû â äàííîé ñôåðå, íèñêîëüêî
íå çàòðàãèâàÿ ñôåðó íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè â êà÷åñòâå
ïðèìåðîâ äðóãèå êîäåêñû, óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèå â
èíûõ ñôåðàõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íàïðèìåð: "Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ" îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ [11], Òðóäîâîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 30.12.2001 N 197-ÔÇ
[12], Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò
29.12.1995 N 223-ÔÇ [13], Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" îò 04.12.2006 N 200-ÔÇ è ò.ä [14].

2) Совершенствование юридической техники разработки
и принятия нормативных правовых актов в сфере местного

самоуправления, а именно:

◆ ïðåêðàùåíèå íåãàòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé
ïðàêòèêè ïîñòîÿííîãî âíåñåíèÿ "òî÷å÷íûõ ïîïðàâîê" â
òåêñò äàííûõ àêòîâ;

◆ îòêàç îò ïðàêòèêè âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò åùå äî åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó;

◆ áîëåå òùàòåëüíîå ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ââåäåíèþ â äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
äàííîé ñôåðå è áîëåå òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà ñàìîãî
ïðîåêòà åùå äî åãî ïðèíÿòèÿ, ÷òî äîëæíî ïðåäîòâðàòèòü
ïîñòîÿííîå "îòîäâèãàíèå" ïî âðåìåíè ñðîêîâ âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

◆ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÿçûêà è ñòèëÿ íàïèñàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïî âîçìîæíîñòè
äîëæíû áûòü áîëåå ïðîñòûìè è ëàêîíè÷íûìè, ñ ó÷åòîì
öåëåâîé àóäèòîðèè äàííûõ àêòîâ (øèðîêèé êðóã íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé).
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3) Обобщение и систематизация судебной практики в
сфере местного самоуправления, что должно способство-

вать единообразию в толковании нормативных правовых ак-
тов в данной сфере, предотвратить противоречия и несогла-
сованность в судебной практике, которые приводят к неста-

бильности института местного самоуправления.

Äëÿ ýòîãî ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå ñïåöè-
àëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ìå-
ñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè".

Â êà÷åñòâå îáðàçöîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òàêîå
ïîñòàíîâëåíèÿ, îáîáùàþùèå ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â êîì-
ïëåêñå â îòíîøåíèè äðóãîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, êàê Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.06.2010 ¹ 16 "Î ïðàêòè-
êå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" [15], èëè èíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå ïî êðóïíûì êîìïëåêñíûì ñôåðàì
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íàïðèìåð ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17.03.2004 ¹ 2 "Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" [17], îò 19.06.2006 ¹ 15 "Î âî-
ïðîñàõ, âîçíèêøèõ ó ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ" [18], îò 29.05.2012

¹ 9 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàñëåäîâàíèè"
[19], îò 29.11.2007 ¹ 48 "Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñó-
äàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè" [20].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå òîëüêî â
îäíîé óçêîé ñôåðå, ñâÿçàííîé ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëå-
íèåì - Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.02.2009 ¹ 2 "Î ïðàêòèêå
ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ" [21].

Íà íàø âçãëÿä, ýòîãî ÿâíî íå äîñòàòî÷íî, è â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàçðåëà ñåðüåçíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè
èìåííî îáîáùåííîãî, êîìïëåêñíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì
ðàññìàòðèâàëàñü áû ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ñàìûì ðàç-
íûì àñïåêòàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êîìïëåêñå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
à òàêæå íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, ïîçâîëÿò óïðî÷èòü ñòàáèëüíîñòü èíñòèòóòà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå, à òåì ñàìûì ïîâû-
ñèòü ñòàáèëüíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè â
öåëîì.
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