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У
ïðàâëåíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ñèñòåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ íà ýòîì óðîâíå. Ñóáú-

åêòîì ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå,
ïðîæèâàþùåå íà òåððèòîðèè, çàêîíîäàòåëüíî ñôîðìè-
ðîâàííîé â ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Íàñåëåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåñòíîå
ñîîá-ùåñòâî. Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìóíèöè-
ïàëüíîå õîçÿéñòâî êàê ðå-ñóðñíàÿ îñíîâà æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñò-âà,
ïðîñòðàíñòâåííî îãðàíè÷åííîå òåððèòîðèåé ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâà-íèÿ. Ôîðìîé óïðàâëåíèÿ íà ìóíèöè-
ïàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìî-óïðàâëåíèå êàê
èíñòèòóöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ ôîðìà  íåãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
íàñåëåíèÿ è áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ìóíèöè-ïàëü-
íîãî óðîâíÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå  âêëþ÷åíî â êà÷å-
ñòâå âàæíåéøåé ÷àñòè â ïîëèòè÷åñêîå, õîçÿéñòâåííîå è
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñòðàíû íà îñíî-âå ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ, òåððèòî-
ðè-àëüíûõ è äðóãèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé.
Èíñòèòóöèîíàëüíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îãðàíè÷åíî
ðàìêàìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè - ìó-íèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (ìóíèöèïàëèòåòà).

Óïðàâëåíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñîãëàñíî ïðè-
íÿòûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå íîðìàì, ñòàíîâèòñÿ ýôôåê-
òèâíûì òîãäà, êîãäà, ðåàëèçóÿñü â  ôîðìå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåíî íà èñïîëüçîâàíèå èìåþùå-
ãîñÿ íà ëî-êàëüíîé òåððèòîðèè ðåñóðñíîãî è ïðîñòðàí-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ, ñîçäàíèå íà èõ áàçå ìóíèöè-
ïàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèå ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû,

â öåëîì  - íà îðãàíèçàöèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è æèçíå-
óñòðîéñòâà íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íàáëþäàåò-
ñÿ íå÷åòêîå ïîíè-ìàíèå ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê èõ âîñ-
ïðî-èçâîäñòâó íà íà÷àëàõ, îòñòóïàþùèõ îò íîðì, ïðèíÿ-
òûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñ-ëîâèÿõ
íåôîðìàëüíûìè îòíîøåíèÿìè. Â ðåçóëüòàòå, ôîðìèðó-
åòñÿ íåäîîöåí-êà ðåàëüíîé ðîëè è ìåñòà ìóíèöèïàëüíî-
ãî óðîâíÿ, èñêàæàåòñÿ ïîíèìàíèå  åãî çíà÷èìîñòè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Èñêàæåíèÿ â ïîíèìàíèè ðîëè è çíà÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ è ñêëàäûâàþùèõñÿ íà ýòîì óðîâíå îòíî-
øåíèé îáóñëîâëåíû ðÿäîì ïðè÷èí. Ñðåäè íèõ, íà íàø
âçãëÿä, âàæíåéøåé âûñòóïàåò èñòîðè÷åñêàÿ. Äåéñòâè-
òåëüíî, â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ïåðâè÷íûé òåððè-
òîðèàëüíûé (ìóíèöèïàëüíûé) óðîâåíü íèêîãäà íå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â êà÷åñòâå èñõîäíîãî óðîâíÿ, òî åñòü òàêîãî óðîâíÿ,
êîòîðûé îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè
âñåãäà öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè ïðåîáëàäàëè è äèêòî-
âàëè óñëîâèÿ òðóäà è æèçíè íàñåëåíèÿ ñàìûõ ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèé ñòðàíû, áåç ó÷åòà èõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíûõ, èñòîðèêî-íàöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ  ðàçëè÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü â óñëîâèÿõ æåñòêîé âëàñò-
íîé âåðòèêàëè ïîñòîÿííî óñòàíàâëèâàë ñîïîä÷èíåííîñòü
òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé, êàê îñíîâó èõ ðàçâèòèÿ: îò
âåðõíèõ - óïðàâëÿþùèõ, ê áîëåå íèçêèì, óïðàâëÿåìûì.
Ìåñòíûé óðîâåíü â òàêèõ óñëîâèÿõ âñåãäà îêàçûâàëñÿ
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ïîä÷èíåííûì âåðõíèì óðîâíÿì, çàâèñèìûì îò íèõ, è ïî
ñóùåñòâó â Ðîññèè ýòîò óðîâåíü íèêîãäà íå áûë ñàìîóï-
ðàâëÿþùèìñÿ, äàæå â çåìñêèé ïåðèîä (âî âòîðîé ïîëî-
âèíå ÕIÕ - íà÷àëå ÕÕ âåêà), êîòîðûé èíîãäà ñ÷èòàåòñÿ
ðàñöâåòîì ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëå-
íèå â îòíîøåíèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñåãäà ïðè-
çíàâàëîñü â Ðîññèè ãëàâåíñòâóþùèì, âñåãäà ïðèíèæàëî
ìåñòíûé òåððèòîðèàëüíûé óðîâåíü, íå ñîçäàâàëî óñëî-
âèé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî îïðåäåëÿþùåãî õàðàêòåðà ñ òî÷êè
çðåíèÿ óñëîâèé è îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ, âîçìîæíîñ-
òåé ïðîÿâëåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
íà îñíîâå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùåãîñÿ ðåñóðñíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà

Ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå îñíîâû  ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíÿ, êàê ïðàâèëî, âñåãäà îïðåäåëÿëèñü ñâåðõó ãî-
ñóäàðñòâîì ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, íåçàâèñèìî îò
îñîáåííîñòåé è âîçìîæíîñòåé ñàìèõ òåððèòîðèé, èõ ðå-
ñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà ñòðåìèëîñü
óíèôèöèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå îòíîøåíèÿ, èãíîðèðóÿ
îãðîìíûå ðàçìåðû ñòðàíû, èñòîðè÷åñêèå è íàöèîíàëü-
íûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ, ìíîãîîáðàçíûå ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, ðàçëè÷íûé ïîòåíöèàë îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé, èõ ïðîñòðàíñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, óäà-
ëåííîñòü îò öåíòðà è ò.ï.

Êîíå÷íî, õàðàêòåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íå ìîæåò íå îïðåäå-
ëÿòüñÿ òîé ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ
äåéñòâóåò â ñòðàíå, âêëþ÷àþùåé êàê ýêîíîìè÷åñêèå ìå-
õàíèçìû è îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, òàê è ñïå-
öèôèêó ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâåíü,
êà÷åñòâî è îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà â öåëîì îïðå-
äåëÿåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü è æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëå-
íèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ ñòðàíû íà òîì èëè èíîì ýòàïå åå
ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ è ðàçíûå òåððèòîðèàëüíûå óðîâíè.

Ïðàêòèêà ìåñòíûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) îòíîøåíèé è â
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè âî âðåìåíà çåìñòâà, è â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýòî óáåäèòåëüíî ïîêà-
çûâàåò. Îäíàêî, ïîëíîöåííûì è ýôôåêòèâíûì ôóíêöèî-
íèðîâàíèå  îáùåñòâåííîé ñèñòåìû ìîæíî ñ÷èòàòü òîëü-
êî òîãäà, êîãäà ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû âñåõ óðîâíåé õî-
çÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, èíòåðåñû íàñåëåíèÿ âñåõ ëî-
êàëüíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû. Ïîêà òàêîãî ïåðèîäà â èñòî-
ðèè Ðîññèè íå íàáëþäàëîñü.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè íà ýòàïå ðàçâèòèÿ êàïè-
òàëèçìà è ðàñøèðåíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â êà÷åñòâå
îðãàíèçàòîðà, ó÷àñòíèêà è óïðàâëåí÷åñêîãî íà÷àëà íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñòàëî âî ìíîãîì âûñòóïàòü çåì-
ñòâî.

Êàê èçâåñòíî, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå çåìñòâà ïåðå-
æèëî òðè  ýòàïà.

Ïåðâûì  ýòàïîì, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñ÷èòàòü  ïðè-
íÿòèå "Ïîëîæåíèÿ î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ" îò 1 ÿíâàðÿ 1864 ãîäà. Îäíàêî, åãî âûïîëíå-
íèå  ñòàëî âîçìîæíûì ëèøü îò÷àñòè, ò.ê.  êðóã äåéñòâèÿ
çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå çåìñòâó
áûëè îãðàíè÷åíû.

Íî äàæå ïðè ýòîì, óæå ñ 1866 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî
ïðèñòóïèëî ê åù¸ áîëüøåìó îãðàíè÷åíèþ çåìñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðåæäå âñåãî,  ýòî ïðîÿâèëîñü â òîì, ÷òî ãó-
áåðíàòîð ïîëó÷àë  ïðàâî íå óòâåðæäàòü â äîëæíîñòè ïðå-
òåíäåíòîâ, èçáðàííûõ â ïðåäñåäàòåëè óïðàâû.

Âòîðûì  ýòàïîì (â 1880-90-å ãîäû)  ÿâèëîñü ñíèæå-
íèå íåçàâèñèìîñòè çåìñòâ  â ðåçóëüòàòå êîíòððåôîðì. Â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè  "Ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ ó÷àñòêîâûõ
íà÷àëüíèêàõ", â 1889 ãîäó áûë óòâåðæäåí èíñòèòóò çåì-
ñêèõ íà÷àëüíèêîâ, öåëüþ êîòîðîãî âûñòóïàëî îãðàíè÷å-
íèå ïðàâ çåìñòâ è âûáîðíûõ ñóäåé, óñèëåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ:

Òåì íå ìåíåå, çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â äîðåâîëþöèîí-
íîé Ðîññèè íîñèëè ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð è âûïîë-
íÿëè â îáùåñòâåííîé ñèñòåìå òó óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíê-
öèþ, êîòîðàÿ áûëà èçíà÷àëüíî â íèõ çàëîæåíà - ðàçâè-
âàòü è áëàãîóñòðàèâàòü òåððèòîðèþ â èíòåðåñàõ íàñåëå-
íèÿ è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàê, â ðÿäå ãóáåðíèé ñ ïîìîùüþ çåìñòâ çàäà÷è íà-
èáîëåå ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, åå áëà-
ãîóñòðîéñòâà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïî-
ñòåïåííî ðåøàëèñü, ÷òî ïîçâîëÿëî ðàçóìíåå îðãàíèçî-
âûâàòü õîçÿéñòâî, èñïîëüçîâàòü ðåñóðñíûé, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé è òåððèòîðèàëüíûé ïîòåíöèàë ñòðàíû,
÷òî ñòàëî âàæíûì óñëîâèåì ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà.

Âàæíîé ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ïðîâîäèâøåéñÿ ïî-
ëèòèêè ðàçâèòèÿ çåìñòâà, åãî  äåÿòåëüíîñòè ñòàëî òî, ÷òî,
êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ê 1913 ãîäó â 34 ãóáåðíèÿõ
äåéñòâîâàëî ñâûøå 40 òûñ. çåìñêèõ øêîë, áûëî ïîäãî-
òîâëåíî 45 òûñ. ó÷èòåëåé, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî âðà-
÷åé, ðàñøèðèëàñü ñåòü àïòåê, ðàáîòàëè ôåëüäøåðñêèå è
àêóøåðñêèå êóðñû è ò.ï. Çàìåòíî âîçðîñ îáúåì çåìñêèõ
ðàñõîäîâ: ñî 167 ìëí.881 òûñ. ðóá. â 1910 ãîäó äî 253
ìëí.826 ðóá. â 1913 ãîäó.

Ïîëîæèòåëüíûì íàñëåäèåì çåìñêîãî ïåðèîäà ÿâëÿ-
åòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñåðüåçíîå âíèìàíèå ìåñòíûì äåëàì,
âî-âòîðûõ, òî, ÷òî íà ðåøåíèå çåìñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ
çàäà÷ íàïðàâëÿëèñü óñèëèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè  -
ýêîíîìèñòîâ, ñòàòèñòèêîâ, ãåîãðàôîâ, èñòîðèêîâ, ïðàâî-
âåäîâ. Â ïîìîùü çåìñêîìó (ìåñòíîì) óïðàâëåíèþ ðàçðà-
áàòûâàëèñü íîâûå èññëåäîâàòåëüñêèå ìåòîäû è ïîäõîäû,
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àíàëèçèðóþùèå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé, èõ
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, âîçìîæíîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé, èëè
êàê òîãäà ýòî îïðåäåëÿëîñü  - ðàéîíèðîâàíèÿ. Âûÿâëåí-
íàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñëóæèëà îñ-
íîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçà-
öèè. Áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå
ïðèåìû ïðîâåäåíèÿ ðàéîíèðîâàíèÿ. Íà èõ îñíîâå èçó÷à-
ëàñü ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ òåð-
ðèòîðèé, âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû èõ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå âûÿâëÿëèñü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñîöè-
àëüíî-õîçÿéñòâåííûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ñïå-
öèàëèçàöèè, îáîñíîâûâàëèñü êðèòåðèè è ïðèçíàêè âûäå-
ëåíèÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé, îòëè÷àþùèå èõ îò äðóãèõ
ðàéîíîâ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä óíèôèêàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ îõ-
âàòèëè ìåñòíûé óðîâåíü, îïðåäåëÿÿ âîçìîæíîñòè åãî
ðàçâèòèÿ. Ìåñòíàÿ âëàñòü áûëà òàêîé æå ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòüþ, ÷òî è âëàñòü áîëåå âûñîêèõ óðîâíåé - îáëà-
ñòíàÿ (êðàåâàÿ), ðåñïóáëèêàíñêàÿ è ñîþçíàÿ, õîòÿ îíà è
íàçûâàëàñü "ñîâåòàìè". Äåéñòâîâàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ) âëàñòíàÿ âåðòèêàëü  ñ å¸ ìíîãîîáðàçíûìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèìè ôóíêöèÿìè, âîçäåéñòâóþùèìè íà ìåñòíûé
óðîâåíü êàê â íåãàòèâíîì, òàê è â ïîçèòèâíîì ïëàíå, â
÷àñòíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ îñâîåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ
òåððèòîðèé, îáóñòðîéñòâà áîëåå êðóïíûõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ãîðîäîâ è ò.ï.

Âî ìíîãîì ñèòóàöèÿ ïîâòîðÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
- îíà  ëèøü ôîðìàëüíî èçìåíèëàñü â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
êîíñòèòóöèîííîé ñòàòüè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è
ïðèíÿòèåì çàêîíîâ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 1995 ãîäà è ïîñòåïåííî
âñòóïàâøåãî â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ"
(131-ÔÇ) îò 2003 ãîäà. Îêîí÷àòåëüíî 131-ÔÇ âñòóïèë
â ñèëó ñ 01.01.2009 ãîäà. Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì
ýòîãî çàêîíà, ïðàâäà, ïî÷òè åäèíñòâåííûì, ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îí èíñòèòóöèîíàëüíî óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè íå ðåøàåò ðÿä ïðî-
òèâîðå÷èé êàê â ñâÿçè ñ ïîíèìàíèåì ñàìîãî òåðìèíà
"ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü", òàê è â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè
äåéñòâèÿ íîâîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.
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