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И
ñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ Ñòàëèíñêà-Íîâîêóçíåöêà
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, â íåé ïðîÿâèëèñü î÷åíü ìíîãèå

òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑÑÑÐ
ïåðèîäà èíäóñòðèàëèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â èñòîðèè
Ñòàëèíñêà 30-õ ãã. åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà, êîòîðóþ îí
ðàçäåëÿåò ñ Ìàãíèòîãîðñêîì - ìàñøòàáíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî íîâîãî êðóïíîãî ãîðîäà ïðè çàâîäå â óñëîâèÿõ îò-
ñóòñòâèÿ ïëàíîâ è êàòàñòðîôè÷åñêîãî íåäîñòàòêà
ñðåäñòâ.

Èñòîðèÿ Êóçíåöêñòðîÿ íåïëîõî èçó÷åíà, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îñâåùåíû è ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè
ñòîëêíóëîñü ðóêîâîäñòâî ãîðîäà è ãîðîäñêîé ïàðòîðãà-
íèçàöèè ïðè ñòðîèòåëüñòâå Íîâî-Êóçíåöêà-Ñòàëèíñêà
[1]. Ðåàêöèÿ íà ýòè ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëü-
íûé èíòåðåñ. Îñîáåííîñòè ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèÿ, âèäåíèÿ
ïðîáëåì è èõ ðåøåíèÿ õàðàêòåðèçóþò óïðàâëåí÷åñêóþ
êóëüòóðó, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ê íà÷àëó 1930-õ ãã., è â äî-

êóìåíòàõ, â ÷àñòíîñòè, â ïðîòîêîëàõ çàñåäàíèé áþðî
ãîðêîìà è êðàéêîìà, ñòåíîãðàììàõ ïàðòêîíôåðåíöèé
ýòî ìîæíî óâèäåòü.

Â îáùåì âèäå àëãîðèòì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåøåíèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðå ýòàïîâ:

1. Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû
2. Ïîèñê âåðîÿòíûõ ðåøåíèé
3. Âûáîð
4. Ðåàëèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ

Íà êàæäîì ýòàïå âìåøèâàþòñÿ âíåøíèå è âíóòðåí-
íèå ôàêòîðû, ñðåäè ïîñëåäíèõ è ñëåäóåò âûäåëèòü óï-
ðàâëåí÷åñêóþ êóëüòóðó, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, æèçíåííîé òðàåêòîðèåé, ñèñ-
òåìîé öåííîñòåé è êàðòèíîé ìèðà ÷åëîâåêà, ïðè÷àñòíî-
ãî ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè ìû îñòàíî-
âèìñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñîáåííîñòÿõ ïåðâûõ äâóõ
ýòàïàõ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

57

MECHANISMS FOR MAKING MANAGEMENT
DECISIONS IN NOVOKUZNETSK-STALINSK
DURING THE PERIOD FIRST FIVE-YEARS
PLAN

A.  Muzalev
Annotation
In the article, based on archival sources studied the mechanisms of

decision-making in Novokuznetsk-Stalinsk during the first five-year plan. It
considered the vision of the situation and typical ways of responding to the
emerging problems of the leaders of the Party organizations of Stalinsk and
the West Siberian Territory in the conditions of large-scale social, econom-
ic and demographic changes caused by the processes of accelerated indus-
trialization and urbanization. The features of the development of the city dur-
ing the First Five-Year Plan are described. Examples of decisions on hous-
ing and work supply are given. Particular attention is paid to identifying the
causes of difficulties encountered by the leadership and the city's popula-
tion. The conclusion is drawn that the decisions, in the prevailing circum-
stances, were opportunistic and ideological in nature, which is explained by
the peculiarities of party cadres and the lack of resources for an adequate
response to the challenges created by the accelerated modernization in the
USSR.

Keywordds: management decisions, Stalinsk, industrialization, modern-
ization, party organization, ideology.

Ìóçàëåâ  Àíòîí  Âëàäèìèðîâè÷
Ñò. ïðåïîäàâàòåëü,

Íîâîêóçíåöêèé ôèëèàë (èíñòèòóò)
Êåìåðîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà
Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå íà îñíîâå àðõèâíûõ èñòî÷íèêîâ èññëåäóþòñÿ ìåõàíèçìû
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â Íîâî-Êóçíåöêå-Ñòàëèíñêå â ïå-
ðèîä ïåðâîé ïÿòèëåòêè. Èçó÷àåòñÿ âèäåíèå ñèòóàöèè è òèïè÷íûå ñïî-
ñîáû ðåàãèðîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé Ñòàëèíñêà
è Çàïàäíîñèáèðñêîãî êðàÿ íà âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû â óñëîâèÿõ
ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé, âûçâàííûõ ïðîöåññàìè óñêîðåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè è óðáàíè-
çàöèè. Ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ðåøåíèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ æè-
ëüåì è ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèþ ïðè÷èí òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàëîñü ðóêîâîäñòâî è íà-
ñåëåíèå ãîðîäà. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ðåøåíèÿ, â ñëîæèâøèõñÿ
óñëîâèÿõ, íîñèëè êîíúþíêòóðíûé è èäåîëîãèçèðîâàííûé õàðàêòåð,
÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïàðòèéíûõ êàäðîâ è íåäîñòàòêîì ðå-
ñóðñîâ äëÿ àäåêâàòíîãî îòâåòà íà âûçîâû, ïîðîæäåííûì óñêîðåííîé
ìîäåðíèçàöèåé â ÑÑÑÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ, Ñòàëèíñê, èíäóñòðèàëèçàöèÿ, ìîäåðíèçà-
öèÿ, ïàðòèéíûå îðãàíû, èäåîëîãèÿ.
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Êàê îòìå÷àëîñü âûøå ñèòóàöèÿ â Ñòàëèíñêå â ïåðèîä
ïåðâîé ïÿòèëåòêè áûëà óíèêàëüíîé. Îäíà èç ñàìûõ ìàñ-
øòàáíûõ ñòðîåê îñóùåñòâëÿëàñü â óñëîâèÿõ êàòàñòðî-
ôè÷åñêîãî äåôèöèòà ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèÿ àäåêâàòíîé
èíôðàñòðóêòóðû [2, ñ. 81]. Âçðûâíîé ðîñò íàñåëåíèÿ,
ñòðîèòåëüñòâî, ïî ñóòè, íîâîãî ãîðîäà íà áîëîòèñòîé ìå-
ñòíîñòè ñîçäàâàëî ïðåïÿòñòâèÿ â âûïîëíåíèè ïëàíîâ è
óêàçàíèé öåíòðàëüíûõ è êðàåâûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äî-
ïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè âîçíèêàëè èç-çà ïåðåñìîòðà
ïàðàìåòðîâ ñòðîèòåëüñòâà êîìáèíàòà è ãîðîäà [2, ñ. 60-
70]. Ïðè òîì, ÷òî íàñåëåíèå ãîðîäà áûñòðî ðîñëî, íå-
õâàòêà ðàáî÷èõ ðóê, îñîáåííî ïðè ñòðîèòåëüñòâå ãîðîäà,
îùóùàëàñü ïîñòîÿííî. "Òåêó÷êà" êàäðîâ, âûçâàííàÿ
ïëîõèìè óñëîâèÿìè òðóäà è æèçíè, íåäîñòàòî÷íîå ôè-
íàíñèðîâàíèå è ïîñòîÿííîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû âûøå-
ñòîÿùèõ îðãàíîâ äîïîëíÿëî êàðòèíó ïåðâûõ ëåò ñóùåñò-
âîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Íîâî-Êóçíåöêà-Ñòàëèíñêà.

Ðóêîâîäñòâî Ãîðñîâåòà, Ãîðêîìà è Êóçíåöêñòðîÿ,
ñòàëêèâàÿñü ñî ìíîæåñòâîì òðóäíîðàçðåøèìûõ ïðîá-
ëåì, íåðåäêî âèäåëî èõ ïðè÷èíû íå â îáúåêòèâíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ: íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû, îòñóòñòâèå àäåê-
âàòíûõ ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà ãîðîäà, äåôèöèò ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ, à â ôàêòîðàõ ëè÷íîñòíûõ, íåäîñòàòêàõ
ðàáîòû êîíêðåòíûõ ëþäåé.

Ïðîáëåìû îáîçíà÷àëèñü ðóêîâîäñòâîì ïàðòèéíûõ îð-
ãàíîâ, â ÷àñòíîñòè íà ïàðòêîíôåðåíöèÿõ. Ïîìèìî ôèêñà-
öèè ïðîáëåìû, íåîáõîäèìî áûëî óêàçàòü ïðè÷èíû âîçíèê-
øèõ ñëîæíîñòåé è ïðåäëîæèòü àäåêâàòíîå ðåøåíèå.

Íà III ïàðòèéíîé êîíôåðåíöèè îñåíüþ 1930 ãîäà, òî-
ãäàøíèé ñåêðåòàðü ðàéêîìà Êóçíåöêñòðîÿ Ñòàíêèí, õà-
ðàêòåðèçóÿ ñèòóàöèþ ñ æèëèùíûì ñòðîèòåëüñòâîì, îò-
ìå÷àë: "Â áàðàêàõ ðàáîòàþò ñåêòàíòû, âðåäèòåëè, êóëàêè,
à íàøà ìàññîâàÿ ðàáîòà ñðûâàåòñÿ, íå âåäåòñÿ" [3, Ë.5].
Êàê âèäèì, ïðè÷èíû íåóäà÷ ïðè ñòðîèòåëüñòâå âðåìåí-
íîãî æèëèùà äëÿ ðàáî÷èõ âèäÿòñÿ â "íåïðàâèëüíîì" ñî-
öèàëüíîì ïðîèñõîæäåíèè è â ïîëèòè÷åñêîé íåáëàãîíà-
äåæíîñòè ñòðîèòåëåé, ê òîìó æå ñðåäè íèõ äîëæíûì îá-
ðàçîì íå âåäåòñÿ ìàññîâàÿ ðàáîòà. Óâëå÷ü, çàðàçèòü
ýíòóçèàçìîì, âîò âûõîä, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ñåêðåòàðü
ðàéêîìà. Èñêëþ÷èòü ôàêòîð îòñóòñòâèÿ ýíòóçèàçìà
íåëüçÿ, ÷àñòü óïîìÿíóòûõ "êóëàêîâ" - ýòî ñïåöïåðåñå-
ëåíöû è òûëîîïîë÷åíöû, ëþäè íåñâîáîäíûå è äåéñòâè-
òåëüíî íåìîòèâèðîâàííûå íà óäàðíûé òðóä. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, çàâåðáîâàííûå ðàáî÷èå, íå âñåãäà "ãîðåëè"
ðàáîòîé, îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò íàçâàííîå ñåêðåòà-
ðåì ðàéêîìà êîëè÷åñòâî ïðîãóëîâ: 58.199 [3, Ë.4]. Èñ-
êëþ÷åíèå, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ñîñòàâëÿëà ìîëî-
äåæü, íà êîòîðóþ ìåòîäû, ïðåäëîæåííûå Ñòàíêèíûì
ìîãëè ïîäåéñòâîâàòü [4].

Åùå îäíà ïðîáëåìà, ïðîçâó÷àâøàÿ â äîêëàäå ñåêðå-
òàðÿ ðàéêîìà: áåãñòâî æåíùèí-ðàáîòíèö ñ ïðîèçâîä-

ñòâà. Ïðè÷èíà, ïî åãî îöåíêå, "â ãðóáîì íåòîâàðèùåñêîì
îòíîøåíèè ê ðàáîòíèöå-æåíùèíå" [3, Ë. 6]. Ñïîñîá èñ-
ïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â ðåøèòåëüíîé áîðüáå ñ
ïîäîáíûì îòíîøåíèåì è óëó÷øåíèå æèëèùíî-áûòîâûõ
óñëîâèé. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ñòðîèòåëüñòâå äëÿ
îäèíîêèõ æåíùèí-ðàáîòíèö îòäåëüíûõ áàðàêîâ [3, Ë. 7].
×òî ñêðûâàåòñÿ çà ïîäîáíûìè ôðàçàìè ìîæíî òîëüêî
ïðåäïîëàãàòü, íî ÿñíî ÷òî ìåòîäû áîðüáû ñ ýòèì ÿâëå-
íèåì äåëÿòñÿ íà èäåîëîãè÷åñêèå è "ðåàëüíûå". Èäåîëî-
ãè÷åñêèå íå ðàñêðûâàþòñÿ, à ïðàêòè÷åñêèå âûãëÿäÿò äî-
ñòàòî÷íî êîíêðåòíî, õîòÿ è òðóäíîèñïîëíèìî â óñëîâèÿõ
Êóçíåöêñòðîÿ. Ôàêòè÷åñêè â êàæäîì âûñòóïëåíèè ïàð-
òèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ ìû âèäèì ýòî ñî÷åòàíèå: ðåàëü-
íûõ ñëîæíîñòåé è èäåîëîãè÷åñêè âûâåðåííûõ ñïîñîáîâ
áîðüáû ñ íèìè. Ñàì ôîðìàò ïàðòèéíûõ ñîáðàíèé, â îñî-
áåííîñòè ïàðòèéíûõ êîíôåðåíöèé, ïî-âèäèìîìó, ïîä-
òàëêèâàë ê òàêîé ðèòîðèêå.

Â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíîãî ïåðåñìîòðà ïëàíîâ ñòðî-
èòåëüñòâà ãîðîäà è êîìáèíàòà ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé
âëàñòè íå ìîãëè óâèäåòü îáùóþ êàðòèíó, â ïîëíîé ìåðå
ïðåäñòàâèòü àëãîðèòì ñâîèõ äåéñòâèé, ðàáîòàòü íà çàâ-
òðàøíèé äåíü. Òàêòè÷åñêèé ïîäõîä ïðåâàëèðîâàë íàä
ñòðàòåãè÷åñêèì.

3 íîÿáðÿ 1930 ã. â ðàìêàõ ïàðòêîíôåðåíöèè âûñòó-
ïèë îäèí èç ñåêðåòàðåé Çàïñèáêðàéêîìà Ì.Â. Çàéöåâ ñî
ñëåäóþùèì òåçèñîì: "Ñíàáæåíèå è æèëôîíä íà ñëóæáó
ïðîèçâîäñòâó" [3, Ë. 10]. Íåâûïîëíåíèå ýòîãî ïðèçûâà
ïðèâîäèò, ïî ìíåíèþ ñåêðåòàðÿ êðàéêîìà ê òåêó÷åñòè
êàäðîâ. Äàëåå Ì.Â. Çàéöåâ ïðèâîäèò êîíêðåòíûé ñëó÷àé:
"Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî êîå-÷òî äëÿ ëèêâèäàöèè æèëèùíîãî
êðèçèñà ó âàñ íå èñïîëüçîâàíî. Íàïðèìåð, Ãîðñîâåò è
åãî îòäåëû ðàçìåùàþòñÿ î÷åíü øèðîêî. Èìååòñÿ, íà-
ïðèìåð, êîìíàòà, à â êîìíàòå ñòîèò îäèí ñòîë, êîòîðûé
íå âñåãäà çàíÿò. Ïî÷åìó áû íå çàíÿòü ýòó êîìíàòó ïîä
êâàðòèðó" [3, Ë. 10]. Ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ôðàçû, êîòîðûå
ïîëíîñòüþ õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì è
ïóòåé èõ ðåøåíèÿ êàê â äàííîì ñëó÷àå. Æåëàíèå ðåøèòü
âîïðîñ çäåñü è ñåé÷àñ, ñàìûì ïðîñòûì ïóòåì. Íå ó÷èòû-
âàþòñÿ äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ãîðîäà, à çíà÷èò è àï-
ïàðàòà Ãîðñîâåòà. Îïÿòü ìû âèäèì ñî÷åòàíèå ëîçóíãîâ è
êîíêðåòíûõ ìåð, êîòîðûå íàïðàâëåíû ëèøü íà ñèþìè-
íóòíîå ðåøåíèå âîïðîñà, áåç ó÷åòà äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñèòóàöèè.

Ñõîæèì îáðàçîì, óæå â ðàìêàõ áþðî ãîðêîìà, ðåøà-
ëèñü âîïðîñû äåôèöèòà, ïëîõîãî êà÷åñòâà ðåìîíòà è
ýêñïëóàòàöèè æèëüÿ. Ðàçáèðàëèñü êîíêðåòíûå ïðîáëå-
ìû: íåâûïîëíåíèå ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà, íèçêîå êà÷åñò-
âî æèëüÿ. Ðåøåíèÿ áþðî, êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàþò àä-
ìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå íà îòâåòñòâåííûõ çà îøèáêè
è íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé, ÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü ôðàçû
"óñêîðèòü", "ïîñòàâèòü íà âèä", "â êðàò÷àéøèé ñðîê çà-
êîí÷èòü", "ïðèíÿòü ñàìûå ðåøèòåëüíûå ìåðû" [5; 6].
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Óñêîðåííûå òåìïû ñòðîèòåëüñòâà, íèçêàÿ êâàëèôè-
êàöèÿ ñêàçûâàëèñü íà êà÷åñòâå æèëüÿ. Íà ñåêðåòàðèàòå
Ñòàëèíñêîãî ãîðêîìà îò 11 ñåíòÿáðÿ 1932 ãã. áûëî
ïðåäëîæåíî; "Çàñëóøàòü îñîáî âîïðîñ î äîîáîðóäîâà-
íèè è ðåìîíòå êàìåííûõ äîìîâ" [5]. Ðå÷ü èäåò î äîìàõ
òîëüêî ÷òî ïîñòðîåííûõ è ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ,
æèëüå â êîòîðûõ áûëî ïðèâèëåãèåé. Òî åñòü âûñîêèå
òåìïû ñòðîèòåëüñòâà, îáåñïå÷åííûå â òîì ÷èñëå, "íàæè-
ìîì" ãîðêîìà ïðèâîäèëè ê ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, êî-
òîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ñëóæèëè ïîâîäîì äëÿ îðãâûâîäîâ.

Ïîïûòêè íàâåñòè ïîðÿäîê â îáåñïå÷åíèè æèëüåì
íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûìè. Îíè ñïðàâåäëèâî ðàññìàò-
ðèâàëèñü â êîíòåêñòå ïðåîäîëåíèÿ êàäðîâîãî äåôèöèòà.
Ïîýòîìó ãîðêîì óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñó î âû-
äåëåíèè æèëüÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ðàáîòíèêàì,
ó÷èòåëÿì è âðà÷àì. Â ñëó÷àå ñ ÈÒÐ ìîæíî áûëî ïîëó÷èòü
ïîääåðæêó ðóêîâîäñòâà Êóçíåöêñòðîÿ, â îòíîøåíèè æè-
ëüÿ äëÿ ó÷èòåëåé è âðà÷åé ïðèõîäèëîñü ïîëàãàòüñÿ íà
ðåñóðñû Ãîðñîâåòà, êîòîðûõ ÷àñòî áûëî íåäîñòàòî÷íî.
Êîíå÷íûì ðàñïðåäåëåíèåì æèëüÿ âåäàë êîììóíàëüíûé
îòäåë Ãîðñîâåòà, êîòîðûé ñóäÿ ïî êðèòèêå ñî ñòîðîíû
Ãîðêîìà, âûäàâàë 2-3 îðäåðà íà êâàðòèðó, ÷òî ïðèâîäè-
ëî ê êîíôëèêòàì.

Åùå îäíîé ñêâîçíîé ïðîáëåìîé ãîðîäà è Êóç-
íåöêñòðîÿ, áûëî íåîðãàíèçîâàííîå è íåäîñòàòî÷íîå
ñíàáæåíèå ðàáî÷èõ, òðóäèâøèõñÿ íà ñòðîèòåëüñòâå ãî-
ðîäà è êîìáèíàòà. Ñîçäàíèå ñåòè ñòîëîâûõ è ðàñïðåäå-
ëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ êàðòî÷åê â óñëîâèÿõ Êóç-
íåöêñòðîÿ îêàçàëèñü íåòðèâèàëüíîé çàäà÷åé.

Íàðóøåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ â óñëîâèÿõ èõ
äåôèöèòà ïðèâû÷íî ðàññìàòðèâàëèñü êàê âðåäèòåëüñò-
âî è ÷àñòî ïðèâîäèëî ê ñìåíå ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â
ñôåðå ðàáî÷åé êîîïåðàöèè è äðóãèõ ñíàáæàþùèõ îðãà-
íèçàöèÿõ. Ïèòàíèå â ñòîëîâûõ è ïîëó÷åíèå ïðîäóêòîâ ïî
êàðòî÷êàì áûëî íîðìîé æèçíè ÑÑÑÐ ïåðâîé ïîëîâèíû
1930-õ ãã. Íà çàñåäàíèè áþðî ðàéêîìà 1 äåêàáðÿ 1930
ã. ÖÐÊ (Öåíòðàëüíûé ðàáî÷èé êîîïåðàòèâ) ïðÿìî óêàçû-
âàþò íà íåäîñòàòêè ðàáîòû è "ðàçáàçàðèâàíèå" ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ êàðòî÷åê ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáî÷åé êîî-
ïåðàöèè â êîíêðåòíûõ öåõàõ: óòåðÿ â äîìåííîì öåõå è
êðàæà â ìàðòåíîâñêîì [6]. Íî â ñóùåñòâåííî áîëüøåì
ìàñøòàáå âñòðå÷àëîñü íåïðàâîìåðíàÿ âûäà÷à êàðòî-
÷åê, ëþäÿì, êîòîðûì îíè áûëè íå ïîëîæåíû, ëèáî ñâåðõ
íîðìû. Â ðåçîëþöèè áþðî ðàéêîìà êîíñòàòèðóåò ñèñòå-
ìàòè÷åñêèå íåäîñòàòêè ðàáîòû ÖÐÊ â òîì ÷èñëå ðàñòðà-
òû. Íî íå íóæíî äóìàòü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà Êóç-
íåöêñòðîÿ óíèêàëüíà, ïîäîáíûå ôàêòû âñêðûâàëèñü ïî
âñåìó ÑÑÑÐ, íàïðèìåð, â Áàøêèðèè [7]. Â óñëîâèÿõ ëî-
êàëüíîãî äåôèöèòà âîçíèêàë îãðîìíûé ñîáëàçí äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé. Âìåñòå ñ òåì è ïîòðåáèòåëè ïûòàëèñü
âñåìè ïðàâäàìè è íåïðàâäàìè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìîå
äëÿ æèçíè è ñ âîâëå÷åíèåì ñíàáæåíöåâ èëè áåç íåãî

ñïîñîáñòâîâàëè ðàñõèùåíèþ, íåïðàâèëüíîìó ðàñïðåäå-
ëåíèþ è ò.ä.

Ñèòóàöèÿ åñòåñòâåííî óñóãóáëÿëîñü âçðûâíûì ðîñòîì
íàñåëåíèÿ, çà êîòîðûì íå óñïåâàëî ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ýòî êàñàëîñü íå òîëüêî ñòîëîâûõ, íî è ëàðü-
êîâ, ìàãàçèíîâ, îâîùåõðàíèëèù. Êàäðîâûå ïðîáëåìû íå
îáîøëè è ýòó ñôåðó, â ÷àñòíîñòè, íå õâàòàëî êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ïîâàðîâ è íà ýòî áþðî ãîðêîìà ñïèñûâàëî îä-
íîîáðàçèå è íèçêîå êà÷åñòâî îáåäîâ â ðàáî÷èõ ñòîëîâûõ.

×òî æå ïðåäëàãàëè ÷ëåíû áþðî Ãîðêîìà, ÷òîáû âû-
ïðàâèòü òÿæåëîå ïîëîæåíèå? Ñìåíà ðóêîâîäñòâà ÖÐÊ è
ÎÐÑîâ (îòäåëû ðàáî÷åãî ñíàáæåíèÿ), æåñòêèé êîíòðîëü
çà ðàñïðåäåëåíèåì ïðîäîâîëüñòâåííûõ êàðòî÷åê, ïåðå-
âîä ñòîëîâîé äëÿ ÈÒÐ íà õîçðàñ÷åò, îðãàíèçàöèÿ îâîù-
íûõ çàãîòîâîê, ïðîâåäåíèå ìàññîâîé ðàáîòû, ñîçäàíèå
ïîñòîÿííûõ ñòîëîâûõ êîìèññèé, âûäåëåíèå îñîáîé êâî-
òû ñíàáæåíèÿ ÈÒÐ ïðîìòîâàðàìè [8;9].

Âñå ýòè ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü, èñõîäÿ èç àêñèîìû,
÷òî, åñëè ïðèëîæèòü äîñòàòî÷íûå óñèëèÿ, çàðàçèòü ýíòó-
çèàçìîì, èçáàâèòüñÿ îò âðåäèòåëåé - âñå ïðîáëåìû áó-
äóò ðàçðåøåíû. Ïàðòèéíûå ôóíêöèîíåðû îò÷àñòè âåðè-
ëè â ýòî, îò÷àñòè äîëæíû áûëè âåðèòü. Ëþáàÿ ïîïûòêà
ñîñëàòüñÿ íà îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íà îøèáêè
ïëàíèðîâàíèÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñòðîãî
íåäîñòàòêà ðåñóðñîâ íàòàëêèâàëèñü íà óíè÷òîæàþùóþ
êðèòèêó ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäñòâà [10].
Ýòî è ïðîèçîøëî íà ñîáðàíèè ïàðòèéíîãî è õîçÿéñòâåí-
íîãî àêòèâà ã. Ñòàëèíñêà 2 àâãóñòà 1933 ã., íîâûé ñåê-
ðåòàðü ãîðêîìà Ð.Ì. Õèòàðîâ ïîïûòàëñÿ îáúÿñíèòü íå-
óäà÷è â ñòðîèòåëüñòâå êîìáèíàòà è ãîðîäà íåäîñòàòî÷-
íîé ïîìîùüþ âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé. È êàæäûé ïî-
ñëåäóþùèé âûñòóïàþùèé íàñòàèâàë íà òî, ÷òî âèíîâàòî
âî âñåì èñêëþ÷èòåëüíî ìåñòíîå ðóêîâîäñòâî, ÷òî âñÿ
âîçìîæíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëåíà è æàëîáû âûçâàíû
æåëàíèåì ñíÿòü ñ ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü.

È æèëèùíûå ïðîáëåìû, è ïðîáëåìû ñíàáæåíèÿ áûëè
ïîðîæäåíû ñóùåñòâóþùåé òîãäà ïîëèòè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìîé. Â ïîïûòêàõ ðåøèòü ÷ðåçâû÷àéíî ñå-
ðüåçíûå ïðîáëåìû ñòðîèòåëüñòâà ãîðîäà è ÊÌÊ, ïàð-
òèéíûå ðóêîâîäèòåëè ïðèõîäèëè ê ïðèâû÷íûì ñõåìàì è
ïðèåìàì, êîòîðûå ñêëàäûâàëèñü â 20-õ íà÷àëå 30-õ ãã.,
ïî ìåðå ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé áþðîêðàòèè. 

Òîí, áåçóñëîâíî, çàäàâàëî âûñøåå ðóêîâîäñòâî, êî-
òîðîå òî÷íî òàêèì æå îáðàçîì, çàíèìàëîñü ïîèñêîì
âðåäèòåëåé, ïðåäëàãàëî èäåîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ðå-
àëüíûõ ïðîáëåì, ñïóñêàëî äèðåêòèâû î íåîáõîäèìîñòè
óñêîðèòü ðàáîòó, âûïîëíèòü ïëàí, íàêàçàòü âèíîâíûõ.
Ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì íà ìåñòàõ íå ìîãëî èäòè
èíà÷å, ïîðîæäàÿ íåýôôåêòèâíîñòü, õàîñ, íàïðÿæåí-
íîñòü è íåäîâåðèå.
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Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ïðèìèòèâíûõ ñïîñîáîâ äîñòè-
æåíèÿ ðåçóëüòàòà áûë îáùèé óðîâåíü êóëüòóðû è îáðà-
çîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ. Äæåðàëüä Èñòåð â
ñâîåé ðàáîòå ïîñâÿùåííîé ðåãèîíàëüíîé ïàðòèéíîé
ýëèòå 1920 -1930-õ ãã. ïðèâîäèò ñâåäåíèÿ îá óðîâíå
îáðàçîâàíèÿ ïåðâûõ ñåêðåòàðåé îáêîìîâ, êðàéêîìîâ è
ðåñïóáëèêàíñêèõ ïàðòîðãàíèçàöèé: áîëüøèíñòâî èìåëî
íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå [11]. Ðóêîâîäèòåëè ðàíãîì íèæå
òàêæå íå îòëè÷àëèñü âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ.
Ãëàâíûìè "óíèâåðñèòåòàìè" â èõ æèçíè äëÿ çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ïàðòèéíûõ ôóíêöèîíåðîâ ýòîãî ïåðèîäà áûëè
ïîäïîëüíàÿ ðàáîòà äî ðåâîëþöèè è Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà
ïîñëå. Íå áûëè èñêëþ÷åíèåì Ð.Ì. Õèòàðîâ ïåðâûé ñåê-
ðåòàðü Ãîðêîìà ÂÊÏ (á) Ñòàëèíñêà è åãî íåïîñðåäñòâåí-
íûé ðóêîâîäèòåëü Ð.È. Ýéõå ïåðâûé ñåêðåòàðü Çàïñèá-
êðàéêîìà ÂÊÏ (á).

Ñèòóàöèÿ â Ñòàëèíñêå ñêëàäûâàëàñü ïîä âëèÿíèåì
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ. È ìû äàëåêè îò ìûñëè, ÷òî îíà ÿâ-

ëÿëàñü ðåçóëüòàòîì èñêëþ÷èòåëüíî ðåøåíèé ïàðòèéíûõ
îðãàíîâ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàìêàõ
Ñòàëèíñêà èãðàë íå ãîðêîì, è òåì áîëåå íå ãîðñîâåò, à
ðóêîâîäñòâî Êóçíåöêñòðîÿ âî ãëàâå ñ Ñ.Ì. Ôðàíêôóðòîì
[2, ñ. 83-87]. Íî äàæå â ñîâîêóïíîñòè, ñ îïîðîé íà âû-
øåñòîÿùèå îðãàíû (Íàðêîìàò òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñ-
òè ÑÑÑÐ, Çàïñèáêðàéèñïîëêîì, Çàïñèáêðàéêîì), êîíò-
ðîëèðîâàòü âñ¸ íå óäàâàëîñü. Ïîñëåäñòâèÿ è ïîáî÷íûå
ýôôåêòû ìîäåðíèçàöèè è óðáàíèçàöèè áûëè ñëèøêîì
ìàñøòàáíû è ñëîæíû, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü èõ ñ ïîìî-
ùüþ òåõ ìåòîäîâ, êîòîðûå áûëè â ðàñïîðÿæåíèè âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûìè îñîáåííîñòÿìè ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ â Ñòàëèíñêå â óñëîâèÿõ ïåðâîé ïÿòèëåòêè èõ
òàêòè÷åñêèé, êîíúþíêòóðíûé õàðàêòåð, îïîðà íà ïðè-
âû÷íûå èäåîëîãè÷åñêèå øòàìïû î "ìàññîâîé ðàáîòå",
"ýíòóçèàçìå" ïðè îïðåäåëåíèè ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì è "âðåäèòåëüñòâå" ïðè îïðåäåëåíèè ïðè÷èí èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ.
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