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А
íòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå ñëîæíûõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ýòî âûçâàíî òåì,

÷òî "êîíêóðåíöèÿ, êàê îñíîâíàÿ äâèæóùàÿ ñèëà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñî ñâîåé ïðîòè-
âîïîëîæíîñòüþ - ìîíîïîëèåé, êîòîðàÿ âûñòóïàåò äîïîë-
íèòåëüíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðûíêà, óñëîæíÿþùèì åãî
íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, íåèçáåæíàÿ
òåíäåíöèÿ ê ìîíîïîëèçàöèè, çàâîåâàíèþ õîçÿéñòâóþùè-
ìè ñóáúåêòàìè äîìèíèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå âû-
çûâàåò ïîòðåáíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ïóòåì íàõîæäåíèÿ è óñòàíîâëå-
íèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ óðîâíåé ìîíîïîëèçàöèè
è êîíêóðåíöèè ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ìåòîäîâ" [1]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåèçìåííî íàõî-
äÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ó÷åíûõ.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü öåëåíàïðàâëåííîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà íà àíòèìîíîïîëüíóþ ñôåðó: "ïîñëåäñòâèÿ
äåéñòâèÿ êîíêóðåíöèè íå âñåãäà èìåþò ïîëîæèòåëüíûé
ýôôåêò ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ îáùåñòâà (ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ). Ïîýòîìó ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñ öåëüþ óìåíüøå-
íèÿ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà,
äîáèâàÿñü òåõ æå ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå äîëæíû äîñòè-
ãàòüñÿ åñòåñòâåííûì ïóòåì ïîä âîçäåéñòâèåì óñëîâèé
êîíêóðåíöèè. Òàêîå âîçäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëü-
çó ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè"

[16].
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñôåðà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå "íîâûõ" äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó åå ñòàíîâëåíèå
íà÷àëîñü â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðàâà. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.È. Áàãàíäî-
âà, "îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèìîíîïîëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè äî íåäàâíåãî âðåìåíè åäâà ëè
ïðåäïîëàãàëîñü. Ñâÿçàíî ýòî áûëî ñ âíóòðåííåé îáñòà-
íîâêîé â ñòðàíå, ãäå îòñóòñòâîâàëè ðûíî÷íûå ðåãóëÿòîðû
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ãîñïîäñòâîâàëà ïîëíàÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â
ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå äîìèíèðîâàëà ÿâ-
íàÿ íåäîîöåíêà ìåð àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
çíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ òàêîå ðåãóëèðîâàíèå. Íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà, àí-
òèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ
òåì äèñêóññèé î ïóòÿõ ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ê
ðûíêó" [4].

Êàê îòìå÷àåò Ç.Ì. Êàçà÷êîâà, "ïåðåõîä ê ýôôåêòèâ-
íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè, îãðàíè÷åíèå ìî-
íîïîëüíûõ òåíäåíöèé è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ìîíîïîëè-
ñòè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì. …Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ îáóñëîâëåíà íå
òîëüêî ñòàíîâÿùèìñÿ õàðàêòåðîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â
Ðîññèè, íî è îáùèìè ïðèíöèïàìè, ñâîéñòâåííûìè áîëü-
øèíñòâó ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðèíÿòèå ïåðâîãî Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ "Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ" (1991 ã.), à â ïî-
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ñëåäóþùåì è ðÿäà äðóãèõ çàêîíîâ ïîçâîëèëî Ðîññèè
ôîðìàëüíî âîéòè â ÷èñëî áîëåå ÷åì 90 ñòðàí ìèðà ñ àí-
òèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì" [6].

Â ñâÿçè ñ ïîäîáíûìè îñîáåííîñòÿìè ñôåðà àíòèìî-
íîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî ìíîãîì ñòðîèëàñü â Ðîññèè
êàê ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ, â êîòîðîé ìíîãèå ìåõàíèçìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàáàòûâàëèñü ìåòîäîì ïðîá
è îøèáîê. Ïîýòîìó äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èìåþòñÿ
ïðîáëåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå íàøåä-
øèå äîëæíîãî ðåøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îáðàòèìñÿ ê îäíîé èç òàêèõ ïðîá-
ëåì, èìåþùèõ, íà íàø âçãëÿä, êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð è
òðåáóþùèõ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ - ïðîáëåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ñãîâîðà â ñôåðàõ, èìåþùèõ
æèçíåííî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â öåëîì ôîðìèðîâàíèå ìî-
íîïîëèé íå ñ÷èòàåòñÿ îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì
è ìîæåò áûòü ïðèçíàíî îáúåêòèâíûì ïðîöåññîì, ïðîèñ-
õîäÿùèì â ëþáîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîä÷èíÿþùåéñÿ
ñîáñòâåííûì çàêîíàì ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ
Ç.Ì. Êàçà÷êîâîé, "ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáúåêòèâ-
íûõ ïðîöåññîâ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Àíòèìîíîïîëüíûå
îðãàíû ëèøü êîíòðîëèðóþò ôîðìó êîíöåíòðàöèè è ïðî-
âåðÿþò, íå ïðåïÿòñòâóþò ëè ýòè ïðîöåññû ñâîáîäíîé êîí-
êóðåíöèè" [8]. Í.È. Êëåéí òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî "ñàìî çà-
íÿòèå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé äîìèíèðóþùåãî ïî-
ëîæåíèÿ íà ðûíêå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñóäèòåëüíûì. Çàêîí
"Î êîíêóðåíöèè" ëèøü çàïðåùàåò çëîóïîòðåáëåíèå ýòèì
ïîëîæåíèåì ("ðûíî÷íîé âëàñòüþ", ò.å. ïðèíÿòèåì ðåøå-
íèé íåçàâèñèìî îò êîíêóðåíòîâ)" [8].

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî â ðàìêàõ àíòèìîíîïî-
ëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê ôîðìèðî-
âàíèþ íà ðûíêå "÷èñòîé êîíêóðåíöèè" è ïðåïÿòñòâîâàòü
îáðàçîâàíèþ ìîíîïîëèé, îäíàêî ïðèçâàíî îñóùåñòâëÿòü
âçâåøåííîå è ïðîäóìàííîå àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ìîíîïîëèçàöèè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñêîëüêî
íåðàâíîìåðíî. Íàèáîëåå ñèëüíîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå ãîñóäàðñòâà èìååòñÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíî-
ïîëèé, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ, ïî ñóòè, â êà÷åñòâå
ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåòíîé.

Ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ê àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è â èíûõ ñôåðàõ
íàñòîëüêî î÷åâèäíà, ÷òî èíîãäà â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 147-ÔÇ "Î
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" [15] ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àí-

òèïîä Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ 2006 ã. ¹ 135-
ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" [14]. Íàïðèìåð, Í.È. Êëåéí
îòìå÷àåò, ÷òî "Çàêîí "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" íå íà-
ïðàâëåí íà ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè, îãðàíè÷åíèå è ïðåñå-
÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê â ñôå-
ðàõ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè êîíêóðåíöèÿ ìàëî ýôôåê-
òèâíà. Ýòîò Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðÿìîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé è æåñòêîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè" [8].

Ïîäîáíûé ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî èíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñôåðû, ïîìèìî åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåé-
ñòâèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â íèõ ãîñóäàðñòâî áîëüøå
ïîëàãàåòñÿ íà ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ,
÷òî ïðèâîäèò çà÷àñòóþ ê óùåìëåíèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
íàïðèìåð â ðåçóëüòàòå óñòàíîâëåíèÿ ìîíîïîëüíî âûñî-
êèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè, ÿâëÿþùèåñÿ æèçíåííî âàæ-
íûìè.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, "åñëè íà åñòåñòâåííûå
ìîíîïîëèè åñòü ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ, òî õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû â äðóãèõ ñôåðàõ ñèñòåìàòè÷åñêè çàâûøàþò öå-
íû íåçàâèñèìî îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîëó÷àÿ íå-
êîíòðîëèðóåìûå ñâåðõïðèáûëè, à øèðîêèé êðóã ïîòðåáè-
òåëåé, ÷üè èíòåðåñû ñòðàäàþò, è êîíòðîëèðóþùèå öåíîî-
áðàçîâàíèå îðãàíû íå â ñîñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü ïîäîá-
íîìó ïîëîæåíèþ äåë" [9].

Ïîêàçàòåëüíî â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíèå åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé, çàêðåïëåííîå â ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ". Ñîãëàñíî äàííîìó
îïðåäåëåíèþ, "åñòåñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ - ñîñòîÿíèå òî-
âàðíîãî ðûíêà, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå ñïðîñà íà
ýòîì ðûíêå ýôôåêòèâíåå â îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â ñè-
ëó òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà (â ñâÿçè
ñ ñóùåñòâåííûì ïîíèæåíèåì èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà íà
åäèíèöó òîâàðà ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîèçâîä-
ñòâà), à òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè, íå ìîãóò áûòü çàìåíåíû â ïîòðåáëåíèè äðó-
ãèìè òîâàðàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì ñïðîñ íà äàííîì òîâàðíîì
ðûíêå íà òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé, â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò èçìåíå-
íèÿ öåíû íà ýòîò òîâàð, ÷åì ñïðîñ íà äðóãèå âèäû òîâà-
ðîâ".

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ñëåäóþùóþ õàðàêòåðèñòèêó,
çàêðåïëåííóþ â îïðåäåëåíèè: "òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå
ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, íå ìîãóò áûòü çà-
ìåíåíû â ïîòðåáëåíèè äðóãèìè òîâàðàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñïðîñ íà äàííîì òîâàðíîì ðûíêå íà òîâàðû, ïðîèçâîäè-
ìûå ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, â ìåíüøåé
ñòåïåíè çàâèñèò îò èçìåíåíèÿ öåíû íà ýòîò òîâàð, ÷åì
ñïðîñ íà äðóãèå âèäû òîâàðîâ". Äàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà,
ïî ñóòè, îòðàæàåò èäåîëîãèþ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé -
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îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ â ñôåðàõ ïîòðåáëå-
íèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî âàæíûìè, è êîòîðûå íå-
îáõîäèìû íàñåëåíèþ âíå çàâèñèìîñòè îò óñòàíîâëåííûõ
íà íèõ òàðèôîâ (íàïðèìåð, ýëåêòðîýíåðãèÿ, âîäîñíàáæå-
íèå è èíûå ñôåðû, ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 4 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, èìååòñÿ òàêæå ðÿä èíûõ òîâà-
ðîâ, îò êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñèò âûæèâàíèå íàñåëåíèÿ
è ñïðîñ íà êîòîðûå âñåãäà âûñîê âíå çàâèñèìîñòè îò óñ-
òàíîâëåíèÿ íà íèõ ìîíîïîëüíî âûñîêèõ öåí. Èíûìè ñëî-
âàìè, äàæå åñëè öåíû íà äàííûå òîâàðû áóäóò ïîâûøàòü-
ñÿ, íàñåëåíèå âñå ðàâíî âûíóæäåíî áóäåò èõ ïîêóïàòü.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé îòå÷åñò-
âåííîãî ìåíòàëèòåòà è òðàäèöèé, ê äàííîìó ïåðå÷íþ
ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå òîâàðû: õëåá, ñà-
õàð, ñîëü, ìîëîêî, ãðå÷íåâàÿ è ðèñîâàÿ êðóïû, ìóêà, êàð-
òîôåëü, ñëèâî÷íîå ìàñëî. Ïîëàãàåì, ÷òî êîíêðåòíûé ïå-
ðå÷åíü ïîäîáíûõ òîâàðîâ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ýãèäîé ñïåöèàëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ñ ó÷åòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñòàâøèõ íå-
îòúåìëåìûì àòðèáóòîì ñîâðåìåííîé æèçíè, óñëóãàìè, îò
êîòîðûõ òàêæå íå îòêàæóòñÿ ïîòðåáèòåëè âíå çàâèñèìî-
ñòè îò ïîâûøåíèÿ öåí íå íèõ, ÿâëÿþòñÿ óñëóãè ñîòîâîé
ñâÿçè. Ìåæäó òåì, êàê èçâåñòíî, ïðîáëåìà ìîíîïîëèçà-
öèè ðûíêà óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàñóù-
íûõ ïðîáëåì.

Â ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè óñ-
òàíîâëåíèÿ ìîíîïîëüíî âûñîêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè. Ïåðèîäè÷åñêè ïîÿâëÿþòñÿ
ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî, íàïðèìåð, Íèæåãîðîäñêîå óïðàâ-
ëåíèå ÔÀÑ Ðîññèè âûÿâèëî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ, óñòàíîâèâøåãî è ïîääåðæèâàâøåãî ìîíîïî-
ëüíî âûñîêèå öåíû íà ãðå÷íåâóþ êðóïó [12] èëè â Áàøêè-
ðèè çà ãîä öåíû íà ãðå÷êó âûðîñëè â ÷åòûðå ðàçà [13].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå óñòàíîâ-
ëåíèÿ öåí íà ïîäîáíûå òîâàðû è óñëóãè. Ïîëàãàåì, ÷òî
ìîæåò áûòü ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà òîâàðû è óñëóãè ñîöèàëüíîé
íåîáõîäèìîñòè". Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ äàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ïåðå÷åíü òîâàðîâ è
óñëóã ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì".

Íåêîòîðûå ó÷åíûå âûñêàçûâàëèñü â ïîääåðæêó íåîá-
õîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíîâëå-

íèÿ öåí íà ïîäîáíûå òîâàðû. Íàïðèìåð, â ïðàâîâîé ëèòå-
ðàòóðå îòìå÷àëîñü, ÷òî "íóæåí çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðå-
ãóëèðóþùèé "ëîêàëüíûå" ìîíîïîëèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà îòäåëüíûå
ãðóïïû òîâàðîâ, ïðîäóêöèè è óñëóã" [9].

Ïðèìåðû ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
öåí íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû èìåþòñÿ â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ. Íàïðèìåð, â Óêðàèíå ïîñëå ðÿäà ñêàíäàëîâ,
âûçâàííûõ ðåçêèì ïîâûøåíèåì öåí íà íåêîòîðûå ïðî-
äîâîëüñòâåííûå òîâàðû (íàïðèìåð, ñàõàð, ãðå÷êó) áûëè
ïðèíÿòû äîêóìåíòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðÿìîå ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí. Â ÷àñòíîñòè, â óòâåð-
æäåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû ïåðå÷íå îáúåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà 2010/2011
ìàðêåòèíãîâûé ãîä ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðåãóëèðîâàíèå
öåí íà ãðå÷êó, ïøåíèöó, ðîæü, ÿ÷ìåíü, ìóêó ïøåíè÷íóþ è
ðæàíóþ, ñàõàð-ïåñîê ñâåêëîâè÷íûé, êóêóðóçó, ñóõîå ìî-
ëîêî è ñëèâî÷íîå ìàñëî [10].

Îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà
òîâàðû ïðèìåíÿëîñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ è ïîëîæèòåëüíî
çàðåêîìåíäîâàëî ñåáÿ êàê ñïîñîá çàùèòû æèçíåííî
âàæíûõ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â òðóäíûå èñòî-
ðè÷åñêèå ïåðèîäû (íàïðèìåð, èìåëî ìåñòî â ïîñëåâîåí-
íûå ãîäû).

Â ïåðèîä êîðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà áûë
ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ îò 3 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹
297 "Î ìåðàõ ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí" [11]. Â ïóíêòå 1
äàííîãî Óêàçà óñòàíàâëèâàëîñü: "îñóùåñòâèòü ñî 2 ÿíâà-
ðÿ 1992 ã. ïåðåõîä, â îñíîâíîì, íà ïðèìåíåíèå ñâîáîä-
íûõ (ðûíî÷íûõ) öåí è òàðèôîâ, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïîä
âëèÿíèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, íà ïðîäóêöèþ ïðîèç-
âîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, òîâàðû íàðîäíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, ðàáîòû è óñëóãè". Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ïðè-
ëîæåíèÿ ê äàííîìó Óêàçó áûë ïðèíÿò Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, íà êîòîðûå ïðèìåíÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåãóëèðóåìûå öåíû (òàðèôû). Îäíà-
êî ïîçäíåå äàííûé Ïåðå÷åíü áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì
ñèëó.

Ïîëàãàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëèñü ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âîçâðàòà íåêîòîðûõ èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ óñòàíîâëåíèþ
ìîíîïîëüíî âûñîêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè ñîöèàëüíîé
íåîáõîäèìîñòè. Äàííûå ìåðû ïîçâîëÿò óñîâåðøåíñòâî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííîå àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è
ñïîñîáñòâóþò âîïëîùåíèþ íà ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííî
ïðîâîçãëàøåííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5-6  ìàé-èþíü 2014 ã.74

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Àãàåâ Ð.Ã. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè: Òåîðåòèêî-îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû: Àâòîðåô. äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1994.



ПРАВО

2. Àëèìîâ À.Þ. Ïðîáëåìà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã Ðîññèè // Ãàðàíòèè ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ê 10-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêëàäû è ñîîáùåíèÿ IV ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ìîñêâà, 13
àïðåëÿ 2004 ã. Ñ. 365-368.
3. Àìóðæóåâ Î. Ïðîáëåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. 1990. ¹ 11.
4. Áàãàíäîâ À.È. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Àâòîðåô.
äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003.
5. Áîé÷óê À.Þ. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð íà ðûíêå íåôòåïðîäóêòîâ //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ: Ìàòåðèàëû II ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Óôà,
23 ÿíâàðÿ 2012 ã.). Ñ. 18-20.
6. Êàçà÷êîâà Ç.Ì. Ãîñóäàðñòâåííîå àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèè è ÑØÀ: Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äîêò. þðèä. íàóê. Ì., 2002.
7. Êàðïåö Î.Â. Ïðîáëåìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íà ðóáåæå âåêîâ. Ìàòåðèàëû
êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 40-ëåòèþ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÄÂÃÓ. ×. 1. Âëàäèâîñòîê, 1998. Ñ. 142-144.
8. Êëåéí Í.È. Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ è äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 1998. ¹ 1.
9. Ïàëàìàð÷óê À., Ñàéòàðëû Í., Ìîòîðèíà Î. Àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû è ïðîáåëû. // Çàêîííîñòü. 2000. ¹ 9.
10.http://economics.lb.ua/other/2010/12/06/76811_kabmin_budet_kontrolirovat_tsen.html.
11. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà" îò 25 äåêàáðÿ 1991 ã.
12. http://fas.gov.ru/fas-in-press/fas-in-press_32630.html Äàòà àêòóàëüíîãî ïîñåùåíèÿ - 7 îêòÿáðÿ 2013 ã
13. http://fas.gov.ru/fas-in-press/fas-in-press_32500.html Äàòà àêòóàëüíîãî ïîñåùåíèÿ - 7 îêòÿáðÿ 2013 ã
14. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà" îò 27 èþëÿ 2006 ã.
15. "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà" îò 24 àâãóñòà 1995 ã.
16. Êàðëîâ Ñ.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåòîäû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè: Àâòîðåô. äèññ. …êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 3.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 5-6  ìàé-èþíü 2014 ã. 75

© Ì.Ì. Áîðèñåâè÷, ( Borisevich_MM@list.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,


