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И
ñòîðèþ ïðèíÿòèÿ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè
ìåð, íàïðàâëåííûõ íåïîñðåäñòâåííî è ñïåöè-
àëüíî íà ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè, ìîæíî ðàç-

äåëèòü íà òðè îñíîâíûõ ïåðèîäà:
◆ ïåðèîä ñ íà÷àëà XIX âåêà äî êîíöà Âòîðîé ìèðî-

âîé âîéíû;
◆ ïåðèîä ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 

è äî 1970-õ ãîäîâ;
◆ ïåðèîä ïîñëå 1970-õ ãîäîâ.

Ñ íà÷àëà XIX âåêà åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà, â îñî-
áåííîñòè, ãîñóäàðñòâà Çàïàäíîé Åâðîïû, â òå÷åíèå äâóõ
ñòîëåòèé õàðàêòåðèçîâàëèñü óñòîé÷èâîé ïîëèòè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé âîâëå÷åííîñòüþ íàèáîëåå áåäíûõ êëàññîâ
íàñåëåíèÿ [4, P. 31].

Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå òå êëàññû íàñåëåíèÿ, êîòî-
ðûå â XIII âåêå ñ÷èòàëèñü íàèáîëåå ìàðãèíàëüíûìè, ìà-
ëî-ïîìàëó ñòàíîâèëèñü ÷àñòüþ íàðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íî-
ñèòåëåì ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. Íà
ñîöèàëüíîì æå óðîâíå îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ êëàññîâ îáùåñòâà ñòàëî ïðîáëå-
ìîé, ïîäëåæàùåé ðåùåíèþ ãîñóäàðñòâîì, à äëÿ òåõ ãîñó-

äàðñòâ, â êîòîðûõ áëàãîñîñòîÿíèå è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ
ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ýêî-
íîìè÷åñêîé è âîåííîé ìîùè - íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëå-
ìîé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è ìå-
äèöèíñêèå ðàáîòíèêè çíàëè, ÷òî åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ è ôåðòèëüíîñòè íàñåëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî
äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà, èì ïðèøëîñü âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ê ïîëíîìó
ðàçâèòèþ "ðåñóðñà íàñåëåíèÿ". Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ çàáî-
òà ãîñóäàðñòâà î çäîðîâüå íàñåëåíèÿ áûëà îáóñëîâëåíà
íàõîæäåíèåì ñâÿçè ìåæäó áåäíîñòüþ è ñîñòîÿíèåì çäî-
ðîâüÿ íàñåëåíèÿ, è ýòè ìåðû áûëè, â òîì ÷èñëå, íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè [4, P. 32].

Â êîíöå XIX âåêà ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ñïîñîáíîñòü
ðûíêà òðóäà ïîääåðæèâàòü ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì, è ãîñóäàðñòâàì ïðè-
øëîñü îñóùåñòâëÿòü áîëåå íåïîñðåäñòâåííîå âìåøà-
òåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè èõ
ãðàæäàí. Ýìèëèî Ñàíòîðî îòìå÷àåò, ÷òî èìåííî â ýòîì
êîíòåêñòå âîçíèêëî ãîñóäàðñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ [4].
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Òàêèì îáðàçîì, ïîä ãîñóäàðñòâîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî-
íèìàåòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàþ-
ùåå è ðåàëèçóþùåå ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íî è ãîñóäàð-
ñòâî, èìåþùåå áîëüøåå êîëè÷åñòâî èíñòðóìåíòîâ, ÷åì
ïðîñòî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû åâðîïåéñêèå ãîñóäàð-
ñòâà äîñòèãëè çíà÷èòåëüíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè. Â åâðîïåéñêîì
ãîñóäàðñòâå áëàãîñîñòîÿíèÿ îñíîâíûìè ðèñêàìè äîñòè-
æåíèÿ áåäíîñòè è ñîöèàëüíûõ ëèøåíèé ÿâëÿþòñÿ áîëåç-
íè, áåçðàáîòèöà, íåòðóäîñïîñîáíîñòü è äîñòèæåíèå ïî-
æèëîãî âîçðàñòà. Íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîñ-
ëåâîåííîãî ïåðèîäà èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, áûëè îñ-
íîâàíû íà îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîé è ïîëíîé çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ, ùåäðûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ôèíàíñèðî-
âàëèñü, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ñèñòåì ïðîãðåññèâíî-
ãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â ýòó ýïîõó êàïèòàëèçìà äåÿòåëü-
íîñòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îäíàêî, íå îãðàíè÷èâà-
ëàñü ïðåäîñòàâëåíèåì äåíåæíûõ ïîñîáèé íàñåëåíèþ, íî
è áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ìíîæå-
ñòâà ñîöèàëüíûõ óñëóã, òàêèõ êàê îáåñïå÷åíèå æèëüåì,
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå [3, P. 4].

Â ýòîò óíèêàëüíûé, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ïîñ-
ëåâîåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ áëàãîñîñòîÿíèÿ
áåäíîñòü íàñåëåíèÿ îòðàæàëà, â îñíîâíîì, öèêëè÷åñêèå
ñïàäû ýêîíîìèêè è íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ó îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ [3, P. 4].

Áåçðàáîòèöà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñëåäñòâèå íåñî-
âåðøåíñòâà ðûíêà òðóäà, à íå êàê îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì. Òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê áî-
ëåçíè è áåçðàáîòèöà èìåëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà âñå
îáùåñòâî â öåëîì è çàâèñåëè îò ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ
âíå êîíòðîëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà. Óðîâåíü
æèçíè óÿçâèìîãî ðàáî÷åãî êëàññà íàñåëåíèÿ ÿâëÿëñÿ âî-
ïðîñîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íî è ñîöè-
àëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé. Â òàêèõ îïèñàííûõ óñëîâèÿõ áåä-
íîñòü ðàññìàòðèâàëàñü, â îñíîâíîì, êàê îáóñëîâëåííàÿ
íåõâàòêîé äîõîäîâ íàñåëåíèÿ [3, P. 4].

Ïîäõîäû ê ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ íèùåòû ïðåòåð-
ïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå âñåé âòîðîé
ïîëîâèíû XX âåêà, ïðè÷åì çà÷àñòóþ òàêèå èçìåíåíèÿ
çàâèñåëè îò ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå. Òàê, â
1950-õ è 1960-õ ãîäàõ ìíîãèå òåîðåòèêè ðàññìàòðèâà-
ëè êðóïíûå èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë è èíôðà-
ñòðóêòóðó â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ñïîñîáà îáåñïå÷å-
íèÿ ðàçâèòèÿ è ïðîôèëàêòèêè áåäíîñòè [8, P. 6].

Â 1970-å ãîäû âîçðîñëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ôèçè-
÷åñêîãî âëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, è ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïðè-

øëî ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ òàêæå íàä-
ëåæàùåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñôåðû îáðàçîâà-
íèÿ [8, P. 6]. Â ýòîò ïåðèîä åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ äëèòåëüíûì è ãëóáîêèì
êðèçèñîì â ðåçóëüòàòå èñ÷åðïàíèÿ ðåæèìà èíòåíñèâíîãî
íàêîïëåíèÿ, îñíîâûâàâøåãîñÿ íà ðîñòå ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå èíòåíñèôèêàöèè ñîöèàëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ è âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ [3, P.
4].

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêó-
ðåíöèè, ãîñóäàðñòâà íà÷àëè äåöåíòðàëèçàöèþ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé ïî âìåøàòåëüñòâó â ýêîíîìèêó è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ïîñðåäñòâîì ïðîöåññîâ âåðòèêàëüíîé è ãîðè-
çîíòàëüíîé òðàíñôîðìàöèè. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ ãëóáîêî
ïîâëèÿëè íà ïðèðîäó è ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðèñ-
êîâ è ñîçäàëè íîâûå ôîðìû áåäíîñòè. Â îòëè÷èå îò óæå
ñóùåñòâîâàâøèõ ôîðì (êðàéíÿÿ áåäíîñòü è íèùåòà), ýòè
íîâûå ôîðìû áåäíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì öèêëè-
÷åñêèõ ñïàäîâ ýêîíîìèêè, îíè íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäå-
ëåíû ñðåäè íàñåëåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ êóìóëÿòèâíûìè. Êðîìå
òîãî, òàêàÿ áåäíîñòü òàêæå ÿâëÿëàñü ñëåäñòâèåì ñòðóê-
òóðíûõ èçìåíåíèé íà ðûíêå òðóäà è â ñèñòåìå ñåìåéíîé
è ñîöèàëüíîé çàùèòû [3, P. 4].

Â 1980-õ ãîäàõ ïðåâàëèðîâàëà òî÷êà çðåíèÿ î òîì,
÷òî ðàçâèòèå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ
èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà
äîõîäîâ áåäíîãî íàñåëåíèÿ. Òàêæå èìåëî ìåñòî îïðåäå-
ëåííîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ â ðåçóëüòàòå äîëãîâîãî êðè-
çèñà è ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â ìèðå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè è íà
ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ðûíî÷íûõ ñèë. Â 1990-õ ãîäàõ
íà ìèðîâîì óðîâíå áûëà ïðåäëîæåíà ðåàëèçàöèÿ ñòðàòå-
ãèè, ñîñòîÿùåé èç äâóõ ÷àñòåé: ïîîùðåíèå èíòåíñèâíîãî
ðîñòà íà ðûíêå òðóäà ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé îòêðûòîñòè è èíâåñòèðîâàíèå â èíôðàñòðóêòó-
ðó è ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíûõ óñëóã (â îãðàíè÷åííîì
îáú¸ìå) áåäíîìó íàñåëåíèþ [8, P. 6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè è
áîðüáà ñ íåé  äîëæíû íîñèòü áîëåå àäðåñíûé õàðàêòåð è,
êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãàòü ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì êîì-
ïëåêñíûõ ìåð â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ðåàëèçóåìûå ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå
èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü íà ðåøåíèå ïðîáëåìû áåäíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, â êîòîðûõ íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûì íåðàâåíñòâîì è íàðóøåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà, ìîãóò îêàçàòüñÿ íåýôôåêòèâíûìè ïî òîé
ïðè÷èíå, ÷òî â òàêèõ ñòðàòåãèÿõ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèíè-
ìàþòñÿ âî âíèìàíèå êëþ÷åâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà
ñîñòîÿíèå áåäíîñòè íàñåëåíèÿ [1, P. 540].

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ñàìà ïî ñåáå
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áåäíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, òåì íå
ìåíåå, äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà èëè áåçäåéñòâèå, ïðèâîäÿ-
ùåå ê áåäíîñòè, ëèáî íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà àäåê-
âàòíî ðåàãèðîâàòü íà îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ïðîäóöè-
ðóþò, óñóãóáëÿþò èëè ïðîëîíãèðóþò ñîñòîÿíèå áåäíîñòè
íàñåëåíèÿ è åãî ìàðãèíàëèçàöèþ, çà÷àñòóþ òåñíî ñâÿçà-
íû èëè îòðàæàþò ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå èëè îòðèöà-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê ïðèìåðó, îòñóòñòâèå äîñòóïà ê îá-
ðàçîâàíèþ, â îñîáåííîñòè, ê íà÷àëüíûì ñòóïåíÿì îáðà-
çîâàíèÿ, âñå ÷àùå ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå è îòðèöàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è êàê íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàííîå ñ áåäíîñòüþ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíè-
åì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëåíèåì [1, P. 540].

Êðîìå òîãî, âûøåóêàçàííûé ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè ïîçâîëÿåò åâðîïåéñêèì
ãîñóäàðñòâàì ïðèìåíÿòü äëÿ ýòîãî íîâûå èíñòðóìåíòû.

Ïî ìíåíèþ Àðäæóíà Ñåíãóïòû, åñëè ðàññìàòðèâàòü
áåäíîñòü êàê íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ýòî ìîæåò ìîáè-
ëèçîâàòü ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, à òàêæå ñàìî ïî ñåáå
âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé. Ïðîãðàììû ïî ñîêðàùåíèþ
áåäíîñòè ñ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ
íå ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ ìåð, à ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ãàðàíòèé îïðåäåëåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè [6, P. 302].

Ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíî-
ñòè, â ïðèíöèïå, ñìåùàåò àêöåíò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðèíèìàåìûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð èç äîáðî-
âîëüíûõ ñôåð áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ñîëèäàðíîñòè è ñî-
áëþäåíèÿ ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïðàâîâóþ ñôåðó [1, P.
541].

Áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ÷åëîâå÷åñêîå
äîñòîèíñòâî, íî îíà òàêæå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íà-
ðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êîãäà ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåä-
ñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ëèáî âûçâàíà íåñïî-
ñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ ñè-
òóàöèÿõ [2, P. 1].

Ðåàëèçàöèÿ ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè,
îñíîâàííîãî íà íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîòðåáîâàëà ñìåíû ïàðàäèãìû ïîíÿòèÿ
áåäíîñòè è òîãî, ÷òî âõîäèò â ïîíÿòèå "áîðüáû" ñ áåäíîñ-
òüþ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ, ÷òî áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ íå-
èçáåæíîé, à òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü íàëè-
÷èÿ â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè äàííîãî ÿâëåíèÿ âèíû
ñàìîãî áåäíîãî íàñåëåíèÿ [2, P. 1].

Ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä ê ïðåäîòâðàùåíèþ áåäíîñòè

è áîðüáû ñ íåé ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñìåùåíèå àêöåíòà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ ðàññìàòðèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
êàê îáúåêòîâ ðàçâèòèÿ íà ðàññìîòðåíèå íàñåëåíèÿ â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå îò âèäåíèÿ áåä-
íîñòè êàê íåèçáåæíîé òðàãåäèè, âèäåíèÿ áåäíîñòè êàê
íåâûíîñèìîé íåñïðàâåäëèâîñòè [2, P. 2].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåèìóùåñòâî ïðàâîçàùèòíîãî
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ
òàêæå â òîì, ÷òî, êîãäà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè, îñïàðèâàåòñÿ
áîãàòûì íàñåëåíèåì, ïîçèöèîíèðîâàíèå áåäíîñòè êàê
îòðèöàíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ òà-
êîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì
ñëåäóþùåãî:

◆ ïîâûøåíèåì ñòîèìîñòè òàêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ
äëÿ áîëåå áîãàòîãî íàñåëåíèÿ;

◆ óáåæäåíèÿ áîãàòîãî íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà â
æåëàòåëüíîñòè ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, ïî-
ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ èçìåíåíèÿ ïðåäïî÷òåíèé è
âçãëÿäîâ áîãàòîãî íàñåëåíèÿ;

◆ îãðàíè÷åíèå ðàçìåðîâ æåðòâ â âèäå ðåñóðñîâ è
ïðèâèëåãèé ñî ñòîðîíû áîãàòîãî íàñåëåíèÿ â ïîëüçó ìà-
ëîîáåñïå÷åííîãî [6, P. 302].

Êðîìå òîãî, òî÷íî òàê æå êàê ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî ðàâåíñòâà è ïðàâ ÷åëîâå-
êà ïîçâîëÿþò óñèëèâàòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ áåä-
íîñòè è áîðüáû ñ íåé, ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâàìè
ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, èìåþò âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà [1, P. 541].

Êàê óòâåðæäàåò Àðäæóí Ñåíãóïòà, ýìïèðè÷åñêè è ëî-
ãè÷åñêè ìîæåò áûòü äîêàçàíî, ÷òî îòðèöàíèå íåêîòîðûõ
îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â
ïðîâîöèðîâàíèè ñîñòîÿíèÿ êðàéíåé áåäíîñòè. Ïðè ýòîì
âñåîáúåìëþùåå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âñåõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ïðèâîäèò ê èñêîðåíåíèþ êðàéíåé áåäíîñòè [6, P.
303].

Èññëåäóÿ îñîáåííîñòè ïðàâîçàùèòíîãî ïîäõîäà ê ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû áåäíîñòè, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü âîïðîñ î
òîì, êàêèå èìåííî êàòåãîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà íàðóøàþòñÿ,
êîãäà èíäèâèä íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè.

Èäåÿ î òîì, ÷òî íåîáåñïå÷åíèå çàùèòû òîëüêî êàêèõ-
ëèáî êîíêðåòíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò ïðèâîäèòü ê áåä-
íîñòè, âñòóïàåò â ðåçêîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïîì íå-
äåëèìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå òàêèå
ïðàâà èìåþò îäèíàêîâî âàæíîå çíà÷åíèå. Îäíàêî, ïî
ìíåíèþ Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ýòî íå ñîâñåì òàê, ïîñêîëüêó ïðèíöèï íå-
äåëèìîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå íåãàòèâ-
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íûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ äîëæíû ñâÿçûâàòüñÿ èëè îáóñ-
ëîâëèâàòü íàðóøåíèå àáñîëþòíî âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà [2,
P. 10].

Èìåþò ìåñòî äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÿâëÿåòñÿ
ëè áåäíîñòü ïðè÷èíîé è ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ëèáî îíà ñàìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîå íàðóøå-
íèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êàê óêàçûâàåò Öåíòð ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëü-
íûì ïðàâàì, òàêèå íàó÷íûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ
äàííîé ïðîáëåìû è åå âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâàìè ÷åëî-
âåêà íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè, ïîñêîëüêó íà
ïðàêòèêå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà ìîæåò âûñòóïàòü è
êàê ñëåäñòâèå, è êàê ïðè÷èíà áåäíîñòè, è êàê åå ñîñòàâ-
íîé ýëåìåíò [2, P. 4].

Åñëè ðàññìàòðèâàòü íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà êàê
ñîñòàâíîé ýëåìåíò òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê áåäíîñòü, òî ñ òà-
êîé òî÷êè çðåíèÿ áåäíîñòü (â îñîáåííîñòè - àáñîëþòíàÿ
áåäíîñòü) ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ñâîåé îòðèöàíèåì ïðàâ ÷åëî-
âåêà, è íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ëþáîé ÷åëîâåê æèë â óñëîâè-
ÿõ óíèæàþùåãî åãî äîñòîèíñòâî ëèøåíèÿ [2, P. 4].

Áåäíîñòü òàêæå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàðóøå-
íèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî çà÷à-
ñòóþ äàííîå ÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâà ÷åëî-
âåêà íà ôèçè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Òàê, ëèöà, æè-
âóùèå â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè, ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, è â îñîáåííîñòè ýòî îòíîñèòñÿ ê

ëèöàì, æèâóùèì â ñîñòîÿíèè êðàéíåé áåäíîñòè [5, P.
155].

Âîîáùå, êàê îòìå÷àåò Ðàëüô Ñòîêåð, âîçìîæíî, íà-
èáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûé ãîëîä è áåäíîñòü, òàê
êàê ïðàêòè÷åñêè êàæäûé èíäèâèä çàâèñèò îò äîñòàòî÷íî-
ñòè óäîâëåòâîðåíèÿ åãî áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé [7, P. 15].

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåì ìèðå áåäíîñòü è ñâÿçàííûå ñ
íåé íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà èãðàþò
öåíòðàëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è óñóãóáëåíèè íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. È,
êàê îòìå÷àþò Ïîëà Áðýéâìàí è Ñîôèÿ Ãðàñêèí, îáÿçà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì ýòè÷åñêèì è ïðàâîâûì èì-
ïåðàòèâîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ìàñøòàáíûõ ìåð ïî ñîêðàùå-
íèþ áåäíîñòè è óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ [1, P. 541].

Àíàëèçèðóÿ èìåþùèåñÿ êîíöåïöèè è ïîäõîäû áîðüáû
ñ áåäíîñòüþ, íà ìîé âçãëÿä, çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè, èõ íå-
äåëèìîñòü, ïðåäîòâðàùåíèå áåäíîñòè è áîðüáà ñ íåé ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ âíóòðåííèõ ôóíêöèåé ãîñóäàð-
ñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé ïîñòîÿííî, è åãî
êîíñòèòóöèîííîé õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíîñòè. À êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè âûñòóïàåò
ïðîèçâîäíûì îò öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîííî è ìåæäóíà-
ðîäíî-ãàðàíòèðîâàííûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ åñòåñòâåííûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà.
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