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П
îëèòèêî-ïðàâîâûå ðåàëèè ðîññèéñêîãî áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóò-
ñòâèè íå òîëüêî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà äîñòèæå-

íèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â
ðàìêàõ åäèíûõ è ïðàêòè÷åñêè âûïîëíèìûõ òðåáîâàíèé
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ÷åòêîé îïðåäåëåííî-
ñòè ñ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè  òà-
êîãî ìåõàíèçìà. Î÷åð÷åííàÿ ïðîáëåìàòèêà ïðåäëàãàåò
ðÿä äîâîëüíî ñóùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ è îáóñ-
ëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ
íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ íàì ýëåìåíòîâ ëó÷øåãî çàðóáåæ-
íîãî îïûòà ïî ñîçäàíèþ ñòðóêòóð áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ êëàññè÷åñêèõ îáðàçöîâ áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ ïðèìåðû
âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ  Çàïàäà - Ãåðìàíèè è ÑØÀ [1]. Â îñ-
íîâó àìåðèêàíñêîé ìîäåëè ïîëîæåíû èíäèâèäóàëüíûå
íàáîðû íàëîãîâ äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ áþäæåòà, êîòîðûå
ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêè ðåãèîíà
èëè ìóíèöèïàëèòåòà, ÷òî îáóñëàâëèâàåò âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ ãîðèçîíòàëüíîé íàëîãîâîé êîíêóðåíöèè
ìåæäó òåððèòîðèÿìè.

Â ãåðìàíñêîé ìîäåëè îñíîâíûå áþäæåòîîáðàçóþùèå
íàëîãîâûå ïëàòåæè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ôåäåðàëü-

íûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïîñðåä-
ñòâîì îïðåäåëåíèÿ ïðîïîðöèé ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ
ñòàâîê â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé
è äîëãîñðî÷íûõ çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûõ ñîãëà-
øåíèé.

Ïðèíöèïèàëüíûå ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé ñîñòîÿò â òîì, ÷òî
â ïåðâîì ñëó÷àå ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû ïîëó÷àþò
áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, êîòîðàÿ â îñíîâíîì îãðàíè÷åíà ëèøü íàëîãî-
âîé êîíêóðåíöèåé, à âî âòîðîì ñëó÷àå áàëàíñ èíòåðåñîâ
öåíòðà è òåððèòîðèé ïîëîæåí â îñíîâó äîãîâîðåííîñòåé
î äîëÿõ ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ìåæó óðîâíÿìè
áþäæåòîâ.

Îñîáåííîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ âàðèàíòîâ íàëîãîâî-
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ èñòîðèåé ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû è îïðåäåëÿåìûìè ýòèì ðàçâèòèåì òðàäè-
öèÿìè ìèðîóñòðîéñòâà è ñóùåñòâóþùåé íàöèîíàëüíîé
èäååé.

Ïîñêîëüêó ñåâåðîàìåðèêàíñêèå øòàòû ñîçäàâàëèñü
êàê îòäåëüíûå ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíûå, íåçàâèñè-
ìûå äðóã îò äðóãà òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ïðè
îáúåäèíåíèè â ôåäåðàöèþ ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿþò ñâîþ
èäåíòè÷íîñòü, òî, áåçóñëîâíî, îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôîð-
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ìèðîâàíèÿ ìîäåëè ñòàíîâèòñÿ àìåðèêàíñêàÿ íàöèîíàëü-
íàÿ èäåÿ "ñâîáîäû è äåìîêðàòèè". Çäåñü õàðàêòåðíû
ìàêñèìàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íåçàâèñèìîñòü è îò-
âåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â äîñòàòî÷íî øèðî-
êèõ ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèé øòàòîâ.  Àìåðèêàíñêèé ïîäõîä
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå è âíåñåíèå íàëîãîâ â ñîîò-
âåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
áþäæåòû áåç ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ïðè ìèíè-
ìàëüíîì ìåæáþäæåòíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè. Ïðè ýòîì
èçíà÷àëüíî ôåäåðàëüíûé öåíòð ïîëó÷àåò  äîõîäû ëèøü
îò âíåøíåé òîðãîâëè â âèäå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé.
Âïåðâûå â 1913ã. ïðèíÿòà êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà,
ðàçðåøàþùàÿ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ñîáèðàòü
ïîäîõîäíûé íàëîã.

Â Ãåðìàíèè ïîñëå ïîðàæåíèÿ âî âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû è êðàõà èäåè èñêëþ÷èòåëüíîñòè íåìåöêîé íàöèè (íà-
öèîíàëüíàÿ èäåÿ, â ÷àñòíîñòè, áûëà íà÷åðòàíà íà ïðÿæ-
êàõ ñîëäàò âåðìàõòà: "Ñ íàìè Áîã") îñóùåñòâëåí âîçâðàò
ê íàöèîíàëüíîé èäåå Áèñìàðêà, êîòîðàÿ â îáíîâëåííîì
âèäå ïðåäñòàåò ïîä ëîçóíãîì: "Åäèíñòâî", "Ñâîáîäà",
"Ïðàâî". Íåìöû è çäåñü íå èçìåíÿþò òðàäèöèè - íà
ïðÿæêàõ ñîâðåìåííûõ ñîëäàò áóíäåñâåðà ÷èòàþòñÿ
"Eincheit", "Freicheit", "Recht".

Â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò óñòà-
íîâëåíèå ïîðÿäêà âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè, âçàèìîïî-
ìîùè, êàê ïî âåðòèêàëè ÷åðåç ïåðåðàñïðåäåëåíèå íàëî-
ãîâûõ ñðåäñòâ, òàê è ïî ãîðèçîíòàëè ìåæäó áþäæåòàìè
îäíîãî óðîâíÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì ñ äëèòåëüíûì ïåðèîäîì äåéñòâèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ
ñòàâîê ÍÄÑ ðàñïðîñòðàíåí íà ïåðèîä ñ 1.01.2005ã. ïî
31.12.2019ã.

Äëÿ íàñ, â äàííîì ñëó÷àå, èíòåðåñíû ôåíîìåíû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ áàç, è â îñîáåííîñòè ôåíîìåí
ðàñùåïëåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè ÍÄÑ, êîòîðàÿ â îáùåì
ñëó÷àå ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ðàâíûõ äîëÿõ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè çåìëÿìè è ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñëóæèò îñíîâîé
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè ðå-
ãèîíîâ.

Ðàññìîòðåíèå óñëîâèé ñëåäîâàíèÿ òîé èëè èíîé ìî-
äåëè â ñîïîñòàâëåíèè ñ òðàäèöèÿìè è èäåîëîãè÷åñêèìè
óñòàíîâêàìè íàöèîíàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ ñèñòåì ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîìèíèðóþùèå ôàêòîðû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìîäåëåé íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà:

1. Èñòîðè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ìàòðèöû è ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê óï-
ðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ñòðàíû:

◆ ñ àìåðèêàíñêîé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà â âèäå îáúåäèíåíèé îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â åäèíîå ãîñóäàðñòâî íà
îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ; 

◆ ñ ãåðìàíñêîé ìîäåëüþ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà êàê îáðàçîâàííûå ÷åðåç ïðèñîåäèíåíèå  ãîñóäàð-
ñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê ïîëèòèêî-ãî-
ñóäàðñòâåííîìó öåíòðó:   â Ãåðìàíèè ïðèñîåäèíåíèåì ê
Ïðóññèè â 1870å ãîäû; â Ðîññèè ñîáèðàíèåì çåìåëü âî-
êðóã Ìîñêîâñêîãî êíÿæåñòâà íà÷èíàÿ ñ  ÕIV âåêà;

2. Äîìèíèðóþùèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû:

◆ â ÑØÀ êàê êîíöåïöèÿ "laissez-faire economics" â
âèäå ïîñòóëàòîâ íåîëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè ñâîáîäíîãî
ðûíêà ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà; 

◆ êàê êîíöåïöèÿ "sozialstaat" â Ãåðìàíèè â êàíâå
ñîöèàë-ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè ñ ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã ñåêòîðîâ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû: çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòó-
ðû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïîñêîëüêó íåìåöêèå çåìëè â èõ ñîâðåìåííûõ ãðàíè-
öàõ, êàê è ðîññèéñêèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, íèêîãäà íå
ñóùåñòâîâàëè â êà÷åñòâå îáîñîáëåííûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, â îòëè÷èå îò ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ øòà-
òîâ, êîòîðûå ñîõðàíèëè äî ñèõ ïîð âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çà èñêëþ÷åíèåì âíåøíåé ïîëèòèêè è íàöèîíàëü-
íîé îáîðîíû, òî âïîëíå ëîãè÷íî âåñòè ðå÷ü î áîëüøåì
ñîâïàäåíèè èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé íàëîãîâî-áþäæåòíîé ìîäåëè èìåííî ïî íå-
ìåöêîìó îáðàçöó. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðîñ-
ñèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü âñòðîåíû è óñïåøíî ðàáîòàþò
íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå èìïëåìåíòàöèè èç êîíòèíåí-
òàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà, íî è çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ çàèì-
ñòâîâàíèé èç îáøèðíîé ñèñòåìû íåìåöêîãî ìèðîóñòðîé-
ñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ïðàâîâîé è
ñóäåáíîé ñèñòåìå, ÌÂÄ è Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Òàê, íà-
ïðèìåð, àâòîð îáíàðóæèë ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ èäåíòè÷-
íîñòü ïðîöåäóðû ñòðîåâîãî ñìîòðà âîèíñêîé ÷àñòè â áóí-
äåñâåðå è ðîññèéñêîé àðìèè. Äàííàÿ ïðîöåäóðà áûëà çà-
èìñòâîâàíà â ïðóññêîé àðìèè â êîíöå XVIII âåêà è îêàçà-
ëàñü íàñòîëüêî óäà÷íîé, ÷òî íå ïðåòåðïåëà çà áîëåå ÷åì
200 ëåò íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Îáû÷íî â ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî âîïðîñàì âû-
áîðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèê, ïðèåìîâ è ìåòîäèê
èñïîëüçîâàíèÿ ðàñùåïëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ëîãîâ â óñëîâèÿõ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàðóáåæíîìó îïûòó. Îäíà-
êî, òåîðåòè÷åñêèå ñðàâíåíèÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå îïåðèðó-
þò óñëîâíîñòÿìè, ðàáîòàþùèìè ïðè "ïðî÷èõ ðàâíûõ óñ-
ëîâèÿõ", êîòîðûå íåâîçìîæíû â æèâîé ðåàëüíîñòè, ïðåä-
ëàãàþùåé ìíîæåñòâî âàðèàöèé.
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Â ýòîé ñâÿçè ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà òîëüêî òîãäà äàåò ïëîäîòâîðíûå ðåçóëüòà-
òû, êîãäà â îñíîâó åå ïîëîæåíû:

âî  1-õõ, ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïðàâîâûå
ðàçðàáîòêè;

âî  2-õõ,  ó÷åò òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé
ïðîáëåìàòèêè

â  3-õõ, ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå.

Àâòîð â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçóåò ìàðêñèñòñêèé òå-
çèñ, ñôîðìóëèðîâàííûé â ðàáîòå "Êàïèòàë" äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ òðàíñôîðìàöèé ïðèáàâî÷íîé ñòîèìîñòè: "îäèí è
òîò æå ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ - îäèí è òîò æå ñî ñòîðîíû
îñíîâíûõ óñëîâèé - áëàãîäàðÿ áåñêîíå÷íî ðàçíîîáðàç-
íûì ýìïèðè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì, åñòåñòâåííûì óñ-

ëîâèÿì, ðàñîâûì îòíîøåíèÿì, äåéñòâóþùèì èçâíå èñòî-
ðè÷åñêèì âëèÿíèÿì è ò.ä. - ìîæåò îáíàðóæèâàòü â ñâîåì
ïðîÿâëåíèè áåñêîíå÷íûå âàðèàöèè è ãðàäàöèè, êîòîðûå
âîçìîæíî ïîíÿòü ëèøü ïðè ïîìîùè àíàëèçà ýòèõ ýìïè-
ðè÷åñêè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ" [2].

Ïîýòîìó âàæíî, ÷òî â ïîèñêå âîçìîæíûõ ñöåíàðèåâ
äîñòèæåíèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè
èññëåäîâàòåëÿì äîñòóïåí îáøèðíûé áàãàæ îòå÷åñòâåí-
íîãî íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è þðèäè÷å-
ñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïîêàçàòåëåí ðîññèéñêèé îïûò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñùåïëåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ ñ îï-
ðåäåëåíèåì íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû â ïåðèîä ñ íà÷àëà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÑ â
1992ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, îòðàæåííûé â òàáë.  ¹1.
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Òàáëèöà  1/1.        Периодизация установления размеров отчислений НДС
в бюджеты субъектов Российской Федерации (1992г. - н.в.).

Период действия
норматива

отчислений НДС
в бюджеты

регионов РФ

Íîðìàòèâíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ðàçìåð îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â áþäæåòû

ðåãèîíîâ ÐÔ

Îðãàí,
ïðèíèìàþùèé
íîðìàòèâíûé

àêò

Íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â
áþäæåòû ðåãèîíîâ ÐÔ

1 кв.1992г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 4 апреля 1992 г. N 2663-1

О БЮДЖЕТНОМ ПОСЛАНИИ ПРЕЗИДЕНТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ВЕРХОВНОМУ СОВЕТУ РОССИЙСКОЙФЕДЕРАЦИИ
И ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ

ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"ОБ УТОЧНЕНИИ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ НА I КВАРТАЛ 1992 ГОДА"

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20%

2 кв. 1992 г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 22 мая 1992 г. N 2819-1

О ФИНАНСИРОВАНИИ РЕСПУБЛИКАНСКИХ
РАСХОДОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В МАЕ - ИЮНЕ 1992 ГОДА

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20%

3-4кв. 1992г.

ЗАКОН РФ от 17.07.92 N 3331-1
"О БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ НА 1992 ГОД"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 4 сентября 1992 г. N 665

О МЕРАХ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ "О БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ НА 1992 ГОД"

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20% - общий норматив, в размерах 25% или -
30 % в соответствие со статьей 4 Закона Прави-
тельству разрешено устанавливать отчисления
в бюджеты отдельных регионов 

20% - общий норматив отчислений для регио-
нов  РФ установленный в пункте 4 Постановле-
ния
В Приложении №4 Постановления  установлены
нормативы отчислений в размере
25% - для 5 региона РФ,
30% - для 32 регионов РФ

1 кв. 1993г.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29 января 1993 г. N 4408-1

О ФИНАНСИРОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
РАСХОДОВ ИЗ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В I КВАРТАЛЕ 1993 ГОДА

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20% - общий норматив отчислений для регио-
нов  РФ установленный в подпункте "а" пункта 3
Приложения "НОРМАТИВЫ ОТЧИСЛЕНИЙ ОТ
РЕГУЛИРУЮЩИХ НАЛОГОВ В БЮДЖЕТЫ
НАЦИОНАЛЬНО-ГОСУДАРСТВЕННЫХ И
АДМИНИСТРАТИВНО - ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ
ОБРАЗОВАНИЙ В I КВАРТАЛЕ 1993 ГОДА"
22% - для 1 региона РФ, 28% - для 2 регионов
РФ,
40% - для 2 регионов РФ, 43% - для 1 региона
РФ, 45%- для 1 региона РФ,
48% - для 1 региона РФ,
50%  - для 57 регионов РФ по списку, содержа-
щемуся в подпункте "б" пункта 3  Приложения 



ПРАВО

Àíàëèç ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñ-
ùåïëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ÍÄÑ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ðÿä
çíà÷èìûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ âûâîäîâ, ïðîñòèðàþùèõñÿ
çà ïðåäåëû íåïîñðåäñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè
ýòîì, òðàåêòîðèÿ ïîäõîäîâ, ïðåäëàãàåìûõ âåðõîâíîé
âëàñòüþ â âîïðîñå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ,
êàê íàèáîëåå çíà÷èìîãî ñåêòîðà íàëîãîîáëîæåíèÿ, äàåò
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî âûíîñèòü ñóæäåíèÿ â ñôåðå áþä-
æåòíîãî è íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è âûñêàçûâàòü-
ñÿ â öåëîì îá îñîáåííîñòÿõ óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê â òå÷åíèå 1992-1993ãã. ïðèíèìàåòñÿ øåñòü
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ íîðìàòèâû îò÷èñ-
ëåíèé ÍÄÑ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû. Èç íèõ ïÿòü íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïðèíèìàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ëèøü îäèí ðåàëèçóåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ ïî óòî÷íåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé äëÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â 3-4êâ. 1992ã. Â ýòîò ïåðèîä ïàð-
ëàìåíò àêòèâíî ðåãóëèðóåò íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿåò äèô-
ôåðåíöèàëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå
îòäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè.  Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïàðëà-
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Период действия
норматива

отчислений НДС
в бюджеты

регионов РФ

Íîðìàòèâíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé
ðàçìåð îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â áþäæåòû

ðåãèîíîâ ÐÔ

Îðãàí,
ïðèíèìàþùèé
íîðìàòèâíûé

àêò

Íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé ÍÄÑ â
áþäæåòû ðåãèîíîâ ÐÔ

1993г.
ЗАКОН РФ

от 14 мая 1993 г. N 4966-1-ФЗ
О РЕСПУБЛИКАНСКОМ БЮДЖЕТЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 1993 ГОД

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

20% - общий норматив отчислений для регио-
нов  РФ установленный в подпункте 1 статьи 4
Закона 
22% - для 1 региона РФ, 28% - для 2 регионов
РФ,
40% - для 2 регионов РФ, 43% - для 1 региона
РФ, 45%- для 1 региона РФ,
48% - для 1 региона РФ,
50%  - для 57 регионов РФ по списку, установ-
ленному в подпункте 2 статьи 4 Закона

1994г.

УКАЗ от 22 декабря 1993 г. N 2268
О ФОРМИРОВАНИИ РЕСПУБЛИКАНСКОГО

БЮДЖЕТА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ И ВЗАИМООТНОШЕНИЯХ

С БЮДЖЕТАМИ СУБЪЕКТОВ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 1994 ГОДУ

ЗАКОН РФ от 1 июля 1994 года N 9-ФЗ
О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 

НА 1994 ГОД

ПРЕЗИДЕНТ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

25%

1995г.
ЗАКОН РФ от 1 февраля 1995 года  N 11-ФЗ
О ФИНАНСИРОВАНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ

РАСХОДОВ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В  I
КВАРТАЛЕ 1995 ГОДА

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

25%

1996-1998гг.
ЗАКОН РФ от 31 декабря 1995 года N 228-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ
НА 1996 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

25%

1999г.
ЗАКОН РФ от 22 февраля 1999 года N 36-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 1999 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

15%

2000г.
ЗАКОН РФ от 31 декабря 1999 года  N 227-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 2000 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

15%

2001г.
ЗАКОН РФ от 27 декабря 2000 года N 150-ФЗ О

ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ 
НА 2001 ГОД

ГОСУДАРСТВЕННАЯ
ДУМА 

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

0%

2002г. - 2015г. 0%



ПРАВО

ìåíòàðèè â òå÷åíèå 1993ã. íàõîäÿò "çîëîòîå ñå÷åíèå" â
ðàñùåïëåíèè ñòàâîê ÍÄÑ è óñòàíàâëèâàþò ïðåèìóùåñò-
âåííî ðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ äëÿ ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà è áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ ÐÔ (57
ñóáúåêòîâ ÐÔ).

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1993ã. N 2268 "Î
ôîðìèðîâàíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1994 ãîäó" ôàêòè÷åñêè óñòðà-
íÿåò ïàðëàìåíò ñ ïîçèöèè ãëàâíîãî ðàñïðåäåëèòåëÿ áþä-
æåòíûõ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ, ïðåêðàùàåò èíäèâèäóàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå è ââîäèò åäèíûé íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé
ÍÄÑ â ðàçìåðå 25%, êîòîðûé â 1999-2000ãã. ñíèæåí äî
15%.

Â 2001ã. ïðåêðàùàåòñÿ ïðàêòèêà ðàñùåïëåíèÿ ñòàâ-
êè ÍÄÑ è óñòàíàâëèâàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé ðåæèì
100% çà÷èñëåíèÿ ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îñîáåííîñòåé ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè, à òàêæå èìåÿ â âèäó ïîëîæåíèÿ
ñòàòåé 11, 78, 80-93, 95, 99, 102-104, 107, 109, 111-
117, 125, 128, 129, 134 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ìîæíî îïðåäåëèòü
äèíàìèêó èçìåíåíèé ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âûâîäû î ïåðèîäèçàöèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëåííûå â òàáë. ¹2, ìîæíî áûëî áû îòíåñòè ê ÷èñëó ïî-
âåðõíîñòíûõ èëè ñëó÷àéíûõ, åñëè áû ñõîäíûå äîñòàòî÷íî

÷åòêèå âðåìåííûå ðàìêè  èçìåíåíèé ïîëèòè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ïðèîðèòåòîâ íå îïðåäåëÿëèñü è ïðè àíàëèçå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îáîðîòà ïîñðåäñòâîì ïðîìûñëîâîãî íàëîãà è
íàëîãà ñ îáîðîòà  íà ïðîòÿæåíèè 1921-1991ãã.

Êðîìå òîãî, äîñòàòî÷íî ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âûâîäû îò-
íîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ñäåëàííûå â ñâÿçè ñ àíà-
ëèçîì èçìåíåíèé ïðàâèë ðàñùåïëåíèÿ ñòàâêè ÍÄÑ â
ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðàêòè-
÷åñêè ñîâïàäàþò ñ âûâîäàìè èññëåäîâàíèé, âûïîëíåí-
íûõ â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà, áàçèðóþùåãîñÿ íà
ðàññìîòðåíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ïîëíîìî÷è-
ÿõ Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà. Áîëüøèíñòâî ïðàâîâåäîâ â
ðàáîòàõ 1990-õ è ïåðâîé ïîëîâèíû 2000-õ ãîäîâ îòìå-
÷àþò, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áî-
ëåå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê:

◆ "ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, ñìå-
øàííàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñ äîìèíèðîâàíèåì Ïðåçèäåí-
òà" [3]; 

◆ "ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ, ïîëóïàðëàìåíòñêàÿ ñ äîìè-
íèðóþùèì ïîëîæåíèåì Ïðåçèäåíòà"[4];  

◆ "ïîëóïðåçèäåíòñêàÿ ìîäåëü èëè ñìåøàííàÿ
ôîðìà ïðàâëåíèÿ"[5];

Â áîëåå ïîçäíèõ ðàáîòàõ, âûïîëíåííûõ c ñðåäèíû
2000-õ ãîäîâ, àâòîðû ñêëîíÿþòñÿ ê îïðåäåëåíèþ ôîðìû
ïðàâëåíèÿ êàê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè:

◆ "â ðåçóëüòàòå ðåôîðì Ðåñïóáëèêà Ñîâåòîâ â
ÑÑÑÐ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíò-
ñêóþ… â õîäå óçóðïàöèè îñåíüþ 1993ã. âñåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11-12  íîÿáðü-äåêàáðü 2015 ã. 127

Òàáëèöà  2.        Периодизация формы правления в Российской Федерации и особенности перераспределения бюджетных
поступлений от налогообложения добавленной стоимости.

Ôîðìà
ïðàâëåíèÿ Ïåðèîä Òèï áþäæåòíîãî

ôåäåðàëèçìà
Ïîðÿäîê

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÑ

1 Президентско-
парламентская республика 1992 - 1993гг. Децентрализованный

бюджетный федерализм

Расщепление ставки НДС
на основе индивидуальных пропорций

для каждого субъекта РФ
с преобладанием во второй половине

периода региональной доли в 50%

2 Президентская республика 1994г. - 2000гг. Централизованный
бюджетный федерализм

Выделение ставки НДС на основе общих
пропорций для всех субъектов РФ в
размере 25% (1994-1998гг.) и 15%

(1999-2000гг.)

3 Суперпрезидентская
республика 2001г. - н.в. Суперцентрализованный

бюджетный федерализм
100% зачисление НДС

в федеральный бюджет
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Ðîññèÿ ñòàëà ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé" [6];  
◆ "ñ 1993 ã. ïðîèçîøåë ïåðåõîä îò ïîëóïðåçèäåíò-

ñêîé ðåñïóáëèêè ê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé"[7];  
◆ "Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ñïðàâåäëèâî èìåíóþò "ïðåçè-

äåíòñêîé", à ñàìó Ðîññèþ - "ñóïåðïðåçèäåíòñêîé" ðåñ-
ïóáëèêîé" [8]; 

◆ "ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. "á" ñò. 84) äåëàåò Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ "ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé"
[9]; 

◆ "íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò "ñóïåðïðåçèäåíò-
ñêîé" ðåñïóáëèêè, îäíîâðåìåííî óñèëèòü ïîçèöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè" [10].

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííûé
âûâîä î òîì, ÷òî "Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993ã. ó÷ðåäèëà íåâèäàííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, íàçâà-
íèå êîòîðîé äî ñèõ ïîð îïðåäåëèòü íå óäàëîñü" [11].

Ïðè íåèçìåííîì òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ àâòîðû ïóá-
ëèêàöèé ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ ñóùåñòâåííî êîððåê-
òèðóþò ñâîè óáåæäåíèÿ â òðàêòîâêå ôîðìû ïðàâëåíèÿ.
Ðàçóìíî ïðåäïîëîæèòü,  ÷òî íà èõ ïîçèöèþ âëèÿþò îáñòî-
ÿòåëüñòâà, âîçíèêàþùèå çà ïðåäåëàìè þðèäè÷åñêîé äå-
ôèíèöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî âûéòè çà ðàìêè êîíñòèòó-
öèîííî ïðàâîâûõ íîðì è ïîñìîòðåòü, êàêèå ôàêòîðû âëè-
ÿþò íà èõ ïðèìåíåíèå è êàêóþ ñèëó îíè äîëæíû èìåòü äëÿ
òîãî, ÷òîáû â  êðàò÷àéøèå ñðîêè èçìåíèòü âîñïðèÿòèå
ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàÿ àíàëîãèþ ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè ñ ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé
ëè÷íîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì çàìåòèòü, ÷òî õàðàê-
òåðèñòèêè ïîñëåäíåé îáû÷íî îáóñëîâëåíû ãåíåòè÷åñêèì
áàãàæîì è âíåøíèì îêðóæåíèåì. 

Ãåíåòè÷åñêè îñíîâíûå èíñòèòóòû ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà ñîçäàþòñÿ â ïåðèîä ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèç-
ìà è ñóùåñòâóþò  ñ òåõ ïîð ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííûõ
ôîðìàõ. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ôîðìà ïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ñàìîìó ñåáå, òÿãîòååò ê âîçâðà-
ùåíèþ â èñõîäíîå ïîëîæåíèå. Ïðè òðàäèöèîííî äëèòåëü-
íîì "áåçìîëâèè" ïîäàòíîãî íàñåëåíèÿ âîçíèêàþò äîñòà-
òî÷íî âûðàæåííûå òåíäåíöèè óêðåïëåíèÿ è àáñîëþòèçà-
öèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è êîíñîëèäàöèÿ "ñëóæèâîãî
ñîñëîâèÿ"  ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè â êàñòó, ÿñíî ñîçíàþ-
ùóþ ñâîå ïîëîæåíèå è ñâîè âîçìîæíîñòè "íîâîãî äâî-
ðÿíñòâà", ñâÿçàííûå èíòåðåñàìè ÷èíîïðîèçâîäñòâà è
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ñîáñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ "íîâîãî äâîðÿíñòâà" îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ "ìîñêîâñêîé",
à íå "çàïàäíîé" ìîäåëüþ. Ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòîèò â
òîì, ÷òî â ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå âïëîòü äî ïåòðîâñêî-

ãî óêàçà î åäèíîíàñëåäèè 1714ã., êîòîðûé çàêðåïëÿåò
çåìåëüíûå ïîìåñòüÿ â åäèíîëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äâî-
ðÿí, âîò÷èíû è êðåñòüÿíå íå ÿâëÿþòñÿ áåçðàçäåëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ ïîìåùèêîâ, à ïåðåäàþòñÿ èì âî âëàäå-
íèå ëèøü íà ïåðèîä îòïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè òàêîé ñëóæáû. Â
çàïàäíîåâðîïåéñêîé òðàäèöèè ôåîä ïåðåäàåòñÿ ñðàçó â
ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äâîðÿíèíà ñ óñòàíîâëåíèåì âçà-
èìíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ âàññàëèòåòà. Äàííûì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì îáúÿñíÿåòñÿ âñåîáùåå ñòðåìëåíèå ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè ê çàùèòå ñâîèõ íà-
êîïëåíèé ïóòåì èõ âûâîäà çà ïðåäåëû òåððèòîðèè óïðàâ-
ëåíèÿ, ïîñêîëüêó òà ÷àñòü "íîâîãî äâîðÿíñòâà", êîòîðàÿ
ïîñëå îñòàâëåíèÿ ñëóæáû èìååò âëîæåíèÿ â àêòèâû âíó-
òðè ñòðàíû, â îáùåì ñëó÷àå ïîëó÷àåò ðèñêè îòúåìà ñîá-
ñòâåííîñòè è ïåðèîäè÷åñêè ïîäâåðãàåòñÿ íàêàçàíèþ çà
ñâîå êîîïåðàòèâíîå ïîâåäåíèå.

Òåì íå ìåíåå, âëèÿíèå "íîâîãî äâîðÿíñòâà" â ýêîíî-
ìèêå ñòðàíû ïðîäîëæàåò íàðàñòàòü. Îñîáåííî ýòî çàìåò-
íî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, êîãäà ôîðìèðóåìûå èç èìå-
þùèõñÿ àêòèâîâ ìîíîïîëèè âðó÷àþòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðåäñòàâèòåëÿì "ñëóæèâîãî ñîñëîâèÿ". Â èòîãå
íàáèðàåò ñèëó âîñïðîèçâîäñòâî âëàñòíîé ýëèòû, îðèåí-
òèðîâàííîé â îñíîâíîì íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ óç-
êîãðóïïîâûõ è èíòåðåñîâ. Â ÷àñòíîñòè çàâåðøåííîñòü
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé îðèåíòàöèè  ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî  â ÷èñëî ïðèâèëåãèðîâàí-
íûõ ýëèòíûõ ãðóïï íå âõîäÿò òðàäèöèîííûå ïðè êëàññè-
÷åñêîì àáñîëþòèçìå âîåííûå, äåÿòåëè íàóêè è êóëüòóðû.
Â òàêîé îáñòàíîâêå àáñîëþòíûé õàðàêòåð ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè âûñòóïàåò ãàðàíòèåé ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëî-
æåíèÿ ýëèòû. Íåýôôåêòèâíîñòü áþðîêðàòèçèðîâàííîé
ýëèòû, ïîðîæäàþùàÿ ïðåäåëüíîå ðàñøèðåíèå ñîöèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè è ðîñò ñîöèàëüíîãî ïàðàçèòèçìà
íåìèíóåìî ñòàâèò â ïîâåñòêó äíÿ çàäà÷ó îãðàíè÷åíèÿ
öåíòðàëüíîé âëàñòè è  îòêàç îò ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ â ïîëüçó ïðåçèäåíòñêîé èëè  ïðåçèäåíò-
ñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âíåøíåãî îêðóæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ óìåñòíûì, ïðåäëîæèòü äîïîëíèòåëüíûé êîìïëåêñ-
íûé êðèòåðèé â âèäå ó÷åòà ñóììû èçìåíåíèé â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê è
åå îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé, à òàêæå èçìåíåíèé â
ïîëîæåíèè ñàìèõ óïðàâëÿþùèõ ýëèò ôåäåðàëüíîãî öåíò-
ðà è òåððèòîðèé, êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñ ïðèìå-
íåíèåì  ñëåäóþùèõ ïðàâèë:

◆ âî 1-õ, îáðàùàòüñÿ íå òîëüêî ê èñêëþ÷èòåëüíî
þðèäè÷åñêèì àñïåêòàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâ-
ëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñ-
òè, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çà-
äàþùèõ âõîäíûõ óñëîâèé ìîäåëè íàëîãîâî-áþäæåòíîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ, íî è íà èòîãîâóþ ôàêòè÷íîñòü ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ ýëèò;
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◆ âî 2-õ, îïðåäåëÿòü ãðóïïó (ãðóïïû) óïðàâëÿþùåé
ýëèòû, ÷åé èíäèâèäóàëüíûé èíòåðåñ ïîëó÷àåò íàèáîëü-
øåå óäîâëåòâîðåíèå îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;

◆ â 3-õ, ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óñòîé÷èâîñòü óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íà äîñòàòî÷íî äëèííîì ïðîìåæóò-
êå âðåìåíè, äîñòàòî÷íîì äëÿ òîãî, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàí-
íàÿ ãðóïïà ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðåôåðåíöèé; 

◆ â 4-õ, ïîäâåðãàòü îöåíêå ñòåïåíü îòâåòñòâåííî-
ñòè  óïðàâëÿþùèõ ýëèòíûõ ãðóïï çà êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ.

Â ÷èñëå îäíîãî èç îïûòíûõ ìàðêåðîâ â òàêîì êîì-
ïëåêñíîì èçìåðåíèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ÍÄÑ-èíäåêñ,
ïîêàçûâàþùèé óðîâåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåí-
íîñòè â ïðîöåññå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè, îïðåäåëÿåìûé ñîîòíîøåíèåì âåëè÷èíû ÍÄÑ, èñ÷èñ-
ëåííîé ñ ðàñ÷åòíîãî ÂÐÏ (èëè ñ ðàñ÷åòíîãî ÂÂÏ) ê âåëè-
÷èíå  ÍÄÑ ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííîé â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò.  Ðàñ÷åòû çà 2013ã.* ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðàíå íà-
êîïëåí êîëîññàëüíûé íàëîãîâûé ðàçðûâ. ÍÄÑ-èíäåêñ
ìåæäó 10 ðåãèîíàìè ñ ìèíèìàëüíûì çíà÷åíèåì, êîãäà
íà 1 ðóá. ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî â áþäæåò, ïðèõîäèòñÿ â ñðåä-
íåì 2,57 ðóá. ÍÄÑ, èñ÷èñëåííîãî ñ ÂÐÏ, ðàçíèòñÿ â 57,5
ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ 10 ðåãèîíàìè ñ ìàêñèìàëüíûì çíà-
÷åíèåì, ñîñòàâëÿþùèì â ñðåäíåì 147,85 ðóá. ÍÄÑ, èñ-
÷èñëåííîãî ñ ÂÐÏ íà 1 ðóá. ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî â áþäæåò.
Íà ïîëþñàõ íàëîãîâîãî ðàçðûâà íàõîäÿòñÿ Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü ñ ÍÄÑ-èíäåêñîì 1,07 è Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñ ÍÄÑ-èíäåêñîì 849,35.

Ýêñòðàïîëèðóÿ ïàðëàìåíòñêèé îïûò 1992-1993ãã.
íà òåêóùåå ïîëîæåíèå â ñôåðå íàëîãîâîãî èçúÿòèÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè è åå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷åðåç
öåíòðàëèçîâàííûé ìåõàíèçì äîòàöèé íåëüçÿ íå ïðè-
çíàòü, ÷òî ïðè èìåâøèõñÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîòèâîðå÷è-
ÿõ â äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáùåå íàïðàâëåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëåíèé
ÍÄÑ â ðàâíûõ äîëÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðå-
ãèîíàìè áûëî îïðåäåëåíî ïðàâèëüíî.

Ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé ñîãëàøàåòñÿ è ôåäåðàëüíûé
öåíòð, êîòîðûé íåîäíîêðàòíî äåêëàðèðóåò, ÷òî "íåîáõî-
äèìû  ðåøåíèÿ è àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðàñøèðåíèþ íàëî-
ãîâîé àâòîíîìèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé" [12]. 

Â äåéñòâèòåëüíîñòè áþäæåòíàÿ ñèòóàöèÿ íà òåððèòî-
ðèÿõ òîëüêî óñóãóáëÿåòñÿ. Íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ äèíà-
ìèêà ñìåùåíèÿ ïðîöåíòíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó öåíò-
ðîì è ðåãèîíàìè â áþäæåòíûõ äîõîäàõ â ïîëüçó ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà - 49,2% â 2009ã., 49,4% â 2010ã.,
52,2% â 2011ã. ñ îäíîâðåìåííûì íàðàùèâàíèåì ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ - 59,1% â 2009ã., 59,4% â 2010ã., 59,8%  â  2011ã. 

Ê ñîæàëåíèþ, âìåñòî ïðîçðà÷íûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ êàíàëîâ ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÍÄÑ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïóùåíû ñêðûòûå íåôîðìàëè-
çîâàííûå ïðîöåññû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå ó÷èòûâàþùèå è îáåñïå÷èâàþùèå èíòåðåñû
êîððóïöèîííîé ÷àñòè óïðàâëÿþùåé ýëèòû è ñóáúåêòîâ
êðèìèíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî âî ìíîãîì áëîêèðóþùèå
ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ è
ëåãàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Íà ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè ìåòà-
ôîðè÷íî óêàçûâàåò Øåõîâöîâ À. Â., ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî
"îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, "ñïÿùèå"
ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû, íå ñòûêóþùèåñÿ ýëåìåíòû, äå-
òàëè, áëîêè ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû íå ïîçâîëÿþò
îáåñïå÷èòü äîëæíîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòåé, èõ êîíêó-
ðåíöèþ è îäíîâðåìåííî ñîòðóäíè÷åñòâî, à â êîíå÷íîì
èòîãå ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó" [11].

Â èòîãå íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîñëå ÷åò-
âåðòüâåêîâîãî "áëóæäàíèÿ â òðåõ ñîñíàõ" íàëîãîâî-áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòà-
åò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûáîðà îäíîãî èç òðåõ òèïîâ
îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Â äàííîì ñëó÷àå âûáîð ïðàêòè÷åñêè ïðåäðåøåí íå-
óäà÷àìè â ïðèìåíåíèè öåíòðàëèçîâàííîãî è äåöåíòðà-
ëèçîâàííîãî òèïîâ íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà:

1. Íàëèöî êðèòè÷íàÿ àêòóàëèçàöèÿ ïðîáëåìû èñ÷åð-
ïàíèÿ âîçìîæíîñòåé íå òîëüêî ðàçâèòèÿ, íî è ïðîñòîãî
óäåðæàíèÿ áàëàíñîâ ñòàáèëüíîñòè ïðè öåíòðàëèçîâàí-
íîì òèïå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ñòðåìèòåëüíîå
ñíèæåíèå ôèíàíñîâîé äîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíîâ îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â 2015ã. ôåäåðàëüíûõ
äîòàöèé áþäæåòàì 82 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äî òðåõ ñîêðàùàåò-
ñÿ êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíîâ -
ãàçîäîáûâàþùèé ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã,
ãàçîïåðåðàáàòûâàþùàÿ Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è ãîðîä ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà. Ñ ó÷åòîì ïðîäîëæåíèÿ
òåíäåíöèè ñîõðàíèòü ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â
ïðåäåëå äîëæåí ëèøü îäèí ðåãèîí - ã. Ìîñêâà, êàê ñòî-
ëè÷íûé áåíåôèöèàð áþäæåòíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ;

2. Ðîññèéñêèé îïûò äâèæåíèÿ ïî ïóòè äåöåíòðàëèçà-
öèè 1990-õ ãîäîâ íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ðóêîâîäèòå-
ëè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè îñ-
ëàáëåíèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà÷èíàþò ïðåñëåäîâàòü
ìåñòíè÷åñêèå âûãîäû â óùåðá îáùåãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì. Òàê â 1991-1993ãã. Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Áàøêîðòîñòàí, Ñàõà (ßêóòèÿ) ÿâî÷íûì ïîðÿäêîì ââîäÿò
îñîáûé ðåæèì âçàèìîîòíîøåíèé ñ ôåäåðàëüíûì öåíò-
ðîì è ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàþò ïåðå÷èñëÿòü íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò [13];
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* Без учета 12 субъектов РФ, в которых наблюдается суммарное превышение

возмещения НДС над уплатой в бюджет в размере 47 млрд. руб.
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3. Ïðèìåíåíèå òðåòüåãî âàðèàíòà íàëîãîâî-áþäæåò-
íîãî ôåäåðàëèçìà ïî êîìáèíèðîâàííîìó èëè êîîïåðà-
òèâíîìó òèïó â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà óñïåøíî
äåìîíñòðèðóåò Ãåðìàíèÿ, âûðàâíèâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ïîëîæåíèå çåìåëü. Íàèáîëåå çíà÷èìîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî âûðàâíè-
âàíèÿ âûñòóïàåò ìåõàíèçì ðàñùåïëåíèÿ ñòàâêè íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ðàñïðåäåëÿåìîãî ìåæäó
áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé.

Åñëè ýâîëþöèÿ ñîáèðàíèÿ çåìåëü âîêðóã Ìîñêîâñêî-
ãî öåíòðà îáíàðóæèâàåò ëîãèêó ïðèíÿòèÿ ãåðìàíñêîé ìî-
äåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, òî ñîâðåìåííûå êðèçèñ-
íûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå äèêòóþò áåçîòëàãàòåëüíóþ
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâî äîñòàòî÷íûõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ãäå áþäæåòíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâè-
ñèìîñòü äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ïåðåõîä îò ïîëó÷åíèÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî öåíòðà âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ê îïîðå íà âíóòðåííèå ðåñóðñû. Ïîäîáíàÿ çàäà÷à òðåáóåò
ïðåîäîëåíèÿ êîíöåïòóàëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå è íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ïðåä-
ëîæåíèé, îñíîâó êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå
äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåð.

Ïåðâàÿ ìåðà ñîñòîèò â ïðîâåäåíèè  ïîëèòèêè "ðàñ-
ùåïëåíèÿ" ÍÄÑ â ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïî-
ñêîëüêó ýòî îáåñïå÷èò çàìåòíîå îçäîðîâëåíèå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, õîòÿ è íå ñìîæåò ñðàçó ðåøèòü ïðîáëå-
ìó äîòàöèîííîñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. 

Âòîðàÿ ìåðà ñîñòîèò â ðåøåíèè çàäà÷è óêðóïíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíûõ è áþäæåòîîáåñïå÷åí-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ýëèòû êîòîðûõ ïîëó÷àþò
âîçìîæíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è
ïðèíèìàþò óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿ-
òåëüíîñòè.

Èíûìè ñëîâàìè, ãåíåðàëüíàÿ ëèíèÿ ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíà ñîñòî-
ÿòü â ïåðåõîäå ê ãåðìàíñêîé ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäå-
ðàëèçìà, ó÷èòûâàþùåé ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Â óñëî-
âèÿõ ïîâûøåíèÿ äîëè ÍÄÑ â îáùåé ñóììå íàëîãîâûõ ïî-
ñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåõàíèçì äîëåâîãî ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ÍÄÑ äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâàíèå ñîâðå-
ìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî íàëîãîâîãî ôåäåðàëèçìà. Ïðè-
íÿòèå äàííîãî ðåøåíèÿ íåèçáåæíî ïîòðåáóåò èçìåíåíèé
â áàëàíñèðîâêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîððåê-
òèðîâêè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè îò ñóïåðïðåçè-
äåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñ èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàëèçîâàí-
íûì ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ê ðåñïóáëèêå
ïðåçèäåíòñêîé, ãäå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ íà
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ öåíòðà è ôåäåðàòèâíûõ ñóáúåêòîâ.
Îáîñíîâàíèå ýòîãî âàðèàíòà íàëîãîâî-áþäæåòíîãî ôå-
äåðàëèçìà îïèðàåòñÿ íà òåîðåòè÷åñêèå îáîáùåíèÿ çàðó-
áåæíîãî, ïðåæäå âñåãî ãåðìàíñêîãî îïûòà, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè è èñòîðè÷åñêèå
òðàäèöèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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