
ПРАВО

Х
àðàêòåðíûå ÷åðòû èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â èõ ïðåäìåòíîé íàöåëåííîñòè, ñàìîðå-
àëèçàöèè â óñëîâèÿõ àêòóàëüíûõ îòíîøåíèé,

ñêëàäûâàþùèõñÿ ïî ïîâîäó èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ òîãî,
÷òîáû èìåòü áîëåå öåëîñòíûé âçãëÿä íà ñóùíîñòü ïðàâî-
îòíîøåíèé îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå òàêèõ ñèñòåì è òàêîå íà-
çíà÷åíèå ïðè èññëåäîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îò-
ðàæàåò â èõ êëàññèôèêàöèÿõ. Ïðåäâàðèòåëüíî, ñëåäóåò
ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå êëàññèôèêà-
öèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì èìåþò íå ïðàâîâóþ, íî èí-
ôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, îñíîâó.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê âîïðîñó î ðàññìîòðåíèè
äåéñòâóþùèõ êëàññèôèêàöèåé èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå êëàññèôèêàöèè, îñíî-
âûâàÿñü íà èññëåäîâàíèÿõ ó÷åíûõ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé íàóêè ìîãóò êëàññèôèöèðîâàòüñÿ ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì:

1. ïî îáúåêòàì óïðàâëåíèÿ:
◆ ÈÑ àâòîìàòèçèðîâàííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ;

◆ ÈÑ óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè;
◆ ÈÑ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì è ò. ä.

2. ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ:
◆ ïðîèçâîäñòâåííûå ÈÑ;
◆ êîììåð÷åñêèå ÈÑ;
◆ ìàðêåòèíãîâûå ÈÑ;
◆ ôèíàíñîâûå ÈÑ.
◆ èíûå

3. ïî õàðàêòåðó èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè:
◆ èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâûå (âûäà÷à, õðàíåíèå,

ñáîð èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó ïîëüçîâàòåëÿ);
◆ èíôîðìàöèîííî-ñîâåòóþùèå (ñèñòåìû ïîä-

äåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé);
◆ èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèå (ðåçóëüòàòèâíàÿ

èíôîðìàöèÿ íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâà-
íèè óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé);

4. ïî ñòåïåíè àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ îáðàáîòêè
◆ ÈÑ ñ ðó÷íîé îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè;
◆ ÈÑ ìåõàíèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè;
◆ ÈÑ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè 

èíôîðìàöèè;
◆ ÈÑ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.
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Àííîòàöèÿ
Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè àâòîð ðàññìàòðèâàåò êëàññèôèêàöèè èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïðèíèìàåìûå ê àíàëèçó â ðàìêàõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé íàóêè, à òàêæå â ðàìêàõ íàóêè îá èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ.
Äàííûå îòðàñëè íàóêè ðàññìàòðèâàþò è ïðèçíàþò íàèáîëåå ïðàêòè÷å-
ñêè ðàñïðîñòðàíåííûå âèäû èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå âûäå-
ëÿþò îñîáåííîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì â ðàìêàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð àíàëèçèðóåò ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006 N
149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå
èíôîðìàöèè" íà ïðåäìåò îòðàæåíèÿ çíàêîâûõ îñîáåííîñòåé èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì â ïðåäåëàõ àêòóàëüíîé ëåãàëüíîé êëàññèôèêàöèè
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êëàññèôèêàöèè, Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, èíôîðìàöèîííî - òåõíîëîãè÷åñêàÿ
îñíîâà ïîäðàçäåëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïîçâî-
ëÿåò âûäåëèòü íèæåñëåäóþùèå êëàññèôèêàöèè:

Ïî ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ (õàðàêòåðó ðåøàå-
ìûõ ñ ïîìîùüþ ÈÑ çàäà÷ è, ñîîòâåòñòâåííî, õàðàêòåðó
èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ) âûäåëÿþòñÿ:

◆ îïåðàöèîííûå è ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûå.

Ê ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûì ñëåäóåò îòíåñòè, íà-
ïðèìåð, ýëåêòðîííûå áèáëèîòå÷íûå êàòàëîãè, èñïîëüçó-
åìûå äëÿ èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îïåðàöèîííûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûìè
òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ïî õàðàêòåðó ðåïðåçåíòàöèè è îðãàíèçàöèè èíôîð-
ìàöèè èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ãåîèíôîðìàöèîííûå, ôàêòîãðàôè÷åñêèå, äîêóìåíòàëü-
íûå. Ôàêòîãðàôè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû õðà-
íÿò èíôîðìàöèþ â âèäå ìíîæåñòâåííîãî êîëè÷åñòâà êî-
ïèé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ýëåìåíòîâ èíôîðìàöèè. Êàæ-
äàÿ èç òàêèõ êîïèé îòðàæàåò ñâåäåíèÿ ïî êàêîìó-ëèáî
ôàêòè÷åñêîìó ýëåìåíòó, âûäåëÿåìîìó ñðåäè ïðî÷èõ. Ñî-
ñòàâëÿþùàÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ýëåìåíòà èíôîðìàöèè
ñîñòîèò èç íàáîðà ðåêâèçèòîâ, îòðàæàþùèõ îñíîâíûå
àñïåêòû è õàðàêòåðèñòèêè ñâåäåíèé äëÿ îáúåêòîâ îïðå-
äåëåííîé èíôîðìàöèîííîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, ôàêòîã-
ðàôè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ íàêàï-
ëèâàåò èíôîðìàöèþ ïî ëèöàì, êàæäîìó êîíêðåòíîìó ëè-
öó â áàçå äàííûõ, ñòàâèò â ñîîòâåòñòâèå çàïèñü, ñîñòîÿ-
ùóþ èç îïðåäåëåííîãî íàáîðà òàêèõ ðåêâèçèòîâ, êàê ôà-
ìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä ðîæäåíèÿ, ìåñòî ðàáîòû, îáðà-
çîâàíèå è ò. ä. Êîìïëåêòîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû â
ôàêòîãðàôè÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ âêëþ÷àåò,
êàê ïðàâèëî, îáÿçàòåëüíûé ïðîöåññ ñòðóêòóðèçàöèè
âõîäíîé èíôîðìàöèè èç äîêóìåíòàëüíîãî èñòî÷íèêà [6].

Â äîêóìåíòàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ åäè-
íè÷íûì ýëåìåíòîì èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò è èí-
ôîðìàöèÿ ïðè ââîäå (âõîäíîé äîêóìåíò), êàê ïðàâèëî, íå
ñòðóêòóðèðóåòñÿ, èëè ñòðóêòóðèðóåòñÿ â îãðàíè÷åííîì
îáúåìå. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, îáîçíà÷àþòñÿ èíäèâèäó-
àëèçèðóþùèå åãî äàííûå - äàòà ôîðìèðîâàíèÿ, êîëè÷å-
ñòâî ñòðàíèö, ïðåäìåòíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü è ò.ä. Îòäåëü-
íûå ðàçíîâèäíîñòè äîêóìåíòàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì îáåñïå÷èâàþò óñòàíîâëåíèå ñìûñëîâîé ñâÿçè,
ââåäåííûõ â íåå äîêóìåíòîâ. Òàê, ãåîèíôîðìàöèîííûå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû îðãàíèçóþò äàííûå â âèäå îò-
äåëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ýëåìåíòîâ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå ê îáùåé îñíîâå (ýëåêòðîííîé êàðòå). Òàêèå èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû ïðèìåíÿþòñÿ â öåëÿõ èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ â òåõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ, èíôîð-
ìàöèîííûå ýëåìåíòû êîòîðûõ èìåþò ãåîãðàôè÷åñêèé è
ïðîñòðàíñòâåííûé êîìïîíåíò (êàðòû, ñõåìû äâèæåíèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä).

Èíûì êðèòåðèåì êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèè è ðåøàåìûå çàäà÷è. Ê òàêî-
âûì ìîæíî îòíîñèòü: ðàñ÷åòíûå, ïîèñêîâûå, ñïðàâî÷íûå,
òåõíîëîãè÷åñêèå. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì
ôóíêöèé èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ ñïðàâî÷íûå
ôóíêöèè. Èõ ñóòü ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ïîëüçîâàòå-
ëÿì èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ
(ôèçè÷åñêèå ëèöà, þðèäè÷åñêèå ëèöà, òåëåôîíû, ìåñòî-
ïîëîæåíèå îáúåêòîâ.) ñ îïðåäåëåííîé âûõîäíîé èíôîð-
ìàöèåé. Ê èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì, ðåàëèçóþùèì
èñêëþ÷èòåëüíî ñïðàâî÷íûå ôóíêöèè, îòíîñÿòñÿ ýëåê-
òðîííûå êàðòîòåêè, ýëåêòðîííûå âûïèñêè. Èìåþò ìåñòî
òàêæå ñèñòåìû, ïîìîãàþùèå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî-
èñêà èíôîðìàöèè â çàâèñèìîñòè îò ôîðìóëèðóåìîãî
ïîëüçîâàòåëåì èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çàïðîñà.

Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò ñòåïå-
íè èõ äîñòóïíîñòè. Òàêæå âîçìîæíî âûäåëèòü îáùåäî-
ñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ãäå äîñòóï ê äàííûì
ìîæåò áûòü îòêðûòûì äëÿ ëþáîãî ïîëüçîâàòåëÿ, è èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì. Â òà-
êèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, êàê ïðàâèëî, â ñâîáîä-
íîì äîñòóïå íàõîäèòñÿ òîëüêî ëèøü îïðåäåëåííàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, à äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíîìó ìàññèâó âîçìî-
æåí â ñëó÷àå èäåíòèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëÿ (äåéñòâèÿ ïî
àâòîðèçàöèè: ââåäåíèÿ ëè÷íûõ äàííûõ, ïàðîëåé).

Ðàñ÷åòíûå ôóíêöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ñîñòîÿò
â íàõîäÿùåéñÿ â îáðàáîòêå èíôîðìàöèè äëÿ îïðåäåëåí-
íûõ öåëåé ðàñ÷åòà ïðè ïîìîùè îïðåäåëåííûõ àëãîðèò-
ìîâ ðàñ÷åòà. Òàêàÿ ôóíêöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
âîñòðåáîâàíà ïðè íåîáõîäèìîñòè âû÷èñëåíèÿ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è ïîêàçàòåëåé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, â êîòî-
ðûõ íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ ðàñ÷åòíûå ôóíêöèè
ìîæíî ïðèâåñòè èíæåíåðíûå, ïðîåêòèðîâî÷íûå èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû, ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà èëè
èíûå ôèíàíñîâî-èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

Òåõíîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
êàê ïðàâèëî ñâîäÿòñÿ ê àâòîìàòèçàöèè îïðåäåëåííûõ
ïðîöåññîâ - àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ,
ñèñòåì àâòîìàòèçàöèè äîêóìåíòîîáîðîòà.

Äåòåðìèíèðîâàâ ïðàêòè÷åñêèå ñèòóàöèè ïðèìåíåíèÿ
è ýêñïëóàòàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïåðåä àâòîðîì
ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íàëè÷èè çàêðåïëåíèÿ êëàññèôèêàöèé
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàíèìàòåëüíûì îïðåäå-
ëèòü, ïðèçíàåò ëè çàêîíîäàòåëü ôàêò èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàêðåïëÿåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüíî àñïåêòû ïðàâî-
îòíîøåíèé, çàòðîíóòûå ïðè ðàñêðûòèè "ïðàêòè÷åñêèõ",
îïèñàííûõ ðàíåå, êàê èìåþùèõ ìåñòî â ðåàëüíîé äåé-
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ñòâèòåëüíîñòè, êëàññèôèêàöèé.  Ñ ýòîé öåëüþ àâòîð îá-
ðàùàåòñÿ ê ñò.13 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006
¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè".

Äàííîå çàêîíîïîëîæåíèå âûäåëÿåò âèäû èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, îïðåäåëÿåò ñòàòóñ îïåðàòîðà èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, ñîäåðæèò ïîëîæåíèå îá îõðàíå ïðàâ
ñîáñòâåííèêà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, î÷åð÷èâàåò
ñôåðó ðàñïðîñòðàíåíèÿ òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, à òàêæå ïîÿñíÿåò ïîðÿäîê ýêñïëóàòàöèè îòäåëüíûõ
âèäîâ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 149-
ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î
çàùèòå èíôîðìàöèè" îïðåäåëÿåò òðè âèäà èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì, à èìåííî:

1. ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû;
2. ìóíèöèïàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû;
3. èíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò òîëüêî ïåðâûå
äâà âèäà èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Íàïðèìåð, ïðèâîäèò-
ñÿ ðàçâåðíóòîå ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì. Â èíòåðïðåòàöèè ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî Çàêî-
íà îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" "ãîñó-
äàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû -  ôåäåðàëüíûå
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåãèîíàëüíûå èíôîðìàöè-
îííûå ñèñòåìû, ñîçäàííûå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâåííî
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ" [1].

Â òî æå âðåìÿ ìóíèöèïàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñ-
òåìû, õîòÿ è ëèøåíû ýêñïëèöèòíîãî îïðåäåëåíèÿ, êîñ-
âåííî äåòåðìèíèðóþòñÿ ñëîâàìè "ñîçäàííûå íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ". Òàêèì
îáðàçîì, â ïåðåîñìûñëåííîì âàðèàíòå äàííîå ïîíÿòèå
ìîãëî áû çâó÷àòü êàê: "Ìóíèöèïàëüíûå èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû - ýòî ñèñòåìû, ñîçäàííûå íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ".

Ïîñëåäíèé âèä èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñîãëàñíî
êëàññèôèêàöèè, ïðèâåäåííîé â ñò.13 ðàññìàòðèâàåìîãî
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá
èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå
èíôîðìàöèè" çàêîíîäàòåëåì íå îïðåäåëåí. Áîëåå òîãî,
îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ èëè óïîìèíàíèÿ îá èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåìàõ, ñîñòàâëÿþùèõ èëè âõîäÿùèõ â "èíûå" èí-
ôîðìàöèîííûå ñèñòåìû. Íàïðàøèâàþùèéñÿ âûâîä îò-
íîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ê èíûì âèäàì èíôîðìàöèîííûõ ñè-
ñòåì îòíîñÿòñÿ âñå òå, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ è íå îòâå÷àþò ïðèçíàêàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, äîïóñòèì, îäíàêî
îñòàâëÿåò íåìàëî âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó ïðàâîâîé ðåæèì
òàêîâûõ íå îïðåäåëåí. 

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ôîðìóëèðîâêîé
íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ÷. 6 ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà
îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè":

"Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöè-
îííûìè ñèñòåìàìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè èíôîðìàöèîí-
íûìè ñèñòåìàìè, îïðåäåëÿåòñÿ îïåðàòîðàìè òàêèõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè,
óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè" [1]

Äàííàÿ íîðìà íå ñîäåðæèò ññûëêè íà êîíêðåòíûé çà-
êîíîäàòåëüíûé àêò, ëèáî èíîé äîêóìåíò, çàêðåïëÿþùèé
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè èíûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì. Íåñîìíåííî, çàêîíîäàòåëü ïîÿñíÿåò, ÷òî òàêîé
ïîðÿäîê äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó
îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ " Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" è èíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, îäíàêî:

1. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ
" Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çà-
ùèòå èíôîðìàöèè" íå ñîäåðæèò èíûõ òðåáîâàíèé, ïîìè-
ìî òåõ, êîòîðûå óêàçàíû â ñòàòüå 13.

2. Íå îòëè÷àåòñÿ ÿñíîñòüþ è îäíîçíà÷íîñòüþ ôðà-
çà: "â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè"
÷àñòè 6 äàííîé ñòàòüè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì
òðàêòîâàòü åå êàê ññûëêó íà ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, ïîñêîëüêó òàêîå ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âûäâèãàþùåå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ñîçäàíèÿ è ýêñïëóà-
òàöèè èíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò îòñóòñòâóåò. Ïðèâåäåííóþ ôîðìóëèðîâêó òàêæå
ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü èíà÷å - êàê óêàçàíèå íà çàïðåò
íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îä-
íàêî ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå àêöåíòà óñòðàíÿåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü îäíîçíà÷íî è ÷åòêî î÷åðòèòü êðóã òàêèõ àêòîâ. 

Ïðîâåäåíèå àíàëèçà Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò
27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ " Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè" íà ïðèìåðå
çàêðåïëåííûõ â äàííîì çàêîíå êëàññèôèêàöèé èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì, èìåëî öåëü ïðèéòè ê âûâîäó î íàëè-
÷èè èëè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî åãî ðåçóëüòàòàì ìîæíî çà-
êëþ÷èòü, ÷òî òàêîå èëè ïîäîáíîå ïî íàèìåíîâàíèþ ÿâëå-
íèå (èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èñïîëüçóåìûå â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, à ñóùåñòâóþùèå ïðàâî-
âûå íîðìû íå îòðàæàþò îáñòîÿòåëüñòâ, îáðåòàþùèõ ñåáÿ
â ïðàêòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîð ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
îòñóòñòâèå ññûëîê íà èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû èìåííî
â àñïåêòå èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñâÿçàíî ñ èçíà÷àëüíîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
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ðàëüíîãî Çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ " Îá èíôîð-
ìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîð-
ìàöèè"   - çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì ïðèìåíèòåëüíî ê ôóíêöèÿì, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò êàê ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, òàê è ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óêàçû-
âàåò íàëè÷èå ïðèíÿòûõ è âñòóïèâøèõ â äåéñòâèå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óðåãóëèðîâàíèå îòíî-
øåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
ïðè îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.12.2011 N 382-ÔÇ
"Î ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà", âåäåíèå êîòîðîé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì Ýíåðãåòèêè ÐÔ, 

2. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î íîòàðèàòå" (óòâ. Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ 11.02.1993
N 4462-1) - Ãëàâà VII.1 - Åäèíàÿ Èíôîðìàöèîííàÿ Ñèñ-
òåìà Íîòàðèàòà, êîíòðîëü è âåäåíèÿ êîòîðîé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé Íîòàðèàëüíîé Ïàëàòîé; 

3. Åäèíàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ
Èíôîðìàöèîííàÿ Ñèñòåìà ó÷åòà äðåâåñèíû è ñäåëîê ñ
íåé, îïåðàòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíò-
ñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì çàêðåïëåíèÿ
Ëåñíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2013 N 395-ÔÇ
"Î Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìå "ÝÐÀ-ÃËÎÍÀÑÑ" - Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîð-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìà-
òèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû "ÝÐÀ-
ÃËÎÍÀÑÑ".

ßðêèì óêàçàíèåì íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Çàêîíî-
äàòåëü â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåë öåëü çàêðåïèòü îôèöèàëü-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðèìåíè-
òåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì íóæäàì ÿâ-
ëÿåòñÿ óêàçàíèå â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå "Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè"

íà íåêèå "èíûå" èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñóòü è íàçíà-
÷åíèå â ðàìêàõ äàííîãî çàêîíà íå ðàñêðûâàþòñÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåîïèñàííûì, àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííûì ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî íèâåëèðîâàíèþ
îïèñûâàåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà, ðàñøèðèâ ïå-
ðå÷åíü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïðåäñòàâëåííûé â Ôå-
äåðàëüíîì Çàêîíå îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ "Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè" â ðàìêàõ ñò. 13 óïîìÿíóòîãî çàêîíà,  îòðàçèâ
ïîíÿòèå "êîììåð÷åñêèå  èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû",
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàíåå îïèñàííûå ñöåíàðèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

"Êîììåð÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû - èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû, èñïîëüçóåìûå â öåëÿõ îñóùåñòâëå-
íèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè".

Íå ïîääàåòñÿ ñîìíåíèþ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðåä-
ëîæåííàÿ àâòîðàì ìåðà íå ìîæåò ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü
èìåþùèå íàëè÷èå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëè-
ðîâàíèè êîììåð÷åñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îäíàêî
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà òàêèõ ñèñòåì ìîæåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåé ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

Òàê, äàëüíåéøèìè øàãàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè àâòî-
ðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ââåäåíèå îòäåëüíûõ çàêîíîïîëîæå-
íèé, îòðàæàþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì êîììåð÷åñêèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì âèäàì
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è, êàê ñëåäñòâèå,
âûäåëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,
èñïîëüçóåìûõ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (íà-
ïðèìåð, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìû àóäèòà îðãàíèçàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðîâåäåíèÿ îöåíî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè). Ýòè ìåðû ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ñïîñîáñòâî-
âàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ôåíîìåíà èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì íå òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, íî è â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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