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С
èñòåìà îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â
ïåðåäà÷è íàêîïëåííûõ ïðåäûäóùèìè ïîêîëåíèÿ-
ìè çíàíèé è îïûòà, ôîðìèðîâàíèè öåííîñòíûõ

îðèåíòèðîâ ìîëîäåæè, à òàêæå ó÷àñòâóåò â èõ âîñïèòà-
íèè. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà óäåëÿëî ïîâûøåííîå âíèìàíèå
èíñòèòóòó îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñèðóÿ åãî äåÿòåëüíîñòü è
óñòàíàâëèâàÿ îïðåäåëåííûé ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç. Ïðè
ýòîì èçó÷åíèå äîñòèæåíèé è ïðîñ÷åòîâ ïðåäøåñòâóþùèõ
èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ ïîçâîëèò èçâëå÷ü ïîëîæèòåëüíûé
îïûò âîçìîæíûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Îñîáóþ öåííîñòü äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò äîðå-
âîëþöèîííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, äëÿ êîòîðîé áûëè
õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû:

Âî-ïåðâûõ, â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñóùåñòâîâàëî òðè
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ - íà÷àëüíûé, ñðåäíèé è âûñøèé, òà-
êàÿ òðåõñòóïåí÷àòàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ìîäåëü áûëà çàëî-
æåíà â íà÷àëå XIX âåêà è áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé
ïðîñóùåñòâîâàëà äî ðåâîëþöèè 1917 ãîäà. Ê íà÷àëüíûì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, îòíîñèëèñü ïðèõîäñêèå è óåçä-
íûå ó÷èëèùà, ïîñëåäíèå ïîñëå 1872 ãîäà áûëè ïðåîáðà-
çîâàíû â ãîðîäñêèå, à çàòåì â 1912 ãîäó â âûñøèå íà-
÷àëüíûå. Ñðåäíþþ ñòóïåíü îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿëè ãèì-

íàçèè è ïðîãèìíàçèè, à âûñøóþ óíèâåðñèòåòû.
Âî-âòîðûõ, â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàâ-

øèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåííî íà÷àëüíîãî
óðîâíÿ, ïîä÷èíÿëèñü ðàçëè÷íûì âåäîìñòâàì - Ìèíèñ-
òåðñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, Ñèíîäó, çåìñòâàì,
âåäîìñòâó ó÷ðåæäåíèé èìïåðàòðèöû Ìàðèè è ò.ä., à òàê-
æå íàõîäèëèñü â ÷àñòíûõ ðóêàõ. Íî ïðè ýòîì èìåííî
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó
íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, èãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü âî âñåé
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âû-
ñòðàèâàëîñü ïî ãåíäåðíîìó ïðèíöèïó, ïðè ÷åì æåíñêîå
äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëîñü â íåðàâíîì ïîëîæåíèè â ñðàâ-
íåíèè ñ ìóæñêèì. Ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà ïî-
ÿâèëèñü æåíñêèå ó÷èëèùà I è II ðàçðÿäà, ãèìíàçèè è ïðî-
ãèìíàçèè, à òàêæå âûñøèå æåíñêèå êóðñû, ïîäâåäîì-
ñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ ñèñòåìû íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ
áûëî õàðàêòåðíî íàëè÷èå ñêðûòîé èëè ÿâíîé òåíäåíöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî ñîñëîâíîìó ïðèíöèïó,
ò.å. êàæäàÿ ñòóïåíü îáó÷åíèÿ ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ îïðå-
äåëåííûõ ñîñëîâèé. Ýòó òåíäåíöèþ óñèëèâàëî îòñóòñòâèå
âñåîáùåãî áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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"Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è òîðãîâëè"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà âñåîáùåãî
îáó÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå XX âåêà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
äóìñêèå äåáàòû ïî âîïðîñó ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ñòðàíå. Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîìèìî
îáùåðîññèéñêèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â êîí-
òåêñòå ïåðåõîäà ê âñåîáùåìó îáó÷åíèþ, àâòîð àíàëèçèðóåò ñîñòîÿíèå
ýòîé ñòóïåíè íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ íà ïðèìåðå êîíêðåòíîãî ðåãèî-
íà - Îðëîâñêîé ãóáåðíèè. Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå àðõèâíûõ ìà-
òåðèàëîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ â Îðëîâñêîé ãóáåðíèè.
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ИСТОРИЯ

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñëóæàò äàííûå ïåðåïèñè íàñå-
ëåíèÿ 1897 ãîäà. Îáùèé ïîêàçàòåëü ãðàìîòíîñòè âñåãî
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1897
ãîä áûë ðàâåí 21,1%, ãðàìîòíûõ ñðåäè ìóæ÷èí íàñ÷èòû-
âàëîñü 29,3%, ÷òî êàê ìèíèìóì â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì
ñðåäè æåíùèí - 13,1%[8].

Ïðîáëåìà ìàññîâîé áåçãðàìîòíîñòè ñòàëà àêòèâíî
îáñóæäàòüñÿ íà ðóáåæå XIX-XX âåêà, êîãäà â ïðàâèòåëü-
ñòâå, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ìèíèñòåðñòâå íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ, à òàêæå ñðåäè çàèíòåðåñîâàííîé îáùå-
ñòâåííîñòè ñòàëè ïðåäëàãàòüñÿ ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX âåêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè îç-
íàìåíîâàëàñü êðóïíîìàñøòàáíûìè ðåôîðìàìè â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ - ïðîèçîøëî ðàñøèðåíèå ñåòè ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëåíà
áîëüøàÿ èíèöèàòèâà ìåñòíûì îáùåñòâàì â ýòîì âîïðî-
ñå, çàëîæåíû çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ
æåíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï
âñåñîñëîâíîñòè âñåõ ñòóïåíåé îáó÷åíèÿ. Íî ïðè ýòîì, íå-
ñìîòðÿ íà, âñå ïðîãðåññèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïåðåä ñè-
ñòåìîé îáðàçîâàíèÿ ïðîäîëæàëà ñòîÿòü ãëàâíàÿ ïðîáëå-
ìà - ìàññîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ðå-
øèòü êîòîðóþ áûëî âîçìîæíî òîëüêî ñ ââåäåíèåì âñåîá-
ùåãî îáó÷åíèÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ê òîìó ìîìåíòó, êîãäà ýòà ïðîáëå-
ìà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè òîëüêî íà÷àëà àêòèâíî
îáñóæäàòüñÿ êàê íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, òàê è
ñðåäè çàèíòåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè, áîëüøèíñòâî
ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà - Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ,
Èòàëèÿ, ßïîíèÿ è äð., óæå ïðèíÿëè è íà÷àëè ðåàëèçàöèþ
çàêîíîïðîåêòîâ î ââåäåíèè âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ â ñâîèõ
ñòðàíàõ [11, ñ. 19].

Ãëàâíûå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ
ïðîèñõîäèëè â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû III ñîçûâà
íà÷èíàÿ ñ 1908 ãîäà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â íà÷àëå XX âåêà ðå÷ü íå øëà
îá îáÿçàòåëüíîì íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè. Âñåîáùåå îá-
ðàçîâàíèå, ïî ìíåíèþ Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâå-
ùåíèÿ, ïîäðàçóìåâàëî ñîçäàíèå â ñòðàíå òàêîé ñèñòåìû
íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ áûëà áû äîñòóïíà äëÿ âñåõ
æåëàþùèõ ó÷èòüñÿ, íî î ïðèíóæäåíèè ê ïîëó÷åíèþ çíà-
íèé ðå÷ü íå øëà.

Ñðåäè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóùåñòâîâàëî
åäèíñòâî ìíåíèé î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â ñòðàíå
âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñëóæàò ñëî-
âà äåïóòàòà îò òðóäîâîé ïàðòèè Ê.Ì. Ïåòðîâà: "Ïðèçíàâàÿ
ââåäåíèå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ äåëîì ïåðâî-
ñòåïåííûì è áåçîòëàãàòåëüíûì, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êî-
òîðîãî íåëüçÿ îñòàíàâëèâàòüñÿ íè ïåðåä êàêèìè çàòðà-
òàìè è äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî
ñêîðåéøåå è ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå øèðîêîãî ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ" [5, ñòá. 686]. Îòìå÷àÿ ïîëåçíîñòü ââå-
äåíèÿ âñåîáùåãî îáðàçîâàíèÿ, äóìöû áûëè åäèíû â ýòîì
ìíåíèè, îäíàêî êîãäà îíè ïåðåõîäèëè îò îáùåãî ê ÷àñò-
íîìó, ò.å. ê îáñóæäåíèþ ïóòåé ðåàëèçàöèè ýòîé ðåôîðìû,
âñå ñîãëàñèå çàêàí÷èâàëîñü, è íà÷èíàëàñü ïîëåìèêà.

Ïðåäìåòîì ñïîðà äåïóòàòîâ ÿâëÿëèñü äâå îñíîâíûå
ïðîáëåìû, âî-ïåðâûõ, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé èíèöè-
àòèâû ìåñòíûì âëàñòÿì â âîïðîñå ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, âî-âòîðûõ, ðåøåíèå âîïðîñà îáó÷åíèÿ â
íàöèîíàëüíûõ îêðàèíàõ è èíîâåðöåâ.

Äåïóòàò îò Êîâåíñêîé ãóáåðíèè Í.Ì. Ôðèäìàí íà îä-
íîì èç çàñåäàíèé îòìå÷àë, ÷òî âñÿ èíèöèàòèâà íà òåððè-
òîðèè ïðåäñòàâëÿåìîé èì ãóáåðíèè âñåöåëî ïðèíàäëå-
æàëà Ìèíèñòåðñòâó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è åãî îðãà-
íàì íà ìåñòàõ, à âîò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íèêàêîãî ãîëîñà â äåëå íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ íå èìå-
ëè. ×àñòíàÿ èíèöèàòèâà íå òîëüêî íå ïîääåðæèâàëàñü, íî
è ïîäàâëÿëàñü. Êîãäà âñòàâàë âîïðîñ î âîçáóæäåíèè õî-
äàòàéñòâà îá îòêðûòèè íîâîé ÷àñòíîé øêîëû, ñðàçó æå
íà÷èíàëîñü äîçíàíèå î ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíàäåæíîñòè
ó÷ðåäèòåëåé è ó÷èòåëåé. Ïðèõîäèëîñü áåãàòü ïî ðàçëè÷-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïðîñèòü õîðîøèå ðåêîìåíäàöèè è â
êîíöå êîíöîâ äåëî îáûêíîâåííî çàêàí÷èâàëîñü íè÷åì [5,
ñòá. 658].

Ñâîå íåäîâîëüñòâî ïî ïîâîäó îðãàíèçàöèè íà÷àëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå âûñêàçûâàëè ïðåäñòàâèòåëè íà-
öèîíàëüíûõ îêðàèí è íå ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ. Äå-
ïóòàòû óêàçûâàëè íà óùåìëåíèå ðåëèãèîçíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ ÷óâñòâ ïðè îáó÷åíèè, ïðåæäå âñåãî êàòîëèêîâ,
åâðååâ, ìóñóëüìàí. Åâðååâ âñòðå÷àëè çàòðóäíåíèÿ â îáó-
÷åíèè ñâîèõ äåòåé, õîòÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íèêàêèõ îã-
ðàíè÷åíèé äëÿ ýòîãî íå áûëî, íî îíè â íà÷àëüíóþ øêîëó
ïðèíèìàëèñü ñêîðåå â âèäå èñêëþ÷åíèÿ. Ó íèõ ñóùåñòâî-
âàëà ñâîÿ êîíôåññèîíàëüíàÿ øêîëà, òàê íàçûâàåìàÿ õå-
äåðà, íî åå íåëüçÿ áûëî íàçâàòü îáùåîáðàçîâàòåëüíîé,
ò.ê. â íåé íå ïðåïîäàâàëè íè ðóññêèé ÿçûê, íè îáùèå
ïðåäìåòû. Óæå ðàíåå óïîìÿíóòûé Ôðèäìàí îòìå÷àë, ÷òî
ïðàâèòåëüñòâî íè÷åãî íå òðàòèò íà îðãàíèçàöèþ íà÷àëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ åâðåéñêèõ äåòåé [5, ñòá. 661].

Ñõîæèå ïðîáëåìû èñïûòûâàëè è ìóñóëüìàíå, êîòîðûå
â íà÷àëå XX âåêà ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè
èçó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, íî ïðè ýòîì èì áûëè
íóæíû òàêèå íà÷àëüíûå øêîëû, â êîòîðûõ áû íà ðîäíîì
ÿçûêå âîçìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè çíàíèÿ, óäîâëåòâîðÿÿ
ïðè ýòîì èõ áûòîâûå è ðåëèãèîçíûå îñîáåííîñòè. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî äóìöû ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ðàíåå
îáîçíà÷åííûõ êîíöåññèé, ÷àùå âñåãî àêöåíòèðîâàëè
âíèìàíèå íà íåñîâåðøåíñòâå ìåòîäèêè ïðåïîäàâàíèÿ
ðóññêîãî ÿçûêà, êîãäà ó÷èòåëü íå èìåë ïðàâî îáúÿñíÿòü
íà ðîäíîì ÿçûêå äëÿ äåòåé, íå âëàäåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ÿçûêîì, âûíóæäåííûé ïðè ýòîì ïðèáåãàòü ê æåñòàì
è çâóêàì, îáúÿñíÿÿ òåìó óðîêà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ñòðàíå áûëà òîëüêî äëÿ ðóññêîÿçû÷íîãî, ïðàâîñëàâíîãî
íàñåëåíèÿ, â ÷åì, áåçóñëîâíî, ìîæíî ïðîñëåäèòü ýëå-
ìåíòû äèñêðèìèíàöèè äåòåé äðóãèõ íàöèé è âåðîèñïîâå-
äàíèé, íà êîòîðûå è óêàçûâàëè äåïóòàòû. Íî ïðè ýòîì ó
Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïàðòèéíîãî
áîëüøèíñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëî ñâîå ìíåíèå
îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ íà÷àëüíîé øêîëû - îíà äîëæíà
áûòü ïàòðèîòè÷åñêîé, èëè äàæå íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè-
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÷åñêîé â ÷èñòî ðóññêîì äóõå. Íàöèîíàëüíàÿ øêîëà âåäü
ýòî ïðàâî êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, ïàòðèîòèçì â øêîëå äîë-
æåí áûòü îáùèé, íî êîíå÷íî áåç ïîïðàíèÿ è áåç îáåçëè-
÷èâàíèÿ ýòíîãðàôè÷åñêèõ, áûòîâûõ è äðóãèõ îñîáåííîñ-
òåé èíîðîäöåâ [5, ñòá. 664].

Íåñìîòðÿ íà äóìñêèå äåáàòû ïî âîïðîñó ðàçâèòèÿ ñè-
ñòåìû íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàêèå åå êëþ÷åâûå îñ-
íîâû êàê ïðåïîäàâàíèå Çàêîíà Áîæèÿ è ðóññêîãî ÿçûêà
íå îñïàðèâàëîñü.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ â ñòðàíå
áûëî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
îòñóòñòâèÿ áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, î ÷åì òàêæå çàÿâ-
ëÿëè â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñóùåñòâîâàâøàÿ
ñèñòåìà ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â îñîáåííîñòè
íà÷àëüíîãî óðîâíÿ, îñíîâûâàëàñü íà ïðèâëå÷åíèè íå-
ñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî íè-
êîãäà íå âûäåëÿëî â ïîëíîì îáúåìå ñðåäñòâà íåîáõîäè-
ìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ðàáîòû, ïîýòîìó áþäæåò îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîïîëíÿëñÿ ïëàòîé çà îáó÷åíèå.

Î÷åâèäíî, ÷òî ââåäåíèå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó-
÷åíèÿ â ñòðàíå áûëî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè óâåëè-
÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïî ýòî-
ìó âîïðîñó äóìöû òàêæå ïðîÿâëÿëè åäèíñòâî ìíåíèé, íî
îòíîñèòåëüíî ñòàòåé ðàñõîäîâ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ
âíîâü âîçíèêàëè äåáàòû. Òàê, Å.Ï. Êîâàëåâñêèé, äîêëàä-
÷èê êîìèññèè ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ, îòìå÷àë, ÷òî
ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà î 6900000 ðóá. âûçâàëî
ìíîãî ðàçíîãëàñèé íå â îòíîøåíèè ñóììû, à ñòàòåé êîòî-
ðûå êàñàëèñü óñëîâèé ðàñõîäîâàíèÿ [5, ñòá. 689].

Èòîãîì îáñóæäåíèÿ ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ïðî-
åêòà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå çàêîíà 1909
ãîäà "Îá îáðàçîâàíèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå íàðîäíîãî ïðî-
ñâåùåíèÿ øêîëüíî-ñòðîèòåëüíîãî ôîíäà è îá óñòàíîâ-
ëåíèè ïðàâèë î âûäà÷å ïîñîáèé èç ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà íà øêîëüíî-ñòðîèòåëüíûå íà-
äîáíîñòè íà÷àëüíûõ ó÷èëèù âåäîìñòâà òîãî æå Ìèíèñ-
òåðñòâà" [3]. Îí ïðåäóñìàòðèâàë âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ çäàíèé äëÿ íà÷àëüíûõ ó÷èëèù, íî íå
â ïîëíîì ðàçìåíå, à â îáúåìå, íå ïðåâûøàþùåì ïîëîâè-
íû ñòîèìîñòè. Çàêîí ïðåäïîëàãàë ðàçäåëèòü ðàñõîäû íà
îáîçíà÷åííûå íóæäû íàðàâíå ñ ìåñòíûìè áþäæåòàìè.

Ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàëè
âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ ñóìì - äëÿ îäíîêîìïëåêòíîãî ó÷è-
ëèùà (â ñðåäíåì 50 ó÷àùèõñÿ ïðè îäíîì ó÷èòåëå) è íà
êàæäûé êîìïëåêò äâóõêîìïëåêòíîãî ó÷èëèùà, à òàêæå íà
êàæäûé èç ïåðâûõ äâóõ êîìïëåêòîâ ìíîãîêîìïëåêòíîãî
ó÷èëèùà, íå ñâûøå äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé äëÿ êàìåííîé è íå
ñâûøå îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò ðóáëåé äëÿ äåðåâÿííîé è
ãëèíàáèòíîé ïîñòðîéêè, à òàêæå íà êàæäûé èç äàëüíåé-
øèõ êîìïëåêòîâ ìíîãîêîìïëåêòíîãî ó÷èëèùà íå ñâûøå
îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé äëÿ âñÿêîé ïîñòðîéêè. Âûäà÷ó ïîñî-
áèé ïðåäïîëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü åäèíîâðåìåííî èëè
÷àñòÿìè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàêîí íå ïðåäïîëàãàë ïîëíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ íà÷àëüíûõ ó÷è-
ëèù, åãî ðåàëèçàöèÿ âî ìíîãîì çàâèñåëà îò äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ èìåþùèõñÿ â áþäæåòàõ ãóáåðíèé, êîòî-
ðûå îíè ìîãëè ïîòðàòèòü íà îáîçíà÷åííûå íóæäû.

Îðëîâñêàÿ ãóáåðíèÿ ïðèíàäëåæàëà ê ÷èñëó öåíòðàëü-
íî-÷åðíîçåìíûõ ãóáåðíèé åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ñ
ïðåîáëàäàþùèì êîëè÷åñòâîì ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îíà
âêëþ÷àëà â ñåáÿ 12 óåçäîâ - Áîëõîâñêèé, Áðÿíñêèé,
Äìèòðîâñêèé, Åëåöêèé, Êàðà÷åâñêèé, Êðîìñêîé, Ëèâåí-
ñêèé, Ìàëîàðõàíãåëüñêèé, Ìöåíñêèé, Îðëîâñêèé, Ñåâ-
ñêèé, Òðóá÷åâñêèé [6, Ë. 45].

Íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîäâåäîìñòâåííîå Ìèíèñ-
òåðñòâó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âêëþ÷àëî â ñåáÿ äâå
ñòóïåíè - âûñøóþ è íèçøóþ. Ïåðâóþ èç íèõ ñîñòàâëÿëè â
íà÷àëå XX âåêà ãîðîäñêèå ó÷èëèùà ñ øåñòèëåòíèì êóð-
ñîì îáó÷åíèÿ, à ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ î âûñøèõ íà-
÷àëüíûõ ó÷èëèùàõ 1912 ãîäà îíè áûëè ïðåîáðàçîâàíû, à
ñðîê îáó÷åíèÿ ñîêðàùåí äî ÷åòûðåõ ëåò [4]. Ïðè ýòîì, â
ïîñëåäíþþ âêëþ÷àëè ñåáÿ ãîäè÷íûå ïðèõîäñêèå ó÷èëè-
ùà, êîòîðûå ê íà÷àëó âåêà ñóùåñòâîâàëè áåç ñåðüåçíûõ
èçìåíåíèé óæå ñòîëåòèå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü ðàíåå, ïðåäïîëàãàëàñü çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñå-
òè íà÷àëüíûõ ó÷èëèù. Íà äåëå ýòî îçíà÷àëî óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà âûñøèõ íà÷àëüíûõ ó÷èëèù ïðè êîòîðûõ
äîëæíû áûëè îòêðûâàòüñÿ îäíî-, äâóõ- è ìíîãîêîì-
ïëåêòíûå øêîëû. Íà òåððèòîðèè Îðëîâñêîé ãóáåðíèè ãî-
ðîäñêèå ó÷èëèùà áûëè ïðåîáðàçîâàíû â âûñøèå íà÷àëü-
íûå ê 1914 ãîäó è èõ ÷èñëî â ðåãèîíå ðàâíÿëîñü 17 [7].
Ïî êîëè÷åñòâó ïîäîáíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ëèäèðîâàë
ãîðîä Îðåë, ãäå èõ áûëî 4, â Ëèâíàõ è Áðÿíñêå - ïî 2, à â
îñòàëüíûõ óåçäíûõ ãîðîäàõ - ïî îäíîìó [7].

Ìíîãèå óåçäû, îñîáåííî òå, â êîòîðûõ áûëî ïî îäíîìó
âûñøåìó íà÷àëüíîìó ó÷èëèùó, ïëàíèðîâàëè óâåëè÷åíèå
èõ êîëè÷åñòâà. Òàê, ê ïðèìåðó, â Êðîìñêîì óåçäå ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ñîçäàòü åùå 4 íîâûõ ó÷èëèùà, â Áîëõîâñêîì -
7, â Òðóá÷åâñêîì - 5, Åëåöêîì - 14, Äìèòðîâñêîì è Êà-
ðà÷åâñêîì åùå ïî 3. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êàæäîå èç ó÷è-
ëèù áóäåò çàêëþ÷àòü â ñâîåì ðàéîíå îò 38 äî 62 êîì-
ïëåêòîâ íèçøèõ øêîë (ïî çàâåðøåíèè ñåòè âñåîáùåãî
îáó÷åíèÿ). Â ñðåäíåì íà îäíî âûñøåå íà÷àëüíîå ó÷èëèùå
äîëæíî áûëî ïðèõîäèòüñÿ ïî 50 îäíîêëàññíûõ êîìïëåê-
òîâ [10, Ë. 12-12 îá.].

Ïî ïîëîæåíèÿì çàêîíà 1909 ãîäà åãî ðåàëèçàöèÿ
äîëæíà áûëà íà÷àòüñÿ íà ñëåäóþùèé ãîä, îäíàêî â ñâÿçè
ñ ôèíàíñîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êîòîðûå äîëæíû áûëè
âçÿòü íà ñåáÿ è ìåñòíûå âëàñòè, åãî ïðåòâîðåíèå â æèçíü
íà òåððèòîðèè Îðëîâñêîé ãóáåðíèè íà÷àëîñü çíà÷èòåëü-
íî ïîçæå íàìå÷åííîãî ñðîêà.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ ïðåäïî-
ëàãàëî, ÷òî êàæäûé èç äâåíàäöàòè óåçäîâ ãóáåðíèè äîë-
æåí áûë âîéòè â ñîãëàøåíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì íàðîäíî-
ãî ïðîñâåùåíèÿ îòíîñèòåëüíî ãîòîâíîñòè ðàñøèðÿòü
ñåòü íà÷àëüíûõ ó÷èëèù. Íà ìîìåíò 1915 ãîäà áîëüøèí-
ñòâî óåçäîâ Îðëîâñêîé ãóáåðíèè çàÿâèëè î ñâîåì ñîãëà-
ñèè, îäíàêî òðè óåçäà - Áðÿíñêèé, Áîëõîâñêèé è Ñåâñêèé
òàê è íå âñòóïèëè â ñîãëàøåíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì [9, Ë.
159]. Îáúÿñíèòü òàêîå ïðîìåäëåíèå, âîçìîæíî, òîëüêî
òåì, ÷òî îáîçíà÷åííûå óåçäû íå áûëè ãîòîâû èçûñêàòü
ñðåäñòâà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ó÷èëèù íà ñâîèõ òåð-
ðèòîðèÿõ, âåäü âñòóïèòü â ñîãëàøåíèå ñ Ìèíèñòåðñòâîì
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íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ îçíà÷àëî âçÿòü íà ñåáÿ äîïîë-
íèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðàñõîäû.

Îäíàêî è òå óåçäû, êîòîðûå çàÿâèëè î ñâîåé ãîòîâíî-
ñòè ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ, ñòîëêíó-
ëèñü ñ íåïðåîäîëèìûìè çàòðóäíåíèÿìè - ñóùåñòâåííûì
ïîäîðîæàíèåì ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû
çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà
1909 ãîäà. Òàê, íàïðèìåð, ïðè ñîñòàâëåíèè ñìåò â 1909
ãîäó ïîëíàÿ ñòîèìîñòü ïîñòðîéêè äåðåâÿííûõ çäàíèé èñ-
÷èñëÿëàñü äëÿ îäíîêîìïëåêòíûõ øêîë â 5500 ðóá., äëÿ
äâóõêîìïëåêòíûõ 7516 ðóá., äëÿ òðåõêîìïëåêòíûõ 9789
ðóá. è äëÿ ÷åòûðåõêîìïëåêòíûõ 12000 ðóá. Ïî ñìåòå æå
1911 è 1912 ãã. ñòîèìîñòü ïîñòðîéêè ýòèõ æå çäàíèé îï-
ðåäåëÿëàñü äëÿ îäíîêîìïëåêòíûõ øêîë â 7052 ðóá., äëÿ
äâóõêîìïëåêòíûõ 10581 ðóá., äëÿ òðåõêîìïëåêòíûõ
14143 ðóá., è äëÿ ÷åòûðåõêîìïëåêòíûõ 19490 ðóá. [9, Ë.
81]. È ñ êàæäûì ãîäîì îòìå÷àëîñü ïîâûøåíèå öåí, ïî-
ýòîìó òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàëè ìåñòíûå âëàñ-
òè â Îðëîâñêîé ãóáåðíèè, áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïëàíà âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ. Ïîêàçàòåëüíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð Êðîìñêîãî óåçäà â êîòîðîì ìåñòíûé
áþäæåò áûë ãîòîâ îïëàòèòü òîëüêî 20% ñòîèìîñòè ñòðî-
èòåëüñòâà íîâûõ øêîë, à íå 50% êàê áûëî ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå ðàñøèðåíèÿ
øêîëüíîé ñåòè â ñòðàíå â öåëîì è Îðëîâñêîé ãóáåðíèè â
÷àñòíîñòè, áûëî âîçìîæíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè Ìè-
íèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ óâåëè÷èëî áû ðàç-
ìåð ñðåäñòâ, îòïóñêàåìûõ íà øêîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî.

Ñèòóàöèÿ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïðîåêòà âñåîáùåãî
îáó÷åíèÿ â ñòðàíå ðåçêî óõóäøèëàñü ñ íà÷àëîì Ïåðâîé
ìèðîâîé âîéíû. Îáñòîÿòåëüñòâà âîåííîãî âðåìåíè âû-
çâàëè ñîêðàùåíèå ñðåäñòâ âûäåëÿåìûõ íà íóæäû îáðà-
çîâàíèÿ è çàäåðæêó ôèíàíñèðîâàíèÿ, à çàêîíîïðîåêò
ïðåäóñìàòðèâàþùèé óâåëè÷åíèå ñóìì, âûäåëÿåìûõ êàç-
íà÷åéñòâîì, òàê è íå áûë ðàññìîòðåí Ãîñóäàðñòâåííûì
Ñîâåòîì, ñîîòâåòñòâåííî ïåðåñìîòðà ñòðîèòåëüíûõ ñìåò
íå ïðîèçîøëî.

Íà ðóáåæå XIX- XX âåêà ñðåäè ïðàâèòåëüñòâà è çàèí-
òåðåñîâàííîé îáùåñòâåííîñòè âñå ÷àùå ïîäíèìàëñÿ âî-

ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â ñòðàíå âñåîáùåãî íà-
÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Àêòèâíî ýòà ïðîáëåìà îáñóæäà-
ëàñü â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, è äóìöû âíåñëè
ñâîé âêëàä â ðàçðàáîòêó ýòîãî ïðîåêòà. Ñðåäè ïðîáëåì
ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòìå-
÷àëèñü, âî-ïåðâûõ, áîëüøîé ïðîöåíò áåçãðàìîòíîãî íà-
ñåëåíèÿ, îñîáåííî ñðåäè íåçíàòíûõ åãî ñëîåâ, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâîâàëè äàííûå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1897 ãîäà;
âî-âòîðûõ, íà êàêèõ ïðèíöèïàõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ âñÿ
ñèñòåìà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, óæå óñòîÿâøèåñÿ îñ-
íîâû â âèäå èçó÷åíèÿ îñíîâ õðèñòèàíñêîé âåðû è îáó÷å-
íèÿ ýëåìåíòàðíûì çíàíèÿì íà ðóññêîì ÿçûêå ïîäâåðãà-
ëèñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ
îêðàèí è èíîâåðöåâ; â-òðåòüèõ, ðàñøèðåíèå ñåòè íà-
÷àëüíûõ ó÷èëèù òðåáîâàëî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Íà òåððèòîðèè Îðëîâñêîé ãóáåðíèè ðåàëèçàöèÿ ïðî-
åêòà ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ íà÷àëüíûõ ó÷èëèù èìåëà
ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿëàñü â ñâÿçè ñ îñîáåí-
íîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñàìîãî ðåãèîíà. Ãóáåðíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
ëà èç ñåáÿ ñóãóáî àãðàðíûé êðàé, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ïðîæèâàëî â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè, à, êàê èçâåñòíî, ïîêàçàòåëè ãðàìîòíîñòè ñðåäè æèòå-
ëåé äåðåâíè áûëè òðàäèöèîííî íèæå óðîâíÿ îáðàçîâàí-
íîñòè ãîðîæàí, ïîýòîìó ïðîáëåìà áåçãðàìîòíîñòè äëÿ
ðåãèîíà áûëà îñîáî àêòóàëüíîé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ðàñøèðåíèÿ ñåòè íà÷àëüíûõ ó÷è-
ëèù ïðåäïîëàãàëà ïðèâëå÷åíèå äâóõ îñíîâíûõ èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, ïîýòîìó Îðëîâñêàÿ ãóáåðíèÿ íå ñðàçó íà-
÷àëà îáñóæäàòü åãî ïðåòâîðåíèå â æèçíü ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, âåäü äëÿ ýòîãî íóæíî áû-
ëî èçûñêàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà. Íà ìîìåíò 1915
ãîäà íå âñå óåçäà ãóáåðíèè âñòóïèëè â ñîãëàøåíèå ñ îò-
ðàñëåâûì âåäîìñòâîì, à óñëîâèÿ âîåííîãî âðåìåíè, ðîñò
öåí è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà
íóæäû âîéíû, â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ ñâåëè íà íåò ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà âñåîáùåãî
îáó÷åíèÿ.
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