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Аннотация. В  статье на  основе анализа современного гражданского за-
конодательства, практики его применения, положений Концепции раз-
вития гражданского законодательства РФ сформировано представление 
о  правовой сущности реорганизации как одного из  способов прекраще-
ния юридических лиц через электронной регистрации. Раскрывается 
специфика работы ФНС в  рамках электронной регистрации, особенности 
регистрационного процесса. Исследуется единая система государственной 
регистрации юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей, 
приводятся примеры единых форм документов, подтверждающих их го-
сударственную регистрацию. Кроме того, автор освещает опыт реализа-
ции экспериментальной версии программы «Электронная регистрация» 
в г. Москва. На основе рассмотрения практического опыта, определяются 
основные выводы по тематическому исследованию.
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Актуальность темы исследования

Государственная регистрация — это упорядочение 
системы государственного контроля и  регулиро-
вания экономики и  хозяйственной деятельности 

страны . Исследование государственной регистрации 
юридических лиц в Российской Федерации обусловле-
но осмыслением накопленного практического, а также 
научно-теоретического опыта и применением его в це-
лях совершенствования процедуры государственной 
регистрации юридических лиц .

Развитие частного сектора предпринимательства 
в  стране позволяет создавать новые рабочие места, 
разрабатывать новые технологии производств, инно-
вационные продукты, способствовать развитию рос-
сийского общества .

Совершенный, продуманный механизм регистра-
ции коммерческих организаций даст возможность 

беспрепятственно реализовывать гражданам и их объ-
единениям свое право на  ведение предприниматель-
ской деятельности . Государство играет ключевую роль 
в данном процессе: совершенствует законодательство 
в  сфере государственной регистрации и  налогообло-
жения, снижает затраты на  урегулирование споров, 
снимает административные барьеры для ведения биз-
неса, предоставляет различные льготы . Все это обусла-
вливает необходимость исследования проблем госу-
дарственной электронной регистрации юридических 
лиц, особенно во время пандемии .

Объектом исследования выступает совокупность 
общественных отношений, возникающих в  связи с  го-
сударственной регистрацией юридических лиц .

Предметом исследования является совокупность 
норм отечественного и зарубежного законодательства 
о государственной регистрации коммерческих юриди-
ческих лиц, теоретические представления об институте 
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государственной регистрации коммерческих органи-
заций, тенденции и перспективы его развития в совре-
менных политико-правовых условиях, а также научные 
подходы и складывающаяся в данной сфере правопри-
менительная практика .

Однако после анализа нормативной правовой базы 
РФ, регулирующей отношения, возникающие в  сфере 
регистрации юридических лиц, и изучения результатов 
деятельности федеральных органов исполнительной 
власти можно сделать вывод о  том, что действующий 
в данной сфере механизм требует совершенствования .

Для того чтобы выявить проблемные аспекты го-
сударственной регистрации юридических лиц, не-
обходимо произвести сравнительный анализ ранее 
действовавшего и  современного законодательства 
о регистрации юридических лиц . В связи с этим, стоит 
упомянуть, что Федеральным законом от  01 .07 .2011 
№ 169-ФЗ «О  внесении изменений в  отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» [1] внесены 
изменения в  Федеральный закон от  08 .08 .2001 N129-
ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей» . [2]

Так усилился контроль за  достоверностью сведе-
ний об участниках юридических лиц . Согласно поправ-
кам в ст . 5 данного Закона, информация об изменении 
паспортных данных и  сведений о  месте жительства 
учредителей (участников) юридического лица — фи-
зических лиц, лиц, имеющих право без доверенности 
действовать от имени юридического лица, будет предо-
ставляться не только юридическими лицами, но и орга-
нами, осуществляющими выдачу и замену документов, 
удостоверяющих личность гражданина Российской Фе-
дерации на  территории Российской Федерации, либо 
регистрацию физических лиц по  месту жительства 
(ФМС России) . Регистрирующим органом данные све-
дения подлежат предоставлению в электронной форме 
в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации, и  сроком предоставления данных сведе-
ний составляет пять рабочих дней со дня выдачи соот-
ветствующего документа либо регистрации указанных 
лиц по месту жительства .

Кроме того, лицензирующим органом согласно но-
вой редакции Закона в налоговую службу также будут 
предоставляться сведения о  лицензиях юридического 
лица . При этом согласно поправкам в  Закон № 129-ФЗ 
несоответствие сведений, внесенных в  государствен-
ный реестр, будет определяться по  всем документам, 
на основании которых были внесены соответствующие 
записи, а  ранее данное несоответствие устанавлива-
лось только на основании документов, представленных 
в налоговый орган при государственной регистрации .

На мой взгляд, эти поправки позволяют налоговым 
органам располагать полной и актуальной информаци-
ей о  юридическом лице и  его участниках, кроме того, 
это обстоятельство необходимо учитывать при направ-
лении в  налоговый орган различной документации, 
в том числе заявлений о предоставлении информации 
или совершении каких- либо регистрационных дей-
ствий . Так как на практике нередкой является ситуация, 
когда налоговый орган отказывает в  совершении ре-
гистрационного действия или предоставлении инфор-
мации по причине того, что сведения, указанные в за-
явлении, не  соответствуют сведениям, содержащимся 
в государственном реестре . [3]

Кроме того, новая редакция ст .  12 и  ст .  14 Закона 
№ 129-ФЗ устанавливает дополнительный способ пе-
редачи документов в регистрирующий орган — в элек-
тронном виде через сеть Интернет, тем самым упрощая 
порядок совершения регистрационных процедур .

На  территории г . Москвы ФНС России запусти-
ла экспериментальную версию программы «Элек-
тронная регистрация» . Данная программа реализу-
ет возможность направления при государственной 
регистрации юридических лиц и  индивидуальных 
предпринимателей электронных документов . Те-
перь электронные документы для государственной 
регистрации могут быть направлены заявителями 
или нотариусами . В связи с этим ФНС России на сво-
ем официальном сайте представила перечень нота-
риусов, которые участвуют в  опытной эксплуатации 
программного обеспечения «Электронная регистра-
ция» . Кроме того, направить документы на  государ-
ственную регистрацию через сеть Интернет можно 
при наличии сертификата ключа подписи, выданного 
удостоверяющим центром, аккредитованным в  сети 
доверенных удостоверяющих центров, участником 
которой является ФНС России, а также установленной 
программы CryptoPro . Учредительные документы бу-
дут подписаны электронной подписью регистрирую-
щего органа, и  экземпляр документов на  бумажном 
носителе с отметкой регистрирующего органа в такой 
ситуации будет предоставлен заявителю только при 
указании на необходимость получения и способа по-
лучения документов при их направлении в регистри-
рующий орган . [4]

Регистрирующий орган может воспользоваться сво-
им правом в  отказе в  государственной регистрации, 
однако законодатель в качестве оснований для отказа 
в  регистрации юридического лица выделяет лишь ко-
личественные критерии . Они связаны с  нарушением 
правил оформления представленных на  регистрацию 
документов . Качественная же сторона остается за рам-
ками регистрации .
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Регистрирующий орган законодательно не наделен 
полномочиями на проверку соответствия действитель-
ности сведений, представленных при государственной 
регистрации . При том нормативно-явочном порядке 
государственной регистрации юридических лиц, кото-
рый существует в  настоящее время в  российских ус-
ловиях, совершенно очевидно, что никакой правовой 
экспертизы регистрирующий орган не  осуществляет, 
а потому запись, внесенная в Единый Государственный 
Реестр Юридических Лиц, не  может признаваться так 
или иначе «гарантированной» со стороны государства 
с точки зрения ее юридической корректности .

Д .И . Степанов приходит к  заключению, что «при 
нормативно-явочном порядке государственной реги-
страции юридических лиц, когда не проводится серьез-
ная правовая экспертиза документов, либо при уведо-
мительном порядке регистрации реестр юридических 
лиц не  может указывать на  законность или, напротив, 
незаконность существования юридического лица: он 
несет лишь информационную нагрузку, предоставляя 
участникам оборота в централизованном порядке све-
дения о  юридических лицах, не  добавляя законности 
или незаконности подобным сведениям» .[5]

Подводя итог выше изложенному, можно сделать вы-
вод о том, что все-таки на данный момент в России стала 
действовать единая для всей страны система государ-
ственной регистрации юридических лиц и  индивиду-
альных предпринимателей, единые формы документов, 
подтверждающих их государственную регистрацию, 
появился федеральный информационный ресурс, со-
держащий сведения о юридических лицах, на лицо су-
щественные сдвиги в  лучшую сторону по  упрощению 
процедуры государственной регистрации юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей . В то же вре-
мя законодательство в сфере регистрации юридических 
лиц имеет свои недостатки в плане достижения задан-
ного результата: эффективного функционирования ин-
ститута регистрации коммерческих юридических лиц .

Опрос среди экспертов (специалистов, для которых 
регистрация коммерческих юридических лиц является 
основным или главным направлением деятельности) 
показал, что последние информацию о  необходимых 
документах для определенного регистрационного 
действия получают в первую очередь из Интернет-ре-
сурсов, интернет-сообществ, форумов (74% опрошен-
ных), тогда как к первоисточнику (закону) обращаются 
только 55% респондентов . Это, в свою очередь, требует 
доработки законодательства, а также препятствует эф-
фективному регулированию рассматриваемых право-
отношений . [6]

В  юридической литературе недостаточно прора-
ботан вопрос о  системе стадий государственной ре-
гистрации юридических лиц, нет научного понятия 
юридической проверки документов, представленных 
на  государственную регистрацию . Вне рамок иссле-
дования остается институт административной ответ-
ственности при осуществлении государственной реги-
страции коммерческих организаций .

С  введением онлайн-сервиса «Обратиться в  ИНФС 
России» решились различные проблемы, связанные 
с  некорректным внесением данных в  ЕГРЮЛ и  с  неза-
конными отказами, также даются разъяснения по мно-
гим спорным вопросам, которые впоследствии могут 
быть использованы заявителем при обращении за  ус-
лугой государственной регистрации .
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