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И
íñòèòóò îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà - ýòî ñèñòåìà
íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ óñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è ïðå-

êðàùåíèåì îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà â òîì ÷èñëå íàä
íåäååñïîñîáíûìè èëè íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûìè
ãðàæäàíàìè. Òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
áûëè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ òàêèõ
èññëåäîâàòåëåé, êàê Ñïåêòîð À.À. [1], Ìàãäåñÿí Ã. À. [2],
Ìèõååâà Ë.Þ. [3].

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì,
îñóùåñòâëåíèåì è ïðåêðàùåíèåì îïåêè íàä íåäååñïî-
ñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè,
ðåãóëèðóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [4] (äàëåå ÃÊ ÐÔ), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 àï-
ðåëÿ 2008 ãîäà ¹48-ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"[5]
(äàëåå Çàêîí îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå), Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 927 "Îá
îòäåëüíûõ âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêè  è ïîïå÷èòåëü-

ñòâà â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ
èëè íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí" [6].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîíÿòèåì "ãðàæäàíñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî", ñîäåðæàùèìñÿ â ï.2 ñò.3 ÃÊ ÐÔ, èìåííî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì èíñòèòóò îïåêè íàä ñî-
âåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
24 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹48-ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëü-
ñòâå". Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
ÐÔ èìååò âåðõîâåíñòâî ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì (÷.2 ï.2 ñò.3 ÃÊ ÐÔ).  Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 927 "Îá îò-
äåëüíûõ âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñò-
âà â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ íåäååñïîñîáíûõ èëè
íå ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí" ÿâëÿåòñÿ èíûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé èíñòè-
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òóò ñ âåäóùåé ðîëüþ â íåì íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ [7] îòíîñèò ãðàæäàíñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ê âîïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó è   ï. 1 ñò. 3 ÃÊ ÐÔ è ñò.3
ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïðåäóñìàòðèâàþò ðåãó-
ëèðîâàíèå    îòíîøåíèé â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ, îñóùåñò-
âëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ îïåêè àêòàìè òîëüêî ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ. Â òî æå âðåìÿ ÷àñòü 3 ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ äîïóñêàåò ðåãóëèðîâàíèå íàçâàííûõ îòíîøåíèé çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî òîëüêî ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ âåäåíèþ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå íîðìû èíñòèòóòà îïåêè, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé
âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé è ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ. Âïëîòü äî 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ áûë ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îïåêè
íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè.
Ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâîâàëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, êîòîðûå áûëè âîñïîëíåíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå".

Ñåãîäíÿ ñðåäè ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ñóùåñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ìíåíèÿ â îòíîøåíèè äàííîãî çàêîíà.

À.Í. Áîðèñîâ ïðèâîäèò äîñòàòî÷íî âåñêèå àðãóìåíòû
â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî Çàêîí, ñîäåðæèò ðÿä íîâåëë,
êîòîðûå íàöåëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ñîâðåìåííîé ïðàêòèêîé îïåêè:

◆ ïðåäëîæåíû íîâûå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â îïå-
êå;

◆ çàêðåïëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ ñòàòü îïåêóíàìè;

◆ âïåðâûå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû âàæíûå âî-
ïðîñû îõðàíû, óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì
ïîäîïå÷íûõ;

◆ âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè îïåêóíîâ è îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà
çà íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäîïå÷íûõ
ãðàæäàí [8].

Â òî æå âðåìÿ, Ìàãäåñÿí Ã.À. [2], ñ÷èòàåò, ÷òî ñ ïðèíÿ-
òèåì ÔÇ ÐÔ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" íîðìû äàííîãî
èíñòèòóòà ïðèîáðåëè ÿðêî âûðàæåííóþ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâóþ, ò.å. ÷àñòíî-ïðàâîâóþ, ðûíî÷íóþ íàïðàâëåííîñòü.
Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â ýòèõ îòíîøåíèÿõ â ðîëè ìåíå-
äæåðà: âûÿâèòü ëèö, íóæäàþùèõñÿ â îïåêå, ðàññìîòðåòü
äîêóìåíòû, ðàñïðåäåëèòü ïîäîïå÷íûõ, íàçíà÷èâ èì îïå-
êóíîâ, çàêëþ÷èòü ñ íèìè äîãîâîð, âûïëàòèòü âîçíàãðàæ-
äåíèå è îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Äåÿ-

òåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ ñòàëà ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíîé, â
íåé îòñóòñòâóåò ïîìîãàþùàÿ ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöè-
îííàÿ êîìïîíåíòà. Âñå áðåìÿ çàáîò î ïîäîïå÷íûõ âîçëî-
æåíî íà ôèçè÷åñêèõ ëèö.  Óâåëè÷èâàþò ýòî áðåìÿ íîðìû
î âîçìåùåíèè îïåêóíàìè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîäîïå÷-
íûìè.

Îòìå÷àåò íåñîâåðøåíñòâî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïî áîëüøèíñòâó ïîçèöèé Þ.Í.
Àðãóíîâà: "Ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîòðåíèÿ íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå", ñëåäóåò ñ
ñîæàëåíèåì êîíñòàòèðîâàòü åãî íåñîâåðøåíñòâî ïî
áîëüøèíñòâó ïîçèöèé, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ñâîåãî ðîäà
òàáó íà óïîìèíàíèå î ïðàâàõ, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü ñàìè íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå" [9].

Íà íàø âçãëÿä, ðîëü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêëþ÷à-
åòñÿ íå â ïëàíå  ïåðâè÷íîãî  óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì
ïî  óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
óñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è ïðåêðàùåíèåì îïåêè
íàä íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, à, èìåííî, â èõ óïîðÿ-
äî÷åíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹48-
ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" âïåðâûå  ââîäèò ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò, îïðåäåëÿÿ  íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â èíñòèòóòå îïå-
êè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ÿâëÿþùèåñÿ äëÿ íåãî þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûìè è îñíîâîïîëàãàþùèìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
òðàêòóåò ïîíÿòèå "îïåêè" â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ
ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè, êàê ôîð-
ìó óñòðîéñòâà, ïðè êîòîðîé íàçíà÷åííûå îðãàíîì îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà ãðàæäàíå (îïåêóíû) ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîäîïå÷íûõ è ñîâåðøàþò îò èõ èìåíè è
â èõ èíòåðåñàõ âñå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ" (ñò.2
ÔÇ).

Îïðåäåëÿÿ ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà, çàêîíîäàòåëü ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé
è îòâåòñòâåííîñòè îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé (ôèçè÷åñêèõ
ëèö) íà îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà), â êîòîðûå ïî-
ìåùåíû ïîä íàäçîð íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå (ï.2 ñò.1
ÔÇ).

Â ðàçâèòèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ ÷. 5 ñò. 11 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" óñòàíàâëèâàåò,
÷òî îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè íå íàçíà÷àþòñÿ íåäååñïî-
ñîáíûì ãðàæäàíàì, ïîìåùåííûì ïîä íàäçîð â ìåäèöèí-
ñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñîöèàëü-
íûå óñëóãè, èëè èíûå îðãàíèçàöèè. Èñïîëíåíèå îáÿçàí-
íîñòåé îïåêóíîâ âîçëàãàåòñÿ íà óêàçàííûå îðãàíèçàöèè,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè
äîãîâîðîì (ï.5 ñò.11 ÔÇ ÐÔ).
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Ââèäó îòñóòñòâèÿ ðàíåå ïðÿìîé íîðìû î íåíàçíà÷å-
íèè îïåêóíà íåäååñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó, íàõîäÿùåìó-
ñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííîì ó÷ðåæäåíèè, èìåëè ìåñòî ïðè-
òÿçàíèÿ ñî ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (÷àùå âñåãî
ðîäñòâåííèêîâ) íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé îïåêóíîâ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
ñîäåðæèòñÿ óòî÷íåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåìåííîå
ïðåáûâàíèå ïîäîïå÷íîãî â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,
îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ñîöèàëüíûå óñëóãè, èëè èíîé
îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ èëè èíûõ óñëóã ëèáî â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîäîïå÷íîãî â òå÷åíèå
ïåðèîäà, êîãäà îïåêóí ïî óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì íå ìî-
æåò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ïîäîïå÷-
íîãî, íå ïðåêðàùàåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè îïåêóíà (÷. 4 ñò.
11 ÔÇ).

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíî-
øåíèè íåäååñïîñîáíûõ èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûõ
ãðàæäàí îïðåäåëÿåò ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
(ñò.8), èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷ (ñò.7).
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà,
ÿâëÿþòñÿ çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îïåêàåìûõ
ãðàæäàí, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòå-
ëåé è   êîíòðîëü çà ñîõðàííîñòüþ èìóùåñòâà îïåêàåìûõ.

Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïîëíîìî÷íû âûÿâ-
ëÿòü è âåñòè ó÷åò ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè
íàä íèìè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà, îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ
çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì,
óñòàíàâëèâàòü îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâà.

Îäíîâðåìåííî ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà ïî âûÿâëåíèþ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè íàä íèìè îïåêè, ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
íàäåëÿåò îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêèå
îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñîöèàëüíûå
óñëóãè, èëè èíûå îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, êî-
òîðûå óñòàíîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ï.4 ñò.6 ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå").

Ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îïåêè ÿâëÿþòñÿ ïî ñâî-
åé ïðàâîâîé ñóòè çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì îò-
íîøåíèé, âîçíèêàþùèõ èìåííî â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì
îïåêè, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè èãðàþò îñíîâîïîëàãàþùóþ
ðîëü äëÿ èíñòèòóòà îïåêè â öåëîì.

Êàê âñïîìîãàòåëüíûå (îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñ-
êèå) ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîäáîðó, ó÷åòó
è ïîäãîòîâêå ãðàæäàí, âûðàçèâøèõ æåëàíèå ñòàòü îïåêó-
íàìè è èíôîðìèðîâàíèå èõ î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè äîêó-
ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îïåêè èëè ïîïå-
÷èòåëüñòâà, à òàêæå îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå
òàêèõ äîêóìåíòîâ.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå àñïåêòû ïåðå÷èñëåííûõ ïîë-
íîìî÷èé è íåîáõîäèìûå äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ àëãîðèò-
ìû äåéñòâèé îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ íåäååñïîñîáíûìè.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ óñòàíîâëåíèåì îïåêè â îòíîøåíèè íåäååñïîñîá-
íûõ, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñóäà, êîòîðûì ãðàæäàíèí ïðèçíàí
íåäååñïîñîáíûì (Ñòàòüÿ 285 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà [10]).

Ðåøåíèå ñóäà, ïîñòóïèâøåå â îðãàí îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê
îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ âûÿâëåíèÿ ãðàæäàí, íóæ-
äàþùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ïîëó÷åíèå îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èíôîð-
ìàöèè î íàëè÷èè ó ãðàæäàíèíà òÿæåëîãî ïñèõè÷åñêîãî
ðàññòðîéñòâà íåïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ðåà-
ëèçàöèþ  ïîëíîìî÷èé ïî âûÿâëåíèþ ãðàæäàí, íóæäàþ-
ùèõñÿ â óñòàíîâëåíèè íàä íèìè îïåêè èëè ïîïå÷èòåëü-
ñòâà. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî îáðà-
ùåíèþ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ñóä ñ çàÿâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì. Òàê êàê
óñòàíîâëåíèå îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äîïóñòèìî òîëüêî
íàä (äå-þðå è äå-ôàêòî) ïðèçíàííûìè ñóäîì íåäååñ-
ïîñîáíûìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, äàííîå ïîëíîìî÷èå
äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî, êàê âûÿâëåíèå è ó÷åò
ãðàæäàí, êîòîðûå âñëåäñòâèå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà íå ìîãóò ïîíèìàòü çíà÷åíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé èëè
ðóêîâîäèòü èìè.

Êàê îòìå÷àåò Þ.Í. Àðãóíîâà: "ïîíÿòèå "ëèöà, íóæäà-
þùèåñÿ â óñòàíîâëåíèè îïåêè" â ñò. 2 Çàêîíà íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ÿñíûì: òî ëè ýòó
êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îðãà-
íû îïåêè ïîëó÷èëè ðåøåíèå ñóäà î ïðèçíàíèè èõ íåäåå-
ñïîñîáíûìè (íî òîãäà ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî èõ "âûÿâëå-
íèþ" íåò íåîáõîäèìîñòè), òî ëè ëèöà ñ òÿæåëûìè ïñèõè-
÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ öåëå-
ñîîáðàçíî ñòàâèòü âîïðîñ ïåðåä ñóäîì î ïðèçíàíèè èõ
íåäååñïîñîáíûìè äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ?
Êàêîâû æå äîëæíû áûòü ìåòîäû "âûÿâëåíèÿ" â ýòîì
ñëó÷àå?" [9].

Îïåêóíàìè íàä íåäååñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè ñòàíî-
âÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, èõ ðîäñòâåííèêè. Ñîîòâåòñòâåííî, çà-
êîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ðîäñòâåííèêàì ïîäîïå÷íîãî
(áàáóøêè è äåäóøêè, ðîäèòåëè, ñóïðóãè, ñîâåðøåííîëåò-
íèå äåòè, ñîâåðøåííîëåòíèå âíóêè, áðàòüÿ è ñåñòðû) ïðå-
èìóùåñòâåííîå ïðàâî ïåðåä äðóãèìè ëèöàìè áûòü îïåêó-
íàìè íåäååñïîñîáíîãî èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíîãî
ñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà ï.5 ñò.10 ÔÇ "Îá îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâå").

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 12  äåêàáðü 2016 ã.98



ПРАВО

Êàê çàêîíîäàòåëüíóþ íîâåëëó ìîæåì ðàññìàòðèâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïðàâà
(èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ïîäîïå÷íûõ) íàçíà÷àòü íåñêîëüêèõ
îïåêóíîâ, à òàêæå îäíî è òî æå ëèöî îïåêóíîì íåñêîëüêèõ
ïîäîïå÷íûõ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííîå ïðàâî ðåàëè-
çóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ.

ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" (ï.2 ñò.11) óñòàíàâ-
ëèâàþò âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíèíà îïåêóíîì
èñêëþ÷èòåëüíî òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ.

ÃÊ ÐÔ (ï.1 ñò.35) è ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"
(ñò.11) æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåò ñðîê íàçíà÷åíèÿ îïåêóíà
- â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà, êîãäà îðãàíó îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ñòàëî èçâåñòíî î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ îïåêè íàä íåäååñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì. 

Êàê ïðàâèëî, òî÷êîé îòñ÷åòà ñëóæèò äàòà ïîñòóïëåíèÿ
â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíà-
íèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñ-
ïîñîáíûì.

Îäíîâðåìåííî, ÃÊ ÐÔ îáÿçûâàåò ñóä â òå÷åíèå òðåõ
äíåé ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ î
ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ñîîáùèòü îá
ýòîì îðãàíó îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
òàêîãî ãðàæäàíèíà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàä íèì îïåêè (ï.2
ñò.34). Â ñëó÷àå, åñëè îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîê íå íàçíà÷èò ñî-
âåðøåííîëåòíåìó íåäååñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó îïåêóíà,
îïåêóíñòâî âðåìåííî âîçëàãàåòñÿ íà îðãàí îïåêè.

Îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó îïåêó-
íîì è ïîäîïå÷íûì ÔÇ ñ÷èòàåò àêò îðãàíà îïåêè î íàçíà-
÷åíèè îïåêóíà.

Çàêîí íå îïðåäåëÿåò âèä ïðàâîâîãî àêòà, íî òðåáóåò
îáÿçàòåëüíîãî óêàçàíèÿ â íåì ñðîêà äåéñòâèÿ ïîëíîìî-
÷èé îïåêóíà, îïðåäåëÿåìîãî  ïåðèîäîì èëè óêàçàíèåì íà
íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííîãî ñîáûòèÿ (÷. 6 ñò. 11).

ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ââåë ïîíÿòèå "Ïðåä-
âàðèòåëüíàÿ îïåêà" (ñò.12), êîòîðàÿ  óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè êàíäèäàòîì â îïåêóíû òîëüêî ëèøü äî-
êóìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëè÷íîñòü, è íà îñíîâàíèè
îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà óñëîâèé åãî æèçíè (ï.2
ñò.12 ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"). Âðåìåííî íàçíà-
÷åííûå îïåêóí îáëàäàþò âñåìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿ-
ìè îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íîãî îò åãî èìåíè (äà-
âàòü ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ïîäîïå÷íûì ñäåëîê ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì) (ï.4 ñò.12 ÔÇ "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå"). Íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå
óñòàíîâëåíèå âðåìåííîé (ïðåäâàðèòåëüíîé) îïåêè, ÿâëÿ-
þòñÿ íîâåëëîé ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå".

Î íåñîâåðøåíñòâå äàííîé íîðìû ãîâîðèò Þ.Í. Àðãó-
íîâà: "Ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè ñâåäå-
íèé î ëè÷íîñòè îïåêóíà (íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà, ñïî-
ñîáíîñòü ê âûïîëíåíèþ îïåêóíñêèõ îáÿçàííîñòåé, ñó-
äèìîñòü) â ýòîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä,
ìîæåò ïðèâåñòè íà ïðàêòèêå ê ïðèíÿòèþ îðãàíàìè îïå-
êè îïðîìåò÷èâûõ ðåøåíèé è îïàñíûì ñèòóàöèÿì äëÿ
ñàìèõ íåäååñïîñîáíûõ âåäü íîâûé Çàêîí íå îáÿçûâàåò
ïðè íàçíà÷åíèè âðåìåííîãî îïåêóíà ó÷èòûâàòü îòíî-
øåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèì è íåäååñïîñîáíûì è,
åñëè ýòî âîçìîæíî, - æåëàíèå ïîäîïå÷íîãî (ñì. òðåáî-
âàíèÿ ï. 3 ñò. 35 ÃÊ ÐÔ)"[9].

Â çàùèòó çàêîíîäàòåëüíîé íîâåëëû âñå æå íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå îðãàíîì îïåêè àêòà îá óñ-
òàíîâëåíèè  îïåêè íàä íåäååñïîñîáíûì ãðàæäàíèíîì,
(â ò.÷. è âðåìåííîé), äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ïîäîïå÷íûõ.

Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè  îïåêóíà,
îðãàí îïåêè äîëæåí àíàëèçèðîâàòü  ñëîæèâøóþñÿ ñè-
òóàöèþ è äåéñòâîâàòü, èñêëþ÷èòåëüíî â èíòåðåñàõ íå-
äååñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà. Êðîìå òîãî, ï.3 ñò.12 ÔÇ
"Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé
îïåêè  îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îáðàùàåòñÿ ñ
ïðåäëîæåíèÿìè îá óñòàíîâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ îïå-
êè ê ãðàæäàíàì, êîòîðûå âûðàçèëè æåëàíèå áûòü îïå-
êóíàìè  è ó÷åò êîòîðûõ âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíê-
òîì 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà.

Îäíàêî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ  ñ íèæåñëåäóþùèì çà-
ìå÷àíèåì Þ.Í Àðãóíîâîé:  "Âðåìåííî íàçíà÷åííûé
îïåêóí îáëàäàåò, êàê óêàçûâàåòñÿ â Çàêîíå, âñåìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè îïåêóíà, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâà
ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì ïîäîïå÷íîãî îò åãî èìåíè
(äàâàòü ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå ïîäîïå÷íûì ñäåëîê ïî
ðàñïîðÿæåíèþ ñâîèì èìóùåñòâîì). Ïîñëåäíåå ðàçúÿñ-
íåíèå, ïðèâåäåííîå â Çàêîíå â ñêîáêàõ, âûçûâàåò íå-
äîóìåíèå: ïîäîïå÷íûå íèêàêèõ ñäåëîê ñîâåðøàòü íå
âïðàâå; âñå íåîáõîäèìûå ñäåëêè îò èìåíè ïîäîïå÷íîãî
ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 32 ÃÊ ÐÔ ñîâåðøàþò èõ îïåêóíû" [9].

Àíàëèç íîðì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ
îïåêè íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîáíûìè
ãðàæäàíàìè â îòíîøåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå" ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû: ïåðâûì äîêóìåíòîì, àêêóìóëèðóþùèì ïðàâî-
âûå íîðìû èíñòèòóòà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿþùèì åãî ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå, âêëþ÷àþùèì â
ñåáÿ ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë ñòàë ÔÇ "Îá îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâå".
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ПРАВО

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû îïåêè íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè è ðàçâèòèè.
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