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Аннотация. В  данной статье рассматриваются особенности правого ста-
туса таможенного представителя, и  в  частности, условия включения та-
моженного представителя в реестр таможенных представителей, анали-
зируются особенности страхования риска гражданской ответственности 
таможенного представителя как одно из  условий включения в  реестр 
таможенных представителей и  осуществления деятельности таможен-
ного представителя. Рассматриваются особенности договора страхования 
ответственности риска таможенного представителя. Обосновывается 
вывод о  необходимости совершенствования правового регулирования 
института страхования риска гражданской ответственности таможенного 
представителя.
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Современный наднациональный характер тамо-
женного регулирования, обусловленный всту-
плением Российской Федерации в  Евразийский 

экономический союз [1], диктует качественную транс-
формацию правового статуса таможенного представи-
теля как самостоятельного субъекта на рынке таможен-
ных услуг.

В частности, в  действующем Таможенном кодек-
се Евразийского экономического союза (далее  — ТК 
ЕАЭС) правовому статусу таможенного представителя 
отведена отдельная глава 55 [2], связывающая право-
дееспособность таможенного представителя с предше-
ствующей процедурой включения юридического лица 
в  реестр таможенных представителей. «Реестровая» 
природа деятельности исследуемых субъектов предо-
пределяет необходимость соответствия юридических 
лиц, планирующих осуществлять деятельность в сфере 

таможенного дела, ряду требований (условий), пред-
ставляющих интерес для научного анализа.

Прежде всего, необходимо отметить, что одним 
из  ключевых условий внесения юридического лица 
в  реестр таможенных представителей является нали-
чие договора страхования риска гражданской ответ-
ственности таможенного представителя, что прямо 
определяется ст. 402 ТК ЕАЭС.

Исходя из указанных положений, можно сделать вы-
вод, что страхование риска гражданской ответственно-
сти таможенного представителя относится к следующе-
му виду страхования:

Во-первых, исходя из  критерия застрахованного 
интереса, страхование риска гражданской ответствен-
ности таможенного представителя следует отнести 
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к  имущественному страхованию, характеризующему-
ся защитой имущественных интересов, не  связанных 
с личностью страхователя (застрахованного).

Во-вторых, с точки зрения порядка заключения до-
говора указанный вид страхования относится к  обя-
зательному виду, что предполагает законодательное 
регулирование правил оказания услуг, тарифов, стра-
ховых сумм и т. д.

В-третьих, рассматриваемое страхование относится 
к разновидности страхования ответственности, объек-
том которого выступает ответственность страхователя 
за причинение им вреда.

Непосредственно в  гражданском законодательстве 
понятие страхования ответственности не определяется. 
Из содержания ст. 931 Гражданского кодекса Российской 
Федерации можно выделить такие признаки страхова-
ния ответственности, как 1) страховой случай — причи-
нения вреда; 2) объект — риск ответственности [3].

Общее понятие «страхование» можно найти в  ст. 2 
Закона о  страховом деле [4], в  которой страхование 
определяется как «отношения по  защите интересов 
лиц при наступлении определенных страховых случаев 
за  счет денежных средств фондов, страховых премий 
(взносов) и иное».

Большую популярность данное понятие имеет 
и в научной среде, где можно выделить множество его 
различных интерпретаций, рассматривающих страхо-
вание с  точки зрения способов, форм, методов, отно-
шении других категорий.

Исходя из  анализа научных дефиниций, можно за-
ключить, что большинство авторов связывают страхо-
вание с  определенного рода отношениями, не  уходя 
далеко от содержания легального понятия.

В частности,  Р.Р. Карабаш страхование понимает 
как отношения, складывающиеся по  поводу создания 
за счет взносов страхового фонда, который предназна-
чен для возмещения вероятных убытков [11].

Интересна позиция  Р.Ф. Хузиахметовой, которая 
страхование рассматривает с  точки зрения системы 
экономических отношений по созданию и дальнейше-
му перераспределению денежных средств для компен-
сации убытков [12].

Также  О.Н. Ефимов рассматривает страхование как 
систему форм и  методов создания целевых денежных 
фондов и  их использования для возмещения потерь, 
наступивших от неблагоприятных явлений [10].

Так, любой сфере человеческой деятельности, свя-
занной с  возможностью непредвиденного изменения 
результатов, в той или иной степени свойственен риск 
наступления неблагоприятных последствий, что обу-
словлено множеством условий и  факторов, влияющих 
на положительный исход принимаемых решений. Осо-
бую значимость риск несет в предпринимательской де-
ятельности, составляя непросто ее характерную черту, 
а  неотъемлемый признак, наряду с  инициативностью, 
самостоятельностью и другими признаками, определя-
ющими природу предпринимательской деятельности.

Деятельность таможенного представителя также 
сопровождается риском наступления неблагоприят-
ных последствий в виде причинения вреда имуществу 
представляемых лиц вследствие нарушения договоров 
с  этими лицами, некачественного оказания таможен-
ных услуг, неисполнения обязанностей и другое.

В этой связи, требование таможенного законодатель-
ства о  необходимости страхования риска гражданской 
ответственности таможенного представителя представ-
ляется оправданным и  необходимым на  современном 
этапе правового регулирования. Вместе с тем, несмотря 
не  безусловную значимость положений о  страховании 
риска ответственности таможенного представителя, 
приходится констатировать отсутствие достаточного 
правого регулирования данного института.

Так, таможенным законодательством ЕАЭС, во-пер-
вых, закрепляется необходимость заключения договора 
страхования риска гражданской ответственности тамо-
женного представителя, а, во-вторых, определяется, что 
страховая сумма по такому договору страхования уста-
навливается не менее размера, закрепленного таможен-
ным законодательством государства-участника Союза 
(подп. 1 п. 1 ст. 402 ТК ЕАЭС). Так, в России размер стра-
ховой суммы не может быть менее двадцати миллионов 
рублей (ч. 2 ст. 347 Закона Российской Федерации о та-
моженном регулировании) [6]. В Республике Беларусь — 
не менее десяти тысяч базовых величин (подп. 1.2 п. 1 ст. 
58 Закона Республики Беларусь) [7]. В Республике Казах-
стан размер страховой суммы определяется договором 
страхования риска гражданской ответственности (подп. 
1 п. 1 ст. 489 Кодекса Республики Казахстан) [8].

Однако, какие-либо иные особенности страхова-
ния риска ответственности таможенного представите-
ля таможенное законодательство ЕАЭС не  закрепляет, 
что создает неопределенность относительно природы 
и специфики договора страхования данного вида.

Указанное было отмечено и  судебной практи-
кой, в  частности, в  Определении Верховного Суда 
РФ от  01  августа 2022 г. № 211-ПЭК22 по  делу № А33–
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28974/2019 Суд сделал вывод, что другие характерные 
для обязательного страхования условия, таможенный 
закон не  определяет, а  иной специальный федераль-
ный закон о  страховании риска гражданской ответ-
ственности таможенного представителя как обязатель-
ном виде страхования отсутствует [9].

Между тем, согласно п. 4 ст. 3 Закона об организации 
страхового дела в  Российской Федерации [5] условия 
и  порядок осуществления обязательного страхования 
определяются федеральными законами о  конкретных 
видах обязательного страхования, который должен 
определять субъекты и  объекты страхования; пере-
чень страховых случаев; размер, структуру или поря-
док определения страхового тарифа и другое.

Учитывая, что Законом о  таможенном регулирова-
нии данные особенности не установлены, за исключе-
нием минимального размера страховой суммы, исходя 
из принципа свободы договора, иные условия догово-
ра определяются по усмотрению сторон.

И если субъекты и  объекты договора страхования 
риска гражданской ответственности таможенного 
представителя не вызывают вопросов, то иные условия 
договора носят неопределенный характер. В  том чис-
ле, это касается перечня страховых случаев, размера 
страхового тарифа и другое. В частности, анализ пред-
ложений страховых организаций позволяет выделить 
следующие страховые случаи:

а)  нарушение сроков подачи таможенной декларации;
б)  неправильное исчисление таможенных платежей, 

которое повлекло уплату потерпевшим завышен-
ных таможенных сборов;

в)  штрафные санкции от таможенных органов из-за 
неправильно совершенного таможенного оформ-
ления;

г)  непреднамеренное разглашение конфиденциаль-
ных сведений;

д)  несоблюдение условий и ограничений на пользо-
вание и распоряжение товарами;

е) повреждение документов и другое.

Страховым случаем по договору страхования тамо-
женного представителя является обязанность возме-

стить причиненный ущерб, вызванный причинением 
вреда имуществу физических и  юридических лиц или 
неумышленным нарушением договора с ними при осу-
ществлении деятельности таможенного представителя.

В свою очередь, размер страхового тарифа опреде-
ляется договором страхования по соглашению сторон 
с учетом степени риска, принимаемого на страхование.

Указанные условия, зачастую, определяются страхо-
выми организациями по  своему усмотрению. При этом, 
заключая договор страхования таможенного представи-
теля со страховой компанией, имеющей недостаточный 
уровень надежности, или не имеющей опыта такого стра-
хования — таможенный представитель рискует быть вы-
черкнут из реестра таможенных представителей, по при-
чине замечаний Федеральной таможенной службы 
к  оформлению Договора страхования ответственности. 
Переоформление и  повторное согласование договора 
может занять значительное время. Указанные обстоя-
тельства создают неопределенность правового регули-
рования и, как следствие, проблемы правоприменения.

Таким образом, можно заключить, что дальнейшей 
совершенствование правового статуса таможенного 
представителя, на  наш взгляд, видится в  улучшении 
качества норм российского законодательства, в  част-
ности в конкретизации условий и порядка заключения 
договора страхования риска гражданской ответствен-
ности таможенного представителя.

В данном случае в качестве ориентира для форми-
рования правого регулирования может быть взят Закон 
об обязательном страховании гражданской ответствен-
ности владельцев транспортных средств [5], который, 
определяет правила обязательного страхования, объ-
екты обязательного страхования и  особенности стра-
хового риска, вводит понятия базовой ставки и  коэф-
фициенты страховых тарифов и  другие особенности, 
которые могли быть заимствованы с учетом специфики 
деятельности таможенного представителя. Безусловно, 
выделенные аспекты регулирования должны быть от-
ражены и  в  отношении страхования ответственности 
таможенного представителя в  рамках национального 
законодательства государств — членов ЕАЭС.
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