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И
çâåñòíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïëàíèðîâàíèÿ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, à òàêæå óïðàâëåíèå
èìè íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâ-

íîé áàçû òðóäîâûõ çàòðàò, âêëþ÷àþùåé ñîâîêóïíîñòü
íîðìàòèâîâ è íîðì, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò îñîáåííîñòåé ñòàäèé æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ìàëî ïóá-
ëèêàöèé, â êîòîðûõ èçëàãàëèñü áû ìåòîäû íîðìèðîâàíèÿ
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, îñíîâàííûå íà ýêîíîìè-
êî-ìàòåìàòè÷åñêîì ìîäåëèðîâàíèè óñëîâèé âûïîëíåíèÿ
ýòèõ ðàáîò. Íàøà ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé ÷àñòè÷íî ïî-
ïîëíèòü ýòîò ïðîáåë.

Ñòàòüÿ íàïèñàíà íà îñíîâàíèè îáîáùåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â íåêîòîðûõ îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà
ìàøèíîñòðîåíèÿ  ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèí-
öèïû è ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâ-
íîé áàçû òðóäîâûõ çàòðàò äëÿ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòàíû ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå
ìîäåëè ïðîåêòèðîâàíèÿ  òðóäîâûõ çàòðàò ñ ïðèìåíåíèåì
ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè âåäóùóþ ðîëü èãðàåò íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé  ïðîãðåññ. Â ñâîþ î÷åðåäü, åãî óñêîðåíèå -
îäèí èç ðåçóëüòàòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ

èññëåäîâàíèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è óïðàâ-
ëåíèÿ èìè.  Ñåãîäíÿ  â  Ðîññèè  ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ
îñòàåòñÿ óëó÷øåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèìè è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êîîðäèíàöèÿ, ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ íàóêîé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ ýòîãî, áåññïîðíî, íåîáõîäèìî âíåäðÿòü ïðîãðåñ-
ñèâíóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ñîâðåìåí-
íîìó óðîâíþ òåõíèêè è òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è òðóäà. Óñïåøíîå ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì è ýôôåêòèâíî-
ñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ è îïûòíûõ ïðîèçâîä-
ñòâàõ íîðìàòèâíîé áàçû òðóäîâûõ çàòðàò, å¸ îïòèìèçà-
öèåé ïîñðåäñòâîì  ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ.

Íîðìàòèâû òðóäîâûõ çàòðàò (ÍÒÇ) - ýòî îïòèìàëüíûå
ðåãëàìåíòèðîâàííûå âåëè÷èíû çàòðàò âðåìåíè, ÷èñëåí-
íîñòè, çîí îáñëóæèâàíèÿ, êîýôôèöèåíòîâ öåíòðàëèçà-
öèè (äåöåíòðàëèçàöèè) è ñîîòíîøåíèé, íåîáõîäèìûõ è
äîñòàòî÷íûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñà ðàáîò â çàïðî-
åêòèðîâàííûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íîðì çàòðàò òðóäà. 

FEATURES OF MANAGEMENT
AND RATIONING OF EXPERIMENTAL
AND DESIGN WORKS

R.    Botashev
F.  Tokova

Annotation
The article investigates the theoretical-and-methodological aspects of

managing and rationing the scientific-and-research and experimental-and-
design works in terms of market economy. 

Special attention is paid to developing the norms of labor in experi-
mental production, where the fixing the norms carries the probable charac-
ter, and is difficult to identify the norms.

Recommendations are made to optimize the norm base of labor costs
by using the economic-and-mathematical methods.

Keywordds: labor, norms of labor, scientific research, experimental-
and-design works, new products, experimental-and-design organization,
scientific-and-production company.
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû óï-
ðàâëåíèÿ è íîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ ðàáîò â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå íîðì òðóäà è íîðìàòèâîâ ðàáîòíèêîâ îïûòíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ãäå òðóä íîñèò âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð è òðóäíî ïîä-
äàåòñÿ íîðìèðîâàíèþ. Äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìèçàöèè íîðìà-
òèâíîé áàçû òðóäîçàòðàò ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òðóä, íîðìû è íîðìàòèâû òðóäà, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî, íîâûå èçäåëèÿ, îïûòíî-
êîíñòðóêòîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîìïàíèÿ.

ОСОБЕННОСТИ  УПРАВЛЕНИЯ
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Â îïûòíî - êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (ÎÊÎ) âñå
ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ìàòåðè-
àëû èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè.

Ñ ó÷¸òîì ýòîãî îáúåäèíèì íîðìàòèâû íà ñëåäóþùèå
ãðóïïû:

1. íîðìàòèâû è íîðìû âðåìåíè (ïðîäîëæèòåëüíîñòè
ðàáîò); 

2. íîðìàòèâû è íîðìû îáñëóæèâàíèÿ; 
3. íîðìàòèâû è íîðìû ÷èñëåííîñòè; 
4. íîðìàòèâû è íîðìû öåíòðàëèçàöèè (äåöåíòðàëèçà-

öèè); 
5. íîðìàòèâû è íîðìû ñîîòíîøåíèé.

Ïåðâàÿ ãðóïïà íîðìàòèâîâ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ íîðì âðåìåíè íà åäèíèöó îáúåìà ðàáîòû è îæè-
äàåìûõ ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ ÎÊÐ, íàïðèìåð, íà îñíîâå
ñåòåâîé ìîäåëè. Âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû íîðìàòèâîâ ïðè-
ìåíÿþòñÿ äëÿ íîðì îáñëóæèâàíèÿ, îáùåé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ, óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîé çàãðóçêè ðóêîâî-
äèòåëåé è èñïîëíèòåëåé. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà íîðìàòèâîâ
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîò-
íèêîâ è ðàáîò âíóòðè ïîäðàçäåëåíèé îïûòíî-êîíñòðóê-
òîðñêîé îðãàíèçàöèè. Íàïîìíèì, ÷òî íîðìàòèâ ÷èñëåí-
íîñòè - ýòî îïòèìàëüíîå ðåãëàìåíòèðîâàííîå ÷èñëî ðà-
áîòíèêîâ (êîíñòðóêòîðîâ, òåõíîëîãîâ, ðàáî÷èõ), íåîáõî-
äèìîå äëÿ âûïîëíåíèÿ åäèíèöû îáú¸ìà ðàáîòû èëè îò-
äåëüíîé ôóíêöèè â çàïðîåêòèðîâàííûõ îðãàíèçàöèîííî-
òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ïÿòàÿ ãðóïïà íîðìàòèâîâ ïðèìå-
íÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðì ñîîòíîøåíèé (÷èñëåííîñòè,
çàðàáîòíîé ïëàòû è ò. ä. ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè
ðàáîòíèêîâ).

Â çàâèñèìîñòè îò èçìåðèòåëÿ îáú¸ìà ðàáîòû (ñòåïå-
íè óêðóïíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ), îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî óñòà-
íàâëèâàåòñÿ íîðìà, íîðìàòèâû òðóäîâûõ çàòðàò ñãðóïïè-
ðóåì íà äèôôåðåíöèðîâàííûå (ýëåìåíòíûå) è óêðóïíåí-
íûå. Ïîä óêðóïíåííûìè íîðìàòèâàìè áóäåì ïîíèìàòü
íîðìàòèâû íà óçåë, àãðåãàò, áëîê, ýòàï ÎÊÐ. Ïî ìåòîäó
îáîñíîâàíèÿ íîðìû òðóäîçàòðàò ÎÊÐ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
îïûòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå, àíàëèòè÷åñêè-ðàñ÷åòíûå è ýêñ-
ïåðòíûå. Ñëîæèâøååñÿ ðàñïðåäåëåíèå íîðì è íîðìàòè-
âîâ òðóäîçàòðàò ïî ñòàäèÿì ÎÊÐ â ìàøèíîñòðîåíèè ïðè-
ìåðíî ñëåäóþùåå: èññëåäîâàòåëüñêèå è êîíñòðóêòîðñêî-
òåõíîëîãè÷åñêèå ðàáîòû (ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ îïûò-
íûõ îáðàçöîâ: ÎÑÍ- 50%, ÀÐÍ-100%, ÝÍ-100%); èçãî-
òîâëåíèå, ñáîðêà (ìîíòàæ) ýêñïåðèìåíòàëüíûõ, îïûòíûõ
îáðàçöîâ (ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà îïûòíûõ îáðàçöîâ: ÎÑÍ-
80-90%, ÀÐÍ-3-5%, ÝÍ-10-15%).

Çàìåòèì, ÷òî ñìûñë íîðì òðóäîçàòðàò â îïûòíîì ïðî-
èçâîäñòâå íåñêîëüêî èíîé, ÷åì ýòî ïðèíÿòî â ëèòåðàòóðå
è ïðàêòèêå íîðìèðîâàíèÿ ðàáîò ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Òàê, ïîä óêðóïíåíèåì îïûòíî- ñòàòèñòè÷åñêèõ
íîðìàòèâîâ (íîðì) ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâà
(íîðì) íà óêðóïíåííûé èçìåðèòåëü (ýòàï, ïîäýòàï, áëîê,
àãðåãàò, óçåë). Îïûòíî-ñòàòèñòè÷åñêèå äåòàëüíûå íîðìû
- ýòî òå íîðìû, êîòîðûå óñòàíîâëåíû íà ïðîèçâîäñòâî

äåòàëè èëè äåòàëè-îïåðàöèþ. Ýêñïåðòíûå äåòàëüíûå
íîðìû â îòëè÷èå îò îïûòíî-ñòàòèñòè÷åñêèõ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ íà âïåðâûå èçãîòàâëèâàåìûå äåòàëè èëè íîâûå
äåòàëåîïåðàöèè, ò.å. ðàáîòû, íà êîòîðûå ôàêòè÷åñêè òðó-
äîçàòðàòû íå ìîãëè áûòü çàôèêñèðîâàíû çàðàíåå.    

Íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ îïûòíûõ îáðàçöîâ ÎÊÐ â
íàèáîëüøåé ìåðå îõâà÷åíû àíàëèòè÷åñêè-ðàñ÷åòíûìè
íîðìàìè óïðàâëÿåìîñòè è âåðîÿòíîñòíûìè ðàñ÷åòíûìè
íîðìàìè ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Íîðìû è íîðìàòèâû çäåñü
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ òðóäî¸ìêîñòè ðàáîò, ÷èñ-
ëåííîñòè èññëåäîâàòåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ, ïðîäîëæè-
òåëüíîñòè ðàáîò, ôîíäà èõ çàðàáîòíîé ïëàòû è.ò.ä. Óñòà-
íîâëåíèå ýòèõ íîðìàòèâîâ óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî òðóä èí-
æåíåðîâ, êîíñòðóêòîðîâ, òåõíîëîãîâ íîñèò âåðîÿòíîñò-
íûé õàðàêòåð è òðóäíî ïîääàåòñÿ íîðìèðîâàíèþ. Â ýòîì
ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ
íîðìèðîâàíèÿ òðóäà è ÝÂÌ. Îäíàêî ýòè ìåòîäû íåäîñòà-
òî÷íî ðàçðàáîòàíû, îñîáåííî äëÿ îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèõ ðàáîò. Â îïûòíîì ïðîèçâîäñòâå çàòðóäíåíèÿ â íîð-
ìèðîâàíèè òðóäà ñâÿçàíû ñ ìíîãî÷èñëåííûìè äîðàáîò-
êàìè êîíñòðóêöèè èçäåëèÿ. Îíè èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè
ñâîåãî îáú¸ìà ïðåäâàðèòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè íå ïîä-
ëåæàò. Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ó÷åò â
íîðìàõ îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîâòîðÿåìîñòè ýëåìåí-
òîâ îïåðàöèé è ïîâòîðÿåìîñòè äåòàëåé è ò. ä.

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ïî-
ñëåäíèå ãîäû íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ïîÿâëåíèÿ íà ìèðî-
âîì ðûíêå îòå÷åñòâåííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ èçäåëèé.
Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ÿâëÿåòñÿ, ðàçðàáîòêà, ïðîåêòèðîâàíèå è âíåäðåíèå â
ïðîèçâîäñòâî â âîçìîæíî áîëåå êîðîòêèå ñðîêè íîâûõ
èçäåëèé, çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿùèõ ïî ñâîèì õàðàêòå-
ðèñòèêàì ñóùåñòâóþùèå îòå÷åñòâåííûå è íàõîäÿùèåñÿ
íà óðîâíå ëó÷øèõ ìèðîâûõ îáðàçöîâ. Ñîçäàíèå íîâîãî
èçäåëèÿ ñâÿçàíî ñ íåïðåðûâíûì îáíîâëåíèåì òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, èíà÷å ãîâîðÿ -
ñîçäàíèåì, ðàçðàáîòêîé, îñâîåíèåì è ââåäåíèåì â ýêñ-
ïëóàòàöèþ íîâîé òåõíèêè. Èìåííî íîâàÿ òåõíèêà, âîçíè-
êàþùàÿ íà îñíîâå ïîÿâëÿþùèõñÿ íàó÷íûõ èäåé, èññëå-
äîâàíèé è òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé, îáåñïå÷èâàåò â ñî-
âðåìåííîì ïðîèçâîäñòâå ïîäàâëÿþùóþ äîëþ ïðèðîñòà
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Çàìåòèì, ÷òî öèêë "èññëåäîâàíèå-ïðîèçâîäñòâî" ïî-
äðàçóìåâàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ñ èõ ïðîìûøëåííûì îñâîåíèåì .

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå òðåáóåò ñî-
çäàíèÿ è ïîñòàâêè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãè÷åñ-
êîé îñíàñòêè, ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ ýëåìåíòîâ.
Ïîýòîìó ïîëíûé êîìïëåêñ ðàáîò ïî ñîçäàíèþ íîâîé òåõ-
íèêè (èçäåëèÿ) âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòàäèè:

1. íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû; 
2. îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà;
3. êîíñòðóêòîðñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà; 
4. òåõíîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà; 
5. îòðàáîòêà â îïûòíîì ïðîèçâîäñòâå; 
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6. îðãàíèçàöèîííàÿ ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà; 
7. ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêîå îñâîåíèå â ñåðèé-

íîì ïðîèçâîäñòâå.

ÍÈÐ ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîé ñòàäèåé êîìïëåêñà ðàáîò ïî
ñîçäàíèþ è îñâîåíèþ íîâîé òåõíèêè, íîâûõ èçäåëèé. Íà-
ó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äåëÿòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå (÷èñòî
òåîðåòè÷åñêèå), ïîèñêîâûå (öåëåíàïðàâëåííûå), ïðè-
êëàäíûå è ðàçðàáîòêè.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ÍÈÐ ïî ýòàïàì ìîæåò áûòü ñëå-
äóþùàÿ:

◆ ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï;
◆ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà òåìû;
◆ ïðîåêòèðîâàíèå, èçãîòîâëåíèå ìàêåòà;
◆ ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è èñïûòàíèé; 

êîððåêòèðîâêà òåîðåòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïî 
ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ;

◆ âûâîäû ïî òåìå; çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï.

Ðåçóëüòàòîì ïðèêëàäíîé ÍÈÐ ÿâëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîå
çàäàíèå íà ïðîâåäåíèå ÎÊÐ. Îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå
ðàáîòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíêðåòíûå èññëåäîâàòåëü-
ñêèå ðàáîòû â öåëÿõ âîïëîùåíèÿ çàìûñëîâ â äåéñòâóþ-
ùèå îïûòíûå îáðàçöû èçäåëèé, ñîçäàíèå íîâîé òåõíèêè,
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îòìåòèì, ÷òî ïðîäóêöèÿ,
ïîäëåæàùàÿ ðàçðàáîòêå è ïîñòàíîâêå íà ïðîèçâîäñòâî,
äîëæíà ïî òåõíè÷åñêîìó óðîâíþ è êà÷åñòâó ñîîòâåòñòâî-
âàòü ëó÷øèì ìèðîâûì îáðàçöàì íà ìîìåíò å¸ îñâîåíèÿ.
Â ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèè, ïðè¸ìêå è ýêñïëóàòàöèè
ïðîäóêöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìî-
ãóò âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâåííî ôóíêöèè çàêàç÷èêà, ðàç-
ðàáîò÷èêà, èçãîòîâèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ èëè ñîâìåùàòü
íåêîòîðûå èç íèõ.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ÎÊÐ ìîæåò áûòü
ñëåäóþùåé:

1. òåõíè÷åñêîå çàäàíèå; 
2. òåõíè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå; 
3. ýñêèçíûé ïðîåêò; 
4. òåõíè÷åñêèé ïðîåêò; 
5. ðàçðàáîòêà ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè; 
6. ðàáî÷åå ïðîåêòèðîâàíèå îïûòíîãî îáðàçöà; 
7. çàâîäñêèå èñïûòàíèÿ îïûòíîãî îáðàçöà; 
8. ðàáî÷åå ïðîåêòèðîâàíèå óñòàíîâî÷íîé ïàðòèè; 
9. èçãîòîâëåíèå óñòàíîâî÷íîé ïàðòèè; 
10. ðàáî÷åå ïðîåêòèðîâàíèå ñåðèéíîãî îáðàçöà.

Îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè (ÎÊÐ) îñóùåñò-
âëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ÎÊÎ.

Êîíñòðóêòîðñêàÿ ïîäãîòîâêà ïðîèçâîäñòâà âêëþ÷àåò
èçãîòîâëåíèå êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ñåðèé-
íûõ çàâîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè Åäèíîé ñèñòåìû
êîíñòðóêòîðñêîé äîêóìåíòàöèè ( ÅÑÊÄ ). Âàæíî, ÷òîáû
ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé êîíñòðóêöèè ðàçðàáîò÷èê â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàë óíèôèöèðîâàííûå äåòàëè,
ñòàíäàðòèçèðîâàííóþ îñíàñòêó, ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, ó÷è-

òûâàÿ èìåþùååñÿ íà ñåðèéíîì çàâîäå-èçãîòîâèòåëå
òåõíîëîãè÷åñêîå è íåñòàíäàðòíîå îáîðóäîâàíèå.

Ðàçðàáîòêà ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè âêëþ÷àåò ñîçäà-
íèå ÷åðòåæåé êîíñòðóêöèè, îñíàñòêè, òåõíîëîãèè, îïûò-
íûõ îáðàçöîâ, îòðàáîòêó êîíñòðóêòîðñêîé è òåõíîëîãè÷å-
ñêîé äîêóìåíòàöèè è ò. ä.

Â ïðîöåññå òåõíîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïðîèçâîä-
ñòâà ðåøàþòñÿ çàäà÷è: îòðàáîòêè èçäåëèé íà òåõíîëî-
ãè÷íîñòü, ðàçðàáîòêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ è ïðî-
öåññîâ, íîðìèðîâàíèÿ (ðàñ÷åò òðóäî¸ìêîñòè è ìàòåðèà-
ëî¸ìêîñòè äåòàëåé) è êîíñòðóèðîâàíèÿ (îñíàñòêè, ñïåöè-
àëüíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ). Äëÿ ñòàäèè
ÒÏÏ õàðàêòåðíû áîëüøèå îáú¸ìû ðàáîò, îñîáåííî, åñëè
â êîíñòðóêöèþ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ. Ýòî âëå÷¸ò çà ñîáîé
ïåðåñìîòð âñåõ èëè õîòÿ áû íåêîòîðûõ îïåðàöèé òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñòàäèè ñîçäàíèÿ íîâîãî èçäåëèÿ, âêëþ÷àÿ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè,
à òàêæå îôîðìëåíèå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè óñëîâíî
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê èñõîäíîé ôàçå, à ñòàäèè, ñâÿçàí-
íûå ñ îïûòíîé îòðàáîòêîé, ìàòåðèàëüíî - òåõíè÷åñêèì
îáåñïå÷åíèåì è ðåàëèçàöèåé,- ê çàêëþ÷èòåëüíîé ôàçå
ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ íîâûõ èçäåëèé. 

Îòìåòèì, ÷òî âñå ðàáîòû è ïðåæäå âñåãî ñòàäèè èñ-
õîäíîé ôàçû òðåáóþò èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ò.å. ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé ïîäãîòîâêè, à
òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé îòðàáîòêè. Ýêîíîìè÷åñêàÿ îòðà-
áîòêà íà êàæäîé ñòàäèè öèêëà èìååò ðàçëè÷íûå çàäà÷è,
çàâèñÿùèå îò òîãî, êàê äàííàÿ ñòàäèÿ âëèÿåò íà ýôôåê-
òèâíîñòü èçãîòîâëåíèÿ èçäåëèÿ. Ðîëü ýêîíîìè÷åñêîé îò-
ðàáîòêè è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà âñ¸ â áîëüøåé ñòåïå-
íè âîçðàñòàåò íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ñîçäàíèÿ èçäåëèÿ, ò.å.
ïðè âûïîëíåíèè îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, ïðîåê-
òèðîâàíèè è äàæå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
Èìåííî íà ýòèõ ñòàäèÿõ çàêëàäûâàåòñÿ ýêîíîìè÷íîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî èçäåëèÿ. Çàêëþ÷èòåëüíûå ñòàäèè
íå äîëæíû áûòü îòîðâàíû îò èñõîäíûõ. Òåñíàÿ óâÿçêà
ñòàäèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ôàçå ÍÈÎÊÐ, ñî ñòàäèÿìè çàêëþ-
÷èòåëüíîé ôàçû ïîçâîëÿåò ñîåäèíèòü â îäíó ñèñòåìó âñå
ïîäðàçäåëåíèÿ.

Èññëåäóÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ è îñâîåíèþ íîâîé òåõ-
íèêè (èçäåëèé) êàê "ñèñòåìó", ìîæíî öåëåíàïðàâëåííî
ñòðåìèòüñÿ ê å¸ îïòèìèçàöèè ïî òîìó èëè èíîìó âûáðàí-
íîìó êðèòåðèþ (óðîâåíü òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ íîâûõ
èçäåëèé; ñðîêè (öèêë) èõ ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ; óâåëè÷å-
íèå íîìåíêëàòóðû íîâûõ èçäåëèé è ò. ä.) (6 ). Ýëåìåíòû
ýòîé ñèñòåìû: íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû ,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå áþðî è îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè - ýòî áîëüøèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñèñòåìû, ò.å. êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ëþäåé, ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì è ôóíêöèîíèðóþùèõ ðà-
äè îäíîé êîíå÷íîé öåëè- ñîçäàíèå îïûòíûõ îáðàçöîâ íî-
âûõ èçäåëèé è êîìïëåêòîâ ðàáî÷åé äîêóìåíòàöèè íà íèõ.
Ýëåìåíòû ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè ñïåöèôè÷åñêè-
ìè îáúåêòàìè, ïîòðåáîâàâøèìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ òåîðèé è ïðèëîæå-
íèé. Ýòè òåîðèè è ïðèëîæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî
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ñîçäàþòñÿ. Äàæå ïî áîëüøèì òåõíè÷åñêèì ñèñòåìàì, êî-
òîðûå åù¸ ðàíüøå ñòàëè îáúåêòîì êîìïëåêñíîãî èññëå-
äîâàíèÿ, íîâûå ïîäõîäû íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ
( 9).

Îðãàíèçàöèÿ îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ  íà-
èáîëåå ñëîæíîé ÷àñòüþ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.
Îïûòíûå ïðåäïðèÿòèÿ  âûïîëíÿþò ðîëü ñâÿçóþùåãî çâå-
íà ìåæäó íàóêîé è ïðîèçâîäñòâîì. Ïî ñóùåñòâó îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ çàâåðøàþùåé ñòàäèåé ÍÈÐ è ÎÊÐ. Îïûòíîå ïðî-
èçâîäñòâî îõâàòûâàåò ýêñïåðèìåíòàëüíûå öåõè (íå ëà-
áîðàòîðíûå) ïðîèçâîäñòâà ïðè ÍÈÈ; ïðåäïðèÿòèÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî òèïà, âðåìåííî èñïîëüçóåìûå äëÿ ñîçäàíèÿ
îïûòíûõ ñåðèé íîâîé ïðîäóêöèè; ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàííûå
ñïåöèàëüíî äëÿ âûïóñêà è îòðàáîòêè îïûòíîé ïðîäóêöèè.   

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîìûøëåííîñòè ïîÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü âî âñåñòîðîííåé ïðîâåðêå ïðèíöèïèàëü-
íî íîâûõ êîíöåïöèé êàê ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ, êîíñòðóê-
òîðñêèõ, òàê è òåõíîëîãè÷åñêèõ. ×åì áûñòðåå ìåíÿþòñÿ
ýòè êîíöåïöèè, òåì áîëåå îïðàâäàíî, íà íàø âçãëÿä, ñó-
ùåñòâîâàíèå îïûòíûõ ïðîèçâîäñòâ â âèäå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âõîäÿùèõ â íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ (êîìïàíèè), èíñòèòóò êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî âåðíóòü.

Ïðîäóêöèÿ îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâèëî, áû-
âàåò îðèãèíàëüíîé (óíèêàëüíîé) è â íà÷àëüíûé ïåðèîä
ñâîåãî ñîçäàíèÿ ìàëîâîñïðîèçâîäèìîé, ïîýòîìó äëÿ íå-
ãî îáû÷íû è çàêîíîìåðíû áîëüøîå ÷èñëî èçìåíåíèé â
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè. Îñíîâíû-
ìè îñîáåííîñòÿìè îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ:
áîëüøàÿ íîìåíêëàòóðà îäíîâðåìåííî îñâàèâàåìûõ â
ïðîèçâîäñòâå èçäåëèé; íåïîâòîðÿåìîñòü îáúåêòîâ ïðî-
èçâîäñòâà; íåïðåðûâíàÿ ñìåíà îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâà;
ñæàòûå ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðîèçâîäñòâà îïûòíîãî îáðàç-
öà èëè óñòàíîâî÷íîé ïàðòèè; áîëüøîå ÷èñëî êîíñòðóê-
òîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Âñ¸ ýòî â ðàâíîé
ñòåïåíè îòíîñèòñÿ è ê íîâîìó îáîðóäîâàíèþ. Êàê òîëüêî
îíî ïîñòàâëåíî íà îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî ïîñòóïàåò ìàê-
ñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé ê êîíñòðóêöèè. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê áûëî
îòìå÷åíî âûøå, çàêëþ÷àåòñÿ â ìàòåðèàëèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ÍÈÈ è ÊÁ ïî âñåé çàïëàíèðîâàííîé òåìàòèêå
â çàäàííûå ñðîêè, à òàêæå âûïóñêå ïåðâûõ óñòàíîâî÷íûõ
ïàðòèé îáðàçöîâ íîâîé òåõíèêè (èçäåëèé).Íàïðàâëåíèå
óñòàíîâî÷íûõ ïàðòèé ïîçâîëÿåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î âîç-
ìîæíîñòè ïåðåäà÷è íîâîãî èçäåëèÿ â ñåðèéíîå ïðîèç-
âîäñòâî (çàêàç÷èêó) è âûÿâèòü ñðîêè åãî ïðîìûøëåííîãî
îñâîåíèÿ â íóæíûõ îáú¸ìàõ.

Ïîýòîìó, êðèòåðèÿìè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îïûòíîãî
ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü êà÷åñòâî (òùàòåëüíîñòü îò-
ðàáîòêè) âûïóñêàåìîé òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè è ñðî-
êè îñâîåíèÿ èçäåëèÿ â óñëîâèÿõ ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Îòìåòèì, ÷òî îïûòíûé çàâîä äîëæåí áûòü îñíàùåí îáî-
ðóäîâàíèåì, àíàëîãè÷íûì îáîðóäîâàíèþ ñåðèéíîãî çà-
âîäà. À ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ îíî äîëæíî áûòü äàæå áîëåå ñîâåðøåííûì è ïðî-
ãðåññèâíûì, ÷åì íà çàâîäàõ ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå ýòè ïðîöåññû åù¸ íå îñâîèëè.

Íàïîìíèì, ÷òî ñîâðåìåííîå ÎÊÎ - ýòî ñëîæíîå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå ñïåöèàëèçèðóåòñÿ
íà îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîòàõ. Ñîâðåìåííûå îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ÎÊÎ è å¸
îïûòíûì ïðîèçâîäñòâîì â ñâÿçè ñ ïîâûøåííûìè òðåáî-
âàíèÿìè ê êà÷åñòâó èçäåëèÿ, èìåþò ñëåäóþùèå îñîáåí-
íîñòè:

1. ïðîöåññû ñîçäàíèÿ îïûòíûõ îáðàçöîâ èçäåëèé îá-
ëàäàþò ïîâûøåííîé ñëîæíîñòüþ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ
íîâèçíîé è ñëîæíîñòüþ çàäà÷, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ íî-
âûå èçäåëèÿ ïðåäíàçíà÷åíû;

2. ïðîäîëæèòåëüíîñòü îäíîé ðàçðàáîòêè (âêëþ÷àÿ
ÍÈÐ) óâåëè÷èëàñü, à áûñòðî ìåíÿþùàÿñÿ îáñòàíîâêà íà
ðûíêå òîâàðîâ, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò ñêîðåéøåãî å¸ çà-
âåðøåíèÿ, ïîýòîìó ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðè-
îáðåëî ïåðâîñòåïåííóþ âàæíîñòü;

3. íîâèçíà è íåîïðåäåëåííîñòü ÎÊÐ; â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÎÊÐ ïðèñóùà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óíèêàëü-
íîñòü, ïðèíöèïèàëüíàÿ íîâèçíà è íåïîâòîðÿåìîñòü, ïî-
ýòîìó îáùèé óðîâåíü âñåõ íåîïðåäåëåííîñòåé, ñ êîòîðû-
ìè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ðàçðàáîò÷èêàì, ðàñòåò;

4. ñòîèìîñòü ñîâðåìåííûõ ðàçðàáîòîê ìíîãîêðàòíî
âîçðîñëà ò.ê. â ñîâðåìåííûõ ÎÊÐ ó÷àñòâóþò ìíîãî ðàç-
ëè÷íûõ "äîðîãîñòîÿùèõ" ñïåöèàëèñòîâ, ïðèìåíÿþòñÿ äî-
ðîãîñòîÿùèå îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû è ò.ä. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûì
ïðîèçâîäñòâîì, êàê èçâåñòíî, ïðåäïîëàãàåò äâà ïîäõîäà:
äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà
ïðè çàäàííûõ (ôèêñèðîâàííûõ) çíà÷åíèÿõ òðóäîâûõ ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è äîñòèæåíèÿ çàäàííîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè ìèíèìàëüíûõ ðåñóðñàõ, íî åñòü
åù¸ îäèí ïîäõîä - äîñòèæåíèå çàäàííûõ õàðàêòåðèñòèê â
ìèíèìàëüíî âîçìîæíûå ñðîêè ïðè ìàêñèìàëüíî äîïóñ-
òèìûõ çàòðàòàõ. Èìåííî â ýòîì ñîñòîèò îäèí èç îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Çàòðàòû íà ÎÊÐ âîçðàñòàþò â îñíîâíîì èç-çà íåçà-
ïëàíèðîâàííîãî çàìåäëåíèÿ èõ õîäà èëè ïðåäíàìåðåí-
íîãî åãî óñêîðåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, îñíîâíàÿ öåëü óïðàâ-
ëåíèÿ ÎÊÐ êàê ïðîöåññîì- íå àáñîëþòíàÿ ìèíèìèçàöèÿ
âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ, à ìèíèìèçàöèÿ èõ ïî êðèòåðèþ
"âðåìÿ". Âñëåäñòâèå îáúåêòèâíî óñèëèâàþùåéñÿ òåíäåí-
öèè ê óñêîðåíèþ ìîðàëüíîãî óñòàðåâàíèÿ èçäåëèé êðèòå-
ðèé "âðåìÿ" ïðè óïðàâëåíèè ÎÊÐ âûõîäèò íà ïåðåäíèé
ïëàí.

Ïîýòîìó ê îñíîâíûì çàäà÷àì óïðàâëåíèÿ ÎÊÐ ìîæíî
îòíåñòè : 

1. îïðåäåëåíèå äîëãîâðåìåííûõ, ñðåäíå- è êðàòêîñ-
ðî÷íûõ öåëåé ÎÊÐ;

2. ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé ÎÊÐ;

3. êîíòðîëü òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðàìåò-
ðîâ õîäà ÎÊÐ;

4. ïðåäóïðåæäåíèå è óñòðàíåíèå íåñîãëàñîâàííîñòè
ìåæäó çàïëàíèðîâàííûì è ôàêòè÷åñêèì õîäîì ÎÊÐ;

5. ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ
âèäîâ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è òðóäîâûõ.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ ÍÈÐ è ÎÊÐ ïîñâÿòèëè ñâîè
ðàáîòû êðóïíûå ó÷åíûå íàøåé ñòðàíû Ñ.Ñòðóìèëèí,
Ä.Ãâèàøèàíè, Â.Òðàïåçíèêîâ, À.Áåðã, Â.Äóäîðèí, Ã.Äîá-
ðîâ, Í.Òÿìøàíñêèé, Ã.Ëàõòèí è äð. Â ñòàíîâëåíèå ÍÈÎÊÐ
âåñîìûé âêëàä âíåñëè Ð. Çåéëåð, Ñ.ßíã, Äæ.Ôîððåñòåð è
äðóãèå çàðóáåæíûå ó÷åíûå.

Îòäàâàÿ äîëæíîå äîñòèæåíèÿì ó÷åíûõ â ðåøåíèè
ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ÎÊÐ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåêò
èññëåäîâàíèÿ èçîáèëóåò äî ñèõ ïîð áåëûìè ïÿòíàìè. Íà-
ïðèìåð, æäóò ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ è òåîðåòè÷åñêîãî
îáîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîáëåìà îïòèìèçàöèè ðåñóðñîâ
ÎÊÐ, â òîì ÷èñëå ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàçðà-
áîòîê (â ÷àñòíîñòè öèêëà îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà), ïî-
ñòðîåíèå è ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíîé áàçû îïòèìàëüíûõ
òðóäîâûõ çàòðàò â ÎÊÎ. 

Åù¸ ðàç íàïîìíèì, ÷òî îïûòíî- êîíñòðóêòîðñêàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ (ÎÊÎ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøîé êîëëåêòèâ
ëþäåé, òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðîòåêàåò âî âðå-
ìÿ ñîçäàíèÿ êîíñòðóêòîðñêî-òåõíîëîãè÷åñêîé äîêóìåí-
òàöèè è èçãîòîâëåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ è îïûòíûõ îá-
ðàçöîâ. ×òîáû óïðàâëÿòü òàêèì êîëëåêòèâîì, íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü âñå âèäû çàòðàò íà ñîçäàíèå îïûòíûõ îáðàç-
öîâ èçäåëèé, êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü çàòðàòû, òðàíñôîð-
ìèðîâàòü èõ â íîðìû è íîðìàòèâû, à çàòåì-â çàðàáîòíóþ
ïëàòó ðàáîòíèêîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò, íà íàø âçãëÿä, ñàìóþ
âàæíóþ è òðóäíóþ ÷àñòü ïðîáëåìû. Îòñþäà ñëåäóåò ôîð-
ìóëèðîâêà: íîðìàòèâíàÿ áàçà òðóäîâûõ çàòðàò - ýòî ñèñ-
òåìà êëàññèôèöèðîâàííûõ íîðì è íîðìàòèâîâ, îõâàòû-
âàþùàÿ âñå ñòàäèè è ýòàïû ÎÊÐ è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
èõ ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ èìè, ò.å. äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ñðîêîâ è òðóäî¸ìêîñòè âûïîëíåíèÿ ÎÊÐ, ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, ñïðàâåäëèâîé îïëàòû òðóäà ðàçðàáîò÷èêîâ è
äðóãèõ ïîêàçàòåëåé.

Âîïðîñû âíåäðåíèÿ íîâûõ ðàçðàáîòîê íåëüçÿ ïóñêàòü
íà ñàìîòåê. Îíà äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ çàêîí÷åííîé òîëüêî
ïîñëå òîãî, êàê ïîñòóïèò â ñåðèéíîå ïðîèçâîäñòâî. Îäíî
äåëî-îñòðîóìíàÿ èäåÿ, áëåñòÿùåå íàó÷íîå ðåøåíèå â
ëàáîðàòîðèè è äàæå òåõíè÷åñêîå âîïëîùåíèå â îïûòíîì
ïðîèçâîäñòâå. Äðóãîå- äîâåäåíèå äî òåõíîëîãèè çàâîäà-
èçãîòîâèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ. Êàê èçâåñòíî, èìåííî íà
ýòîì îòðåçêå âñÿêîå íîâøåñòâî îæèäàåò ìàññà ïîäâîä-
íûõ êàìíåé. ×òîáû èõ îäîëåòü è ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü
ïóòü îò èäåè äî å¸ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, íóæíî è
ñîçäàâàòü îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå îðãàíèçàöèè (ÎÊÎ). 

Îòìåòèì, ÷òî â ñîâîêóïíûõ çàòðàòàõ íà ïðîèçâîäñòâî
ïðîäóêöèè, êàê èçâåñòíî, íàèáîëåå äèíàìè÷íûì ýëåìåí-
òîì ÿâëÿþòñÿ çàòðàòû òðóäà. Èõ ñîêðàùåíèå â ðàñ÷åòå íà
åäèíèöó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (óñëóã) íå òîëüêî ïðè-
âîäèò ê îáùåìó ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, íî
è âûçûâàåò öåïíóþ ðåàêöèþ óìåíüøåíèÿ äðóãèõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàòðàò (ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, òîïëèâà è ò.ä.).
Âàæíåéøèì æå óñëîâèåì ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè è
óìåíüøåíèÿ çàòðàò òðóäà ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàâèëüíîå íîð-
ìèðîâàíèå. Íîðìèðîâàíèå òðóäà - ýòî, âî-ïåðâûõ, âàæ-
íîå ñðåäñòâî óñòàíîâëåíèå ìåðû òðóäà, öåëü êîòîðîãî -
àíàëèç ìåòîäîâ è óñëîâèé âûïîëíåíèÿ ðàáîòû è óñòàíîâ-
ëåíèÿ íà ýòîé îñíîâå âåëè÷èíû íåîáõîäèìûõ çàòðàò òðó-

äà â âèäå íîðì âðåìåíè, íîðì âûðàáîòêè, íîðìàòèâîâ
÷èñëåííîñòè, íîðì îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, íîðìèðîâàíèå òðóäà - ýòî ýëåìåíò óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì, òåõíè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàç-
âèòèåì ïðåäïðèÿòèé ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; ñî-
ñòîÿíèå è îðãàíèçàöèÿ íîðìèðîâàíèÿ òðóäà- îäèí èç
âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíè-
çàöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé â îáëà-
ñòè óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì. Íà íàø âçãëÿä, èñïîëü-
çîâàíèå íà ñîâðåìåííîì ïðåäïðèÿòèè (îðãàíèçàöèè)
îáîñíîâàííûõ íîðì òðóäîâûõ çàòðàò ìîæåò ñòàòü âàæ-
íûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé
(îðãàíèçàöèé).

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ âî ìíîãèõ îïûòíî-êîí-
ñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âîâñå îòêàçàëèñü îò íîðìè-
ðîâàíèÿ òðóäà. Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ñíèçèëàñü ýôôåê-
òèâíîñòü çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ. Ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî îáðàçöîâ
íîâûõ òèïîâ ñîçäàííûõ ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ è àïïàðà-
òîâ. Âìåñòî òåõíîëîãè÷åñêîãî âûðàâíèâàíèÿ îòðàñëåé
ïðîèñõîäèò ñäâèã ê ñûðüåâîé ñòðóêòóðå. Íàïðèìåð,
óäåëüíûé âåñ íîâîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáú¸ìå ïðîäóê-
öèè ìàøèíîñòðîåíèÿ ñíèçèëñÿ ñ 7% â 1990 ãîäó äî 3 %
â 2010 ã.

Íóæíî ëè ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿòü íîðìèðîâàíèþ òðó-
äà, ñîçäàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû òðóäîçàòðàò? Íà ýòîò
ñ÷åò ñóùåñòâóþò ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ. Íà íàø
âçãëÿä - íåîáõîäèìî! Îïûò ñòðàí ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè ñâèäåòåëüñòâóåò îá îðãàíè÷åñêîì ïðèñóò-
ñòâèè íîðìèðîâàíèÿ òðóäà âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
ôèðì. Îíî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ôóíêöèé óï-
ðàâëåíèÿ ôèðìîé. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå
ÝÂÌ, àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû ìèêðîýëåìåíòíîãî
íîðìèðîâàíèÿ, áàíêè íîðìàòèâíûõ äàííûõ è ò.ä. Îñíîâ-
íûìè ìåòîäàìè íîðìèðîâàíèÿ â êîðïîðàöèÿõ ÑØÀ, Êà-
íàäû, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàí âûñòóïàåò õðîíîìåòðàæ ñ
îöåíêîé òåìïà (èíòåíñèâíîñòè òðóäà), èñïîëüçîâàíèå
ðàçëè÷íîãî ðîäà ìèêðîýëåìåíòíûõ íîðìàòèâîâ âðåìåíè
è èõ ìîäèôèêàöèé, îòëè÷àþùèõñÿ ñîñòàâîì ìèêðîýëå-
ìåíòîâ, ïîðÿäêîì ó÷¸òà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü, óðîâíåì óêðóïíåíèÿ è ðÿäîì äðóãèõ ïî-
êàçàòåëåé (10). Øèðîêîå ïðèìåíåíèå â çàðóáåæíîé
ïðàêòèêå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ïîëó÷àþò ìåòîäû ëèíåé-
íîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ìíîãîôàêòîðíûé ðåãðåññèîí-
íûé àíàëèç, ðàçíîâèäíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èç-
ó÷åíèÿ çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè, íà ðÿäå ôèðì ñîçäàíû
ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà.

Âîïðîñàì íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â ÍÈÈ è ÎÊÎ áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-ýêî-
íîìèñòîâ Ê.Ô.Ïóçûíè, Á.Ê. Áåêëåøîâà, Ï.Í. Çàâëèíà, Â.Ñ.
Ñîìèíñêîãî, Â.Ä.Ëàâðîâà, Þ.ß. ßêîâëåâà è äð. Ïðè èõ ñó-
ùåñòâåííîì âêëàäå â òåîðèþ è ïðàêòèêó íîðìèðîâàíèÿ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íîðìèðîâùèêè, ýêîíîìèñòû
ïî òðóäó åù¸ äàëåêî íå âñåãäà íàõîäÿò îòâåòû íà âîïðî-
ñû íîðìèðîâàíèÿ ÎÊÐ, ïîñòàâëåííûå æèçíüþ. Èìåþòñÿ
ðàáîòû (9), ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìå íîðìèðîâàíèÿ òðóäà
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñëóæàùèõ, ó êîòî-
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ðûõ ïðåîáëàäàåò óìñòâåííûé òðóä. Èçâåñòíî, ÷òî â óñëî-
âèÿõ îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ îðãàíèçàöèè âîçìîæíû
ñëó÷àè ñðàâíèòåëüíî áîëüøèõ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íå-
äîãðóçîê, íàïðèìåð, êîíñòðóêòîðîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ÷àñòü
èõ íîðìû çàòðàò òðóäà, â êîòîðîé áûëà áû ó÷òåíà äîïóñ-
òèìàÿ ïåðåãðóçêà, âåðíåå ïðåäåëüíûé óðîâåíü èíòåíñèâ-
íîñòè òðóäà, ïåðåêðûâàåòñÿ íåäîãðóçêîé è, åñòåñòâåííî,
íîðìèðîâàíèå ýòîé ÷àñòè ëèøàåòñÿ ñìûñëà. Îá ýòîì â
ðàññìàòðèâàåìûõ ðàáîòàõ íå ãîâîðèòñÿ. Ìåòîäèêà îïðå-
äåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ÷èñëåííîñòè èñïîëíèòåëåé íà îñíî-
âå íîðìàòèâîâ - çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè ñ ó÷åòîì äèô-
ôåðåíöèðîâàííîé âûðàáîòêè ðàññìîòðåíà â ðàáîòå (5).
Òàêàÿ âûðàáîòêà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî îòäåëàì è öåõàì
îïûòíîãî ïðîèçâîäñòâà ÎÊÎ, à çàòåì ñ ó÷åòîì ïëàíèðóå-
ìîãî îáú¸ìà ðàáîò, íàïðèìåð îòäåëà (â äåíåæíîì âûðà-
æåíèè) è äèôôåðåíöèðîâàííîé âûðàáîòêè ðàññ÷èòûâà-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ îï-
òèìàëüíîé (íîðìàòèâíîé) ÷èñëåííîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÊÎ ýôôåêòèâíû ïîäõîäû, îñíîâàí-
íûå íà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîì ìîäåëèðîâàíèè çà-
ãðóçêè è ìîùíîñòè ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé.

Îäíà èç ìåòîäèê ñîñòàâëåíèÿ íîðìàòèâîâ òðóäîçàò-
ðàò ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåíèå ìàòåìàòè÷åñêîé çà-
âèñèìîñòè ìåæäó òåõíè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè íîâîãî
èçäåëèÿ è òðóäî¸ìêîñòüþ åãî ðàçðàáîòêè (8). Ñ ýòîé öå-
ëüþ ïðåäëàãàåòñÿ âûÿâëÿòü îñíîâíûå òåõíè÷åñêèå ïà-
ðàìåòðû èçäåëèé äàííîãî êëàññà, è ïî îò÷åòíûì êàëü-
êóëÿöèÿì óñòàíàâëèâàòü çàòðàòû íà èõ ðàçðàáîòêó. Çà-
òåì ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäå-
ëÿòü êîððåëÿöèîííóþ çàâèñèìîñòü òðóäî¸ìêîñòè ÎÊÐ
îò òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ èçäåëèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü âûðàæåíà â ëèíåéíîé, ëîãàðèôìè÷åñêîé, ñòåïåí-
íîé èëè äðóãîé ôîðìå. Ïîñòðîåíèå óðàâíåíèÿ ýòîé çà-
âèñèìîñòè òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñ-
òâà ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, îòðàæàþùåãî ôàêòè-
÷åñêèå çàòðàòû òðóäà è òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû èçäå-
ëèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ìåòîäèêà ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðè ñîçäàíèè óêðóïíåííûõ è äåòàëüíûõ íîðìà-

òèâîâ äëÿ ÎÊÐ ïðè óñëîâèè áîëüøîé ïîâòîðÿåìîñòè
îïûòíûõ îáðàçöîâ îäíîãî ïðèíöèïà äåéñòâèÿ.

Çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû òàêæå óäåëÿþò âíèìàíèå
âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ çàòðàò äëÿ ÎÊÐ. Òàê,
Ë.Ì. Êó ïðåäëàãàåò ôîðìóëó ðàñ÷åòà çàòðàò âðåìåíè íà
âûïîëíåíèå ïðîåêòà (10):

S =  D|W(1+d+r+h+l) + B*t ,

ãäå :
S - íîðìàòèâíîå âðåìÿ ðàáîòû íàä îäíèì ïðîåêòîì;
D - âðåìÿ èçãîòîâëåíèÿ ÷åðòåæåé äàííîãî îáúåêòà;
W - êîýôôèöèåíò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà êîí-

ñòðóêòîðà;
d - êîýôôèöèåíò âèäà ðàáîò;
r - êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé ãðóïïîâîé ìåòîä âû-

ïîëíåíèÿ ðàáîòû;
h - êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé èíäèâèäóàëüíûå îñî-

áåííîñòè ðàáîòíèêà;
l - êîýôôèöèåíò, ó÷èòûâàþùèé îïûò ðàáîòû ðàáîòíè-

êà;
В - âðåìÿ íà ðàáîòó, íå ñâÿçàííóþ ñ ÷åð÷åíèåì;
t - ÷èñëî ðàáîò, íå ñâÿçàííûõ ñ ÷åð÷åíèåì.

Òàêàÿ ôîðìóëà ïðè íàëè÷èè êàòàëîãîâ ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ÷åðò¸æíûõ ðàáîò äà¸ò âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòü ïðè-
ãîäíûå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ÎÊÐ îáùèå îöåíêè òðóäî¸ìêî-
ñòè è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ýòèõ ðàáîò. Â ÑØÀ äëÿ íîðìè-
ðîâàíèÿ òðóäà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
(êîíñòðóêòîðîâ è òåõíîëîãîâ) áûë ïðèìåíåí ìåòîä àíàëè-
çà ïðîåêòèðóåìûõ îïåðàöèé, êîòîðûé ñîñòîÿë â àíàëèçå
îïåðàöèé, ñáîðå èñõîäíûõ äàííûõ è ðàçðàáîòêå íîðì (9).
Â îñíîâó ìåòîäà áûë ïîëîæåí ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ó÷åòà âðåìåíè íà âûïîëíåíèå ðàáîòû íà îñíîâàíèè êâà-
ëèôèêàöèè èñïîëíèòåëÿ. Àíàëèç îïåðàöèé ïðîèçâîäèëñÿ
ïîñðåäñòâîì îïðîñà ðóêîâîäèòåëåé è âûñîêîîïëà÷èâàå-
ìûõ ñïåöèàëèñòîâ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî óëó÷øåíèÿ îð-
ãàíèçàöèè ðàáîò. Ïîëó÷åííûå äàííûå îáðàáàòûâàëèñü íà
ÝÂÌ è èñïîëüçîâàëèñü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(óäàëîñü ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñîêðàòèòü íà 25%).
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Ф
îðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà îòëè÷à-
åòñÿ íàëè÷èåì íåñêîëüêèõ óðîâíåé, à èìåííî,
èíäèâèäóàëüíîãî, êîðïîðàòèâíîãî è íàöèîíàëü-

íîãî. Èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü ïîäðàçóìåâàåò âëîæåíèå
èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñî ñòîðîíû ñàìîãî
èíäèâèäà èëè åãî ñåìüè. Â ýòîì ñëó÷àå èíäèâèä âêëàäû-
âàåò ñðåäñòâà â ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñàì æå ïîëó÷àåò îò ýòîãî âû-
ãîäó ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîõîäîâ (çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïðèáûëè, ïåíñèè).

Â òàêîì ïîäõîäå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë äîëæåí ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ðåñóðñ, êîòîðûé íàðÿäó ñ òðóäîì, çåì-
ëåé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñïîñîáåí
ïðèíîñèòü äîõîä ñâîåìó âëàäåëüöó, âûñòóïàÿ îäíèì èç
÷åòûðåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå òðóä
íå ñòîèò ïóòàòü ñ ïîíÿòèåì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, òàê
êàê åñëè òðóäîì âûðàæàþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòå-
ëè äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäà, òî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïðè-
äàåò åìó êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè

Âìåñòå ñ òåì, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë - ýòî íå ïðîñòî
ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, à êàòåãîðèÿ, âûðàæàþùàÿ ïðîöåññ
ïðåâðàùåíèÿ ýòîé ñïîñîáíîñòè â ïåðñîíàëüíûé êàïèòàë
êàæäîãî èíäèâèäà â îòäåëüíîñòè. Ïðèäàíèå òàêîãî çíà-
÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó ñòèìóëèðóåò êàæäîãî èí-
äèâèäà íà ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñâîèõ çíàíèé ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Ïîýòîìó, èí-
äèâèäóàëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ìîæíî õàðàêòåðè-
çîâàòü êàê âàæíåéøèé ðåñóðñ, îò êîòîðîãî çàâèñÿò ðå-
çóëüòàòû êîðïîðàòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè è íàöèîíàëüíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî Áåêêåðó ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ôîðìèðóåò-
ñÿ çà ñ÷åò çíàíèé, îòëè÷àþùèõñÿ ïî ïðåäíàçíà÷åíèþ. Ê
íèì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñïåöèôè÷åñêèå çíàíèÿ, êî-
òîðûå èíäèâèä ïðèîáðåòàåò íà ðàáî÷åì ìåñòå è èñïîëü-
çóåò ñóãóáî äëÿ äàííîé ðàáîòû. Ã. Áåêêåð íàçûâàë ýòî on-
the-job training, òî åñòü òðåíèíãè íà ðàáîòå. Íî ïîíÿòíî è
òî, ÷òî ýòè çíàíèÿ âòîðè÷íû è ñïîñîáñòâóþò ëèøü êîí-
êðåòèçàöèè ôóíêöèé èíäèâèäóàëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà, êîòîðûå îí ñôîðìèðîâàë äî ñâîåé òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Òî åñòü èì ïðåäøåñòâóåò ôîðìàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, îáðàçîâàíèå â øêîëàõ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ, êîëëåäæàõ, èëè òàê íàçûâàåìûé schooling - ïîíÿ-
òèå, òàêæå ââåä¸ííîå â îáðàùåíèå Áåêêåðîì [3, ñ.65].
Óæå çà íåé ñëåäóåò ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà ðàáî-
÷åì ìåñòå, ïîëó÷åíèå çíàíèé, îïûòà, êîòîðûå ïðèãîäÿòñÿ
íå òîëüêî äëÿ ñïåöèôè÷åñêîé ðàáîòû, íî è â äðóãèõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè (general training).

Ïîäãîòîâêà íà ðàáî÷åì ìåñòå, îáðàçîâàíèå âàæíû
äëÿ èíäèâèäà ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ðàñòåò åãî ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, à, ñëåäîâà-
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàòèêå ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà íà óðîâíå èíäèâèäà, ïóòåì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â ñòàòüå îòðàæåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþ-
ùèå íà äîõîä ïîëó÷àåìûé èíäèâèäîì, íà ïðîòÿæåíèè åãî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè, ðîñò è ïàäåíèå äîõîäîâ, à òàêæå ñáåðåæåíèé â çàâèñèìî-
ñòè îò âîçðàñòà. Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ ïðîáëåìà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èí-
äèâèäóàëèçìà, ðàññìîòðåíèå èíäèâèäà â öåíòðå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà. Çäåñü òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî
êàïèòàëà, îòðàæàþùåå áëàãîïðèÿòíûå îòíîøåíèÿ â êîëëåêòèâå.
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òåëüíî, è äîõîäû. Ýòîò ìîìåíò ãðàôè÷åñêè ìîæåò áûòü
ïðîèëëþñòðèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Êàê âèäíî íà ãðàôèêå ðàáîòíèêè áåç ïîñåùåíèÿ òðå-
íèíãîâ ïîëó÷àþò ñòàáèëüíóþ çàðïëàòó, íå ìåíÿþùóþñÿ
íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íàïðîòèâ,
ëèöà ïîëó÷àþùèå îáðàçîâàíèå, ïîâûøàþùèå êâàëèôè-
êàöèþ ïîëó÷àþò ðàñòóùóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, êîòîðàÿ
ðàñòåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî èõ âîçðàñòó. Ýòî ñâÿçàíî
ñ òåì, ÷òî ñ âîçðàñòîì ÷åëîâåê, ðàáîòàþùèé íàä ñîáîé,
íàêàïëèâàåò âñå áîëüøå çíàíèé, îïûòà, íàâûêîâ â ðàáî-
òå.

×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîé ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ðàçâèòèè. Çäåñü î÷åíü âàæíî, êàê ðàçâèòèå
÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû ôèðìû èëè ãîñóäàðñòâà ïóòåì ðàç-
ëè÷íûõ êóðñîâ, èëè òðåíèíãîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è ñàìîðàçâèòèÿ. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, ÷åëîâåê äîëæåí îáëàäàòü æåëàíèåì è ãî-
òîâíîñòüþ íå îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì è ðàçâè-
âàòüñÿ äàëüøå. Äåëî â òîì, ÷òî êàêèì áû çíàþùèì íå áûë
èíäèâèä, åìó âñå âðåìÿ íåîáõîäèìî îáîãàùàòü ñâîè çíà-
íèÿ è îïûò, äàáû îíè íå óñòàðåëè è íå ïîòåðÿëè ñâîåé
öåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë ïîäâåðæåí èçíîñó, òàêæå, êàê è âå-
ùåñòâåííûé êàïèòàë.

Îäíèìè èç âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà ÿâëÿåòñÿ åãî íàêîïëåíèå è ïåðåäà÷à. Íàêîïëåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëîæåíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâåêà, â
åãî îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, çäîðî-
âüå. Ñîãëàñíî Ëóêàñó íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà - ýòî îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé ó÷àñòâó-
þò ãðóïïû ëþäåé, è ó÷àñòâóþò òàêèì îáðàçîì, êàêîé íå
õàðàêòåðåí äëÿ íàêîïëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî êàïèòàëà. Íà-
êîïëåíèå è ïåðåäà÷à ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà âçàèìîçà-
âèñèìû äðóã ñ äðóãîì. Íàêîïëåííûå èíäèâèäîì çíàíèÿ,
îïûò íåîáõîäèìî óìåòü ïåðåäàâàòü äðóãèì ïîêîëåíèÿì
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
â òîé èëè èíîé ñòðàíå. Åñëè èíäèâèä ïðèîáðåòàåò ÷åëîâå-
÷åñêèé êàïèòàë, íî íè÷åãî èç ýòîãî êàïèòàëà íå ïåðåäàåò
áóäóùèì ïîêîëåíèÿì, òî çàïàñ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
îñòàíåòñÿ íåèçìåííûì [2, ñ.64-65].

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è íàêîïëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà òðåáóåò äëèòåëüíîé ïîäãîòîâêè, à èíâåñòèöèè â
ýòó ñôåðó íîñÿò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîãî êàäðà íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå êàê
ìèíèìóì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå òðåáóåò 11-12
ëåò, à çàòåì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêæå, íà ãðàôèêå ìîæíî óâèäåòü, ÷òî íà÷àëüíàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ëèö áåç îáðàçîâàíèÿ èëè òðåíèíãîâ âû-
øå, ÷åì ó îáðàçîâàííûõ. Ïðè÷èíîé  ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà
âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ èíäèâèä íå òîëüêî íå çà-
ðàáàòûâàåò, íî è òðàòèò, èíâåñòèðóåò â ñâîå ðàçâèòèå.
Áåêêåð ðàññìàòðèâàë çàðàáîòíóþ ïëàòó ÷åëîâåêà, êàê
ñî÷åòàíèå ðûíî÷íîé öåíû åãî òðóäà è äîõîäà, êîòîðûé îí
ïîëó÷àåò îò âëîæåííûõ íåêîãäà èíâåñòèöèé â ñâîå ðàç-
âèòèå. Äîõîäû, êîòîðûå èíäèâèä "íåêîãäà" íåäîïîëó÷èë,
íàïðèìåð, â ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ, âûñòóïàþò êàê åãî àëü-
òåðíàòèâíûå âîçìîæíîñòè, îò êîòîðûõ îí îòêàçàëñÿ â
ïîëüçó ïîëó÷åíèÿ åùå áîëüøåãî äîõîäà çà ñ÷åò íàëè÷èÿ
îáðàçîâàíèÿ â áóäóùåì. Èíäèâèä ìîã áû ïîñòóïèòü èíà-
÷å, íå ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèÿ, íà÷àòü ðàáîòàòü è ïîëó÷àòü
çàðàáîòíóþ ïëàòó, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïëàòèòü çà îáðàçî-
âàíèå. Íî â ýòîì ñëó÷àå, êàê ïîêàçàíî è íà ãðàôèêå, åãî
äîõîä îñòàâàëñÿ áû íåèçìåííûì, â òî âðåìÿ êàê ó òåõ, êòî
ðåøèëñÿ ïîòðàòèòü ñðåäñòâà íà îáðàçîâàíèå, äîõîä ðàñ-
òåò ïîñòîÿííî.

Äîõîä èíäèâèäà, ïîìèìî åãî îïûòà è çíàíèé, çàâèñèò
òàêæå îò åãî ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, à èìåííî, ïîëà,
âîçðàñòà, à òàêæå íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîé ñðåäû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
àñèììåòðèÿ ìåæäó ðàñõîäàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, äîõî-
äàìè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â îòäåëüíîé ñòðàíå,
íî è â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ìåæäó èíäóñòðèàëüíî ðàç-
âèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.  Ãåíäåðíîå æå íå-
ðàâåíñòâî â äîõîäàõ, ïðè ðàâíûõ ïàðàìåòðàõ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, ïðèñóòñòâóåò ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ, à âîç-
ðàñò òàêæå âëèÿåò íà óðîâåíü äîõîäîâ. Ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò îïûòà è ñòàæà, çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ïîñòåïåííî ïîâûøàåòñÿ, ñíà÷àëà áûñòðûìè òåì-
ïàìè, à çàòåì òåìï åå ðîñòà çàìåäëÿåòñÿ.

Îò äîõîäà çàâèñèò óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ è ñáåðåæå-
íèé, òàê êàê ëþäè ñêëîííû íàêàïëèâàòü ñáåðåæåíèÿ
îñîáåííî áëèæå ê ïðåêëîííîìó, ïåíñèîííîìó âîçðàñòó,
êîãäà åñòü ðèñê ñíèæåíèÿ íûíå èìåþùèõñÿ äîõîäîâ. Â
íà÷àëå ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ÷åëîâåê
åùå ìîëîä, îïëàòà åãî òðóäà íåâûñîêà, è îí íå èìååò
âîçìîæíîñòè ñáåðåãàòü ÷àñòü ñâîåãî äîõîäà. Êðîìå
ýòîãî â ìîëîäîì âîçðàñòå ÷åëîâåê íå äóìàåò î ñòàðîñ-
òè, î íåîáõîäèìîñòè îòêëàäûâàòü äåíüãè, à íàîáîðîò
ïëàíèðóåò óâåëè÷èâàòü ñâîè äîõîäû. Áëèæå ê ñðåäíåìó
âîçðàñòó, ñ óâåëè÷åíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû ïðÿìî ïðî-
ïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ è ñáåðåæåíèÿ. Ñ ýòîãî
ìîìåíòà îíè èìåþò âîñõîäÿùóþ äèíàìèêó, êîòîðàÿ äî-
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ñòèãíóâ ñâîåãî ïèêà â ìîìåíò âûõîäà íà ïåíñèþ, ïîñòå-
ïåííî èäåò íà óáûëü, òàê êàê èíäèâèä ïåðåñòàåò ñáåðå-
ãàòü íà áóäóùåå è òðàòèò ñâîè îòëîæåííûå ñáåðåæåíèÿ.
Ïîäîáíàÿ ìîäåëü ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ áûëà ðàç-
ðàáîòàíà Ôðàíêî Ìîäèëüÿíè è èçâåñòíà êàê ãèïîòåçà
æèçíåííîãî öèêëà. Ñàì æèçíåííûé öèêë, ïîêàçûâàþ-
ùèé èçìåíåíèå ñáåðåæåíèé â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà
ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íà ãðàôèêå  1..

Ãðàôèê äåìîíñòðèðóåò èçìåíåíèå äîõîäîâ â ôîðìå
ïàðàáîëû, ãäå ðîñò äîõîäîâ íà÷èíàåòñÿ ñ 20-òè ëåò, äî-
ñòèãàåò ïèêà â çðåëîì âîçðàñòå è ïîñòåïåííî óáûâàåò ê
ïåíñèîííîìó âîçðàñòó. Ïîòðåáëåíèå ïðè ýòîì, íà ïðî-
òÿæåíèå âñåãî æèçíåííîãî öèêëà îñòàåòñÿ íåèçìåííûì.
Íàêîïëåíèÿ æå ïîâûøàþòñÿ ñ 25-òè ëåò, êîãäà óæå åñòü
ïîñòîÿííûé çàðàáîòîê, ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàþòñÿ äî-
õîäû, ê çðåëîìó âîçðàñòó ïðåâûøàþùèå óðîâåíü ïî-
òðåáëåíèÿ è ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ íà÷èíàþò ñíèæàòüñÿ,
à ïîñëå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà ñòàíîâÿòñÿ íèæå ïî-
òðåáëåíèÿ. Ýòà ìîäåëü áûëà ïîñòðîåíà íà îñíîâå ðàáîò
È. Ôèøåðà î âûáîðå ìåæäó ïîòðåáëåíèåì è ñáåðåæå-
íèÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíäèâè-
äóàëüíûé óðîâåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïðîõîäèò
íåñêîëüêî ñòàäèé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íàêîïëåíèå
çíàíèé â ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ, êîãäà ÷åëîâåê íå çàðà-
áàòûâàåò, à òðàòèò, çàòåì íà÷àëî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êîãäà óâåëè÷èâàþòñÿ äîõîäû, è ñîîòâåòñòâåííî, ñáå-
ðåæåíèÿ, è ïîñëåäíèé ýòàï, ãäå íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå
äîõîäîâ, êîãäà èíäèâèä òðàòèò òî, ÷òî ñêîïèë çà ãîäû. 

Ðàññìîòðåíèå èíäèâèäà êàê îñíîâíîãî ýëåìåíòà â
ôîðìèðîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ýòó äâèæóùóþ
ñèëó îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîñòóëàòîì ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîãî èíäèâèäóàëèçìà. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíäè-
âèäóàëèçì ïðåäïîëàãàåò îáúÿñíåíèå îáùåñòâåííûõ ÿâ-
ëåíèé â òåðìèíàõ èíäèâèäóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà
è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â öåíòðå âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ÿâëåíèé íàõîäèòñÿ ÷åëîâåê, åãî èäåè, öåëè. Ñàìî âûðà-
æåíèå "ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíäèâèäóàëèçì", áûëî ââå-
äåíî â îáðàùåíèå Éîçåôîì Øóìïåòåðîì â 1908 ãîäó
[1, ñ.39]. Èíäèâèäóàëèñòàìè ìîæíî òàêæå íàçâàòü ìàð-
æèíàëèñòîâ è ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé êëàññè÷åñêîé
øêîëû ïîëèòýêîíîìèè, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ èíòåðåñû
÷åëîâåêà ïåðâè÷íû ïî îòíîøåíèþ ê èíòåðåñàì ñîöèó-
ìà.

Èíñòèòóöèîíàëèñòû, íàïðîòèâ, îòðèöàþò ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèé èíäèâèäóàëèçì, óòâåðæäàÿ, ÷òî äåéñòâèÿ êàæ-
äîãî îòäåëüíîãî èíäèâèäà îïðåäåëÿþòñÿ ñèòóàöèåé â
ýêîíîìèêå â öåëîì, à èõ öåëè, ðåøåíèÿ, âçãëÿäû ôîð-
ìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì îáùåñòâà. Ïî ñóùåñòâó, äàííàÿ
ïðîáëåìà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïîñòàíîâêîé âî-
ïðîñà î ñîîòíîøåíèè ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ. 

Ïðîáëåìà ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âîç-
íèêàëà ïî÷òè âñåãäà íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè, ïîî÷åðåäíî ñ ïðåâàëèðîâàíèåì
ìíåíèé î ïåðâè÷íîñòè òåõ èëè èíûõ. Íî ê ýòîé ïðîáëåìå
íåâîçìîæíî ïîäîéòè îäíîñòîðîííåå, ïðèäåðæèâàÿñü
îäíîãî èç ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé, òàê êàê ÷àñòíûå
èíòåðåñû, íåñîìíåííî, ôîðìèðóþò îáùåñòâåííûé èí-
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òåðåñ, ÿâëÿþùèéñÿ â ïðèíöèïå ñîâîêóïíîñòüþ èíòåðå-
ñîâ èíäèâèäîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ
ïîä âëèÿíèåì èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ ìîæåò âëèÿòü, èíîãäà èìïåðàòèâíî,
íà èíòåðåñû èíäèâèäîâ. 

Ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíäèâèäóàëèçì êàê áû ïåðåðàñ-
òàåò â èíñòèòóöèîíàëüíûé èíäèâèäóàëèçì, êîãäà óòâåð-
æäàåòñÿ ðîëü öåëîãî ïî îòíîøåíèþ ê ÷àñòíîìó.  Íî â
ýòîé ëîãèêå ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë èç èíäèâèäóàëüíîãî
ñòàòóñà ïåðåõîäèò â ðàíã îáùåñòâåííîãî äîñòîÿíèÿ è
âñ¸ ïîä÷èíÿåòñÿ îáùåé ïàðàäèãìå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî îíà, â
ñâîþ î÷åðåäü, âûðàæàåò ÷àñòíûå èíòåðåñû, ñïîñîá-
ñòâóåò ñâîáîäå ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äî
êîíöà íå îïðåäåë¸í, òàê êàê äàííûé ïðîöåññ ïîäâåðæåí
âîçäåéñòâèþ ìíîãèõ, â òîì ÷èñëå íåýêîíîìè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ. 

Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî â îáùåñòâåííîì, â òîì ÷èñëå
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü îá-
ùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ.  Íî îí äîëæåí áûòü îðèåíòèðîâàí
íà ÷åëîâåêà, âîçìîæíîñòè íàðàùèâàíèÿ èì ïîòåíöèàëà
â âèäå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ åãî ðåàëèçàöèè. Áóäåò ëè îñóùåñòâëÿòü
ýòîò ïðîöåññ â ñåìüå, íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ, èëè óñè-
ëèÿìè ãîñóäàðñòâà - ìîæåò èìåòü ðàçíûå ìåòîäîëîãè-
÷åñêèå óñòàíîâêè è ìîäåëüíûå ïîñòðîåíèÿ.  Äëÿ êàêèõ-
òî ñòðàí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíäè-
âèäóàëèçì èëè èíñòèòóöèîíàëèçì, à íàöèîíàëüíûå ìî-
äåëè ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñîñòîÿ-
íèè ñîâìåùàòü èõ.  

Ïðèìåðîì èíäèâèäóàëèçìà è ïðèîðèòåòà ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè.
Òåîðèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â ñóùíîñòè è âîçíèêëà
â Àìåðèêå è ñ ñàìîãî ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ îïèðàëàñü íà
èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèé ïîäõîä. Îíà íàïðàâëåíà íà äî-
ñòèæåíèå ëè÷íîãî óñïåõà áëàãîäàðÿ èíäèâèäóàëüíîé
èíèöèàòèâå ÷åëîâåêà. Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ìîäå-
ëè, çäåñü ãîñóäàðñòâî íå äîìèíèðóåò â óñòðåìëåíèÿõ
÷åëîâåêà ê ðàñòóùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ. Ïîýòîìó ëþäè
íå ñêëîííû ðàáîòàòü â îäíèõ è òåõ æå êîëëåêòèâàõ, ÷àñ-
òî ìåíÿþò ìåñòî ðàáîòû è áîëüøå ìîòèâèðîâàíû íà äî-
ñòèæåíèå ëè÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðîäâèæåíèå ïî êàðüåð-
íîé ëåñòíèöå. Â òàêîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ
êàïèòàë îêàçûâàåòñÿ áîëåå ìîáèëüíûì è èíâåñòèðóåò-
ñÿ òóäà, ãäå ïðèíîñèò áîëüøå äîõîäà.

Ïî-äðóãîìó âûãëÿäèò, ÿïîíñêàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Îíà îñíîâà-
íà íà èäåå êîðïîðàòèâíîñòè, äîñòèæåíèÿ óñïåõà â ðàì-
êàõ êîëëåêòèâà, à íå â èíäèâèäóàëüíîé ñõåìå ïîâåäå-
íèÿ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê ÿïîíñêîé ìî-
äåëè ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîæèçíåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà,
à òàêæå ïîñòðîåíèå áëàãîïðèÿòíûõ îòíîøåíèé ñ êîëëå-
ãàìè, òàê êàê îò ýòîãî çàâèñèò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êàê
ñàìîãî ðàáîòíèêà, òàê è âñåé ôèðìû. Ïîëîæèòåëüíûì
ôàêòîðîì ïîæèçíåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà â ßïîíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî èíäèâèäà,
à òàêæå èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðîöâåòàíèè ïðåä-
ïðèÿòèÿ â êîòîðîì îíè ðàáîòàþò. Â ðåçóëüòàòå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñåìåéíî-ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé â ðàáî÷èõ
êîëëåêòèâàõ ñêëàäûâàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé ñîöèàëü-
íûé êàïèòàë. Ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ñâîäèòñÿ ê
ïàòåðíàëèñòñêèì îòíîøåíèÿì â ïðîöåññå ïðîèçâîä-
ñòâà, êîòîðûå óâåëè÷èâàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è áëà-
ãîïðèÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ôèðìû è ïîñðåäñòâîì ýòîãî
ðîñòà äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ.  Â îòëè÷èå îò ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà â àìåðèêàíñêîé ìîäåëè, ýòî íå ñîâîêóïíîñòü
êàæäîãî èíäèâèäà êàê èíâåñòîðà äëÿ êðàòêîñðî÷íîãî
óâåëè÷åíèÿ åãî äîõîäîâ, à îáùíîñòü îòíîøåíèé, óìåíèå
ðàáîòàòü ðàäè öåëåé êîðïîðàòèâíîãî ðîñòà äëÿ óâåëè-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë â äîëãîñðî÷-
íîì ïëàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíäèâè-
äóàëüíûé è êîðïîðàòèâíûé ìîäåëè, à òàêæå ñòåïåíü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñèëèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðå-
àëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà èìåþò îòëè÷èÿ. Îíè
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â òåõ èëè èíûõ ñòðàíàõ â çàâèñè-
ìîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè è îñîáåííîñòåé íàöèîíàëüíîé
ìîäåëè ýêîíîìèêè. Íî äëÿ ýòîãî ïðåæäå âñåãî íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ëþäè âûñòóïàëè êàê ñîáñòâåííèêè ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà, îáëàäàþùèå ïðàâîì èíâåñòîðà ýòîãî
êàïèòàëà è ðàññ÷èòûâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùèé äî-
õîä, à íå êàê òðóäÿùèåñÿ èëè íà¸ìíûå ðàáîòíèêè.  Âî-
ïðîñ î òîì, êàêèì îáðàçîì áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ ïîäîá-
íàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé, çàâèñèò êàê îò èíäèâèäà, òàê è
îò îáùåñòâà. Íî ÿñíî îäíî -  ÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè ÷å-
ëîâåê âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ÷åëîâå÷åñêîãî êà-
ïèòàëà è íàñêîëüêî ïðèáûëüíûì ÿâëÿåòñÿ ýòîò êàïèòàë,
çàâèñèò ñòåïåíü ðàçâèòîñòè ñòðàíû â ãëîáàëüíîì ìàñ-
øòàáå.
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В
Ðîññèè è çà ðóáåæîì âñå áîëüøå âîçðàñòàåò ïî-
òðåáíîñòü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåñ-
ñîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ôîðìèðîâàíèè
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ,
ëåæàùèõ â îñíîâå ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé,
íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðîâûõ
ðûíêàõ [1].

Â äîñòèæåíèè âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöè-
îíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì êëþ÷åâàÿ ðîëü ïðèíàä-
ëåæèò êðóïíûì êîðïîðàöèÿì, êîòîðûå ñïîñîáíû êîíêó-
ðèðîâàòü íà ãëîáàëüíûõ ðûíêàõ â óñëîâèÿõ èõ íåñòàáèëü-

íîñòè. Â äàííîì êîíòåêñòå â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå
ìíîãèõ ñòðàí ìèðà âàæíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ âûðàùè-
âàíèþ "íàöèîíàëüíûõ ÷åìïèîíîâ", â òîì ÷èñëå è ïóòåì
ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óâåëè÷è-
ëè ñâîå âëèÿíèå â ìèðîâîé ýêîíîìêå. Íàïðèìåð, äîëÿ
ãîñïðåäïðèÿòèé â ðåéòèíãå Fortune Global 500 âûðîñëà ñ
9% â 2005 ãîäó äî 23% â 2014 ãîäó. [2]

Ïî ìåòîäîëîãèè îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), êîìïàíèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì (ÊÃÓ) (State-invested enterprise (SIE)
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ (ÓÊÏ) êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è òåõíîëî-
ãè÷åñêè êîîïåðèðîâàííûõ ñ íèìè ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, îáúåäèíåííûõ èíòåãðèðîâàííûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè öèê-
ëàìè â ðàìêàõ ãðóïïû áàçîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ íî-
âîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Â ôîðìèðîâàíèè ÓÊÏ âàæíàÿ ðîëü ïðèäàåòñÿ ñîçäàíèþ, âíåäðåíèþ

è èñïîëüçîâàíèþ ïàêåòà áàçîâûõ èííîâàöèé è ðàçðàáîòàííûõ íà èõ
îñíîâå íîâûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé. Ñèñòåìíûì èòî-
ãîì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè ñ
ó÷åòîì ñòðóêòóðû è àäðåñíîé êîíôèãóðàöèè êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé â
ðàìêàõ ÅÀÝÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Óñòîé÷èâûå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, êîìïàíèè ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷àñòèåì, Ðîññèÿ, ÅÀÝÑ, èííîâàöèè, àíàëèç, ïðîãíîç, èíôîðìà-
öèîííàÿ ñèñòåìà, óïðàâëåíèå, ñòèìóëèðîâàíèå.
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- ýòî êîðïîðàöèÿ, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâó êàê êîíå÷íîìó
ñîáñòâåííèêó íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå ïðèíàäëå-
æàò, ïî êðàéíåé ìåðå, 10% ãîëîñóþùèõ àêöèé (èëè èõ ýê-
âèâàëåíò, åñëè êîðïîðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àêöèîíåðíûì îá-
ùåñòâîì).

Îáùàÿ îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà êîìïàíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì â ÎÝÑÐ ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè
äàííûìè: ýëåêòðè÷åñòâî è ãàç - 26%, ôèíàíñû - 24%,
òðàíñïîðò - 19%, ïðîìûøëåííîñòü - 7%, ïåðâè÷íûé
ñåêòîð - 5%, òåëåêîììóíèêàöèè - 3 %, äðóãèå ïðîèçâîä-
ñòâà - 2%, íåäâèæèìîñòü - 2%, ïðî÷èå îòðàñëè - 12%.
[3,4]

Ïî êëàññèôèêàöèè ÎÝÑÐ ê èííîâàöèîííûì îòðàñëÿì
èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îòíîñÿòñÿ òåëåêîììóíèêàöèè, â
äðóãèõ îòðàñëÿõ âûäåëÿþò èííîâàöèîííûå ñåêòîðà, ãäå
äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîäóêòà â îáùåì îáúåìå
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè âûøå, ÷åì â îòðàñëè â öåëîì.
Ïðè îáîçíà÷åííûõ êëàññèôèêàöèîííûõ îòðàñëåâûõ ðàç-
ëè÷èÿõ äîëãîñðî÷íûå èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè êîìïà-
íèé íå çàâèñÿò íàïðÿìóþ îò òàêîãî ðàçäåëåíèÿ.

Ïðè îöåíêå ïðåèìóùåñòâ ÊÃÓ ïåðåä ÷àñòíûì áèçíå-
ñîì â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, äîñòàòî÷íî
îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

◆ ×àñòíûå êîìïàíèè ñêëîííû èíâåñòèðîâàòü â
áîëüøåé ñòåïåíè â ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, ñïîñîá-
íûå ïðèíåñòè áûñòðóþ è áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ïðèáûëü,
íåæåëè ÷åì â ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

◆ Ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü ñîáñòâåííèêîì êîìïàíèè,
ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå èíâåñòèðîâàòü áîëüøå â ôóíäà-
ìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè, ãäå èííîâàöèîííûå ðåçóëüòàòû
íå ñòîëü î÷åâèäíû è ìîãóò ïðîÿâèòü ñåáÿ ëèøü â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ýòîì îòíîøåíèè ÊÃÓ áîëåå óñ-
òîé÷èâû ê âîçìîæíûì "ïðîâàëàì" â ñôåðå ÍÈÎÊÐ, ïî-
ýòîìó ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ, ÷åì ÷àñòíûå êîìïàíèè,
ìîãóò ðåàëèçîâàòü ðàäèêàëüíûå èííîâàöèîííûå ïðîåê-
òû.

◆ Ãîñóäàðñòâî êàê êîðïîðàòèâíûé ñîáñòâåííèê
ìîæåò áîëåå ýôôåêòèâíî, íåæåëè ÷àñòíûå êîìïàíèè, êî-
îðäèíèðîâàòü èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ, îïðåäåëÿÿ è
ïîääåðæèâàÿ òðåíäû òàêèõ èçìåíåíèé â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
[19]

Àíàëèòèêè ÎÝÑÐ ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå êîì-
ïàíèè è êîìïàíèè ñ âûñîêîé äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî
ó÷àñòèÿ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÷åðåç ðåàëèçàöèþ
åå èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, áóäó÷è íàöåëåííîé íà
ïðèðàùåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, ñîçäàíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîäãîòîâêó êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî ïåðñîíàëà. Îäíàêî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â
ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, êàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ, ýòî äàëåêî íå
âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò æåëàåìûì öåëÿì. [5]

Â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âåäóùèõ
ñòðàí ìèðà îïðåäåëåíû ýôôåêòèâíûå ìåòîäû, èíñòðó-
ìåíòû è ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÊÃÓ â èí-
íîâàöèîííîì ðàçâèòèè:

◆ îïðåäåëåííàÿ àâòîíîìèÿ òîï-ìåíåäæìåíòà ÊÃÓ
îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè;

◆ íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëü-
íîñòè òîï-ìåíåäæìåíòà ÊÃÓ;

◆ ïîëíîöåííîå ó÷àñòèå âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ
ÊÃÓ â óïðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøåé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîìïàíèé â ÷èñëå êðóïíåéøèõ ÒÍÊ â ìèðå.

Íà ôîíå ðàñòóùåãî âíèìàíèÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà è äàâëåíèÿ íà áþäæåòíûå ñèñòåìû
ìíîãèå ñòðàíû íà÷àëè ðåôîðìèðîâàíèå ñåêòîðà ÊÃÓ, îñ-
íîâûâàÿñü ïðåæäå âñåãî íà "Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè
ÎÝÑÐ ïî êîðïîðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ ÊÃÓ", îáíîâëåííûå â
2014-2015 ãîäàõ. Îñíîâíîå èõ ñîäåðæàíèå çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ðåêîìåíäàöèÿõ:

◆ Ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìà ïåðè-
îäè÷åñêàÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ îöåíêà îñíîâàíèé ïîëèòè-
êè óïðàâëåíèÿ ÊÃÓ;

◆ Ãîñóäàðñòâó ðåêîìåíäóåòñÿ äåéñòâîâàòü êàê èí-
ôîðìèðîâàííîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó è àêòèâíîìó ñîá-
ñòâåííèêó è ïðåäîñòàâëÿòü ÊÃÓ ïîëíóþ îïåðàòèâíóþ àâòî-
íîìèþ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàðàíåå îïðåäåëåííûõ öåëåé;

◆ Âàæíî, ÷òîáû ÊÃÓ íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ êîíêóðèðîâàëè ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè;

◆ Åñëè àêöèè ÊÃÓ îáðàùàþòñÿ íà ôîíäîâîé áèðæå
èëè îíè èìåþò íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòîðîâ, òî íèêòî èç
ñîáñòâåííèêîâ êîìïàíèè íå äîëæåí äèñêðèìèíèðîâàòüñÿ,
è ïðè ýòîì âñå âëàäåëüöû àêöèé äîëæíû èìåòü ðàâíûé äî-
ñòóï ê êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèè;

◆ Íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ ñàìèõ ÊÃÓ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ñëåäîâàòü ñàìûì âûñîêèì ñòàíäàðòàì
îòâåòñòâåííîãî êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, à ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ÷åòêî çàÿâèòü ñâîþ ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå;

◆ ÊÃÓ äîëæíû ñîáëþäàòü òå æå ñòàíäàðòû áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè è àóäèòà, ÷òî è êî-
òèðóþùèåñÿ íà áèðæå êîìïàíèè;

◆ Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ìîæåò áûòü óñèëåíà
ïîñðåäñòâîì âìåíåíèÿ â èõ îáÿçàííîñòè åæåãîäíîé ïóáëè-
êàöèè àãðåãèðîâàííîãî îò÷åòà î ìàñøòàáàõ è ðåçóëüòàòàõ
äåÿòåëüíîñòè ÊÃÓ;

◆ Ñîâåòû äèðåêòîðîâ ÊÃÓ ìîãóò íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíî âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ ôóíêöèè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà, åñëè ó íèõ èìåþòñÿ òà-
êèå ïîëíîìî÷èÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ êâàëèôèêàöèÿ;

◆ Ñîâåòû äèðåêòîðîâ ïîîùðÿþòñÿ äåéñòâîâàòü â
èíòåðåñàõ ÊÃÓ è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû èõ
äåÿòåëüíîñòè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 15
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
òðåíäîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÊÃÓ, èãðàþùèõ êëþ-
÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè, âíåäðåíèè è èñïîëüçîâàíèè
ïàêåòà áàçîâûõ èííîâàöèé è ðàçðàáîòàííûõ íà èõ îñíîâå
íîâûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ
ïðîãíîçíûõ êîíôèãóðàöèé òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áó-
äóùåãî òðåáóåòñÿ êîíñòðóèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â îòíîøåíèè ÊÃÓ è òåõíî-
ëîãè÷åñêè êîîïåðèðîâàííûõ ñ íèìè ïðåäïðèÿòèé âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáúåäèíåííûõ èíòåãðèðîâàííûìè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè öèêëàìè â ðàìêàõ ãðóïïû áàçîâûõ
òåõíîëîãèé ñ ðàçíîðîäíûìè ó÷àñòíèêàìè êàê ñîâîêóïíî-
ñòè îðãàíèçàöèîííûõ àãåíòîâ (þðèäè÷åñêèõ è/èëè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ ðàçëè÷íîé îðãàíè-
çàöèîííîé ñòðóêòóðû, ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ è ò.ï.).

Òàêèå ìåðû ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâàòü íà îñíîâå âíå-
äðåíèÿ ñèñòåì êîìïëåêñèðîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïëàòôîðì êàê äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà îòå÷åñòâåííûõ èííîâàöèÿõ,
ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü âíåäðåíèå ðîññèéñêèõ ó÷àñò-
íèêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìèðîâûå çîíû
ñâåðõêîíöåíòðàöèè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè è ïðèáûëè îò
ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè è èííîâà-
öèé.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïîõîäîâ ê êîíñòðóèðîâàíèþ íîâîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì è òåõíîëîãè÷åñêè êîîïåðèðîâàííûõ ñ íèìè ïðåäïðè-
ÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáúåäèíåííûõ èíòåãðè-
ðîâàííûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè öèêëàìè â ðàìêàõ
ãðóïïû áàçîâûõ òåõíîëîãèé ñ ðàçíîðîäíûìè ó÷àñòíèêàìè
êàê ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ [èííîâàöèîííûõ]
àãåíòîâ, ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àãåíò-îðèåíòèðî-
âàííûå ìîäåëè è ìóëüòèàãåíòíûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ
[6].

Â ðåçóëüòàòå äîëæíî áûòü ñîçäàíà âîçìîæíîñòü
ìóëüòèàãåíòíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ àíà-
ëèçà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè ÊÃÓ
"ïðîðûâíûõ" ïðîåêòîâ, àäàïòèðîâàííûõ ê êîíôèãóðàöèÿì
òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áóäóùåãî, ïîçâîëÿþùèõ àññè-
ìåòðè÷íûì îáðàçîì îïåðåäèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå íà-
ðàáîòêè ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàí-êîíêóðåíòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ ðåàëüíîìó ñåêòîðó áàçîâûå èííîâàöèè äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [7]. Òðå-
áóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà ìîäåëåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ
êîíôèãóðàöèé òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ áóäóùåãî, äèíà-
ìè÷íî àäàïòèðóåìûõ ê èíäèâèäóàëèçèðîâàííîìó ïðîôè-
ëþ ñòðàòåãè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ÊÃÓ.

Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå äëÿ ñèòóàöèîííî-
ãî àíàëèçà íàáîðà àãåíò-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé ïî

àíàëèçó ÊÃÓ, èãðàþùèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ÓÊÏ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïàêåòà áàçî-
âûõ èííîâàöèé è ðàçðàáîòàííûõ íà èõ îñíîâå íîâûõ íà-
ó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ïðîöåññîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Îïûò ðàçâèòûõ è íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí äåìîí-
ñòðèðóåò àíàëîãè÷íûå ïîäõîäû ê èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è âû÷èñëèòåëüíûõ ñåðâè-
ñîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû âçàèìîñâÿçåé
ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè [8, 9].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìîé òåõíîëîãèåé, ðàñïðå-
äåëåííàÿ èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíàÿ ñðåäà ðåà-
ëèçóåòñÿ êàê åäèíûé ïóë íàñòðàèâàåìûõ èíôîðìàöèîí-
íî-âû÷èñëèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ
è/èëè êîðïîðàòèâíûõ öåíòðîâ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé. Â
ôîðìå ïàêåòà ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ ðåøåíèé îí
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îðãàíàì ãîñóïðàâëåíèÿ äëÿ àíàëèçà è
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè ÊÃÓ. Ïðèíÿ-
òûå ðåøåíèÿ äèíàìè÷íî àäàïòèðóþòñÿ ê èíäèâèäóàëèçè-
ðîâàííîìó ïðîôèëþ ñòðàòåãè÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÊÃÓ ñ ó÷åòîì èõñïåöèôèêè êàê èííî-
âàöèîííûõ àãåíòîâ.

Ïàêåò ìåòîäîâ àãåíò-îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé àíà-
ëèçà ÊÃÓ è òåõíîëîãè÷åñêè êîîïåðèðîâàííûõ ñ íèìè
ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ïðåä-
ëîæèòü îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå êîíôèãóðàöèè êîîïå-
ðàöèîííûõ ñâÿçåé â ðàìêàõ ñîâîêóïíîñòè îðãàíèçàöèîí-
íûõ [èííîâàöèîííûõ] àãåíòîâ.

Îïòèìèçàöèÿ êîíôèãóðàöèè êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå ÊÃÓ ñòàòóñà îäíîãî èç
ãëàâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îïåðàòîðîâ ïîòîêîâ èííîâàöè-
îííûõ ðàçðàáîòîê íà îñíîâå êîíöåíòðàöèè íàèáîëåå
âàæíîé èíôîðìàöèè â îáëàñòÿõ çíàíèÿ, ëåæàùèõ â îñíî-
âå ðàçðàáîòêè "ïðîðûâíûõ" òåõíîëîãèé îïåðåæàþùåãî
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Äàííûé ïàêåò ìåòîäîâ àãåíò-
îðèåíòèðîâàííûõ ìîäåëåé àíàëèçà ÊÃÓ ïðåäïîëàãàåò
âîçìîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ öèôðîâûõ ìàññèâîâ ñëîæ-
íîñòðóêòóðèðîâàííûõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ êàê íàïðÿìóþ
îò êîíêðåòíîé êîìïàíèè, òàê è èç ãëîáàëüíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ ñåòåé. Íà áàçå ýòîé èíôîðìàöèè ñîçäàþòñÿ óñ-
ëîâèÿ ïî êîíñîëèäàöèè èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ íà áàçå
ãðóïïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ èííîâàöè-
îííûõ êëàñòåðîâ ãðàæäàíñêîãî è îáîðîííîãî õàðàêòåðà,
ñîñðåäîòà÷èâàþùèõ ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ãåíåðè-
ðîâàíèÿ íîâûõ èäåé, ñîçäàíèÿ íîâûõ îáðàçöîâ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîäâèæåíèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé. Ñâÿçü êàæäîãî èí-
íîâàöèîííîãî àãåíòà ñ äðóãèìè àãåíòàìè ïîçâîëÿåò â
ðàìêàõ ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà âûäåëèòü ñâåäåíèÿ î ðàç-
âèòèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà èçó÷àåìîì îáúåêòå
èëè î ðåçóëüòàòàõ, áëèçêèõ ê íèì äëÿ ïîääåðæêè ðåàëèçà-
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öèè ãðóïïû êîìïëåêñèðîâàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàò-
ôîðì êàê äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà îòå÷åñòâåííûõ èííîâàöèÿõ.

Âíåäðåíèå ïðåäëàãàåìîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàåò
ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè ãðóïïû êîìïëåêñèðîâàííûõ òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì êàê äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì èí-
íîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà îòå÷åñòâåí-
íûõ èííîâàöèÿõ, ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü âíåäðåíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ìèðîâûå çîíû ñâåðõêîíöåíòðàöèè äîáàâëåííîé ñòîèìî-
ñòè è ïðèáûëè îò ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè è èííîâàöèé.

Ïðè ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà òðåáóåò-
ñÿ îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ äëÿ
èííîâàöèîííûõ àãåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèå ñèñòåìíî-ðàñ-
ïðåäåëåííîãî äîñòóïà ïî òðåáîâàíèþ ê åäèíîìó ïóëó íà-
ñòðàèâàåìûõ èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ðåñóðñîâ
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ è/èëè êîðïîðàòèâíûõ öåíòðîâ
îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåòñÿ êîîðäèíèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ÊÃÓ, èãðàþùèõ êëþ÷åâóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè ÓÊÏ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå

íîâûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâûõ ïðîðûâíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé â ðàìêàõ
êîíâåðãåíòíîé èíôîðìàöèîííîé ïëàòôîðìû â Ðîññèè ñ
òðàíñëÿöèåé íà ÅÀÝÑ â öåëîì. Îò ïîçàäà÷íîãî ïîäõîäà
ñëåäóåò ïåðåéòè ê êîìïëåêñíîé òåõíîëîãèè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèîííîãî ñåðâèñà ïîääåðæêè ðàáî÷èõ ïðî-
öåññîâ, îñóùåñòâëÿÿ ìóëüòèàãåíòíîå èíòåëëåêòóàëüíîå
óïðàâëåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûì ïðîöåññîì â èíòåðåñàõ
ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèìè ÊÃÓ "ïðîðûâíûõ" ïðîåêòîâ, ïî-
çâîëÿþùèõ àññèìåòðè÷íûì îáðàçîì îïåðåäèòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèå íàðàáîòêè ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàí-êîíêóðåí-
òîâ.

Â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå
âîïðîñîâ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðî-
öåññîâ ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè ãðóïïû êîìïëåêñèðîâàí-
íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì êàê äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
ãðàìì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà îò-
å÷åñòâåííûõ èííîâàöèÿõ. Ñîçäàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ
ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ îïåðàòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê òåõíîëîãèé èíæåíåðèè çíàíèé â îòíîøåíèè
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ÊÃÓ ñ ó÷åòîì ìóëüòèàãåíòíîñòè èõ ïàðòíåðîâ ïî íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè ðàìêàõ ÅÀÝÑ.
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Н
àöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèî-
ðèòåòû ñòðàíû ïîòðåáîâàëè ïðèíÿòèÿ íîâîé
Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè [1], êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå
ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè è îáåñïå÷åíèå ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â îáùåñòâå
â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Â íîâîé Ñòðàòåãèè â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâóþùåãî
âàðèàíòà îïðåäåëåíû ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, è îáîçíà÷åíî, ÷òî: "íàöèîíàëüíàÿ áåç-
îïàñíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáîðîíó ñòðàíû è âñå âèäû
áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííóþ, îáùåñòâåííóþ,
èíôîðìàöèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ,
òðàíñïîðòíóþ, ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñ-
íîñòü ëè÷íîñòè". Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå "ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ áåçîïàñíîñòü" âíîâü ââåäåíî â äåéñòâóþùóþ çàêî-

íîäàòåëüíóþ áàçó, ÷òî ïîäòâåðæäàåò îñòðîòó ïðîáëåìû
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî åå óêðåïëåíèþ.

Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ åå ñîöèàëüíàÿ êîìïîíåíòà. Òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèìè
ó÷åíûìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðîáëåìàòèêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîìó áëîêó îòâîäèòñÿ îñîáîå
ìåñòî ïðè èññëåäîâàíèè ñóùíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè, ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç áåçîïàñíîìó
ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè ðàçðàáîò-
êå ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà åå ïî-
âûøåíèå [2; 3; 4; 5]. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî îáåñïå÷å-
íèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè
âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, åãî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ïîâûøåíèå ýòîãî óðîâíÿ, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóþùèå óðîâåíü áåäíî-
ñòè, áåçðàáîòèöà, ðåçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äî-
õîäîâ ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ óñïåøíîãî è óñòîé÷èâîãî
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îáîñíî-
âàíî, ÷òî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ è óêðåïëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî
ïîäõîäà. Âûÿâëåíî, ÷òî ïðèìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà
äîëæíî âêëþ÷àòü ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè âñåé ñî-
âîêóïíîñòè ìåð è ðåñóðñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå ïðèíÿòèå øàãîâ ïî ñíèæåíèþ óãðîæàþùèõ ðèñêîâ. Ïðè
àíàëèçå ðèñêîâ äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ èõ îöåí-
êè, â òîì ÷èñëå ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ðèñê-îðèåíòèðî-
âàííûé ïîäõîä, ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê.
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áåçîïàñíîñòè. Ñ ýòèì ìíåíèåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, íåýôôåêòèâíàÿ è ñëàáàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàí, ðåçêîå èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íà
óçêèé êðóã áîãàòûõ è ïðåîáëàäàþùóþ ìàññó áåäíûõ, îò-
ñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ "ñðåäíåãî êëàññà", ïåðå-
êîñû â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûõ â
ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ñïîñîáíû ñòàòü âåñêèìè
ïðè÷èíàìè äëÿ çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äëÿ åãî ñíèæåíèÿ.
Â ñâîþ î÷åðåäü, äîñòîéíûé óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
àäåêâàòíûé ñòåïåíè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, ýôôåêòèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàëè÷èå ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïåíñèé, ÿâ-
ëÿþòñÿ áàçèñîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ãîñóäàð-
ñòâå.

Ðåàëüíàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîñ-
ñèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Òàê, äèíàìèêà óäåëüíîãî âåñà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2006-
2015 ãã. óðîâåíü áåäíîñòè â Ðîññèè áûë âåñüìà âûñîê -
îò 10,7% (2012 ã.) äî 15,2% (2006 ã.). Ïðè÷åì â ïîñëåä-
íèå äâà ãîäà ýòîò ïîêàçàòåëü ðàñòåò. Â 2015 ã. óäåëüíûé
âåñ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâèë 13,3% [6]. Ðàññìàò-
ðèâàÿ ñèòóàöèþ ñ áåäíîñòüþ â ðåãèîíàëüíîì ñðåçå, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî êàðòèíà âûãëÿäèò áîëåå îñòðî, ÷åì â
öåëîì ïî Ðîññèè. Íàïðèìåð, â 2014 ã. óäåëüíûé âåñ ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â Ðåñïóáëèêå Êîìè ñîñòàâèë 14,2%; â
Êóðãàíñêîé îáëàñòè - 16,6%; â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè -
18,5%; â Êàëìûêèè - 34,3%. Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü
áåäíîñòè íàáëþäàëñÿ â Ðåñïóáëèêå Òûâà - 34,7%. Õîòÿ
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ
Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà - êîëè÷å-
ñòâî è óäåëüíûé âåñ áåäíûõ ãðàæäàí åæåãîäíî ñíèæàþò-
ñÿ, ïðè÷åì â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñíèæåíèå ïðîèñõîäèò
äîâîëüíî áûñòðûìè òåìïàìè, - òåì íå ìåíåå, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü óðîâåíü áåäíîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
äëÿ óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, â öåëîì.

Òàêæå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âûñîêèì áûë óðîâåíü
áåçðàáîòèöû. Â 2006 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 6,7%, â
2010 ã. - 7,5%, â 2015 ã. - 5,6% ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé
ñèëû. Â 2015 ã. ïðîèçîøëî ïîâûøåíèå ðàçìåðà äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñ 5,2% äî
5,6% [8]. Àíàëèç ñèòóàöèè â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå ïîêà-
çûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîáëåìà ñ áåçðàáîòèöåé èìååò áîëåå âíóøèòåëüíûå
ìàñøòàáû, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè. Íàïðèìåð, â 2014 ã.
óðîâåíü áåçðàáîòèöû áûë ñëåäóþùèì: â Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè - 6,7% â ÷èñëåííîñòè ðàáî÷åé ñèëû; â Àäûãåå -
8,6%; â Äàãåñòàíå - 10,2%; â Ðåñïóáëèêå Òûâà - 19,1%.
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí çàôèêñè-
ðîâàíî â Èíãóøåòèè - 29,8%. Òàêæå êàê â îòíîøåíèè
áåäíîñòè, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.
Ïðè÷åì â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ðàçìåð ýòîãî ïîêàçàòåëÿ
ñíèçèëñÿ â 1,5-2,0 ðàçà. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðî-
âåíü áåçðàáîòèöû â ðåãèîíàõ âûñîê, â îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - êðàéíå âûñîê [6]. Â ðåçóëü-
òàòå ñèòóàöèÿ ñ áåçðàáîòèöåé ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â 2006-2015 ãã. ñîõðàíÿëñÿ âûñîêèé óðîâåíü äèô-
ôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ãðàæäàí. Çà ðàññìàòðèâàåìûé ïå-
ðèîä óðîâåíü äîõîäîâ 10% íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè âûñîêè-
ìè äîõîäàìè è 10% íàñåëåíèÿ ñ ñàìûìè íèçêèìè äîõî-
äàìè (êîýôôèöèåíò ôîíäîâ) ñîñòàâëÿë 15,6-16,6 ðàç, òî
åñòü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðàçìåðû äàííîãî ïîêàçà-
òåëÿ ÷ðåçìåðíî âåëèêè è ñíèæàþòñÿ î÷åíü ìåäëåííûìè
òåìïàìè [6]. Îöåíêà äàííîé ñèòóàöèè ñ äåòàëèçàöèåé ïî
ðåãèîíàì ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëè÷èíà äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, êðàéíå âûñîêà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèæå,
÷åì ñâîäíûå äàííûå ïî Ðîññèè. Íàïðèìåð, â 2014 ã. ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë: â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè - 11,7; â
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè - 14,2; â Êðàñíîÿðñêîì êðàå -
15,1. Ïðè ýòîì â ã. Ìîñêâå, Òþìåíñêîé îáëàñòè è ã.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîýôôèöèåíò ôîíäîâ áûë êðèòè÷åñêè
âûñîê - 20,9; 19 è 18,7 ðàç ñîîòâåòñòâåííî [6]. Ïðè ýòîì
çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñóùåñòâåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ
èçìåíåíèé íå íàáëþäàåòñÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñëîæèâ-
øàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîêàçûâàþò, ÷òî, õîòÿ è ïðîèñõî-
äÿò ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, ìåæäó òåì ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè è ëî-
êàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ðîññèè óõóäøàåòñÿ, ÷òî ãîâîðèò î
âîçìîæíîñòè óñèëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óãðîç â ïåðñïåêòèâå.
Íå ñëó÷àéíî â íîâîé Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðèíÿòîé â 2015 ãîäó, ôàêòè÷åñêè ïðîäóáëèðîâà-
íû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êîòîðûå
ñîäåðæàëèñü â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî
2020 ãîäà [7], ïðèíÿòîé â 2009 ãîäó. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, à
òàêæå ïîñòàâëåííàÿ â Ñòðàòåãèè çàäà÷à ïî íåéòðàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ óãðîç ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ïî-
ñëåäíèå øåñòü ëåò íå óäàëîñü äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ
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ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãîâ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. È
â 2009 ãîäó, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçìåðû òàêèõ ïîêàçà-
òåëåé êàê óðîâåíü áåäíîñòè ãðàæäàí, áåçðàáîòèöà, ðåç-
êîå èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ íå òîëüêî íå
ñíèçèëèñü äî áåçîïàñíîãî óðîâíÿ, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
äâà ãîäà ïîâûøàþòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîîöåíêå
ãîñóäàðñòâîì ñòåïåíè îñòðîòû ýòèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
è èõ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà âñþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñèñòåìó, â öåëîì, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ïîñòà-
íîâêè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîâîäè-
ìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè.

Âìåñòå ñ ýòèì â íîâîé Ñòðàòåãèè ïîÿâèëèñü äîïîëíè-
òåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå: çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ïóòåì ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è
ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ àññè-
ãíîâàíèé. Ââåäåíèå ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ãîâîðèò îá
óñèëåíèè êðèìèíàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé â îáùåñòâå, âûçâàííûõ íåãàòèâíûìè ñîáûòè-
ÿìè ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò è â Ðîññèè è â ìèðå, î íå-
îáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Âòîðîãî - î âàæíîñòè îïòèìàëü-
íîãî, ýôôåêòèâíîãî è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ðåñóðñîâ.

Àíàëèç ïðîãíîçîâ ðîññèéñêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî åñëè â íà÷àëå è ñåðåäèíå
2015 ã. âûñêàçûâàëèñü ïðåäïîëîæåíèÿ î ãàðàíòèðîâàí-
íîì â 2016 ã. õîòÿ è ìèíèìàëüíîì ðîñòå ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå÷è îá ýòîì óæå íå èäåò.
Áîëåå òîãî, â ñåíòÿáðå 2016 ã. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè óõóäøèëî ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2019 ã., ñäå-
ëàííûé â àïðåëå 2016 ã. [8].

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïðîåêòîì äàííîãî äîêó-
ìåíòà ñîêðàùåíèå ÂÂÏ â 2016 ã. ñîñòàâèò 0,6% (â àï-
ðåëüñêîì âàðèàíòå áàçîâîãî ñöåíàðèÿ áûëî 0,2%), ê
2019 ã. ðîñò ÂÂÏ äîëæåí ñîñòàâèòü 2,1% (â ïðåäûäóùåì
âàðèàíòå - 2,2%). Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ ïî èòîãàì 2016 ã. ñîêðàòÿòñÿ íà 5,6% (â ðàíåå
ñîñòàâëåííîì ïðîãíîçå - 2,8%), ê 2019 ã. ðîñò ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ äîëæåí áûòü ðàâåí 1,3% (â ïðåäûäóùåì ïðî-
ãíîçå - 1,1%). Îäíàêî â íîâîì âàðèàíòå ïðîãíîçà òàêæå
ñîäåðæàòñÿ ïîëîæèòåëüíûå è áîëåå îïòèìèñòè÷íûå òåí-
äåíöèè èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Íàïðèìåð, ïî
îöåíêàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ê êîíöó 2016 ã. èí-
ôëÿöèÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ íà óðîâíå 5,8% â îòëè÷èå îò
ïðåäûäóùåãî âàðèàíòà, â êîòîðîì èíôëÿöèÿ ñïðîãíîçè-
ðîâàíà â ðàçìåðå 6,5%, ê 2019 ã. óðîâåíü èíôëÿöèè äîë-
æåí ñîñòàâëÿòü 4,0% (â àïðåëüñêîì âàðèàíòå - 4,1%). Â
2016 ã. ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí íàõî-

äèòüñÿ íà óðîâíå 0,3%, â òî âðåìÿ êàê â ðàíåå äåéñòâóþ-
ùåì âàðèàíòå ïðåäïîëàãàëîñü ñíèæåíèå äàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ íà 1,5%. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó ê 2019 ã. ðîñò ðåàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâèò 1,6% (â ïðåäûäóùåì âà-
ðèàíòå - 1,3%) [9].

Ìåæäó òåì, ïðèâåäåííûå äàííûå î ïðîãíîçíîì óðîâ-
íå èíôëÿöèè, ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå ìîãóò áûòü ïîä-
âåðãíóòû ñîìíåíèþ. Åñëè ïî èòîãàì 2015 ã. âåëè÷èíà èí-
ôëÿöèè ñîñòàâèëà 12,9% è â ïîñëåäíèå äâà ãîäà íàáëþ-
äàëàñü òåíäåíöèÿ ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ çíà÷åíèÿ äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ (ñ 6,6% â 2013 ã. äî 11,4% â 2014 ã. è äî
12,9% â 2015 ã.), òî âðÿä ëè â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ, ïðè
íåãàòèâíûõ ïðîãíîçàõ äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïóñòÿ ãîä
ðåàëüíûé ðàçìåð ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñìîæåò ñíèçèòüñÿ
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Àíàëîãè÷íûå âûâîäû ìîæíî ñäå-
ëàòü â îòíîøåíèè ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â 2013-
2014 ãã. òåìïû ïðèðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ñíèçèëèñü (åñëè â 2012 ã. áûëî 8%, òî 2013 ã. - 5%;
2014 ã. - 1,0%), à â 2015 ã. ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå
ñíèæåíèå âåëè÷èíû äàííîãî ïîêàçàòåëÿ - íà 9% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òåí-
äåíöèè ïðåäûäóùèõ ëåò, à òàêæå íåïðîñòóþ îáñòàíîâêó â
ñîöèàëüíîé ñôåðå è ýêîíîìèêå Ðîññèè, âûçûâàåò ñî-
ìíåíèå, ÷òî ïî èòîãàì 2016 ã. ïðîèçîéä¸ò ðîñò ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîãî áþäæå-
òà îò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü î
ïðîãíîçàõ öåíû íà íåôòü. Â àïðåëüñêîì âàðèàíòå ïðî-
ãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2019 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü îáîç-
íà÷åí íà óðîâíå 40 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü, â ñåíòÿáðü-
ñêîì - 41 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü. Õîòÿ â ðàçðàáîòàííîì
ïðîãíîçå íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ â äàííîì
íàïðàâëåíèè, òåì íå ìåíåå, ïî ìíåíèþ Áàíêà Ðîññèè,
ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà â 2016 ã., äàæå åñëè áàçîâàÿ öå-
íà íà íåôòü áóäåò íå íèæå 50 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü,
ïðîäîëæèò ïàäåíèå íà 0,5-1%.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðîãíîçàì êðóïíåéøèõ çàðóáåæíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, òî èíâåñòèöèîííûé áàíê
Morgan Stanley ïðåäïîëàãàåò ñíèæåíèå ÂÂÏ Ðîññèè â
2016 ã. íà 0,8%, à ÌÂÔ - íà 0,6%. Ñîãëàñíî äàííûì
Bloomberg, öåíû íà íåôòü óïàäóò äî 20-30 äîëë. ÑØÀ çà
áàððåëü è òàêîé óðîâåíü öåíû ïðîäåðæèòñÿ äîñòàòî÷íî
äîëãî. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ðàçâèòèè òàêîãî ñöåíàðèÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè áóäåò ïîñòàâëåíà ïîä
óãðîçó. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ïîäâåðãíåòñÿ ñåðü-
åçíûì ðèñêàì, à ðåöåññèÿ ìîæåò óñèëèòüñÿ äî íåóïðàâ-
ëÿåìîãî óðîâíÿ [10].

Áîëüøóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà ñî-
öèàëüíûå öåëè, â òîì ÷èñëå íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçî-
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âàíèå, ÆÊÕ, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. Â îáùåé ñëîæíîñòè â
ïîñëåäíèå øåñòü ëåò óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëü-
íûå íóæäû íàõîäèëñÿ íà óðîâíå áîëåå 50% âñåõ ðàñõîäîâ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà. Ïðè÷åì â ïîñëåäíèå äâà
ãîäà íàáëþäàåòñÿ ðîñò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ýòî î÷åðåä-
íîé ðàç ïîäòâåðæäàþò âàæíîñòü ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
âîïðîñîâ ïðè îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
è îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî èç-
ìåíåíèþ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ïîïûòêè ñòàáèëèçèðîâàòü
ñëîæèâøååñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå,
âûâåñòè ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó Ðîññèè íà ðåëü-
ñû áåçîïàñíîãî, äèíàìè÷íîãî è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ. Íà-
ïðèìåð, ïîïûòêà ëèêâèäèðîâàòü äåñòðóêòèâíûé ïîäõîä ê
îöåíêå ðåàëüíîé ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëü-
ñòâå áûëà ñäåëàíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28.06.2014
ã. ¹ 172-ÔÇ "Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåíî íàìå-
ðåíèå ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàêòèêó ðàáîòû ñ äîêóìåíòà-
ìè, ñîäåðæàùèìè ñâåäåíèÿ î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà âñåõ
óðîâíÿõ, îáùåñòâà â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàìêàõ öåëåïî-
ëàãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëî
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
11.11.2015 ã. ¹ 1218 "Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè, êîððåê-
òèðîâêè, îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåàëè-
çàöèè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä". Îäíà-
êî îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ðåàëüíîãî ñîñòî-
ÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå óäàëîñü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ìåõàíèçì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëè
áû ó÷òåíû âñå âíåøíèå è âíóòðåííèå, ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå ôàêòîðû ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ðîñ-
ñèè. È ñîîòâåòñòâåííî â ðàìêàõ ýòîé öåëåíàïðàâëåííîé
ðàáîòû áûëè ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî óñòðàíå-
íèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîäðûâó íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ò.ä. [11], âîïëîù¸ííûå â Ñòðà-
òåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèíÿòîé â êîíöå 2015 ãîäà.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2015 ãîäà Â. Â. Ïóòèí ñôîðìóëèðî-
âàë ñòðàòåãèþ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà áëè-
æàéøóþ ïåðñïåêòèâó, îòìåòèâ, ÷òî èìåííî ñåé÷àñ "…îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïîçèöèè ñòðàí â ãëîáàëüíîì ðàçäåëåíèè òðó-

äà íà äåñÿòèëåòèÿ âïåðåä, è ìû ìîæåì è îáÿçàíû çàíÿòü
ìåñòî â ÷èñëå ëèäåðîâ. Ðîññèÿ íå èìååò ïðàâà áûòü óÿç-
âèìîé. Íàì íóæíî áûòü ñèëüíûìè â ýêîíîìèêå, â òåõíî-
ëîãèÿõ, â ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèÿõ, â ïîëíîé ìå-
ðå èñïîëüçîâàòü ñåãîäíÿøíèå áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæ-
íîñòè, êîòîðûõ çàâòðà ìîæåò óæå è íå áûòü" [11]. Ïðàêòè-
êà ïîêàçûâàåò, ÷òî îïðåäåëåííûå â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà áëèæàéøèå ãîäû íå òîëüêî àê-
òóàëüíû, íî è îáîñíîâàíû. Äåéñòâèòåëüíî, àíàëèç ôàêòè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü çàìåäëÿåòñÿ íà âñåé
ïëàíåòå. Ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ è ðàçâèòûå ýêîíîìèêè
íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ðåöåññèè èëè áëèçêè ê íåé. Ðÿä
ïðèçíàêîâ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïå-
ðåæèâàåò òå æå òðóäíîñòè, ÷òî è â 2008 ã., êîãäà ñëó÷èë-
ñÿ êðàõ ôîíäîâîãî ðûíêà. Î ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðå-
öåññèè êðóïíûõ ýêîíîìèê ñâèäåòåëüñòâóþò ïîêàçàòåëè,
ïðèâîäèìûå çàïàäíûìè ýêñïåðòàìè, â òîì ÷èñëå, çíà÷è-
òåëüíîå ñíèæåíèå öåíû íå òîëüêî íà íåôòü, íî è íà ìåäü.
Íàðÿäó ñ ýòèì èìååò ìåñòî ñîêðàùåíèå "ñêîðîñòè" îáðà-
ùåíèÿ äåíåã â ÑØÀ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ óïàëà äî ñàìîãî
íèçêîãî óðîâíÿ çà âñþ èñòîðèþ ñòðàíû. Åñòåñòâåííî, ÷òî
åñëè òàêàÿ ñàìàÿ ïåðåäîâàÿ ýêîíîìèêà "áîëüíà", òî åå
ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûñòðî ðàñïðîñòðàíèòüñÿ ïî âñåìó
ìèðó, êàê ýòî óæå èìåëî ìåñòî â 2008 ãîäó. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà ÷åòêî âûñòðîåííàÿ ñòðàòåãèÿ è
ñêîîðäèíèðîâàííûé ïëàí äåéñòâèé ïî íåäîïóùåíèþ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ìèðîâûõ òåíäåíöèé â ðîññèé-
ñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è ñíèæåíèþ ñòåïåíè èõ âëèÿíèÿ
íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó.

Ïðèâåäåííûå äàííûå î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè è ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, äèíàìèêè è òåíäåíöèé èõ ðàçâèòèÿ â ïî-
ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, ïðèìåðû íåñîâïàäåíèÿ ðåàëüíîé
ñèòóàöèè, ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ãðÿäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóä-
íîñòåé ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå âûðàáîòàíî íå òîëüêî åäèíîãî ïîäõîäà ê àíàëè-
çó ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, èõ ïîòåíöèàëà, íî è åäèíîé ñòðàòåãèè ïî ñòàáèëèçà-
öèè ñèòóàöèè è äîëãîñðî÷íîìó óñïåøíîìó ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ â öåëîì, ÷òî îñîáåííîãî âàæ-
íî äëÿ Ðîññèè, ãäå îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè, íà ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,
íà îáåñïå÷åíèå åå íàöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè îêàçûâàåò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, â
òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà,
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà è ò.ä.

Â ðåçóëüòàòå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â áëè-
æàéøåå âðåìÿ Ðîññèÿ ñòîëêíåòñÿ ñ ðÿäîì ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Îáúåêòèâíûå ïðî-
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öåññû, âûçâàííûå ðåöåññèåé ýêîíîìèêè, ïîâëåêóò çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò áåçðàáîòèöû, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè,
ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, óñèëåíèå
äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ, ðàçðàñòàíèå òåíåâîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè è êðèìèíàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé, ÷òî îñëîæíèò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó â îáùåñòâå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êàê íèêîãäà îñòðî ñòîèò âîïðîñ î âû-
ðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå, î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè âíóò-
ðåííèõ ôàêòîðîâ è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøèì
íàïðàâëåíèåì âûñòóïàåò ïðèìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðî-
âàííîãî ïîäõîäà (äàëåå - ÐÎÏ) ê îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äå-
ñÿòèëåòèé ÐÎÏ ïîñòåïåííî âíåäðÿåòñÿ â êîíòðîëüíî-
íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, â
1997 ã. äàííûé ìåòîä ñòàë ïðèìåíÿòüñÿ â Ðîñïðèðîä-
íàäçîðå â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, â 2007 ã. - â
ÔÍÑ Ðîññèè â ÷àñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, â 2015 ã. - â
Ðîñïîòðåáíàäçîðå ïðè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì
íàäçîðå [12].

Òåìàòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ÐÎÏ ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâ-
íûì íàïðàâëåíèåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ è ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Íà-
ïðèìåð, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ äàííîãî
ìåòîäà â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ðàññìîòðåíû â
èññëåäîâàíèè Ð. Ì. Ìåëüíèêîâà [13], îñîáåííîñòè ÐÎÏ ê
ïðîâåðêå óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè ðèñêàìè â òóðèçìå
ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå Â. Ä. Àíäðååâà [14], âîïðîñû ïî-
ñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ
êîðïîðàöèè íà îñíîâå ÐÎÏ èññëåäîâàíû â ïóáëèêàöèè
Äåéíåãè Â.Í. [15].

Çà ïîñëåäíèå ãîäû âîïðîñàì âíåäðåíèÿ ÐÎÏ â äåÿ-
òåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, óïðàâëåíèÿ ýêîíî-
ìèêîé, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå, áîëüøîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ â Ôèíàíñîâîì óíèâåðñèòåòå ïðè Ïðàâèòåëüñò-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñ-
òîâ, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâàòü ÐÎÏ â îáåñïå÷åíèè áåç-
îïàñíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû, â Ôèíàíñîâîì óíèâåðñè-
òåòå ñîçäàí ôàêóëüòåò "Àíàëèç ðèñêîâ è ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè" è ñîîòâåòñòâóþùàÿ êàôåäðà ñ îäíîèìåí-
íûì íàçâàíèåì.

Èññëåäóÿ âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè è ðîëè ïðèìåíå-
íèÿ ÐÎÏ ïðè îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñëåäóåò ðàñêðûòü åãî ñóùíîñòü. Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì,
÷òî ïîä ðèñêîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîäðàçóìå-
âàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ
îñîçíàíèÿ îïàñíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíåé ñðå-
äû [16].

Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä"
â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è íà ïðàêòèêå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ. Â óçêîì
ñìûñëå ÐÎÏ - ýòî ðèñêè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ôóíêöèè
óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äàííîì êîíòåêñòå ýòîò
ïîäõîä øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è àóäèòà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 ã. ¹ 294-ÔÇ "Î çà-
ùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ", â êîòîðîì óêà-
çàíî, ÷òî "ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ìåòîä îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ïðè êîòîðîì â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ âûáîð
èíòåíñèâíîñòè (ôîðìû, ïðîäîëæèòåëüíîñòè, ïåðèîäè÷-
íîñòè) ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ îïðåäåëÿ-
åòñÿ îòíåñåíèåì äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ è (èëè) èñïîëüçóåìûõ èìè
ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îáúåêòîâ ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ðèñêà ëèáî îï-
ðåäåëåííîìó êëàññó (êàòåãîðèè) îïàñíîñòè". Ìåæäóíà-
ðîäíîå íîðìàòèâíîå ïîíèìàíèå ÐÎÏ èçëîæåíî â ñòàí-
äàðòàõ ÔÀÒÔ (Financial Action Task Force on Money
Laundering - FATF) ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìûâàíèþ äå-
íåã, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ðàñïðîñòðàíåíèþ
îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (äàëåå - ÏÎÄ/ÔÒ) â ðå-
äàêöèè 2012 ã. Ðåêîìåíäàöèÿ 1 ("Îöåíêà ðèñêîâ è ïðè-
ìåíåíèå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà") ÔÀÒÔ [17],
îáÿçàòåëüíàÿ äëÿ âñåõ ñòðàí è èõ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì
ÏÎÄ/ÔÒ, óñòàíàâëèâàåò ÐÎÏ êàê "…îïðåäåëåíèå è îöåí-
êà ðèñêîâ è ïðèíÿòèå øàãîâ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëèâ îðãàí
èëè ìåõàíèçì ïî êîîðäèíàöèè ìåð ïî îöåíêå ðèñêîâ, à
òàêæå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî
ñíèæåíèÿ ýòèõ ðèñêîâ". Òðåáîâàíèÿ Ðåêîìåíäàöèè 1
ÔÀÒÔ òàêæå óêàçûâàþò, ÷òî "ýòîò ïîäõîä äîëæåí ñòàòü
îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ÏÎÄ/ÔÒ è ïðèìåíåíèÿ
ðèñê-îðèåíòèðîâàííûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäà-
öèÿìè ÔÀÒÔ". Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà ñîäåðæàíèÿ ÐÎÏ íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ àíàëèçîì òîëüêî ñôåðû ôóíêöèîíàëü-
íîé ðàáîòû, íî òàêæå îáóñëàâëèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì
ìåõàíèçìîâ (ñòðóêòóð) êîîðäèíàöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè
ìåð è ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðèíÿòèåì øàãîâ ïî ñíèæåíèþ
óãðîæàþùèõ ðèñêîâ, è ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîíè-
ìàíèå ÐÎÏ â øèðîêîì ñìûñëå.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñäåëàíû
ëèøü îòäåëüíûå ðàçðîçíåííûå ïîïûòêè îöåíêè îòäåëü-
íûõ ãðóïï ðèñêîâ è óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â
îñíîâíîì â ñôåðå ôèíàíñîâ. Çà ðàìêàìè àíàëèçà îñòà-
åòñÿ ìíîæåñòâî íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
â ÷àñòíîñòè êàñàþùèõñÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå,
êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîáëåìû, âîïðîñû ïîäãî-
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òîâêè êàäðîâ è ïð. Îäíèì èõ òàêèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé
ñôåðå.

ÐÎÏ äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ íà ýòàïå àíàëèçà è îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðîãíîçîâ åå ðàçâèòèÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ èíäèêàòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå â õîäå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè åå
îáåñïå÷åíèè. Â äàííîì ñëó÷àå êîíå÷íîé öåëüþ âíåäðå-
íèÿ ÐÎÏ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè è äîëãî-
ñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-
âèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíî ïðèìåíåíèå ÐÎÏ ê îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè:

◆ âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ðèñêîâ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îöåíêà ñòåïåíè èõ
âîçäåéñòâèÿ;

◆ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è
óñèëåíèÿ ðèñêîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå;

◆ îïðåäåëåíèå ñèë, ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêîâ è óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðàáîòàþùèõ â ñîãëà-
ñîâàííîé âçàèìîñâÿçè;

◆ îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íà-
ïðàâëåííîãî íà ñíèæåíèå è ìèíèìèçàöèþ ðèñêîâ è ñòå-
ïåíè èõ âîçäåéñòâèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

◆ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ è
ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷å-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â
÷àñòíîñòè, ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì
êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæåòà, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà ñîöèàëüíûå öåëè.

Èñïîëüçîâàíèå ÐÎÏ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíî-
âå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû, òåíäåíöèé è ïðîãíîçîâ åå ðàçâèòèÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ âîïðîñàìè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî îòå÷åñ-
òâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà. Â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêà
ðèñê-îðèåíòèðîâàííûõ ìåòîäîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà îñ-
íîâå íàó÷íî-îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè è âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

◆ ðàçðàáîòêó åäèíîãî ïîäõîäà è êëàññèôèêàöèè
ðèñêîâ;

◆ ôîðìèðîâàíèå è âíåäðåíèå ìåòîäèêè ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îöåíêè
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé è ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé;

◆ ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ ó÷åòà ðèñêîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ äåòàëèçàöèåé èí-
ôîðìàöèè ïî âèäó è õàðàêòåðó ðèñêîâ, ïðè÷èíàì èõ âîç-

íèêíîâåíèÿ, ïðèíÿòûì ìåðàì ïî èõ óñòðàíåíèþ èëè ëîêà-
ëèçàöèè è ò.ï.;

◆ ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ìåð è ðåøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ðè-
ñêàìè è ðåêîìåíäàöèé ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ â êîíêðåò-
íûõ ñèòóàöèÿõ.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ î êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ, ïîñêîëüêó âûäå-
ëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðèçíàêîâ è ôàêòîðîâ, ïîëîæåííûõ
â îñíîâó ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ðèñêîâ, äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ
íà îïðåäåëåííûõ îöåíêàõ, ìåòîäèêàõ è ïîäõîäàõ. Ñ÷èòà-
åì, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ÐÎÏ ê îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå, ýêîíîìè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ
ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíà ñ ó÷åòîì óãðîç ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è èõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ñëîæèëîñü åäèíîé îôèöè-
àëüíî ïðèçíàííîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è èõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, íà îñíîâàíèè êî-
òîðûõ ìîæåò áûòü îáúåêòèâíî, ïîëíî è âñåñòîðîííå îï-
ðåäåëåíî ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå êëàññèôèöèðîâàíû è îöåíåíû ðèñêè åå îáåñïå÷åíèÿ.
Â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîä-
õîäû, â òîì ÷èñëå, íàáëþäåíèå çà îñíîâíûìè ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, ñðàâíåíèå èõ ñ ïîðîãîâûìè
çíà÷åíèÿìè; îöåíêà òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðà-
íû ïî îñíîâíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, àíà-
ëèç äèíàìèêè èõ èçìåíåíèÿ; ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê è
ò.ä.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûõ ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûé íà ýòàïå àíàëèçà è îöåí-
êè ðèñêîâ - ýòî ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê, êîòîðûé îñíî-
âàí íà èñïîëüçîâàíèè çíàíèé è îïûòà ýêñïåðòîâ è âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îïðåäåëåííîé
ïðåäìåòíîé îáëàñòè.

Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ýêñïåðòíûõ îöåíîê ìîæåò óñïåø-
íî ðåøàòüñÿ ðÿä çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, â òîì ÷èñëå:

◆ îïðåäåëåíèå âñåõ âîçìîæíûõ ðèñêîâ;
◆ ðàçáèåíèå ñîâîêóïíîñòè îáúåêòîâ íà ãðóïïû ïî

îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì èëè êðèòåðèÿì, ò.å. êëàññèôè-
êàöèÿ ðèñêîâ;

◆ âûÿâëåíèå èñòî÷íèêîâ è ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ
èëè ïîâûøåíèÿ ðèñêà;

◆ îïðåäåëåíèå ñòåïåíè çíà÷èìîñòè ðèñêà äëÿ êà-
êèõ-ëèáî îáúåêòîâ;

◆ âûáîð íàïðàâëåíèé è ïóòåé ñíèæåíèå ðèñêà;
◆ íàõîæäåíèå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ

âûÿâëåííîé ïðîáëåìû;
◆ ôîðìèðîâàíèå ïîëíîãî íàáîðà è êà÷åñòâåííàÿ

îöåíêà âàðèàíòîâ, èñïîëüçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñïîñîáû
ñíèæåíèÿ ðèñêà èëè èõ êîìáèíàöèþ;

◆ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êîððåêòèðóþùèõ ìåð óï-
ðàâëåíèÿ ðèñêàìè.
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Â îáùåì âèäå ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè îáåñ-
ïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ ïîìîùüþ ìåòî-
äà ýêñïåðòíûõ îöåíîê ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â âèäå
ñëåäóþùåé ñõåìû (ðèñ.  1).

Êàê è ëþáîé äðóãîé ìåòîä, ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê
íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïðè åãî èñïîëüçî-
âàíèè ïðèñóòñòâóåò âûñîêèé óðîâåíü ñóáúåêòèâèçìà, à
èíîãäà íåäîñòàòî÷íîé êîìïåòåíòíîñòè ñïåöèàëèñòîâ èëè
çàèíòåðåñîâàííîñòè ñòîðîí, è, â èòîãå - âîçìîæíà íåâû-
ñîêàÿ ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
Åñëè ïðîâîäèòñÿ êîëëåêòèâíîå îòêðûòîå îáñóæäåíèå, òî â
õîäå ðàáîòû ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü òàê íàçûâàåìûé "èí-
ôîðìàöèîííûé øóì", êîòîðûé ñïîñîáåí èñêàçèòü ðå-
çóëüòàòû ýêñïåðòíûõ ïðîöåäóð. Óñòðàíåíèå äàííûõ íåäî-
ñòàòêîâ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ñ ïîìîùüþ ïðàâèëüíîé
îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíîé ïðîöåäóðû, ïðèìåíåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ ìåòîäîâ äëÿ ðàáîòû ýêñïåðòîâ. Áîëåå òîãî, ìå-
òîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïðåäïî÷òèòåëüíî ïðèìåíÿòü â ñî-
âîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ìåòîäàìè àíàëèçà è îöåíêè ðèñêîâ,

à òàêæå ïðè íåâîçìîæíîñòè ôîðìàëèçàöèè ïîñòàâëåí-
íîé çàäà÷è èëè îòñóòñòâèÿ äîñòîâåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ äëÿ èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåãàòèâíûå òåíäåíöèè è ïðîãíî-
çû åå ðàçâèòèÿ, óõóäøåíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèòóàöèè, èç-
ìåíåíèå ðîëè è ìåñòà Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå, òðåáóþò
ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé,
â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïðèìåíåíèå ÐÎÏ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì íà-
ïðàâëåíèåì ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ïðè ýòîì äàí-
íûé ìåòîä ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ðåøåíèå
çàäà÷è ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ è ñïîñîá îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, íî è êàê ìåõàíèçì ôîðìèðîâà-
íèÿ øèðîêîãî íàáîðà ìåð â ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çà-
äà÷ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèè.

Рисунок 1. Процесс управления рисками при обеспечении экономической безопасности
с использованием метода экспертных оценок.
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О
ñîáåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ îðãàíèçà-
öèè òåððèòîðèàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ åãî âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ çíà÷è-

ìîñòü ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ñ ýòîé ïîçèöèè áàçî-
âîé êàòåãîðèåé, îïðåäåëÿþùåé ýôôåêòèâíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ óñëóãà, åå êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü
äëÿ íàñåëåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèè òåîðèè îáùåñòâåííûõ
áëàã, ðàçðàáîòàííîé íîáåëåâñêèì ëàóðåàòîì Ï. Ñàìó-
ýëüñîíîì â 1950-õ ãîäàõ.

Ïðåäëîæåííûå èì ñâîéñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã ìîæ-
íî ïåðåíåñòè è íà ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè, â ÷àñòíîñòè:

◆ íåäåëèìîñòü (íåñîïåðíè÷åñòâî) - ïðåäîñòàâëå-
íèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã îäíîìó ïîòðåáèòåëþ ïîçâîëÿåò

óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé áåç èçìåíåíèÿ ñòîè-
ìîñòè íà óñëóãè è åå êà÷åñòâà;

◆ íåèñêëþ÷àåìîñòü - ïîòðåáèòåëü íå ìîæåò áûòü
èñêëþ÷åí èç ÷èñëà ïîëó÷àòåëåé óñëóã - â ýòîì îñîáåí-
íîñòü ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã êàê áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã äëÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (äîøêîëüíîå, øêîëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è äð.);

◆ íåâîçìîæíîñòü íå ïîòðåáëÿòü - ñóùåñòâóåò ðÿä
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ âñå ïîòðå-
áèòåëè, âíå çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ ïîòðåáëÿòü (íàïðè-
ìåð, óñëóãè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè).

Ñðåäè äðóãèõ îñîáåííîñòåé ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, êàê
è äëÿ ÷èñòûõ îáùåñòâåííûõ áëàã, ìîæíî âûäåëèòü ñî-
âìåñòíîñòü ïîòðåáëåíèÿ, èõ ïîëåçíîå äåéñòâèå íàïðàâ-
ëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ãðóïï íàñåëåíèÿ è
íå ðàçëàãàåòñÿ íà èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè. Èõ ïðîèçâîä-
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ñòâî íå ïîäâåðæåíî ðûíî÷íîìó êîíòðîëþ: ñëîæíî èçìå-
ðèòü è îöåíèòü ñïðîñ íà íèõ, à òàêæå èõ êà÷åñòâî èç-çà
òðóäíîñòåé óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè îïëàòû ñî ñïðîñîì è ïî-
òðåáëåíèåì.

Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè ïî áîëüøåé ÷àñòè
íå ÿâëÿþòñÿ ïðèáûëüíûìè ñ ïîçèöèè ðûíî÷íûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé, â ñâÿçè ñ ÷åì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèè. Íàêîíåö, çíà÷èòåëüíûé âíåøíèé ýôôåêò ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíîñèìîé ïîëüçîé áîëü-
øîé ñîâîêóïíîñòè ëþäåé.

Èõ ïîòðåáëåíèå ìîæåò áûòü, êàê èíäèâèäóàëüíûì, òàê
è êîëëåêòèâíûì, êàê áåñïëàòíûì, òàê è ïëàòíûì èëè ÷àñ-
òè÷íî ïëàòíûì. Ïëàòíîñòü çàâèñèò îò êàòåãîðèè, ê êîòî-
ðîé ìîæíî îòíåñòè óñëóãè, - ÷èñòûå îáùåñòâåííûå áëàãà
èëè ñìåøàííûå. Ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíî è öåëåñîîá-
ðàçíî, ÷òîáû óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñìåøàííûì áëàãàì,
íå èìåþùèå çíà÷èòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ è ïîòðåá-
ëÿåìûå ëîêàëüíî, îïëà÷èâàëèñü ïîòðåáèòåëÿìè. Òàêæå
äàííûé âèä óñëóã ìîæíî èçìåðèòü â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
ïîëó÷àòåëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíè-
çàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà - èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòå-
ëåé êàê äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. 

Ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïðåäïîëàãàåò
ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áàçîâûõ
ïîòðåáíîñòåé íà íèçîâûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, âåäü
èìåííî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàèáîëåå ïðè-
áëèæåíû ê íàñåëåíèþ è äîëæíû ðåàãèðîâàòü íà âíîâü
âîçíèêàþùèå ñîöèàëüíûå çàïðîñû è ïðèâëåêàòü ê ðåøå-
íèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñàìèõ ãðàæäàí. Âñå ýòî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñ-
òè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò ðàçãðàíè÷åíèå
êîìïåòåíöèé, òî åñòü îïðåäåëåíèå òîãî óðîâíÿ âëàñòè, íà
êîòîðîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, áûñòðî, ïîëíî, ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ìîãóò áûòü ðåøåíû òå èëè èíûå çà-
äà÷è.

Òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáîñíîâàíî òåîðåìîé
äåöåíòðàëèçàöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé àìåðèêàíñêèì
ýêîíîìèñòîì Ó. Îóòñîì. Îáåñïå÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ áëàã ãåîãðàôè÷åñêè ëîêàëèçîâàííûì îáùå-
ñòâîì áîëåå ýôôåêòèâíî íà ìåñòíîì óðîâíå.

Äðóãèìè ñëîâàìè, óðîâåíü âëàñòè, íàõîäÿùèéñÿ áëè-
æå âñåãî ê ïîòðåáèòåëÿì áþäæåòíûõ óñëóã, ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò) äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ìåñòíûõ íóæä, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó îêàçûâàòü öåëûé
ðÿä óñëóã íà óðîâíå, íà êîòîðîì âîçìîæåí íàèáîëåå ïîë-
íûé ó÷åò êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è
íà êîòîðîì âûãîäû îò ýòèõ óñëóã îêóïàþò ñòîèìîñòü, êî-
òîðóþ ãîòîâû îïëà÷èâàòü ïîëó÷àòåëè.

Òåì ñàìûì äîñòèãàåòñÿ Ïàðåòî-ýôôåêòèâíûé óðî-
âåíü óñëóãè, êîòîðûé íå ìîãóò îáåñïå÷èòü îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:

1. èçäåðæêè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã îäèíàêîâûå äëÿ
âñåõ óðîâíåé âëàñòè, ò. å. îòñóòñòâóåò ýêîíîìèÿ íà ìàñ-
øòàáå;

2. ïðîèçâåäåííûå íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè îáùå-
ñòâåííûå áëàãà ïîëíîñòüþ ïîòðåáëåíû íàñåëåíèåì ýòîé
òåððèòîðèè, ò. å. îòñóòñòâóþò âíåøíèå ýôôåêòû;

3. ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé
ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé, ó÷åò ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé
ìîæåò ïðèâîäèòü ê óäîðîæàíèþ öåíòðàëèçîâàííîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Ðàññìàòðèâàÿ òåðìèí "ìóíèöèïàëüíàÿ óñëóãà", ñëåäó-
åò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ ïî
îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ, êàê è òåðìèíîâ "ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ", "ïóáëè÷íàÿ", "ñîöèàëüíàÿ" óñëóãè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåò.

Ë.Ê. Òåðåùåíêî çàìå÷àåò [6], ÷òî ñàìî ïîíÿòèå "ãîñó-
äàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) óñëóãè" â Ðîññèè ñòàëî èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè - îäíà èç îñíîâíûõ
ôîðì îòíîøåíèé ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âëà-
ñòè, ãäå ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê "ïîñòàâùèê
óñëóã".

Ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå â îïðåäåëåíèÿõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 210-ÔÇ îò 27
èþëÿ 2010 ã. "Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã" è Áþäæåòíîì êîäåêñå
ÐÔ. Òàê, â ÔÇ-210 ïîä óñëóãîé ïîíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé â ðàìêàõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ ôóíêöèé, òàêæå äåÿòåëüíîñòü, â ðàìêàõ ïðåä-
îñòàâëåíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå. Äàííûé ïîäõîä íå
îòðàæàåò îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè è õàðàêòåðèñòèêè ìó-
íèöèïàëüíûõ óñëóã. Â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ïîä ìóíè-
öèïàëüíîé óñëóãîé (ðàáîòîé) ïîíèìàåòñÿ óñëóãè (ðàáîòû),
îêàçûâàåìûå (âûïîëíÿåìûå) îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæ-
äåíèÿìè è â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.
Ñîãëàñíî ÔÇ-210 óñëóãè - ýòî îòíîøåíèÿ, òî â Áþäæåò-
íîì êîäåêñå - ýòî ñàìè óñëóãè (ðàáîòû).

Ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü ñ ðàçíûõ ïîçèöèé: ñ ïîçèöèè ïîòðåáèòå-
ëåé, ñ ïîçèöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
êîíòðîëèðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñ
ïîçèöèè ïîñòàâùèêîâ óñëóã. Â ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ
ïîçèöèé ìîæíî âûäåëèòü ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ (îêà-
çàíèÿ) ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Ñèñòåìà îáúåäèíÿåò ïî-
ñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, íà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îêà-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 27



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

çûâàþò âëèÿíèå îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íî îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå íåñóò îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ðèñ.  1). Áàçîâûìè ýëåìåí-
òàìè ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ÿâ-
ëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè; ïîñòàâùèêè óñëóã; ïîòðå-
áèòåëè óñëóã; ñâÿçè ìåæäó íèìè.

Èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëè-
ðóþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå
ðåãëàìåíòû è ñòàíäàðòû èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. Íà ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñ-
ëóã îêàçûâàþò âëèÿíèå ïðàâîâûå, èíôîðìàöèîííûå, ñî-
öèàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíè÷åñ-
êèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå, èííîâàöèîííûå
ôàêòîðû.

Ïîñòàâùèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ìîæíî ðàçäåëèòü
íà 2 ãðóïïû:

1. ìóíèöèïàëüíûå - ñàìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå èì ó÷ðåæäåíèÿ, ÌÓÏû;

2. íåìóíèöèïàëüíûå - êîììåð÷åñêèå õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû. Ïîñëåäíèå äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åí-

íûõ äîãîâîðîâ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-
ëó÷àþò îò íèõ ôèíàíñèðîâàíèå, ïîäêîíòðîëüíû èì è
äîëæíû ïåðåä íèìè îò÷èòûâàòüñÿ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ïî-
ñòàâùèêîâ óñëóã è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðå-
ãóëèðóþòñÿ çàêëþ÷åííûìè êîíòðàêòàìè (äîãîâîðàìè),
ãäå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû,
âûðàæåííûå êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè. Ðåçóëüòàò îòðàæàåò èñïîëíåíèå çàïðîñà
ïîòðåáèòåëÿ, åãî óäîâëåòâîðåííîñòü êà÷åñòâîì ïðåäîñ-
òàâëåííîé óñëóãè è ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòà îæèäàíèÿì.

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûáîðå ïîñòàâùèêà îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íîðìû äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñîñòîÿíèå ðûíêà äàííîé
óñëóãè; èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñ-
ëóãè (ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, îïëàòà óñëóã ïîòðåáè-
òåëÿìè, ñìåøàííûå) è èõ ñîîòíîøåíèå; à òàêæå îáùèå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äàííîé óñëóãè è ñïåöèôè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàì, ãäå óæå ñó-
ùåñòâóåò è ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ÷àñòíîå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî, òðåáóåòñÿ îãðàíè÷èâàòü õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî â îáëàñòÿõ
äåÿòåëüíîñòè, ãäå ÷àñòíûé áèçíåñ îòñóòñòâóåò, ïðåäîñ-
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Рисунок 1. Клиенто-ориентированная модель взаимодействия "поставщик - потребитель".

Источник: составлено авторами.
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òàâëÿòü óñëóãè èëè ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáú-
åêòîâ è (èëè) îðãàíèçàöèé, äîëæíà ïóáëè÷íàÿ âëàñòü.

Ïîòðåáèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ñàìè
ÎÌÑÓ, íàñåëåíèå è õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
ïîòðåáèòåëè îñóùåñòâëÿþò íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü
íàä ïîñòàâùèêàìè óñëóã. Ðåçóëüòàòîì ïîëó÷åíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé óñëóãè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííàÿ óäîâëåòâîðåííîñòü /
íåóäîâëåòâîðåííîñòü óñëóãîé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîé ñèñòåìå
âûñòóïàþò â òðåõ àñïåêòàõ: ïîñòàâùèêè óñëóã, ïîòðåáèòå-
ëè è ðåãóëèðóþùèå îðãàíû. Ñ ýòèõ ïîçèöèé îíè îñóùåñò-
âëÿþò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

1. âûáîð ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã;
2. íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå;
3. íîðìèðîâàíèå, óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ óñëóã, êîíòðîëü;
4. ôóíêöèè ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà è ó÷ðåäèòåëåé

(ó÷àñòíèêîâ) õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
5. îêàçàíèå óñëóã â ðàìêàõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñò-

íîãî çíà÷åíèÿ.

Ñàì ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèè ïðîöåññíî-îðè-
åíòèðîâàííîãî ïîäõîäà [4]. Âñþ äåÿòåëüíîñòü ïîñòàâùè-
êîâ óñëóã ïðåäëàãàåòñÿ äåòàëèçèðîâàòü íà ïðîöåññû,
ñðåäè êîòîðûõ âûÿâèòü îñíîâíûå è âñïîìîãàòåëüíûå,
îïðåäåëèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ âûïîëíåíèÿ. Çàòåì
ïðîèçâîäèòñÿ îïòèìèçàöèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: óñòðà-
íÿþòñÿ èëè ñîêðàùàþòñÿ øàãè, íå âëèÿþùèå íà öåí-
íîñòü, è òàêèì îáðàçîì ñîêðàùàþòñÿ èçäåðæêè. Äëÿ
êàæäîãî ïðîöåññà îïðåäåëÿþòñÿ çàòðàòû: ôèíàíñîâûå,
âðåìåííûå, ðåñóðñíûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è ò.ä. Ïîñëå
ýòîãî äëÿ êàæäîãî ïðîöåññà îïðåäåëÿþòñÿ îòâåòñòâåí-
íûå èñïîëíèòåëè, ó÷èòûâàþòñÿ âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ
âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Òàêàÿ äåòàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü êëþ÷åâûå è ïðîáëåìíûå ìåñòà â ïðåäîñòàâëåíèè
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé íå-
îáõîäèìî àêòèâíî âíåäðÿòü è èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè
âîâëå÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåé â îöåíêó è ïîâûøåíèå êà÷åñò-
âà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ó÷èòûâàòü èõ ìíåíèå è èíòåðåñû
è îæèäàíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êëè-
åíòîîðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, â
êîòîðîé ïîòðåáèòåëÿì îòâîäèòñÿ êëþ÷åâàÿ ïîçèöèÿ. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïîä ìóíèöèïàëüíûìè óñëóãàìè ìîæíî
ïîíèìàòü ïðîöåññ è ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäå-
íèé) ïî óäîâëåòâîðåíèþ áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáè-
òåëåé, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ îæèäàíèÿì, ðåàëèçóåìûå ÷å-
ðåç ñîâîêóïíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ïðîöåññîâ, â õîäå èñ-

ïîëíåíèÿ êîòîðûõ ðåñóðñû ïðåîáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàò,
ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è (èëè) çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ïîòðåáèòåëåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òðàêòî-
âîê îïðåäåëåíèÿ êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà [3].
Íà îñíîâå àíàëèçà ýòèõ ïîäõîäîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàò-
ðèâàòü êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîñòü â ìóíèöèïàëüíîì óï-
ðàâëåíèè, îñíîâûâàÿñü íà ñëåäóþùèõ êðèòåðèÿõ: êëþ÷å-
âàÿ êîìïåòåíöèÿ, öåëåâûå êëèåíòû è ðàâåíñòâî ïîçèöèé,
ò.å. ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ (êà÷åñòâà)
óñëóãè îæèäàíèÿì ïîòðåáèòåëåé. Êàæäûé èç ýòèõ êðèòå-
ðèåâ ìîæíî ðàññìîòðåòü êàê ñ ïîçèöèè êëèåíòà, òàê è èñ-
ïîëíèòåëÿ. Ðàâåíñòâî ïîçèöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîòðåáèòåëè îöåíèâàþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, à
îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã ïîòðåá-
íîñòåé è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì ïîäõîäîì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèé îðãàíû âëàñòè äîëæíû êîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ íà êëþ÷åâûõ âîïðîñàõ, êîìïåòåíöèÿõ è öåëåâûõ
ãðóïïàõ ïîòðåáèòåëåé â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ïîëó÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü îò ïîòðåáèòåëåé ìîæíî ÷å-
ðåç îöåíêó èõ óäîâëåòâîðåííîñòè êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ óñëóã, ñîîòâåòñòâèåì ýòèõ óñëóã èõ îæèäàíèÿì äî
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ. Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé çàâè-
ñèò îò ðàçíèöû ìåæäó óñëóãîé, êîòîðóþ ïîòðåáèòåëè îæè-
äàþò ïîëó÷èòü, è óñëóãîé, êîòîðóþ îíè äåéñòâèòåëüíî ïî-
ëó÷èëè.

Áàçîâîé êàòåãîðèåé êëèåíòîðèåíòèðîâàííîãî ïîäõî-
äà ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ "îæèäàíèå ïîòðåáèòåëåé", êîòîðóþ
óñëîâíî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê "ïðåäñòàâëåíèå ïîòðåáè-
òåëÿ î õàðàêòåðèñòèêå ñàìîé óñëóãè è ïðîöåäóðû åå ïîëó-
÷åíèÿ". Ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâå óñëóãè ôîðìèðóåòñÿ ó
êëèåíòà ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ îæèäàíèé è ôàêòè÷åñêîãî
îïûòà åå ïîëó÷åíèÿ.

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà îæèäàíèÿ ïîòðåáèòåëåé ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã: îòêðûòîñòü ÎÌÑÓ; èíôîðìèðîâàííîñòü
íàñåëåíèÿ îá óñëóãàõ è èõ êà÷åñòâå; ïðåäûäóùèé îïûò;
îáùåïðèíÿòûå îáùåñòâåííûå è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è îæèäàíèÿ; äîñòóïíîñòü óñëóã; íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïîñëåäñòâèé îêàçàíèÿ óñëóãè; óñëóãè ðåäêî ñîïðî-
âîæäàþòñÿ ãàðàíòèåé, à íåêà÷åñòâåííûå óñëóãè íåëüçÿ
âîçâðàòèòü, êà÷åñòâî ìíîãèõ óñëóã ìîãóò îöåíèòü òîëüêî
ñïåöèàëèñòû; óñëóãè âûáèðàþòñÿ ïðè íåáîëüøîì êîëè-
÷åñòâå àëüòåðíàòèâ; íà îöåíêó êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ
îêàçûâàåò âëèÿíèå íàñòðîåíèå ïîòðåáèòåëÿ; îòâåòñòâåí-
íîñòü ÎÌÑÓ; áåçîïàñíîñòü (îòñóòñòâèå ðèñêîâ è íåäîâå-
ðèÿ ïîòðåáèòåëåé). Íà ðèñ.  2 ïðåäñòàâëåíà êîíöåïòóàëü-
íàÿ ìîäåëü îæèäàíèé ïîòðåáèòåëåé, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
áàçîâûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå êàê èçíà÷àëüíûå îæè-
äàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ, òàê è ïîñëåäóþùåå åãî âîñïðèÿòèå íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îæèäàíèÿ.
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.30

Рисунок 2. Модель ожиданий потребителей.  (Источник: составлено авторами)

Рисунок 3. Модель дисбалансов ожиданий потребителей в процессе предоставления муниципальных услуг.

Источник: составлено авторами.



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü ñëåäóþùèå óðîâíè îæèäàíèÿ:

1. Æåëàåìûé ñåðâèñ - èäåàëüíûé óðîâåíü îáñëó-
æèâàíèÿ, êîòîðûé ïîòðåáèòåëü õîòåë áû ïîëó÷èòü.

2. Äîïóñòèìûé ñåðâèñ - ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîå
îæèäàíèå, íèçøèé óðîâåíü äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé äîïóñ-
êàþò ïîòðåáèòåëè.

3. Ïðåäñêàçûâàåìûé ñåðâèñ - óðîâåíü îáñëóæèâà-
íèÿ, êîòîðûé îæèäàåò ïîëó÷èòü ïîòðåáèòåëü â ñëåäóþùåé
ñäåëêå â ðåçóëüòàòå ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè àëüòåðíà-
òèâ èëè ïðåäûäóùåãî îïûòà.

Æåëàåìûé ñåðâèñ - Äîïóñòèìûé ñåðâèñ = Çîíà òåð-
ïèìîñòè (ïðîñòðàíñòâî, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ïîòðåáèòåëü
ñîãëàñåí òåðïåòü èçìåíåíèÿ â êà÷åñòâå).

Âîïðîñ òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ âûáîðà ïîêàçà-
òåëåé è ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè îæèäàíèé
è âîñïðèÿòèÿ ïîòðåáèòåëåé òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì îáùèå ïðèíöèïè-
àëüíûå ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâèÿ îæèäàíèé ïîòðåáèòåëåé
ðåàëüíîìó âîñïðèÿòèþ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã. Ýòè ïðîáëåìû ìîæíî êîìïëåêñíî âûðàç-
èòü â ìîäåëè äèñáàëàíñîâ îæèäàíèé ïîòðåáèòåëåé â ïðî-
öåññå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ðèñ.3).

Äèñáàëàíñ 1.

Îòñóòñòâóþò åäèíûå ïðèíöèïû è ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè âûäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è ñòàíäàðòîâ
îêàçàíèÿ óñëóã. Îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò òðå-
áîâàíèÿì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ó ïîòðåáèòåëåé ñêëàäûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå îæèäà-
íèÿ äî ïîëó÷åíèÿ óñëóãè. Íà ýòè îæèäàíèÿ îêàçûâàþò
âëèÿíèå ðàçëè÷íûå ôàêòîðû. Îòäåëüíî ìîæíî îòìåòèòü,
÷òî íà äèñáàëàíñ âëèÿåò ñòåïåíü îòêðûòîñòè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ
î ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ, à òàêæå èõ êà÷åñòâå, ñëîæèâ-
øèåñÿ îáùåñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá óñëóãàõ è èõ èñ-
ïîëíèòåëÿõ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ, äî-
ñòóïíîñòü óñëóã. Íà äàííîì ýòàïå ñ òî÷êè çðåíèÿ îïåðè-
ðîâàíèÿ êàòåãîðèåé äîñòóïíîñòè, ìîæíî ãîâîðèòü î ñëå-
äóþùèõ âèäàõ äîñòóïíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã: ôèçè-
÷åñêîé; âðåìåííîé; òåððèòîðèàëüíîé; èíôîðìàöèîííîé;
ôèíàíñîâîé.

Íåçíàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è îñî-
áåííî èñïîëíèòåëÿìè óñëóã, ïîòðåáíîñòåé, îæèäàíèé ïî-
òðåáèòåëåé, èãíîðèðîâàíèå èõ èíòåðåñîâ âëå÷åò çà ñî-
áîé: âîçðàñòàíèå íåäîâåðèÿ ïîòðåáèòåëåé ê èñïîëíèòå-
ëÿì; íåäîñòàòî÷íîå îòðàæåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
ïåðå÷íÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã, èõ îðãàíèçàöèè è ôèíàíñî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äèñáàëàíñ 2.

Íèçêàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ îá óñëóãàõ è
èõ êà÷åñòâå, à òàêæå îá èñïîëíèòåëÿõ. ×àñòî âîçíèêàåò
ñèòóàöèÿ, ÷òî ïîòðåáèòåëÿì óñëóã ñëîæíî ðàçîáðàòüñÿ â
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, òÿæåëî ïîíÿòü êòî æå èìåííî ÿâëÿåòñÿ èñïîë-
íèòåëåì ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, êóäà îáðàùàòüñÿ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ óñëóãè. Òàê, â õîäå àíàëèçà ñàéòîâ àäìèíèñòðà-
öèé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí áûëî
âûÿâëåíî, ÷òî íà ìíîãèõ èç íèõ îòðàæåíà ëèøü ñàìàÿ îá-
ùàÿ èíôîðìàöèÿ (äàííûå î ðóêîâîäèòåëè, òåëåôîí äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè), à îôèöèàëüíàÿ ñòà-
òèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðè-
åìîì îáðàùåíèé ãðàæäàí åñòü ëèøü íà íåêîòîðûõ ñàé-
òàõ. Íàñåëåíèå ìîæåò èñïûòûâàòü çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîèñ-
êå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè

Òàêæå áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà ñàéòîâ ñòðóêòóðíûõ ïî-
äðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä
Óôà. Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ íà ñàéòàõ, íåïîëíàÿ,
îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î ïëàíàõ è ïîêàçàòåëÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè ÎÌÑÓ íà òåêóùåé ãîä, ÷òî ïðåïÿòñòâóþò ïðî-
öåññó îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé
óñëóãè. Îïèñàíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðè¸ìà çàÿâ-
ëåíèé ïî îáùèì âîïðîñàì ïðåäñòàâëåíî íå íà âñåõ ñàé-
òàõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé èíôîðìè-
ðîâàíèÿ ãðàæäàí î ïðåäîñòàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
Òàêæå íå ïóáëèêóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ è îò-
÷åòû î äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
äîâåðèÿ ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, è èõ îò-
êðûòîñòè.

Äèñáàëàíñ 3.

Íà ñåãîäíÿ äîëÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ â
ìåñòíûõ áþäæåòàõ î÷åíü ìàëà (â ñðåäíåì 95-96% íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèè ÌÎ ïîñòóïàþò â
ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû). Âñëåäñòâèå
ýòîãî, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñîâî çàâèñè-
ìû îò ïîñòóïëåíèé èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. Òàê, çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò ïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå äîõîäíîé ÷àñòè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ èçìåíèëèñü êàðäèíàëüíî [5] (ðèñ.  4).

Åñëè äî ðåôîðìû ÌÑÓ äâå òðåòè äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ñîñòàâëÿëè íàëîãîâûå äîõîäû, â òîì ÷èñëå
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü (12,25%) ïðèõîäèëàñü íà ìåñòíûå
íàëîãè, òî ïîñëå 2003 ãîäà ñèòóàöèÿ ñòàëà äèàìåòðàëü-
íî ïðîòèâîïîëîæíîé - íàëîãîâûå äîõîäû ñòàëè ñîñòàâ-
ëÿòü ìåíåå 30 % îò îáùèõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (â
òîì ÷èñëå ìåñòíûå íàëîãè - 3,4%).

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèòóàöèÿ íåìíîãî óëó÷øèëàñü,
â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îò-
÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ.
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Ïðè íèçêîì çíà÷åíèè ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûì
áþäæåòàì ÐÔ, ïî èòîãàì ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, áûëà ïåðåäàíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ. Ïî
ñîñòîÿíèþ íà 2014 ã. ïåðåäàíû ðàñõîäû: íà îáðàçîâàíèå
- 47%, íà ÆÊÕ - 14%, íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó - 9%. Ãî-
ñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ÌÎ ÷åðåç ôèíàíñî-
âóþ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â âèäå ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü òîëüêî ñóììàðíûå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå
äîõîäû ÌÎ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí çà 2014 ã., òî îíè
íå ïîêðûâàþò è 77% ìåñòíûõ ðàñõîäîâ òîëüêî íà ñôåðó
îáðàçîâàíèÿ, áåç ó÷åòà äðóãèõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé (33,37
ìëðä. ðóá. íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðè ïîòðåá-
íîñòè 43,12 ìëðä. ðóá. ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà
îáðàçîâàíèå). À åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííîå ñîîòíîøå-
íèå òîëüêî ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì, òî ïðîöåíò ïî-
êðûòèÿ ñîñòàâëÿåò 63,6%.

Ôàêòè÷åñêè ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ðàñõîäû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ íå ìîãóò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîáñòâåííûìè íàëî-
ãîâûìè è íåíàëîãîâûìè èñòî÷íèêàìè, íå ãîâîðÿ óæå î
ìåñòíûõ íàëîãàõ. Íàïðèìåð, çà ñ÷åò çåìåëüíîãî íàëîãà è
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â öåëîì ïî ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â
2014 ã. áûëî ïîêðûòî òîëüêî 3,1% îáùèõ ðàñõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ðåãèîíà [2].

Äèñáàëàíñ 4.

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ñòðóêòó-
ðà íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ÐÁ:

1. ïî îòðàñëè "Îáùåå îáðàçîâàíèå" íåýôôåêòèâíûå
ðàñõîäû ñîñòàâèëè 2008,8 ìëí. ðóáëåé èëè 65,8% îò îá-
ùåé ñóììû íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ
óðîâíåì 2013 ãîäà (2506,6 ìëí. ðóáëåé) îáúåì íåýôôåê-
òèâíûõ ðàñõîäîâ óìåíüøèëñÿ íà 497,7 ìëí. ðóáëåé èëè íà
19,9%.

2. ïî îòðàñëè "Îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ" - 906,1 ìëí. ðóáëåé èëè 29,7%, ÷òî áîëüøå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2013 ãîäîì íà 105,8 ìëí. ðóáëåé;

3. ïî îòðàñëè "Çäðàâîîõðàíåíèå" - 94,7 ìëí. ðóáëåé èëè
3,1%, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì ìåíüøå íà 72,3%
èëè íà 246,7 ìëí. ðóáëåé;

4. ïî îòðàñëè "Êóëüòóðà" - 44,2 ìëí. ðóáëåé èëè 1,4%,
÷òî íà 22,2% áîëüøå, ÷åì â 2013 ãîäó (36,2 ìëí. ðóáëåé).

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà îêàçàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã â òàêèõ ñôåðàõ êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõ-
ðàíåíèå è êóëüòóðà ðàñõîäóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, íî ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ ýòèõ
ñðåäñòâ - íèçêàÿ. Òàêæå íåýôôåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ ðàñ-
õîäû íà ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå.

Â ñîâîêóïíîñòè âûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû îáóñëàâëè-
âàþò àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ìåòî-
äè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â îñîáåííîñòè êàñà-
þùèõñÿ êàê ðåçóëüòèðóþùèõ êàòåãîðèé (äîñòóïíîñòü, êà÷å-
ñòâî, óäîâëåòâîðåííîñòü), òàê è îïòèìèçàöèè ñàìîãî ïðî-
öåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
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Рисунок 4.  Изменение структуры налоговых доходов местных бюджетов РФ до и после реформы МСУ
(НД - налоговые доходы, НеНД - неналоговые доходы, МТ - межбюджетные трансферты)

Источник: составлено авторами.
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Ââåäåíèå

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 2008
ãîäó, ñ îïðåäåëåííûìè êîëåáàíèÿìè è íàïðàâëåíèÿìè
ïðîäîëæàåòñÿ è ïîíûíå. Â ïåðèîä êðèçèñà àêòèâèçèðî-
âàëèñü ðàçëè÷íûå ïðîöåññû, çàòðîíóâøèå â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ïî÷òè âñå ãîñóäàðñòâà â ìèðå. Îäíèì èç òàêèõ
ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.
Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëè
âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
ðàñøèðåíèå Þæíî-Àìåðèêàíñêîãî îáùåãî ðûíêà
(ÌÅÐÊÎÑÓÐ), åå ïåðåãîâîðû ñ Àíäñêèì ñîîáùåñòâîì îá
îáúåäèíåíèå, àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñåâåðîàìåðè-
êàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÍÀÔÒÀ) ïî ôîðìèðî-
âàíèþ åäèíîé èíòåãðàöèîííîé ãðóïïèðîâêè íà âñåì êîí-
òèíåíòå. Åâðîïåéñêèé Ñîþç òàêæå ðàñøèðèë ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü è â íåãî âîøëè Õîðâàòèÿ, Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ.
Ñðåäè äðóãèõ îðãàíèçàöèé îñîáî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü äåÿ-

òåëüíîñòü ÀÑÅÀÍ, ÀÒÝÑ, àêòèâíûé ïåðèîä êîòîðûõ ïðè-
øåëñÿ èìåííî íà ýòî âðåìÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì, âîçíèêëè òàê-
æå ðÿä èíûõ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê, ñðåäè êîòîðûõ
ìîæíî âûäåëèòü ÅÀÝÑ (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è Áåëàðóñü), ê
êîòîðîé ïðèñîåäèíèëèñü Àðìåíèÿ è Êèðãèçèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì âèäåòü, ÷òî âîïðîñû ðåãè-
îíàëüíîé èíòåãðàöèè ñòàëè íà ïåðâûé ïëàí. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùå-
ñòâå ñòàëà ïðåâàëèðîâàòü èäåÿ î òîì, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ âûõîäà èç êðèçè-
ñà [Butorina, 2012]. Ìíîãèå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíîìèêà ãëîáàëèçè-
ðîâàëàñü, îòäåëüíàÿ ýêîíîìèêà íå â ñîñòîÿíèè âûéòè â
îäèíî÷êó èç êðèçèñà [Dion, 2004]. Íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâà, òàêèå êàê Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ, îäíîé èç öåëåé èí-
òåãðàöèè íàçûâàëè íåïîñðåäñòâåííî âûõîä èç êðèçèñà è
ïðåâðàùåíèå èç áåäíåéøåãî ãîñóäàðñòâà êîíòèíåíòà â
ñòðàíó áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Äàííûå ïðîöåññû ñâÿçû-

REGIONAL INTEGRATION
AS A MEANS OF OVERCOMING
THE ECONOMIC CRISIS

I.  Jabrailov
L.  Abishli
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In this article, the authors analyzed the current situation and regional

integration as a means or tool to exit the crisis situation. In the first part, pri-
marily determined integration required for association studies, their charac-
teristics and features. As an example, addressed the EU and Mercosur. In the
second and third parts of the authors we chose certain countries of these
groups, whose integration into the organization occurred after 2008. Then
analyzed the situation in these countries to enter the integration organization
immediately after the inclusion in the composition, and after a while, need to
adapt to the rules of the organization (2-3 years). In the fourth part, based on
the analysis, the conclusions were made about what action should be taken
by States in order to emerge from the crisis by regional integration and the
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå àâòîðû ïðîàíàëèçèðîâàëè òåêóùóþ ñèòóàöèþ è ðåãè-
îíàëüíóþ èíòåãðàöèþ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èëè èíñòðóìåíòà äëÿ âûõî-
äà èç êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ïåðâîé ÷àñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îï-
ðåäåëèëè íåîáõîäèìûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûå îáúåäè-
íåíèÿ, èõ õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìà-
òðèâàëèñü ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Âî âòîðîé è òðåòüèõ ÷àñòÿõ àâòîðû âûáðà-
ëè îïðåäåëåííûå ñòðàíû èç äàííûõ ãðóïïèðîâîê, ÷üÿ èíòåãðàöèÿ â ýòè
îðãàíèçàöèè ïðîèçîøëà ïîñëå 2008 ãîäà. Äàëåå ïðîàíàëèçèðîâàíà
ñèòóàöèÿ â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ äî âõîäà â èíòåãðàöèîííóþ îðãàíè-
çàöèþ, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ, à òàêæå ÷åðåç íå-
êîòîðîå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ àäàïòàöèè ê ïðàâèëàì îðãàíèçàöèè
(2-3 ãîäà). Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, áûëè
ñäåëàíû âûâîäû î òîì, êàêèå ìåðû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ãîñóäàð-
ñòâàì, äàáû âûéòè èç êðèçèñà ïóòåì ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè è ïðè
êàêèõ óñëîâèÿõ ýòî âîçìîæíî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíòåãðàöèÿ, ðàçâèòèå, êðèçèñ, ÅÑ, ÌÅÐÊÎÑÓÐ, êðèòåðèè.
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âàþò ñ ñóùíîñòüþ ñàìîãî êðèçèñà, òàê êàê îí îõâàòèë
âñþ ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, à íå îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà
[Glukharev, 2013]. Òàêèì îáðàçîì äëÿ âûõîäà èç òîãî èëè
èíîãî êðèçèñà íóæíî ôîðìèðîâàòü áîëüøå ÷åì îäèí ðû-
íîê. Äëÿ ýòîãî ñàìûì ëó÷øèì ìåòîäîì ÿâëÿåòñÿ îáúåäè-
íåíèå â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà. Ïîýòîìó ïðîöåñ-
ñû ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè îñîáåííî óñèëèëèñü â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè òåêóùóþ ñèòó-
àöèþ è ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
èëè èíñòðóìåíòà äëÿ âûõîäà èç êðèçèñíîãî ïîëîæåíèÿ. Â
ïåðâîé ÷àñòè ðàáîòû ìû â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëèëè
íåîáõîäèìûå äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûå
îáúåäèíåíèÿ, èõ õàðàêòåðèñòèêè è îñîáåííîñòè. Â êà÷åñ-
òâå ïðèìåðà íàìè ðàññìàòðèâàëèñü ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Âî
âòîðîé è òðåòüèõ ÷àñòÿõ ìû âûáðàëè îïðåäåëåííûå ñòðà-
íû èç äàííûõ ãðóïïèðîâîê, ÷üÿ èíòåãðàöèÿ â ýòè îðãàíè-
çàöèè ïðîèçîøëà ïîñëå 2008 ãîäà. Ìû ïðîàíàëèçèðîâà-
ëè ñèòóàöèþ â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ äî âõîäà â èíòåãðà-
öèîííóþ îðãàíèçàöèþ, íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå âêëþ÷å-
íèÿ â ñîñòàâ, à òàêæå ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, íåîáõîäè-
ìîå äëÿ àäàïòàöèè ê ïðàâèëàì îðãàíèçàöèè (2-3 ãîäà). Â
÷åòâåðòîé ÷àñòè íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ìû
ñäåëàëè âûâîäû î òîì, êàêèå ìåðû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ãîñóäàðñòâàì, äàáû âûéòè èç êðèçèñà ïóòåì ðåãèîíàëü-
íîé èíòåãðàöèè è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ýòî âîçìîæíî.

Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû è êðèçèñ

Êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ïî ìåðå ðîñòà
àêòóàëüíîñòè è ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà ñòðàí, ïðèâëåêàåìûõ ê
ðåãèîíàëüíûì èíòåãðàöèîííûì ãðóïïèðîâêàì, âûçûâàåò
âñå áîëüøå ñïîðîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Ïî ìíîãèì
ïóíêòàì ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ñîãëàñíû â òîì, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðóåòñÿ ñîâåðøåííî íîâàÿ ñèñ-
òåìà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ãäå èíòåãðàöèîííûå
ãðóïïèðîâêè èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
ñóáúåêòîâ [Balassa, 1961].

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, íàó÷íûé àíàëèç ðåãèîíàëü-
íîé èíòåãðàöèè ðàçâèâàëñÿ ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì. Òàê, ñîöèîëîãè èíòåðïðåòèðîâàëè ðåãèîíàëüíóþ
èíòåãðàöèþ as a form of wealth (re)distribution, often cou-
pled with adjustments to the welfare state due to increasing
globalization [Lazarou, 2013]. Äàííûé ïîäõîä ôîðìèðî-
âàëñÿ ïîä âëèÿíèåì ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè â ìèðå è
ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè ñîöèîëîãîâ, ïðåèìóùåñòâåííî
ýêîíîìèñòîâ, äàííûé ïîäõîä ïðåîáëàäàåò äî ñèõ ïîð. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ ðàññìàòðè-
âàëè ïîëèòîëîãè. Îíè îðèåíòèðîâàëèñü íà ïîëèòè÷åñêèå
è èíñòèòóöèîíàëüíûå àñïåêòû ðåãèîíàëèçàöèè. Ïî áîëü-
øåé ÷àñòè îíè ðàññìàòðèâàþò ÅÑ è îòìå÷àþò íàäíàöèî-
íàëüíûé õàðàêòåð ÅÑ, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, åùå áîëüøå
ñâÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåò áîëåå òåñíóþ èíòåã-

ðàöèþ è êîîðäèíàöèþ ïîëèòèêè [Arbatova and Kokeev,
2013].

Â ñâÿçè ñ ìèðîâûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, íà-
÷àâøèìñÿ â 2008 ãîäó, èñòîêè êîòîðîãî áûëè çàëîæå-
íû åùå â 2007 ãîäó, ïîäõîä ê ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè
èçìåíèëñÿ. Â ýòîò ìîìåíò ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ è
â öåëîì ïðîöåññ èíòåãðàöèè ñòàëè òàêæå ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ âûõîäà èç ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà â îòäåëüíî âçÿòîì ãîñóäàðñòâå. Ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð êðèçèñà çàòðóäíÿë âûõîä èç íåãî îò-
äåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Âîçíèêëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
âûõîä äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ñîâìåñòíî êàê ìèíèìóì
ñ ðåãèîíàëüíûìè ïàðòíåðàìè. Â îäíîì èç ñâîèõ âû-
ñòóïëåíèé, ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí îò-
ìåòèë, ÷òî "Ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè óêðå-
ïÿò òîðãîâûå ñâÿçè è ïîìîãóò ñîçäàòü áîëåå äèíàìè÷-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ". Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
èìåííî òàêîé ïîäõîä çàíÿë îñíîâíîå ìåñòî â ïîñòêðè-
çèñíîé ñòðóêòóðå ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, óæå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè òåõ èë èíûõ
ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, ðåøåíèå
ñîáñòâåííûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì òàêæå èñêàëè â ðåãè-
îíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Êàê îòìåòèë, ãëàâà Åâðîêî-
ìèññèè Æîçå Ìàíóýëü Áàððîçó "European integration
was always meant to be, and will always need to be, a tool
to help its member countries face the issues they cannot
successfully face alone" [Barroso, 2014]. Òàêèì îáðà-
çîì, è â ñðåäå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñôîðìèðîâàëîñü
ïîíèìàíèå èíòåãðàöèè êàê èíñòðóìåíòà ïî óñïåøíîìó
ïðîòèâîñòîÿíèè êðèçèñó.

Äëÿ äåòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà, íàì
íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå ñòðàí, íà-
ìåðåâàâøèõñÿ èñïîëüçîâàòü èíòåãðàöèþ äëÿ ñòàáèëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâà.
Äëÿ ýòîãî ìû îïðåäåëèëè íåñêîëüêî èíòåãðàöèîííûõ
ãðóïïèðîâîê è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîñòðîèëè ñ íèìè
âçàèìîñâÿçè èëè âîøëè â äàííûå îáúåäèíåíèÿ, èìåí-
íî â ïåðèîä êðèçèñà 2007-2008 ãîäîâ è ïîñëå. Â öå-
ëîì, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ íà òåìó ðåãèîíàëüíîé èí-
òåãðàöèè áîëüøåé ÷àñòüþ ïîñâÿùåíû Åâðîïåéñêîìó
Ñîþçó (ÅÑ) [Cameron 2010]. Åâðîïåéñêèé ïðèìåð èí-
òåãðàöèè ïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå îáðàçöîâîãî äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðàêòèêè èíòåãðàöèîííûõ òåîðèåé è
äàæå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îáùåé ëîãèêè ðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè. ÅÑ â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì ïðî-
åêòîì ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñëèÿíèþ ãîñóäàðñòâ îäíîãî
ðåãèîíà â åäèíîå îáðàçîâàíèå. Ôàêòè÷åñêè ñåé÷àñ ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èíòåãðàöèîííûì îáúåäèíåíè-
åì, äîñòèãøèì óðîâíÿ "îáùåãî ðûíêà".  Åùå îäíîé
âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è
äåÿòåëüíîñòü íàäíàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð. Èìåííî ýòî,
ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, è ïîìîãàåò ÅÑ èçáåãàòü èëè áûñòðåå
âûõîäèòü èç êðèçèñíûõ ñèòóàöèé [Mattli and Sweet,
2012].
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Ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â Þæíîé Àìåðèêå
òåñíî ñâÿçàíû ñ ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Îáùèé ðûíîê ñòðàí Þãà ñî-
çäàí â 1991 ãîäó â ðàìêàõ Àñóíñüîíñêîãî äîãîâîðà. Ïåð-
âîíà÷àëüíî â íåå âõîäèëè Áðàçèëèÿ, Àðãåíòèíà, Ïàðàãâàé
è Óðóãâàé. Âïîñëåäñòâèè â 2012 ãîäó îôèöèàëüíî â íåå
âîøëà Âåíåñóýëà. Â öåëîì, ôóíäàìåíò ïðîöåññà èíòåãðà-
öèè â ðàìêàõ ÌÅÐÊÎÑÓÐ áûëè çàëîæåíû Áðàçèëèåé è Àð-
ãåíòèíîé, òàê êàê èìåííî äîãîâîð î ñâîáîäíîé òîðãîâëå
ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè è ïîâëåê çà ñîáîé ñîçäàíèå
îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ó äàííîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ åñòü ñîá-
ñòâåííûå èíñòèòóòû è ñòðóêòóðû, íî òàêîé æå ñòðóêòóðû
êàê â ÅÑ òóò íå íàáëþäàåòñÿ. Ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè íàä-
íàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû â ÌÅÐÊÎÑÓÐ òàê è íå ïðèâåëè ê
óñïåõó. Â ïðèíöèïå, ïðè ñîçäàíèè ÌÅÐÊÎÑÓÐ áûëà èñ-
ïîëüçîâàíà ìîäåëü ÅÑ. Ýòî ìîæíî çàìåòèòü è â ïîñòåïåí-
íîì ðàñøèðåíèè ãðóïïèðîâêè îò çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè äî òàìîæåííîãî ñîþçà, ýòî ìîæíî íàáëþäàòü è â òåêó-
ùåé ïîëèòèêå. Áðàçèëèÿ, ê ïðèìåðó, àêòèâíî ïîääåðæèâà-
åò èäåþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïàðëàìåíòà, ââåäåíèÿ íàäíà-
öèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è åäèíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå áûëè äîñòèãíóòû
çíà÷èòåëüíûå óñïåõè, â ÷àñòè ïîëèòè÷åñêîé òàêèõ óñïåõîâ
íå íàáëþäàåòñÿ. Ïîýòîìó îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÅÐÊÎÑÓÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðÿäó ñ ðàñ-
øèðåíèåì ñàìîé ãðóïïèðîâêè â ðàìêàõ Ëàòèíñêîé Àìå-
ðèêè è ñîçäàíèÿ îáùåãî ðûíêà, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðå-
íèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé. Â îòëè÷èå îò ÅÑ,
ÌÅÐÊÎÑÓÐ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî àêòèâíûì íà äàííîì íà-
ïðàâëåíèè è çàêëþ÷àåò ìíîæåñòâî ñîãëàøåíèé ñ ðàçëè÷-
íûìè èíòåãðàöèîííûìè ãðóïïèðîâêàìè è îáúåäèíåíèÿìè,
à òàêæå îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè ìåæðåãèîíàëüíîé çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ, íî íàðÿäó ñ
ýòèì ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïîäïèñàë áîëüøîå ÷èñëî äîãîâîðîâ î
ñîçäàíèè òàêîé çîíû ñ ãîñóäàðñòâàìè Àôðèêè, Âîñòî÷íîé
è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ÅÀÑÒ è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åùå îäíèì îòëè÷è-
åì ÌÅÐÊÎÑÓÐ ÿâëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì áîëüøèé ÷åì â ÅÑ â
4 ðàçà ðûíîê è òåððèòîðèÿ [Lazarou, 2013].

Èíòåãðàöèÿ â ÅÑ è ïîñëåäñòâèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Åâ-
ðîïåéñêèé ñîþç ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì è åäèíñòâåííûì ïðèìå-
ðîì â ìèðå, êîòîðûé äîñòèã àáñîëþòíîãî åäèíñòâà â ôè-
íàíñîâîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè. Ïðîöåññ èíòåãðà-
öèè, êîòîðûé îáúåäèíèë 6 ñòðàí â 1950-å ãîäû, íà ñåãîä-
íÿ îõâàòèë 28 ãîñóäàðñòâ. ÅÑ íåðåäêî ïðèõîäèëîñü ïóòåì
ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì ïðåîäîëåâàòü êðèçèñû, ñ êîòîðûìè
íåèçáåæíî ñòàëêèâàëàñü. Òåêóùèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òàêæå óñóãóáëÿåòñÿ êðèçèñîì åäè-
íîé âàëþòû ÅÑ - åâðî. Èìåííî äàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êðè-
çèñà ÷àñòî ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ óãðîçó ìåðàì,
ïðåäïðèíèìàåìûì â ðàìêàõ ïðîöåññà èíòåãðàöèè. Íåäî-

ñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ âàëþòíîãî åäèíñòâà
ïðèâåëî ê ðîñòó íåñîîòâåòñòâèé, êîòîðûé â ïðîòèâîâåñ çà-
âåòíîé öåëè íå ñïîñîáñòâîâàë ñáëèæåíèþ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê
âûõîäó èç êðèçèñà â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ åâ-
ðîçîíû, íåæåëàíèå ïðåäîñòàâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâè-
ñèìîñòü ñòðàíàì-÷ëåíàì ïîêàçûâàþò, ÷òî âûõîä èç êðè-
çèñà è îáíîâëåíèå â èíñòèòóöèîíàëüíîì îòíîøåíèè îêà-
çûâàåòñÿ íå òàêèì óæ è ïðîñòûì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êðè-
çèñ åâðî ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ áóäóùåãî îðãàíèçàöèè è
èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà â ìèðå, âàëþòíîå åäèíñòâî â
ðàìêàõ íàó÷íîãî ïîäõîäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê óñïåõ.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÅÑ íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå "îáùåãî ðûíêà", âñå åùå íåò åäèíñòâà â ôîðìèðî-
âàíèè íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Ôîðìèðîâàíèå îï-
ðåäåëåííîãî óïîðÿäî÷åííîãî èíñòèòóòà â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè ïîçâîëèò ïðîâåñòè èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû è
ïðîäâèíóòüñÿ äàëüøå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû âàëþòíîå åäèí-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âûñîêèõ ñòàäèé ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè. Ñòóïåíü, îïðåäåëÿåìàÿ êàê âàëþòíîå è ýêîíîìè-
÷åñêîå åäèíñòâî, îòêðûâàåò ïóòü â ñòîðîíó ïîëèòè÷åñêîãî
åäèíñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé ñòàäèåé. Âàëþòíîå
åäèíñòâî îáåñïå÷èâàåò ëèáåðàëèçàöèþ íå òîëüêî òîâàðîâ
è óñëóã, íî è ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ. Îäíîâðåìåííî äëÿ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ íåîáõîäèìî îáðàçîâàíèå åäèíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÅÑ íå
óäàëîñü äîáèòüñÿ åäèíñòâà â íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëè-
òèêå, ÷òî è ñòàëî ïðè÷èíîé âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ êðèçèñîì
ðèñêîâ. Ïðèëàãàåìûå äëÿ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
âàëþòíîãî åäèíñòâà óñèëèÿ àêòóàëèçèðóþò íåîáõîäèìîñòü
íîâîé êîíôèãóðàöèè ÅÑ. Â ýòîì ïëàíå òàêæå àêòóàëüíûì
ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ âëèÿíèå Åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè íà
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí [Tinay, 2012]. 

Àíàëèç âëèÿíèÿ èíòåãðàöèè íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ñòðàíû íà ïðèìåðå ÅÑ óïðîùàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì
îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè. Äàííûå
êðèòåðèè ïîçâîëÿþò îöåíèòü ñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâ
óðîâíþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ýòî Êîïåíãàãåíñêèå
è Ìààñòðèõòñêèå êðèòåðèè.

Ñîãëàñíî Êîïåíãàãåíñêèì êðèòåðèÿì, ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåì óñëîâèÿì ïî ðàçëè÷íûì
íàïðàâëåíèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè: 

◆ Ïîëèòè÷åñêèé êðèòåðèé: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòà-
áèëüíîñòü êàê ãàðàíò äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à
òàêæå óâàæåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâ.

◆ Ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèé: ðàáîòîñïîñîáíàÿ ðû-
íî÷íàÿ ýêîíîìèêà è ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü äàâëå-
íèþ êîíêóðåíöèè è ðûíî÷íûõ ñèë â ðàìêàõ Ñîþçà.

◆ Ïðèíÿòèå ïðàâèë Ñîîáùåñòâà: ñïîñîáíîñòü
âçÿòü íà ñåáÿ âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ÷ëåíñòâà â Ñî-
þçå îáÿçàòåëüñòâà è äåìîíñòðèðîâàòü ïðèâåðæåííîñòü
öåëÿì ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñî-
þçà.
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Åñëè ýòè êðèòåðèè âûãëÿäÿò â îáùåì âèäå è ñîîòâåò-
ñòâèå èì òðåáóåò áîëüøå ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ïîäõîäà, òî Ìààñòðèõòñêèå êðèòåðèè ïî ïåðåõîäó ê åâðî-
çîíå áîëåå êîíêðåòíû. Ñîãëàñíî íèì, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû
ÅÑ, åùå íå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê åâðîçîíå, äîëæíû âû-
ïîëíèòü íåñêîëüêî óñëîâèé ââåäåíèÿ åäèíîé âàëþòû: 

1. óðîâåíü èíôëÿöèè - íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíèé
ïîêàçàòåëü òðåõ ëó÷øèõ ñòðàí-ó÷àñòíèö ÅÑ (ñ íàèáîëåå
íèçêèì ïîêàçàòåëåì) áîëåå ÷åì íà 1,5 ïðîöåíòíûõ ïóíê-
òîâ;

2. äåôèöèò áþäæåòà - íå áîëåå ïðåâûøàòü 3 % îò ÂÂÏ
ãîñóäàðñòâà;

3. Ñîâîêóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã - íå áîëåå 60 %
ÂÂÏ ãîñóäàðñòâà;

4. äîëãîñðî÷íûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè (îáû÷íî ñòàâêè
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îáëèãàöèé íà 10 ëåò) - íå áîëåå 2
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ñðåäíèé ïîêàçàòåëü òðåõ ëó÷øèõ â
ïëàíå èíôëÿöèè ñòðàí-ó÷àñòíèö;

5. Êóðñ âàëþòû - äîëæåí áûòü ñòàáèëüíûì ïî îòíîøå-
íèþ ê åâðî, è ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Ìåõàíèçìó âàëþò-
íîãî êóðñà II - â òå÷åíèå 2 ëåò äî ïðèñîåäèíåíèÿ ê åâðî-
çîíå êîëåáàíèÿ íàöèîíàëüíîé âàëþòû ïî îòíîøåíèþ ê
åâðî íå ìîãóò ïðåâûøàòü +/-15 %.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííûõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ïðèñîåäèíåíèÿ ê åâðîçîíå òåõ ñòðàí ÅÑ, ýêîíîìè-
÷åñêèå óñëîâèÿ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå ñòà-
áèëüíîñòè öåí è ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå åâðî-
çîíû. Êðèòåðèè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü íà îñíîâàíèè òå-
êóùèõ äàííûõ, íî îäíîâðåìåííî ñîîòâåòñòâèå ýòèì êðè-
òåðèÿì êîíâåðãåíöèè èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü íå òîëü-
êî â êàêîé-òî êîíêðåòíûé ìîìåíò, íî è â äëèòåëüíîì ïå-
ðèîäå âðåìåíè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðè îöåíêå ãîñóäàðñòâà
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óñòîé÷èâîñòè êîíâåðãåíöèè.
Íà îñíîâå äàííûõ êðèòåðèåâ ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
íîâûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû. Íàñêîëüêî èçìåíèëàñü â íèõ
ñèòóàöèÿ îòíîñèòåëüíî îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïîñëå èõ
ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ.

Íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè, óêàçàííûìè â òàáë.  1, âàæíóþ
ðîëü èãðàþò òàêæå äîëãîñðî÷íûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî
ãîñóäàðñòâåííûì îáëèãàöèÿì. Â Áîëãàðèè â 2006-2007
ãîäàõ îíè ñîñòàâëÿëè îò 4,2 äî 5,5%, à â 2010 ãîäó 6-
6,5%, â Ðóìûíèè 7% è 8% ñîîòâåòñòâåííî, à â Õîðâàòèè
â 2012-2013 ãîäàõ äàííûé ïîêàçàòåëü ñíèæàëñÿ îò
7,2% äî 5%, à â 2014 ãîäó îïóñòèëîñü äàæå äî 3,8%.

Êàê ìû âûøå îòìåòèëè, ìû ðàññìàòðèâàåì ïîêàçàòå-
ëè ïî ãîñóäàðñòâàì íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ïåðèîäîâ. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ìû ðàññìàòðèâàåì ïîêàçàòåëè íåïî-
ñðåäñòâåííî äî èíòåãðàöèè (2006 ó Áîëãàðèè è Ðóìûíèè,
2012 ó Õîðâàòèè), â ïåðâûé ãîä èíòåãðàöèè (2007 è
2013) è ïî èñòå÷åíèè íåêîòîðîãî âðåìåíè. Äëÿ Áîëãàðèè
è Ðóìûíèè ìû îïðåäåëèëè 3 ãîäà - 2010 ãîä. Ýòîò ãîä
òàêæå çíàìåíóåòñÿ òåì, ÷òî ïèê êðèçèñà áûë ïðîéäåí â
2008-2009 ãîäàõ, è â 2010 ãîäó íà÷àëñÿ íåêîòîðûé
ðîñò. Äëÿ Õîðâàòèè èç-çà êðàòêîñòè âðåìåííîãî ïðîìå-
æóòêà, íàìè âçÿò 2014 ãîä.

Â öåëîì, íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè ïîêàçàòåëÿìè, ìû
òàêæå ðàññìîòðåëè è ïîêàçàòåëè, íàïðÿìóþ õàðàêòåðè-
çóþùèå ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ (òàáë.  2). 

Èòàê, åñëè ìû ïðîàíàëèçèðóåì êðèòåðèè, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê åâðîçîíå, òî ìîæåì çàìåòèòü
íåñêîëüêî èíòåðåñíûõ ôàêòîâ. Òàê, óðîâåíü èíôëÿöèè â
Áîëãàðèè â 2006 ãîäó ñîñòàâëÿë 7,4%, à ïîñëå ïðèñîåäè-
íåíèÿ è ïðîõîæäåíèÿ îïðåäåëåííîãî ýòàïà â ñîñòàâå ÅÑ,
îí óæå ðàâåí 2,4%. Â öåëîì, åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü
2007-2013 ãîäû, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ìàêñèìàëüíûé
óðîâåíü èíôëÿöèè ñîñòàâèë 4,2% â 2011 ãîäó, à â 2013
âîâñå 1,5%. Âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè â ïåðâûå ãîäû â
ñîñòàâå ÅÑ ìîæíî ñâÿçàòü êàê ñ ïåðåõîäíûì ïðîöåññîì,
òàê è ñ êðèçèñîì 2008 ãîäà. Òàêîãî æå ñêàçàòü î Ðóìû-
íèè ñëîæíî. Âïëîòü ïî 2010 ãîä óðîâåíü èíôëÿöèè îñòà-
âàëñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêèì, íî íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà, îí
ñòàáèëèçèðîâàëñÿ íà óðîâíå 3-4%. Ïîëîæèòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå â ïëàíå èíôëÿöèè èíòåãðàöèÿ îêàçàëà òàêæå íà
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Òàáëèöà  1.

Соответствие Маастрихтским критериям новых членов ЕС.

Ñòðàíà

Ïîêàçàòåëü

Áîëãàðèÿ Ðóìûíèÿ Õîðâàòèÿ

2006 2007 2010 2006 2007 2010 2012 2013 2014

Уровень инфляции, в % 7,4 7,6 2,4 6,6 4,8 8 3,4 3 -0,5

Дефицит бюджета
(в % от ВВП) -1 -1,9 4,3 0 1,9 9 4,6 4,9 4,9

Совокупный
государственный долг

(в % от ВВП)
23,4 18,6 16,3 12,6 12,7 37,8 53,7 56,5 67,1

Курс валюты 8,9 12,3 13,8 8 13,2 6,2 2,4 2,2 0,9
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Õîðâàòèþ. Åñëè â 2012-2013 ãîäàõ èíôëÿöèÿ áûëà ðàâ-
íà 3-3,4%, òî â 2014 ãîäó ïî èñòå÷åíèè ïåðâîãî ãîäà â
ñîñòàâå ÅÑ, â ñòðàíå áûëà çàôèêñèðîâàíà äåôëÿöèÿ íà
óðîâíå 0,5%. ×òî ìîæíî ñâÿçàòü ñ ÅÑ. Òàê êàê â 2014 ãî-
äó â ÅÑ áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà äåôëÿöèÿ íà óðîâíå
0,16%.

Â öåëîì, îñíîâîé Ìààñòðèõòñêèõ êðèòåðèåâ ÿâëÿåòñÿ
ñîïîñòàâëåíèå ñ íàèëó÷øèìè ïîêàçàòåëÿìè ïî åâðîçîíå.
Åñëè ðàññìîòðåòü, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â 2006 ãîäó
ñðåäíèé óðîâåíü èíôëÿöèè ïî ÅÑ ñîñòàâèë 1,92%, â
2007 3,07%, â 2010 - 2,21%, 2012 - 2,22% è â 2013 -
0,85%.

Âòîðîé ïîêàçàòåëü - ýòî áþäæåòíûé äåôèöèò. Â ïëà-
íå Áîëãàðèè, èíòåãðàöèÿ îêàçàëà îòðèöàòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå è âîçíèê äåôèöèò áþäæåòà.  Òó æå ñàìóþ òåíäåí-
öèþ ìîæíî íàáëþäàòü è â Ðóìûíèè à â Õîðâàòèè ëèøü
ðîñò è òàê ñóùåñòâîâàâøåãî äåôèöèòà.

Òðåòèé ïîêàçàòåëü - ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ê ÂÂÏ, òî òóò ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â Áîëãàðèè äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ñ 23,4% äî 16,3% è â öåëîì
ñîõðàíèëñÿ íà äàííîì óðîâíå è ïî íûíåøíèé äåíü (16-
18%). Íî â Ðóìûíèè è Õîðâàòèè äàííûå ïîêàçàòåëè ïî-
âûñèëèñü ñ 12 äî 38% è ñ 53 äî 67% ñîîòâåòñòâåííî. À
åñëè ãîâîðèòü î ñîîòíîøåíèè íàöèîíàëüíûõ âàëþò äàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ê åâðî, òî íè îäíà èç íèõ íå ïðåâûñèëà
êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé êîíâåðãåíöèè. Â Áîëãàðèè îí ñî-
õðàíèëñÿ íà óðîâíå 13-14%, â Ðóìûíèè 6-13%, â Õîð-
âàòèè 1-3%. Îòìåòèì, ÷òî ìàêñèìàëüíî ðàçðåøåííîå
çíà÷åíèå ÿâëÿåòñÿ 15%. Åñëè ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêèå èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ, òî è òóò ìîæíî
çàìåòèòü êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå òåí-
äåíöèè. Òàê åñëè ðàññìîòðåòü Áîëãàðèþ, òî òàì âïëîòü ïî
2007 ãîä íàáëþäàëèñü âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå 5-7%, à â 2007 ãîä ïî
èòîãàì ïåðâîãî ãîäà â ÅÑ, ðîñò ñîñòàâèë âîâñå 14%.  Íî
êðèçèñ 2008-2009 ãîäîâ íàíåñ ñèëüíûé óðîí ïî ýêîíî-

ìèêå, è ïàäåíèå äîñòèãàëî 14%. Çàòåì ñ 2010 ãîäà íà-
÷àëñÿ íåáîëüøîé ðîñò íà óðîâíå 0,4-0,5%, íà êîòîðîì è
ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð. Â Ðóìûíèè íàáëþäàåòñÿ òî÷íî
òàêîé æå ïðîöåññ. À â Õîðâàòèè ïî èòîãàì ïåðâîãî ãîäà â
ñîñòàâå ÅÑ âîâñå áûë çàôèêñèðîâàí ðîñò ïðîèçâîäñòâà,
â îòëè÷èå îò ïàäåíèÿ ðåãèñòðèðóåìîãî íà÷èíàÿ ñ 2009
ãîäà. Ïîêàçàòåëü ÂÂÏ, çàâèñÿùèé òàêæå îò ðÿäà äðóãèõ
ïîêàçàòåëåé, íåìíîãî ïî èíîìó ðåàãèðîâàë íà èçìåíå-
íèÿ. Íî â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ëèáî ðîñò áûë ìèíè-
ìàëüíûì, ëèáî æå âîâñå ðåãèñòðèðîâàëîñü ïàäåíèå ÂÂÏ,
òàêæå íà ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì òîãî æå ñêàçàòü î áåçðàáîòèöå íåâîçìîæíî.
Åñëè â Áîëãàðèè ïî 2007 ãîä øåë ïðîöåññ ñíèæåíèÿ áåç-
ðàáîòèöû, òî íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, áåçðàáîòèöà ðàñøè-
ðÿëàñü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå äîñòèãëà 12%. Â Õîðâà-
òèè ïðîöåññ èäåò òàêæå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëåáëåòñÿ
íà óðîâíå 20,3-20,5%. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ Ðóìûíèÿ,
ãäå äàííûé ïðîöåññ èäåò êîëåáàíèÿìè, è â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàæå ôèêñèðóåòñÿ íåêîòîðîå ñíèæåíèå äî 4%.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â öåëîì ìîæíî íàáëþäàòü ïîëîæè-
òåëüíûå ïðîöåññû. Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîèçîøåë ðîñò
óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (8-13%),óðîâåíü èí-
ôëÿöèè ñòàáèëèçèðîâàëñÿ íà ïðèåìëåìûõ óðîâíÿõ (õîòÿ
è íåñêîëüêî âûøå íåîáõîäèìûõ). Ñèòóàöèÿ ñ äåôèöèòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì â
îáùèõ ÷åðòàõ ïîçèòèâíà è ñîîòâåòñòâóåò íåîáõîäèìûì
êðèòåðèÿì. Ôàêòè÷åñêè, âõîæäåíèå â ñîñòàâ ÅÑ, çà íåêî-
òîðûì èñêëþ÷åíèåì, ïîçâîëèë ïðîâåñòè îçäîðîâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè. 

Èíòåãðàöèÿ â ÌÅÐÊÎÑÓÐ è ïîñëåäñòâèÿ.

Â òå÷åíèå äàííîãî ïåðèîäà ÌÅÐÊÎÑÓÐ ðàñøèðÿëàñü
ëèøü ðàç, êîãäà â íåå â 2012 ãîäó âîøëà Âåíåñóýëà. Ïî-
ýòîìó äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, âàæíû ëèøü åå ïîêàçà-
òåëè.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.38

Òàáëèöà  2.

Основные макроэкономические индикаторы.

Ñòðàíà

Ïîêàçàòåëü

Áîëãàðèÿ Ðóìûíèÿ Õîðâàòèÿ

2006 2007 2010 2006 2007 2010 2012 2013 2014

Рост производства 7 14 0,4 5,7 10,6 1,5 -5,3 -0,5 0,4

Безработица 9,6 7,7 9,5 5,4 4,3 6,9 19,1 20,5 20,3

Рост ВВП
(по отношению к ВВП

предыдущего года)
6,5 6,4 0,4 7,9 6,3 -1,6 -2 -0,6 -0,8
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Ñîãëàñíî òàáëèöå, ìîæíî âèäåòü, ÷òî èíòåãðàöèÿ â
äàííîì ñëó÷àå îêàçàëà ñêîðåå îòðèöàòåëüíîå âîçäåé-
ñòâèå. Âîçðîñëà èíôëÿöèè, äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ñîâîêóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Óõóäøèëèñü
òàêæå ðÿä äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Íî âìåñòå ñ òåì, ïîä ýòèì
íå ñëåäóåò ïîíèìàòü âëèÿíèå èíòåãðàöèè. Èíòåãðàöèÿ â
äàííîì ñëó÷àå ñêîðåå ñãëàçèëà âîçìîæíûå åùå áîëüøèå
ïðîáëåìû. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ýêîíîìèêà Âåíåñó-
ýëû ñèëüíî çàâèñèò îò öåí íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû ñî-
ñòàâëÿþò 25% ÂÂÏ è 95% ýêñïîðòà. Ñíèæåíèå öåí íà
íåôòü ñíèçèëî äîõîäû ãîñóäàðñòâà. Â ðåçóëüòàòå èíôëÿ-
öèÿ ñ êàæäûì ìåñÿöåì áüåò íîâûå ðåêîðäû. Ïîýòîìó
ó÷åñòü âëèÿíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ýêîíîìèêó
Âåíåñóýëû ñëîæíî. Îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî àëüòåðíà-
òèâíîãî ïðîèçâîäñòâà òàêæå íå ñïîñîáñòâóåò ïîëîæè-
òåëüíîìó ýôôåêòó. È èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ â ñëó÷àå
Âåíåñóýëû ëèøü ïðèâîäèò ê ðàñøèðåíèþ èìïîðòà èç
ñòðàí-÷ëåíîâ îáúåäèíåíèÿ.

Âûâîäû

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ìû ìîæåì
ïðèäòè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåñ-
ñû ïðèâåëè ê ðîñòó óðîâíÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â íîâûõ
ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ. Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà è ñîîòíîøåíèå óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ê
ÂÂÏ íàõîäèòñÿ íà ïðèåìëåìîì óðîâíå. Ôàêòè÷åñêè, êàê
ìû îòìåòèëè â ðàáîòå âõîæäåíèå â ñîñòàâ ÅÑ, çà íåêîòî-
ðûì èñêëþ÷åíèåì, ïîçâîëèë ïðîâåñòè îçäîðîâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. 

Âìåñòå ñ òåì, âõîæäåíèå â ñîñòàâ èíòåãðàöèîííîãî
îáúåäèíåíèÿ ïðèâåë ê ñëåäóþùèì ðåçóëüòàòàì, êîòîðîå
ìîæíî ïîêàçàòü â âèäå ôîðìóëû:

Positive Integration = 1%Growth + Low Inflation +

+ Low Unemployment

Ñîãëàñíî êîòîðîé ïîçèòèâíûé ýôôåêò îò èíòåãðàöèÿ
ïðèâîäèò ê:

1% Growth - ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ñòàáèëèçèðîâàëñÿ íà óðîâíå 1% â óñëîâèÿõ êðèçèñà 

Low inflation - óðîâåíü èíôëÿöèè îñòàëñÿ
â ïðèåìëåìûõ ðàìêàõ
Low Unemployment - ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.

Íî âìåñòå ñ òåì, ïðîàíàëèçèðîâàâ óêàçàííûå ïîêà-
çàòåëè, ìû ìîæåì çàìåòèòü, ÷òî íå âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ
ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè òàê ãëàäêî è îñòàâàëèñü â ïðèåì-
ëåìûõ ðàìêàõ.

Ê ïðèìåðó, óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèæàëñÿ ëèøü â
Ðóìûíèè, à â Áîëãàðèè âîâñå âîçðîñëî è äîñòèãëà 12%.

Ïîýòîìó íàì ïðè ýòîì ñòîèò ó÷åñòü íåîáõîäèìûå óñ-
ëîâèÿ, êîòîðûå âàæíû äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà èí-
òåãðàöèè.

(Low Unemployment + GDPgrowth +

+ Low Inflation) x T = Positive Integration

Â êîòîðîé:
Low Unemployment - íèçêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû
â ïðåäåëàõ 5-6%
GDP Growth - ðîñò ÂÂÏ, íå ïðåâûøàþùèå 5-6%
Low Inflation - íèçêèé óðîâåíü èíôëÿöèè
â ðàìêàõ 3-5%.
T - ïåðèîä íåîáõîäèìûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà îò èíòåãðàöèè,
ðàâíûì 3 ãîäàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ó÷åòå äàííûõ ôàêòîðîâ, îò èíòåã-
ðàöèîííîãî ïðîöåññà êàæäîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïîëó-
÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò. Èìåííî ê äàííûì âûâîäàì
ìû ìîæåì ïðèäòè íà îñíîâå àíàëèçà ïîëîæåíèÿ äî èíòå-
ãðàöèè è ïîñëå èíòåãðàöèè ïî åâðîïåéñêèì ãîñóäàð-
ñòâàì.

Àíàëèç íà îñíîâå ÌÅÐÊÎÑÓÐ íå ÿâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì, òàê êàê ýêîíîìèêà Âåíåñóýëû ïîäâåðæåíà ñèëüíîìó
âíåøíåìó âëèÿíèþ, à äðóãèå îðãàíèçàöèè íå äîñòèãëè
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿò-
ñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàäèè èíòåãðàöèè (ÅÀÝÑ, ÀÑÅÀÍ
è äðóãèå).
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Òàáëèöà  3.

Макроэкономические индикаторы Венесуэлы.

Ïîêàçàòåëü

Ãîäû

Уровень
инфляции

Дефицит
государствен-
ного бюджета

Совокупный
государстве

Рост пром-
производства

Уровень
безработицы Рост ВВП

2011 26,1 -4,02 36,3 3,4 8,2 4,2

2011 21,1 -5,3 43,3 0,0 7,8 5,6

2011 67 -11,5 49,8 -1 7,9 6,8
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Г
ëîáàëèçàöèÿ è óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ íàóêè è
òåõíèêè ïðèâåëè ê ðîñòó àêòóàëüíîñòè èäåîëîãèè
ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ÷òî íàøëî

ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â öåëîì ðÿäå ôîðì, íàèáîëåå
âîñòðåáîâàííûìè èç êîòîðûõ ñòàëè êðàóäñîðñèíã, êðàóä-
ôàíäèíã è êðàóäèíâåñòèíã.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ìåæäó ïðèâåäåííûìè ðàç-
íîâèäíîñòÿìè êðàóäòåõíîëîãèé ðàçëè÷èÿìè, ìîæíî âû-
äåëèòü è íåêîòîðûå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè, ïðåäîïðåäå-
ëèâøèå èõ ïîïóëÿðíîñòü [1]:

◆ øèðîêèé îõâàò: èìååòñÿ äîñòóï ê ðåçóëüòàòàì
òðóäà áîëüøèõ ãðóïï ëþäåé îíëàéí;

◆ ðàçíîîáðàçèå âûáîðà è âàðèàíòîâ: êðàóäñîðñèíã
ïîçâîëÿåò ïîñìîòðåòü íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ñ
ðàçíûõ ñòîðîí çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
ñ ðàçíûìè ëè÷íîñòíûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿ-
ìè;

◆ áåñïðåöåäåíòíàÿ ñêîðîñòü: îáû÷íî êðàóäñîðñèí-
ãîâûå ïðîåêòû èìåþò ôèêñèðîâàííûå ñðîêè, ÷òî â ñî÷å-
òàíèè ñ äåöåíòðàëèçàöèåé ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷àñòíèêîâ
ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è; 

◆ ýôôåêòèâíîñòü, âîçíèêàþùàÿ áëàãîäàðÿ ìàñ-
ñîâîé âîâëå÷åííîñòè ëþäåé è èñïîëüçîâàíèè äåøåâîé
óäàëåííîé ðàáî÷åé ñèëû;

◆ âîâëå÷åíèå ïîëüçîâàòåëåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êðàóäñîðñèíã ýôôåêòèâíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëîãî ñïåêòðà ðàçëè÷íûõ çà-
äà÷, âêëþ÷àÿ[2]:

◆ ðåøåíèå çàäà÷ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò; 

◆ òåñòèðîâàíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
◆ ïîèñê è ïîäáîð ïåðñîíàëà; 
◆ ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ; 
◆ ðàçðàáîòêà ïðîäóêòîâ, äèçàéíà è ò.ä.; 
◆ ïîèñê è ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì 

ïðåäïðèÿòèÿ;
◆ ïðîãíîçèðîâàíèå; 
◆ ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ.

Â Ðîññèè êðàóäñîðñèíã áûñòðî íàáèðàåò ïîïóëÿð-
íîñòü, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ åãî ðåëåâàíòíî-
ñòüþ ðîññèéñêèì ðåàëèÿì è ñîçâó÷íîñòüþ òàêèì òðà-
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äèöèîííîì öåííîñòÿì, êàê êîëëåêòèâèçì è âçàèìîâû-
ðó÷êà [3].

Ïîÿâèëîñü ìíîãî ïðîåêòîâ, ïî èííîâàöèîííîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè íå óñòóïàþùèõ ëó÷øèì çàðóáåæíûì ïðè-
ìåðàì: Ðîñßìà", ãäå ïîëüçîâàòåëè ñîâìåñòíî ñëåäÿò çà
ñîñòîÿíèåì äîðîã è íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãîñó-
äàðñòâîì; ñîöèàëüíûå ïðîåêòû, íàöåëåííûå íà ëþäåé ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, íàïðèìåð, "Áàðüåðîâ
íåò" è "Ìåòðî äëÿ âñåõ". Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëüçî-
âàòåëè ïîäîáíûõ ðåñóðñîâ äàæå íå çàäóìûâàþòñÿ, ÷òî
îíè ó÷àñòâóþò â êðàóäñîðñèíãå, îíè ïðîñòî äåëÿòñÿ çíà-
íèåì, èíôîðìàöèåé è ñâîèì ìíåíèåì ñ äðóãèìè.

Íà íàø âçãëÿä, ñàìûì èçâåñòíûì è, áåçóñëîâíî, óñ-
ïåøíûì ïðîåêòîì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ "Wikipedia" - ðàç-
âèâàþùèéñÿ ïðîåêò, â êîòîðîì êîíòåíò è ñîçäàåòñÿ, è
ìîäåðèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âîëîíòåðàìè, à ôèíàí-
ñèðîâàíèå òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ìíîãî÷èñëåí-
íûõ íåáîëüøèõ ïîæåðòâîâàíèé. Òàêæå êðàóäñîðñèíã ýô-
ôåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.
Îäíèì èç ïèîíåðîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî Ïðàâè-
òåëüñòâî Ìîñêâû, ñðåäè íàèáîëåå èçâåñòíûõ ïðîåêòîâ,
êîòîðîãî ìîæíî âûäåëèòü "Àêòèâíûé ãðàæäàíèí".

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè óñïåøíî çàðåêîìåíäî-
âàë ñåáÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå ïðîåêòîâ, îòíîñèìûõ ê ñî-
öèàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó - êðàóäôàíäèíã. Ôóí-
äàìåíò äëÿ åãî ðàçâèòèÿ óæå ñîçäàí - áîëåå 80% èíòåð-
íåò-ïîëüçîâàòåëåé ðåãóëÿðíî îáùàþòñÿ â ñîöèàëüíûõ
ñåòÿõ, è èõ ëåãêî ïðîèíôîðìèðîâàòü îá èíòåðåñíîì áèç-
íåñ-ïðîåêòå[4].

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîä êðàóäôàíäèíãîì
ìû ïîíèìàåì ïðàêòèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ïóòåì
ñáîðà íåáîëüøèõ îáúåìîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, êàê ïðàâèëî, ÷åðåç èíòåðíåò.

Íà äàííûé ìîìåíò ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåí-
äåíöèè è ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ êðàóä-
ôàíäèíãà â íàøåé ñòðàíå:

◆ òåõíîëîãè÷åñêèå äîñòèæåíèå è ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíûõ ñåòåé;

◆ îòêàç îò ïîñðåäíè÷åñòâà;
◆ ñëîæíîñòè ìàëîãî áèçíåñà ñ ïðèâëå÷åíèåì 

íà÷àëüíîãî êàïèòàëà[2].

Êðàóäôàíäèíã îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ñòàòü àëüòåð-
íàòèâíîé ôîðìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîåêòîâ íà
ðàííåé ñòàäèè. Ïî ñâîåé ñóòè è ïðàêòèêå äåéñòâèÿ êðàóä-
ôàíäèíã âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìåííî
íà÷àëüíîãî ñòàðòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ò.å. ïëàòôîðìîé
äëÿ áóäóùèõ òðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ[5].

Âûäåëèì îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà êðàóäôàíäèíãà äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ñòàðòàï-ïðîåêòîâ: 

◆ óìåíüøåíèå ðîëè ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ;
◆ íåçàâèñèìîñòü îò áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ; 
◆ ìàðêåòèíã è ðåêëàìà; 
◆ òåñòèðîâàíèå èííîâàöèîííîé èäåè; 
◆ ïóáëè÷íîñòü è ïðîçðà÷íîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ â 

ïðîåêòû; 
◆ ñîõðàíåíèå êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé 

èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ñòàðòà áèçíåñ-ïðîåêòà íåîá-
õîäèìî íàéòè ôèíàíñèðîâàíèå, è ïðàâèëüíî ïîçèöèàíè-
ðîâàòü ñâîé ïðîåêò.

Â ýòîì ïîìîãàþò êðàóäôàíäèíãîâûå ïëîùàäêè, êîòî-
ðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ôèíàíñîâûõ è èíôîðìàöèîí-
íûõ ïîñðåäíèêîâ, âûïîëíÿÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóþ-
ùèå ôóíêöèè: 

◆ ïîèñê è ðàáîòà ñ èíâåñòîðàìè; 
◆ ïîèñê è îòáîð ïðîåêòîâ; 
◆ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå; 
◆ îðãàíèçàöèÿ äîêóìåíòîîáîðîòà è 

âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè.

Êðîìå òîãî, ðÿä ôèíàíñîâûõ ïîðòàëîâ, íàïðèìåð,
ðóññêîÿçû÷íàÿ ïëàòôîðìà êðàóäôàíäèíãà Planeta.ru,
âûñòóïàåò òàêæå â êà÷åñòâå êðàóäôàíäèíãîâîãî àãåíò-
ñòâà ïîëíîãî öèêëà è êðîìå îïèñàííûõ âûøå ôóíêöèé
âîçëàãàåò íà ñåáÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

◆ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà íàãðàä è èõ 
ëîãèñòèêè; 

◆ êîíñàëòèíã ýìèòåíòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ 
êðàóäôàíäèíãîâîé êàìïàíèè;

◆ ðåàëèçàöèÿ íàãðàä â ñëó÷àå èõ 
íåâîñòðåáîâàííîñòè èíâåñòîðàìè;

◆ ïðîâåäåíèå îíëàéí-òðàíñëÿöèé è ò.ä.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí êðàóäôàíäèíãîâûå ïëîùàäêè íå
ïîäïàäàþò ïîä îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ è îïåðèðóþò
áåç ñïåöèàëüíîé ëèöåíçèè. Êàê ïðàâèëî, äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà ïåðåäàþòñÿ â êîìïàíèþ-ýìèòåíò òîëüêî, åñëè áûëà
äîñòèãíóòà îïðåäåë¸ííàÿ öåëåâàÿ ñóììà. Åñëè ýòà ñóììà
äîñòèãíóòà íå áûëà, òî äåíüãè âîçâðàùàþòñÿ èíâåñòî-
ðàì[6].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà ïðèìåíåíèÿ êðàóäôàíäèí-
ãà ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, íî êàê âèäíî èç ðèñ.  1, ïî îáú-
åìó ñðåäñòâ, ñîáðàííûõ íà êðóïíåéøåé â ìèðå êðàóä-
ôàíäèíãîâîé ïëîùàäêå "Kickstarter", ëèäèðóåò ïðîåêòû,
ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì èãð, òåõíîëîãèÿìè è äèçàéíîì.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî, èíòåðåñíî îòìåòèòü,
÷òî äîëÿ óñïåøíûõ ïðîåêòîâ â êàòåãîðèè "Èãðû" íå
ïðåâûøàåò 34% ïðîòèâ 62% â êàòåãîðèè "Òàíöû"
(ðèñ.  2).
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Òàê â 2014 ãîäó ãëîáàëüíûé êðàóäôàíäèíãîâûé
ðûíîê ïåðåæèë ýòàï óñêîðåííîãî ðîñòà, äîñòèãíóâ
16,2 ìëðä.äîëë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 167% ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 6,1 ìëðä.äîëë., ïðèâëå÷åííûìè â 2013 ãî-
äó[7].

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2017 ãîäó èíäóñòðèÿ ìîæåò óäâîèòü
ñâîè ïîêàçàòåëè, äîñòèãíóâ óðîâíÿ â 34,4 ìëðä.äîëë. 

Â ñòðóêòóðå ìèðîâîãî ðûíêà êðàóäôàíäèíãà íà-
èáîëüøèé ðîñò îòìå÷åí â ÑØÀ è Åâðîïå, íåñìîòðÿ
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íà âñå áîëüøóþ âîâëå÷åííîñòü è ðàñïðîñòðàíåíèå
äàííîãî èíñòðóìåíòà â äðóãèõ ñòðàíàõ:

◆ àìåðèêàíñêèé ðûíîê êðàóäôàíäèíãà âûðîñ 
íà 105% äî 1,6 ìëðä. äîëë; 

◆ îáúåìû åâðîïåéñêîãî ðûíêà âûðîñëè íà 65%
äî 945 ìëí. äîëë.; 

◆ äðóãèå ðûíêè âûðîñëè â ñðåäíåì íà 125%.

Òàêèì îáðàçîì, åâðîïåéñêèé è àìåðèêàíñêèé
ðûíêè çàíèìàþò 95 % ìèðîâîãî ðûíêà êðàóäôàí-
äèíãà.

Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà èíâåñòèöèè ÷åðåç
ìîäåëü êðàóäôàíäèíãà ê 2025 ãîäó ñîñòàâÿò îêîëî
96 ìëðä. äîëë., ÷òî ïî÷òè âäâîå áîëüøå, ÷åì ìèðîâîé
ðûíîê âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2014 ãîäó, è â
30 ðàç áîëüøå, ÷åì âåñü ðûíîê êðàóäôàíäèíãà â
2014 ãîäó (2,7 ìëðä.äîëë.). Ïîëîâèíà ðûíêà êðàóä-
ôàíäèíãà îêàæåòñÿ â Êèòàå: 46-50 ìëðä. äîëë.

Îäíèì èç âèäîâ äåíåæíîé ìîäåëè êðàóäôàíäèíãà
ÿâëÿåòñÿ êðàóäèíâåñòèíã (àêöèîíåðíûé êðàóäôàí-
äèíã), êîòîðûé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò êîë-
ëåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà èíòåðíåò-ïëàòôîð-
ìàõ âåí÷óðíûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ, êàê ïðàâèëî, íà
ðàííèõ ñòàäèÿõ, ïîçâîëÿþùèé èíâåñòîðàì ïîëó÷àòü
÷àñòü ïðèáûëè èëè äîëþ â áèçíåñå. Ãëàâíîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé, âûäåëÿþùåé êðàóäèíâåñòèíã èç êðàóä-
ôàíäèíãà, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ øèðîêîãî êðóãà
ôèçè÷åñêèõ ëèö ó÷àñòâîâàòü â àêöèîíåðíîì êàïèòà-
ëå ÷àñòíîé êîìïàíèè, òî÷íî òàê æå êàê ýòî ïðîèñõî-
äèò íà ôîíäîâîì ðûíêå, ãäå ïóáëè÷íàÿ êîìïàíèÿ ðå-
àëèçóþò ÷àñòü ñâîåãî àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà, ñ öå-
ëüþ ïîëó÷èòü íåîáõîäèìîå äëÿ ðàçâèòèÿ ôîíäèðîâà-
íèå. Èíâåñòîðû â äàííîì ñëó÷àå ïîëó÷àþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèîáðåñòè ÷àñòü áèçíåñà.

Âûäåëÿþòñÿ äâà ïîäâèäà êðàóäèíâåñòèíãà[5]:
◆ èíâåñòèöèè â öåííûå áóìàãè êîìïàíèè. Â

ýòîì ïîäâèäå èíâåñòîðû ïðèîáðåòàþò â ñâîþ ñîá-
ñòâåííîñòü ÷àñòü êîìïàíèè-ýìèòåíòà; 

◆ ó÷àñòèå â âûðó÷êå èëè ïðèáûëè êîìïàíèè. Â
çàâèñèìîñòè îò îáú¸ìà èíâåñòèöèé óñòàíàâëèâàåòñÿ
÷àñòü ïðèáûëè, êîòîðóþ ïîëó÷àò èíâåñòîðû êîìïà-
íèè-ýìèòåíòà.

Þðèäè÷åñêèå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ êðàóäèíâåñòèí-
ãîì, ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè àêöèîíåðíûé êðàóäôàíäèíã ïî÷òè ïîâñå-
ìåñòíî ôîðìàëüíî ÿâëÿëñÿ íàðóøåíèåì òåõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà î öåííûõ áóìàãàõ, êîòîðûå çàïðåùà-
ëè ïóáëè÷íîå ïðåäëîæåíèå öåííûõ áóìàã (general solic-
itation) áåç ðåãèñòðàöèè ïðîñïåêòà ýìèññèè. Ôèíàíñî-
âûå ðåãóëÿòîðû ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè íà÷àëè âíîñèòü
â çàêîíîäàòåëüñòâî î öåííûõ áóìàãàõ èçìåíåíèÿ, ñïî-
ñîáñòâóþùèå ëåãèòèìàöèè êðàóäèíâåñòèíãà.

Îñíîâûâàÿñü íà äàííûõ ïîëó÷åííûõ â õîäå âûïîë-
íåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû "Ôîðìèðî-
âàíèå ñèñòåìû íàðîäíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ (êðàóäèí-
âåñòèíãà) äëÿ àêòèâèçàöèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà" ìîæíî ñäåëàòü îñíîâíûå
âûâîäû:

1. Â Ðîññèè êðàóäèíâåñòèíã ïîêà íå ïîëó÷èë òàêî-
ãî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê â Åâðîïå èëè
ÑØÀ. Çà 2013 ãîä áûëè ñîçäàíû äåñÿòêè ðàçëè÷íûõ
ïëàòôîðì, ïðîâåäåíà ìàññà ôîðóìîâ è êîíôåðåí-
öèé, íî ðåçóëüòàòà ïîêà íåò. Ïëàòôîðìà
Smartmarket, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñòàòü ëîêîìîòè-
âîì ðîññèéñêîãî êðàóäèíâåñòèíãà, àíîíñèðîâàííàÿ â
ñåíòÿáðå 2012 ãîäà, òàê è íå íà÷àâ òîëêîì ðàáîòàòü,
áûëà çàêðûòà â èþëå 2013. Â ïîñëåäñòâèè êîìàíäà
ïðîåêòà ñîçäàëà ñõîæèé êðàóäèíâåñòèíã ñåðâèñ
StartTrack (https://starttrack.ru/).

2. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è èíâåñòîðîâ â ñëîæèâøåéñÿ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèè ìî-
æåò áûòü ïðåäëîæåíî òåõíè÷åñêîå ðåøåíèå, êîòîðîå
ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîëæíî ïåðåãðóæàòü ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ îðãàíèçàöèîííûìè âîïðîñàìè, à ñ äðóãîé,
çàùèòèòü ïðàâà èíâåñòîðîâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ êàì-
ïàíèè.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ýòî ðåøåíèå ìîæíî ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå ìåðû:

◆ ñîçäàíèå ïëàòôîðì ïî êðàóäèíâåñòèíãó ïîä
ðóêîâîäñòâîì è íà äåíüãè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ;

◆ äàëüíåéøàÿ ïîïóëÿðèçàöèÿ áèçíåñ- àíãåëü-
ñêîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîé ñðåäå è çà-
ðîæäàþòñÿ ÷àñòíûå èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ ñèíäè-
êàòîâ; 

◆ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîñèñòåìû âåí÷óðíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 

◆ ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâîé Àññîöèà-
öèè êðàóäôàíäåðîâ Ðîññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ êðàóä-
èíôðàñòðóêòóðû è ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî êðàóä-ðûíêà; 

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ñîâìåñòíîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ
áèçíåñ-àêñåëåðàòîðàõ è àêñåëåðàöèîííûõ ïðîãðàì-
ìàõ; 

◆ ñîçäàíèå ñòàíäàðòíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñèíäèöèðîâàííûõ äîãîâîðîâ î ñäåë-
êå.

3. Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè ìîäåëÿìè êðàóäèíâåñ-
òèíãà â Ðîññèè ìîãóò ñòàòü [5]:

◆ ãðàíòîâîå ôèíàíñèðîâàíèå;
◆ âûïóñê öåííûõ áóìàã;
◆ äîëåâîå ó÷àñòèå;
◆ ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ÷åðåç 

ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä;
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◆ öåëåâîé êðåäèò ñ çàëîãîì; 
◆ èíâåñòèöèîííîå òîâàðèùåñòâî;
◆ èíâåñòèðîâàíèå ÷åðåç èíâåñòôîíä.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, î÷åâèäíî, ÷òî îïòè-
ìàëüíûõ ðåøåíèé ïî äàííîìó âîïðîñó íåò. Ñëåäîâà-

òåëüíî, äàòü èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ êîëëåêòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ áèçíåñîâ ìîæåò ïðàâèòåëüñòâî,
ïðèíÿâ çàêîíû, êîòîðûå áóäóò ðåãóëèðîâàòü êðàóä-
ôàíäèíã â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè,
÷òîáû èçáàâèòü ìåëêèå áèçíåñû îò þðèäè÷åñêèõ
ñëîæíîñòåé ñ íàëîãîîáëîæåíèåì.
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Э
êîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè è ðåçêîå ïàäåíèå öåí íà
ýíåðãîíîñèòåëè îáíàæèëè ñòðóêòóðíûå ïðîáëåìû
ýêîíîìèêè. Â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèé ïîñòóïëåíèé

â áþäæåò è îãðàíè÷åíèÿ çàèìñòâîâàíèé êàïèòàëà íà
âíåøíèõ ðûíêàõ ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áîëåå ýôôåê-
òèâíî ðàñïðåäåëÿòü äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ìåæäó òåì, ýêî-
íîìèêà Ðîññèè íóæäàåòñÿ â òðàíñôîðìàöèè, ïåðåõîäó ê
êà÷åñòâåííî íîâîé ìîäåëè ðîñòà. Âïåðâûå âåêòîð èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ áûë çàäàí Äìèòðèåì Àíàòîëüåâè-
÷åì Ìåäâåäåâûì â 2008 ãîäó. Çà ýòî âðåìÿ áûëè ñôîð-
ìèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñêîìïàíèé, ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ñèñòåìà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ñîçäàíû òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû è
èííîâàöèîííûå êëàñòåðû, ôîðìèðóåòñÿ ñåòü èíæèíè-
ðèíãîâûõ öåíòðîâ íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé àêòèâíîñòè â èííîâàöèîííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
ïóòåì ëèêâèäàöèè ïðîâàëîâ ðûíêà. Â 2013 ãîäó Ðîññèÿ
èíâåñòèðîâàëà 0,41% îò ÂÂÏ â ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
÷àñòíîãî ÍÈÎÊÐ, ÷òî â îòíîñèòåëüíîé âåëè÷èíå áîëüøå
÷åì ó ëþáîé èç ñòðàí ÎÝÑÐ è ÁÐÈÊÑ, çà èñêëþ÷åíèåì
Þæíîé Êîðåè, ïðè ýòîì ïî äîëå ÍÈÎÊÐ â ÂÂÏ Ðîññèÿ

çàíèìàåò òîëüêî 28 ìåñòî (1,18%) [1].Î÷åâèäíî, ÷òî
ïðè äåôèöèòå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâî äîëæíî
èñïîëüçîâàòü òîëüêî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïðàêòèêè
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â äàííîé ðàáîòå áóäåò èññëåäîâàí òîëüêî îäèí èç
àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà. Ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîìèìî äàííîé ôîðìû, â íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòàõ ïðåäñòàâëåíû åù¸ âîñåìü âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè [2].Ïîääåðæèâàÿ èííîâà-
öèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü
ìíîæåñòâî çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ ïîâûøåíèå çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè áèçíåñà â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñòèìóëèðîâàíèå êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòà-
òîâ ÍÈÎÊÐ, íàðàùèâàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ýêñ-
ïîðòà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî íàáîðà ôèíàíñî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ êðèòè÷åñêè âàæíî ïîíèìàòü îòëè÷èÿ
ìåæäó èííîâàöèÿìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà ðåøåíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, è èííîâàöèÿìè, íàöåëåííûìè íà
óäîâëåòâîðåíèå çàïðîñîâ ðûíêà. Â ïåðâîì ñëó÷àå íà-
èáîëüøèé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðÿ-
ìûõ ìåòîäîâ, âî âòîðîì - êîñâåííûõ.
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Ïðÿìûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â èííîâàöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü îáû÷íî íàöåëåíû íà ðåøåíèå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òàê, ñðåäè äî-
ñòèæåíèé êîñìè÷åñêîé ïðîãðàììû ÑÑÑÐ çíà÷èòñÿ çà-
ïóñê ïåðâîãî èñêóññòâåííîãî ñïóòíèêà çåìëè, ïåðâûé
âûõîä ÷åëîâåêà â îòêðûòûé êîñìîñ, ñîçäàíèå íà îðáèòå
çåìëè ìíîãî ìîäóëüíîé îðáèòàëüíîé ñòàíöèè "ÌÈÐ". Óñ-
ïåøíîñòü ïðîãðàììû îöåíèâàëàñü ïî äîñòèæåíèþ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷. È âñ¸ æå â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ öåëè
ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî íîâûõ ðàçðàáîòîê, òåõíîëîãèé è
èäåé, âïîñëåäñòâèè ïðåîáðàçîâàííûõ â èííîâàöèîííûå
ðåøåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèå áèçíåñà ê èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ æåëàíèåì ïîëó÷èòü ïðå-
èìóùåñòâî íàä êîíêóðåíòàìè è ìàêñèìèçèðîâàòü ïðè-
áûëü íà âëîæåííûå ñðåäñòâà. Ñóòü íàëîãîâûõ ëüãîò ñî-
ñòîèò â èçìåíåíèè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà îòíîøåíèÿ ðè-
ñêà ê äîõîäíîñòè ñ öåëüþ óâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
ÍÈÎÊÐ, âûïóñêà ïðîäóêòîâ è óëó÷øåíèÿ ïðîöåññîâ. Ïî-
äðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ðûíî÷íûå çàêîíû ôóíêöèîíèðóþò:
ìíîãî÷èñëåííûå ïîêóïàòåëè è ïðîäàâöû, îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ. Åñëè íà
ðûíêå îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, èñïîëüçîâàíèå íàëîãî-
âûõ ëüãîò íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì, ò.ê. íå âëèÿ-
åò íà ñîîòíîøåíèå ðèñêà ê äîõîäíîñòè.

Ìíîãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ÍÈÎÊÐ íå óñòóïàþò ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷. Âñ¸ æå ñ
òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòíîé ôèðìû ðûíîê íå ôóíêöèîíèðóåò
ýôôåêòèâíî: èìååò ìåñòî äèôôóçèÿ òåõíîëîãèé, ïðî-
ìûøëåííûé øïèîíàæ è äðóãèå óñëîâèÿ, ñíèæàþùèå ýêî-
íîìè÷åñêèé ýôôåêò îò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òåì ñàìûì, ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà íåîáõî-
äèìà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîâàëîâ ðûíêà è ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðÿìîé
è êîñâåííîé ôîðìå.

Êîñâåííûå ìåòîäû ïîääåðæêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç
íàëîãîâóþ ñèñòåìó. Êàê ïðàâèëî, â ýêîíîìèêàõ ñ âûñîêîé
äîëåé èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñòðîåíà êîìïëåêñ-
íàÿ ñèñòåìà íàëîãîâîé ïîääåðæêè, âêëþ÷àþùàÿ íèçêèå
íàëîãîâûå ñòàâêè, îñîáûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ ÍÈÎÊÐ
è ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â äîïîëíåíèå ê
ýòîìó â òàêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ïðèâëåêàòåëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ê ïðèìåðó, óñòðàíåíî
äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå.

Â öåëîì, áèçíåñ ïðåäïî÷èòàåò îáùèå íàëîãîâûå ëüãî-
òû èëè íèçêèå ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü ïî ñðàâíåíèþ ñ
öåëåâûìè ñòèìóëàìè äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè. Â äîïîëíåíèå ê íèçêèì íàëîãàì äëÿ êîìïàíèé
âàæíà ïðåäñêàçóåìîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Îäíàêî äëÿ ïðàâèòåëüñòâà íàëîãîâûå ëüãîòû ÿâëÿþò-
ñÿ ñëîæíûì îáúåêòîì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Òàê, Íàëîãî-
âàÿ ñëóæáà ÑØÀ ïðèçíàëà íàëîãîâûé êðåäèò â ñôåðå
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ÍÈÎÊÐ îäíèì èç ñàìûõ  îáðåìåíèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ
íàëîãîâîé ïðàêòèêè èç-çà ñëîæíîñòè åãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ [3, ñ. 4]. Ïðè÷èíà ýòîãî âî ìíîæåñòâå ôèêòèâíûõ
ñõåì, èíèöèèðóåìûõ êîìïàíèÿìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííîé
ëüãîòû. Íàëîãîâûå ñëóæáû áîðþòñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé ïî-
ðàçíîìó. Íàïðèìåð, â Êàíàäå ÷ëåíû êîìèññèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ çàÿâîê íà íàëîãîâûé êðåäèò â ñôåðå ÍÈÎÊÐ
îáÿçàòåëüíî äîëæíû èìåòü îáðàçîâàíèå â îáëàñòè åñòå-
ñòâåííûõ èëè òåõíè÷åñêèõ íàóê. Òåì íå ìåíåå, âåðîÿòíî,
íàëîãîâûå ëüãîòû áîëåå ïðèåìëåìû ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ, ÷åì ïðîñòîå ñíèæåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü, ïî-
ýòîìó ïðàâèòåëüñòâà ïî âñåìó ìèðó íå ñòðåìÿòñÿ îòêà-
çûâàòüñÿ îò íèõ.

Êîñâåííûå ìåòîäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðàçäåëÿ-
þòñÿ íà ÷åòûðå îñíîâíûõ âèäà:

1. Íàëîãîâûå ëüãîòû;
2. Íàëîãîâûå êàíèêóëû;
3. Ëüãîòû äëÿ âåí÷óðíîé èíäóñòðèè;
4. Ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ îáúåêòîâ ÈÑ.

Íàëîãîâûå ëüãîòû (êðåäèòû è âû÷åòû)  ñíèæàþò ïðå-
äåëüíóþ ñòîèìîñòü ÍÈÎÊÐ, òåì ñàìûì ñòèìóëèðóÿ ïðè-
òîê íîâûõ èíâåñòèöèé. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðà-
í¸ííûì ìåòîäîì êîñâåííîé ïîääåðæêè êàê â ðàçâèòûõ,
òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Íàëîãîâûé âû÷åò- äå-
íåæíàÿ ñóììà, íà êîòîðóþ óìåíüøàåòñÿ íàëîãîîáëàãàå-
ìàÿ áàçà, à ñìûñë íàëîãîâîãî êðåäèòà ñîñòîèò â îòñðî÷-
êå âçèìàíèÿ íàëîãà. Íàëîãîâûå ëüãîòû îáû÷íî îõâàòû-
âàþò øèðîêèé ïåðå÷åíü ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ïîçâîëÿÿ êîìïàíèè îïðåäå-
ëÿòü ñàìîé, â êàêîì íàïðàâëåíèè äâèãàòüñÿ.

Íàëîãîâûå êðåäèòû è âû÷åòû ôóíêöèîíèðóþò â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ÎÝÑÐ è ÁÐÈÊÑ. Ñàìûå çíà÷èòåëüíûå íà-
ëîãîâûå âû÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â Èñïàíèè è Ôðàíöèè.
Â òî âðåìÿ êàê Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ, ÞÀÐ è Êèòàé íàèáîëåå
ïðèâëåêàòåëüíû â ÷àñòè íàëîãîâûõ êðåäèòîâ. Äàííûé èí-
ñòðóìåíò ìîæåò èìåòü ñåêòîðàëüíûé õàðàêòåð: â Ñèíãà-
ïóðå íàëîãîâûå êðåäèòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ÍÈÊÎÐ â
ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé, â Èðëàíäèè, Áåëüãèè, Êàíàäå è
ÑØÀ - â ñôåðå áèîòåõíîëîãèé.

Â Ðîññèè ìåõàíèçì íàëîãîâîãî êðåäèòà îïðåäåëÿåò
ñòàòüÿ 67 ÍÊ ÐÔ: ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàþùèå íîâûå òåõíî-
ëîãèè è îñóùåñòâëÿþùèå òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå,
ìîãóò îòñðî÷èòü óïëàòó íàëîãà íà ïðèáûëü (òàê æå ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå íàëîãè) íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ïî ñòàâêå
íå áîëåå ? îò ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ.

Íàëîãîâûå êàíèêóëû ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñòðåìÿùèõñÿ ïîâûñèòü ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü âëîæåíèé â èííîâàöèè êàê äëÿ âíóòðåííèõ
òàê è äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Íàëîãîâûå êàíèêóëû
ïðåäñòàâëÿþò îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüñòâ ïî óïëàòå íàëîãîâ
â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, ïîñëå êîòîðîãî îáû÷-

íî íåêîòîðîå âðåìÿ äåéñòâóåò ñíèæåííàÿ íàëîãîâàÿ
ñòàâêà. Íàëîãîâûå êàíèêóëû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê îï-
ðåäåëåííîìó òèïó êîìïàíèé (÷àñòî âûñîêîòåõíîëîãè÷íî-
ìó áèçíåñó), òàê äåéñòâîâàòü â îïðåäåë¸ííîé ãåîãðàôè-
÷åñêîé çîíå.

Â Þæíîé Êîðåå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ñîçäàí-
íûå â çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè çîíàõ äëÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé è ñîîòâåòñòâóþùèå îïðåäåë¸ííûì êðè-
òåðèÿì, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü è
ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â çîíàõ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
100% îñâîáîæäåíèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñðîêîì íà 5 ëåò,
ïëþñ 50% îñâîáîæäåíèå íà ñëåäóþùèå 5 ëåò. Äëÿ çîí
ñâîáîäíîé òîðãîâëè 3 è 2 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî.

Ëüãîòû äëÿâåí÷óðíîé èíäóñòðèèâíåäðÿþòñÿ âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòîêà âëîæåíèé â
èííîâàöèîííûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Â Êèòàå, Ìàëàéçèè è
Ñèíãàïóðå ñóùåñòâóþò îñîáûå ëüãîòû äëÿ âåí÷óðíûõ èí-
âåñòèöèé. Â Êèòàå âåí÷óðíûé ôîíä, èíâåñòèðóþùèé â
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ñòàðòàïû, ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü
äî 70% ïîíåñåííûõ çàòðàò â ñ÷¸ò áóäóùèõ äîõîäîâ. Â
Ìàëàéçèè ñòàðòàïû è áèçíåñ-àíãåëû ïîëó÷àþò âû÷åòû,
ýêâèâàëåíòíûå ñòîèìîñòè ñâîèõ âëîæåíèé (èëè îñâîáîæ-
äåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äîõîäîâ
ñðîêîì äî 10 ëåò). Â Ñèíãàïóðå íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà
ìîæåò áûòü ñíèæåíà ïóòåì îòíåñåíèÿ íà íå¸ óáûòî÷íûõ
âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé.

Ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè òàê íàçûâàåìûé "ïàòåíòíûé
áîêñ" (PatentBox). Âïåðâûå áûë âíåäðåí â Èðëàíäèè â
2000 ãîäó ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ñ 2016 ãîäà äàííàÿ ñèñòåìà çàìåíå-
íà íà åäèíóþ ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îò ïàòåí-
òîâ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçìåðå6,25% .  Àíà-
ëîãè÷íûå ñõåìû ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå â Áåëüãèè,
Âåíãðèè, Ëþêñåìáóðãå, Íèäåðëàíäàõ, Èñïàíèè. Âåëèêî-
áðèòàíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ìîäèôèöèðîâàííîé ñõåìû,
ñíèæàÿ â äâà ðàçà ñòàâêó êîðïîðàòèâíîãî íàëîãà ïðè-
áûëü îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ñîäåðæàùåé ïàòåíòû, êî-
òîðàÿ ñîñòàâëÿåò 10%, â òîì âðåìÿ êàê êîðïîðàòèâíûé
íàëîã ðàâíÿåòñÿ 20%.

Íå ìåíåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå ìåòîäû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íàöåëåííûå íà îïðåäåëåííûå èíäóñòðèè
âñëåäñòâèå èõ ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè (íàïðèìåð, îáî-
ðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ) èëè ïîòîìó ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî èõ ðàçâèòèå ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëü-
íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó èëè áóäóò èìåòü ïîçèòèâíûé
ñîöèàëüíûé ýôôåêò. Ïðÿìûå ôèíàíñîâûå ìåòîäû íîñÿò
öåëåâîé õàðàêòåð, ïîýòîìó îíè íàèáîëåå ïðèñïîñîáëåíû
äëÿ ïîääåðæêè âûñîêîðèñêîâàííûõ ïðîåêòîâ è äîñòèæå-
íèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé. Èíâåñòèöèè ÷àùå âñåãî ðàñïðå-
äåëÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû òðå-
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áóåò âûñîêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ,  ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû ïîçâîëÿþò ïîääåðæèâàòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå
ïðîåêòû â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Ïðÿìûå ìåòîäû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðàçäåëÿþòñÿ
íà ïÿòü âèäîâ:

1. Ãðàíòû;
2. Ïîääåðæêà âåí÷óðíîé èíäóñòðèè;
3. Äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå;
4. Èííîâàöèîííûå âàó÷åðû;
5. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè.

Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûì ìåòîäàì ïðÿìîé ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè îòíîñÿòñÿ ãðàíòû, îáû÷íî èñïîëü-
çóåìûå äëÿ ïîääåðæêè êîìïàíèé íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàç-
âèòèÿ èëè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëå-
äîâàíèé. Ãðàíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áåçâîçìåçäíóþ ñóá-
ñèäèþ â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå. Êîìïàíèè íà
ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ íå îáëàäàþò äîñòàòî÷íî óñòîé-
÷èâûì ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîëãî-
âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ
íå ïðåäïîëàãàþò èçâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêîãî ðåçóëüòàòà
â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè ðàñõîäû íà ñòèìóëèðî-
âàíèè èííîâàöèé â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ, êîìïåíñèðóÿ
íåäîñòàòîê ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

Ãðàíòû òàê æå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ñóáñèäèðî-
âàíèå ñòðîèòåëüñòâà çàâîäà, çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ èëè
äðóãèå êàïèòàëüíûå çàòðàòû. Ñòðàíû, ñòðåìÿùèåñÿ ïðè-
âëå÷ü ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûå îòðàñëè, ÷àñòî ïðèáåãàþò ê ïîìîùè ãðàíòîâ,
ïîñêîëüêó äàííûé èíñòðóìåíò òàê æå ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàí äëÿ ñíèæåíèÿ âûñîêèõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò. Ïðàâè-
òåëüñòâî Èðëàíäèè ïðåäëîæèëî ãðàíòû äëÿ êðóïíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ Intel è Dell. Àíàëîãè÷íûìè ñõå-
ìàìè ïîëüçóþòñÿ Èçðàèëü è Ñèíãàïóð. Ëîãèêà î÷åíü ïðî-
ñòà: ñîçäàòü ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ êðóïíîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî èíâåñòîðà ñ èçâåñòíûì èìåíåì, ÷òî äàñò
ñèãíàë äðóãèì èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì. Êîñòÿê ìåæäó-
íàðîäíûõ êîðïîðàöèé äàñò èìïóëüñó ðîñòó íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ìåæäóíàðîäíûì áèç-
íåñîì, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê  ïîÿâëåíèþ íàöèîíàëüíûõ
÷åìïèîíîâ.

Â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ôîðìå ãðàí-
òîâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìíîãèìè îðãàíèçàöèÿìè, â ÷èñëå
êîòîðûõ Ôîíä "Ñêîëêîâî", ÃÊ  "Ðîñíàíî", Ôîíä ñîäåé-
ñòâèÿ èííîâàöèÿì è ìíîæåñòâî ðåãèîíàëüíûõ ôîí-
äîâ.×àñòî ãðàíòû äëÿ ðåàëèçàöèè îïðåäåë¸ííûõ öåëåé,
ïî äîñòèæåíèþ êîòîðûõ êîìïàíèÿ ìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà ïîëó÷åíèå ñëåäóþùåãî ãðàíòà. Ïðèìåðîìòàêîé ñèñòå-
ìû ãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ òð¸õëåòíÿÿ ïðîãðàììà "Ñòàðò", ðåà-
ëèçóåìàÿ Ôîíäîì ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèÿì. Â ïåðâûé ãîä
êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ. Ñî
âòîðîãî ãîäà ôèíàíñèðîâàíèå ôîíäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïðè óñëîâèè, åñëè ÷àñòü çàòðàò îñóùåñòâëÿåòñÿ èç âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî
÷àñòü ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà.

Ñëåäóþùèì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà âåí÷óðíîé èíäóñòðèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóò¸ì ïðåäîñòàâëåíèÿ êàïèòàëà âåí÷óðíûì ôîíäàì.
Òåì ñàìûì ðèñêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ÷àñòíûìè è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èíâåñòîðàìè. Äëÿ ýòèõ öåëåé ÷àùå âñå-
ãî ôîðìèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä ôîíäîâ, êîòîðûé
ñîâìåñòíî ñ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè ó÷ðåæäàåò âåí÷óð-
íûå ôîíäû.Íàèáîëåå óñïåøíîé èíèöèàòèâîé ïî ñîçäà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé ñ÷è-
òàåòñÿ YozmaFund, ñîçäàííûé â 1993 ãîäó â Èçðàèëå è
ïðèçâàííûé óäâîèòü ëþáóþ ÷àñòíóþ èíâåñòèöèþ â âåí-
÷óðíóþ èíäóñòðèþ. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå,
äîïîëíÿåìîå ïðèâëåêàòåëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé,
ñòèìóëèðîâàëè ðàçâèòèå âåí÷óðíîé èíäóñòðèè Èçðàèëÿ.
Ñ 1991 ïî 2000 ãîä îáúåì âåí÷óðíûõ èíâåñòèöèé âûðîñ
ñ 58 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ äî 3,3 ìèëëèàðäîâ, à êîëè÷åñ-
òâî ôèíàíñèðóåìûõ ïðîåêòîâ âîçðîñëî â âîñåìü ðàç.

Â Ðîññèè ðîëü ôîíäà ôîíäîâ èñïîëíÿåò Ðîññèéñêàÿ
âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ. ÐÂÊ âêëàäûâàåò ñðåäñòâà ÷åðåç
âåí÷óðíûå ôîíäû, ñîçäàâàåìûå ñîâìåñòíî ñ ÷àñòíûìè
èíâåñòîðàìè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2016 ãîä îáùåå êîëè÷å-
ñòâî ñîçäàííûõ ôîíäîâ äîñòèãëî äâàäöàòè äâóõ, à èõ ñóì-
ìàðíûé ðàçìåð -33 ìëðä. ðóá., ïðè ýòîì èíâåñòèðîâàíî
ñðåäñòâ íà ñóììó 18,2 ìëðä. ðóá[4].

Äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷àùå âñåãî ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ â ôîðìå çàéìîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ óñòîé÷èâûì ôè-
íàíñîâûì ñîñòîÿíèåì. Çàéìû è êðåäèòû ìîãóò ïðåäîñ-
òàâëÿòüñÿ êàê íà äëèòåëüíûé ñðîê ñ öåëüþ çàêóïêè òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è
çàïóñê íîâûõ ïðîäóêòîâ. Òàê è íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåð-
ñïåêòèâó äëÿ ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Òàê æå íå ñòîèò çàáûâàòü ïðî ëè-
çèíãîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæ-
íîñòü ìîäåðíèçèðîâàòü è ðàñøèðÿòü ïðîèçâîäñòâåííûå
ôîíäû êîìïàíèè ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñòèè ñîáñòâåííû-
ìè ñðåäñòâàìè.

Îäíîé èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íàáèðà-
þùåé âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå òàê íàçûâàåìûõ èííîâàöèîííûõ
âàó÷åðîâ. Äàííûé èíñòðóìåíò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿ-
çàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà îïëàòèòü êîíñóëüòàöèîííûå óñ-
ëóãè âíåøíåãî ýêñïåðòà. Ýòî ìîæåò áûòü êîíñóëüòàöèÿ ïî
ïîñòðîåíèþ áèçíåñ-ìîäåëè, ïðèâëå÷åíèå ýêñïåðòà â îá-
ëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ëþáàÿ óñëóãà,
íåîáõîäèìàÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Êàê ïðàâèëî, ñóììà
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âàó÷åðà íå ïðåâûøàåò 5 òûñÿ÷ åâðî, âñëåäñòâèå ÷åãî
äàííûé èíñòðóìåíò, ïðåèìóùåñòâåííî íàöåëåí íà ðàç-
âèòèå ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûé ìîæåò âîñïîëíèòü íåäî-
ñòàþùèå êîìïåòåíöèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã  øè-
ðîêîãî êðóãà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Çàêëþ÷èòåëüíûì è î÷åíü âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïðÿ-
ìîé ïîääåðæêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè. Îíè
ïîçâîëÿþò ïðåîäîëåòü ïðîáëåìû âûñîêèõ èçäåðæåê
òðàíñôîðìàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â âîñòðåáîâàííûå ðûíêîì ïðîäóêòû. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå çàêóïêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ôîðìå äîêîíêó-
ðåíòíûõ çàêàçîâ èëè çàêóïêè ãîòîâûõ ðåøåíèé. Äîêîíêó-
ðåíòíûå çàêóïêè ïîäðàçóìåâàþò çàêàçû íà âûïîëíåíèå
ÍÈÎÊÐ, ðàçðàáîòêó òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðîòîòèïîâ.
Îíè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ïåðñïåêòèâíûõ
òåõíîëîãèé, ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò êîòîðûõ îæèäàåò-
ñÿ òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, âñëåäñòâèå ÷åãî
äàííàÿ ðàçðàáîòêà ìîæåò íå èìåòü áîëüøîãî èíòåðåñà ó
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Çàêóïàÿ ãîòîâûå ðåøåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâî íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ íåîáõîäèìîé ïðîäóê-
öèåé, íî ÷àñòî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïîêóïàòåëÿ,
ñòèìóëèðóÿ ñïðîñ è ïîìîãàÿ êîìïàíèÿì äîñòè÷ü íåîáõî-
äèìûõ ïîêàçàòåëåé âûïóñêà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåíòàáåëü-
íîñòè áèçíåñà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèè, î÷åâèäåí ïåðåâåñ â ñòðîíó èñïîëüçîâàíèÿ
ïðÿìûõ èíñòðóìåíòîâ. Òàê, íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 0,39% îò
ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê íà êîñâåííûå ëèøü 0,02%. Îäíàêî
ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó íå âûÿâëåíî êîð-
ðåëÿöèè ìåæäó áàëàíñîì ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ìåòîäîâ è
óðîâíåì çàòðàò áèçíåñà íà ÍÈÎÊÐ. Òàê, ñðåäè ñòðàí ñ

âûñîêèìè çàòðàòàìè áèçíåñà íà ÍÈÎÊÐ ëèøü íåêîòîðûå
ñîáëþäàþò áàëàíñ ìåæäó ïðÿìûìè è êîñâåííûìè ìåòî-
äàìè - ýòî Þæíàÿ Êîðåÿ, Àâñòðèÿ è Äàíèÿ. Ãåðìàíèÿ è
Ôèíëÿíäèÿ, ïî àíàëîãèè ñ Ðîññèåé, èñïîëüçóþò ïðåèìó-
ùåñòâåííî èíñòðóìåíòû ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à
ßïîíèÿ, Íèäåðëàíäû è îò÷àñòè Ôðàíöèÿ îòäàþò ïðåäïî-
÷òåíèå êîñâåííûì ìåòîäàì.

Íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ñóùåñòâóåò óñ-
òîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ îòêàçà îò ïðÿìûõ èíñòðóìåíòîâ â
ïîëüçó êîñâåííûõ.Ïðÿìûå èíñòðóìåíòû òðåáóþò ïðèíÿ-
òèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ðåøåíèÿ äëÿ êàæäîãî ïðîåêòà èç-çà
÷åãî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ êîððóïöèè,
âî-âòîðûõ, ñ óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ ïðÿìîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âîçðàñòàþò àäìèíèñòðàòèâíûå èçäåðæêè è ìî-
æåò ñíèæàòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé. Êîñâåííûå
ìåðû èìåþò áîëåå íåéòðàëüíûé õàðàêòåð, íî, êàê ïðàâè-
ëî, èõ ýôôåêò âîçðàñòàåò ñ óâåëè÷åíèåì ìàñøòàáîâ äå-
ÿòåëüíîñòè êîìïàíèè.

Âíå çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî íàáîðà èíñòðóìåí-
òîâ îñíîâîé óñïåøíîé ïðàêòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèâÿçêà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ê ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ýòî îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà,
îáúåäèíÿþùàÿ âåí÷óðíûõ èíâåñòîðîâ â ÑØÀ, ôèíàíñè-
ðóþùèõ ñåðèéíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êèòàéñêèõ ãîññëó-
æàùèõ, âûäåëÿþùèõ ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñòàðòàïîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ìåñòíûì ìóíèöèïàëèòåòàì,
èëè ìåíåäæåðîâ Áàíêà ðàçâèòèÿ Áðàçèëèè, ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèõ êðåäèò äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî çàâîäà. Â êàæ-
äîì èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ íà ðûíêå ïîÿâëÿ-
þòñÿ íîâûå êîìïàíèè, ÷òî ïðèíîñèò âûãîäó, êàê áèçíåñó,
òàê è ãîñóäàðñòâó. Óñïåøíûé ìåõàíèçì îñíîâûâàåòñÿ íà
êîíòðîëå çà ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
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График 1. Доля прямых и косвенных затрат государства на финансовую поддержку частного НИОКР в ВВП, 2013 году[5].
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ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ è ïðîçðà÷íûõ ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå íà ñîçäàíèè óñëîâèé, ãàðàíòè-
ðóþùèõ, ÷òî äîõîä, ïîëó÷åííûé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
èíèöèàòèâû íå áóäåò èçúÿò è ìîæåò áûòü ðåèíâåñòèðî-
âàí.

Îáðàòèìñÿ ê ïðèìåðó Êèòàÿ. Âî ìíîãèõ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ýêîíîìèêàõ îäèí èãðîê äîìèíèðóåò íà îïðåäåë¸í-
íîì ðûíêå: îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, êîòîðàÿ ñîäåéñòâó-
åò ïîÿâëåíèþ èííîâàöèé è óëó÷øåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ êîíêóðåíöèÿ ñòè-
ìóëèðóåòñÿ çà ñ÷¸ò âûñîêîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ áèçíåñà â
ýêîíîìèêå. Â Êèòàå êîíêóðåíöèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå
ïîääåðæèâàåòñÿ îò÷àñòè çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå êîíêóðèðóþò ìåæäó ñî-
áîé è ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íàõîäÿùèìè-
ñÿ â ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè[6, ñ. 6].
Êëþ÷åâîå îòëè÷èå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-
ïàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëåä-
íèå ìîãóò ðàñïðåäåëÿòü ïðèáûëü ïî ñîáñòâåííîìó óñìî-
òðåíèþ. Ýòî ñîçäàåò ñòèìóëû äëÿ äàëüíåéøèõ èíâåñòè-
öèé, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè.

Êèòàé íå ñòàë íàïðÿìóþ âîçäåéñòâîâàòü íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ - âûñîêîäîòàöèîííûå ñóáúåêòû
ýêîíîìèêè, îáëàäàþùèå îãðàíè÷åííîé ñâîáîäîé äåé-
ñòâèé è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Âìåñòî ýòîãî ïðàâèòåëü-
ñòâî âûäåëèëî äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìó-
íèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñ òåì óñëîâèÿì, ÷òî îíè áó-

äóò óïðàâëÿòü ñâîèì ñîáñòâåííûì ðàçâèòèåì. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé âûíóäèëà ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè
ñòàòü áîëåå èííîâàöèîííûìè è êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè
èëè ïðåêðàòèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Îñíîâíûå âûâîäû èç îïûòà Êèòàÿ èëè óñïåøíûõ
ïðàêòèê äðóãèõ ñòðàí çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:ýôôåê-
òèâíûé ìåõàíèçì ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñíîâûâàåòñÿ íà îöåíêå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñ-
òè, âêëþ÷àÿ ÷åòêèå óñëîâèÿ äëÿ ïåðåõîäà ê ñëåäóþùåìó
ýòàïó ôèíàíñèðîâàíèÿ. Åñëè ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè
äîñòèæèìû è âñå ó÷àñòíèêè èõ ïîíèìàþò, òî êàæäûé áó-
äåò äåëàòü âñå, ÷òî îïðàâäàòü âîçëîæåííûå íà íåãî îæè-
äàíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå, âñå ó÷àñòíèêè äîñòèãíóò ïî-
ñòàâëåííîé öåëè, âíåñóò âêëàä â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
è ñàìîå ãëàâíîå - ïîëó÷àò ëè÷íóþ âûãîäó.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì, êîã-
äà êîìïëåêñ ìåð ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóåò òåêóùåìó ñî-
ñòîÿíèþ êîíêðåòíîé îòðàñëè. Íà ðûíêå ñ ðàçâèòîé êîíêó-
ðåíöèåé íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò áîëüøå øàíñîâ ñòèìó-
ëèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Åñëè íà ðûíêå
îòñóòñòâóåò êîíêóðåíöèÿ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò, âî-ïåðâûõ,
ñòèìóëèðîâàòü ïîÿâëåíèå íîâûõ èãðîêîâ ïîñðåäñòâîì
âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ, çàéìîâ è ñîçäàâàòü ïðèâëåêàòåëü-
íûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Âî-âòîðûõ,
ìîæåò ñäåëàòü ðûíîê áîëåå ïðåäñêàçóåìûì è óñòîé÷è-
âûì ñ ïîìîùüþ ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé áàçû è èíñòèòóòà
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
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О
ñíîâîïîëîæíèêîì êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ñ÷èòàåò-
ñÿ Ì. Ïîðòåð.  Ñîãëàñíî òåîðèè Ïîðòåðà êëàñòåð
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "ñêîíöåíòðèðîâàííûå ïî

ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ
êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ, ïîñòàâ-
ùèêîâ óñëóã, ôèðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ, à òàêæå
ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð,
óíèâåðñèòåòîâ, àãåíòñòâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, òîðãîâûõ
îáúåäèíåíèé) â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ, êîíêóðèðóþùèõ,
íî âìåñòå ñ òåì è âåäóùèõ ñîâìåñòíóþ ðàáîòó"[3,ñ.203]

Ë. Ñ. Ìàðêîâ è Ì. À. ßãîëüíèöåð îïðåäåëÿþò êëàñòåðû
è èõ õàðàêòåðíûå ÷åðòû ñëåäóþùèì îáðàçîì: "êëàñòåðû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãåîãðàôè÷åñêèå êîíöåíòðàöèè
ïðåäïðèÿòèé îäíîé èëè íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ îò-
ðàñëåé, êîíêóðèðóþùèõ, íî âìåñòå ñ òåì êîîïåðèðóþ-
ùèõñÿ äðóã ñ äðóãîì, èçâëåêàþùèõ âûãîäû èç ñïåöèôè-
÷åñêèõ ìåñòíûõ àêòèâîâ, ñîâìåñòíîãî ðàñïîëîæåíèÿ è
ñîöèàëüíîé âñòðîåííîñòè.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä, êàê ñèíòåç ðàç-
ëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé è ïîëîæåíèé, ìîæåò ñòàòü
îñíîâîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ïîëþñîâ ðîñ-
òà, äèôôóçèè èííîâàöèé, àêòèâèçàöèè ìåñòíîãî ðîñòà è

àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.
Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò óíèôèöèðîâàíî ïîäîéòè ê
îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, èìåþùèõ ñâîè ñïåöè-
ôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê îáîñíîâà-
íèþ äàííîãî óòâåðæäåíèÿ, ðàññìîòðèì êîíöåïöèþ ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà.

Õàðàêòåðíûìè, ïðèñóùèìè êëàñòåðàì ÷åðòàìè ÿâëÿ-
þòñÿ:

1. ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ è / èëè ôóíêöèî-
íàëüíàÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü ó÷àñòíèêîâ;

2. ñïåöèàëèçàöèÿ ôèðì-ñóáúåêòîâ êëàñòåðà;
3. ìíîæåñòâî ó÷àñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ;
4. êîíêóðåíöèÿ è êîîïåðàöèÿ;
5. ñîöèàëüíàÿ âñòðîåííîñòü;
6. èííîâàöèîííîñòü"[2,ñ.168]

Íåîáõîäèìàÿ è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåíòðàëüíàÿ
êîìïîíåíòà êëàñòåðîâ - ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.
Â êëàñòåðå ôèðìû òåñíî ñîòðóäíè÷àþò, ñîçäàþò ðàçíîãî
ðîäà àëüÿíñû ñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòà-
ìè, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíàìè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñî-
âûìè èíñòèòóòàìè, ïîýòîìó ïîìèìî ïðîèçâîäñòâåííûõ
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ïðåäïðèÿòèé ñðåäè ñóáúåêòîâ êëàñòåðà ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèõ ó÷àñòíèêîâ:

◆ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû;
◆ ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû;
◆ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
◆ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ;
◆ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àññîöèàöèè;
◆ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ áèçíåñ-èíôðàñòðóêòóðà;
◆ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå êîíå÷íûå ïðîäóêòû

èëè óñëóãè, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ íèìè îòðàñëè[1,ñ.153].

Ë. Ñ. Ìàðêîâ è Ì. À. ßãîëüíèöåð îïðåäåëÿþò âíóòðåí-
íþþ ëîãèêó ïðîöåññà æèçíåäåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ ïÿ-
òüþ ýòàïàìè, îòðàæàþùèìè èõ æèçíåííûé öèêë.

1. Àãëîìåðàöèÿ. Â ðåãèîíå ñóùåñòâóåò íåêîòîðîå êî-
ëè÷åñòâî êîìïàíèé è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ.

2. Âîçíèêàþùèé êëàñòåð. Íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè àãëî-
ìåðàöèè íà÷èíàþò êîîïåðèðîâàòüñÿ âîêðóã îñíîâíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ðåàëèçîâûâàòü îáùèå âîçìîæíîñòè ÷åðåç
ñâîè âçàèìîäåéñòâèÿ.

3. Ðàçâèâàþùèéñÿ êëàñòåð. Ðàñøèðÿåòñÿ ïîëå âçà-
èìîäåéñòâèé ìåæäó ÷ëåíàìè êëàñòåðà, âîâëåêàþòñÿ íî-
âûå ó÷àñòíèêè òîé æå èëè ñâÿçàííîé äåÿòåëüíîñòè íà
óðîâíå ðåãèîíà, îáðàçóþòñÿ íîâûå ôîðìàëüíûå è íå-
ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ïîääåðæàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà.
×àñòî íà÷èíàþò âîçíèêàòü íàçâàíèÿ, âåá-ñàéòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ðåãèîíîì è âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

4. Çðåëûé êëàñòåð. Îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ
íåêîé êðèòè÷åñêîé ìàññû äåéñòâóþùèõ ëèö. Êëàñòåð óæå
ðàçâèë ñâÿçè âî âíåøíåé ñðåäå, ñ äðóãèìè êëàñòåðàìè,
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè, ðåãèîíàìè. Äèíàìèêà ðàç-
âèòèÿ âíóòðåííåé ñðåäû áëàãîïðèÿòñòâóåò ïîÿâëåíèþ
íîâûõ ôèðì, ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

5. Òðàíñôîðìàöèÿ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ðûíêè, òåõíî-
ëîãèè è ïðîöåññû èçìåíÿþòñÿ è âëåêóò çà ñîáîé èçìåíå-
íèå êëàñòåðîâ[2,ñ.168].

Êàæäûé êëàñòåð èíäèâèäóàëåí è îáëàäàåò áîëüøèì
÷èñëîì íåîäíîçíà÷íûõ êëàñòåðíûõ õàðàêòåðèñòèê, â ñâÿ-
çè, ñ ÷åì êëàññèôèêàöèÿ êëàñòåðîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðî-
öåññîì ñëîæíûì è ìíîãîàñïåêòíûì. Òåì íå ìåíåå, â çà-
ðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïðåäïðèíèìàëèñü
ìíîãî÷èñëåííûå ïîïûòêè òèïîëîãèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
êëàñòåðîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññìîòðèì êëàññèôèêàöèþ Ì.
Ýíðàéòà. Â åå îñíîâå ëåæèò äèíàìèêà ðàçâèòèÿ êëàñòåðà.
Ñîãëàñíî äàííîé êëàññèôèêàöèè âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå
êëàñòåðû.

◆ Ðàáîòàþùèå, îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêèì êà÷åñ-
òâîì âçàèìîäåéñòâèé, ÷åì â öåëîì ïî òåððèòîðèè, íàëè-
÷èåì âíåøíèõ ýôôåêòîâ, âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòüþ ó÷àñòíèêîâ íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Ðàáîòàþùèå êëàñ-
òåðû ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ è
ñïîñîáíû ïðèòÿãèâàòü ðåñóðñû èç äðóãèõ òåððèòîðèé. Ñè-
íåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

◆ Ëàòåíòíûå êëàñòåðû. Ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò
íå äîñòèãàåòñÿ, õîòÿ èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè åãî äîñòèæå-
íèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîíöåíòðàöèÿ è
ñïåöèàëèçàöèÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íîé, íî íåò îáùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäåíèÿ è óðîâåíü
êîîïåðàöèè íå îòâå÷àåò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì.

◆ Ïîòåíöèàëüíûå êëàñòåðû. Â òàêèõ êëàñòåðàõ ñó-
ùåñòâóþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû, íî èõ êðèòè÷åñêàÿ
ìàññà åùå íåäîñòèãíóòà, à êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèé
òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå îùó-
ùàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ íåõâàòêà ðåñóðñîâ äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ.

◆ Ïîëèòè÷åñêè óïðàâëÿåìûå êëàñòåðû. Ôîðìèðî-
âàíèå ïîäîáíûõ êëàñòåðîâ îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî ïî-
ëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè, à íå îðãàíè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ìåçîýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Òàêèå êëàñòåðû íå îáëàäàþò
êðèòè÷åñêîé ìàññîé ó÷àñòíèêîâ è ñîçäàþòñÿ â íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà.

◆ "Æåëàòåëüíûå" êëàñòåðû - êëàñòåðû, íå èìåþ-
ùèå êðîìå ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè èíûõ ïðåèìóùåñòâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé êëàññèôèêàöèåé, ñëî-
æèâøåéñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþ-
ùàÿ òèïîëîãèÿ:

◆ Îòðàñëåâûå êëàñòåðû, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ
ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ. Êàê
ïðàâèëî, âêëþ÷àþò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîèç-
âîäñòâ ñ âûñîêèì óðîâíåì àãðåãàöèè.

◆ Ðåãèîíàëüíûå êëàñòåðû, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ
ëîêàëèçîâàíû íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà.

◆ Âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êëàñòåðû âîêðóã
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ ïîëíûì öèêëîì
ïðîèçâîäñòâà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå êëàñòå-
ðîâ, ïðîâîäÿ ðàçëè÷íûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé:

◆ "áðîêåðñêóþ" ïîëèòèêó - ñîçäàíèå ïëàòôîðìû
äëÿ äèàëîãà ðàçëè÷íûõ àêòîðîâ êëàñòåðà;

◆ äèâåðñèôèêàöèþ ìåñòíîãî ñïðîñà ïîñðåäñòâîì
ðàçìåùåíèÿ ó ìåñòíûõ êîìïàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-
çîâ;

◆ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåñòíîé ðàáî÷åé ñè-
ëû ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ;

◆ ñîçäàíèå "áðåíäà" ðåãèîíà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Ïî ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðè ïðîâåäåíèè êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå òèïà êëàñòåðíîé ïîëèòèêè:

◆ êàòàëèòè÷åñêàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, êîãäà ïðà-
âèòåëüñòâî ñâîäèò çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû (íàïðè-
ìåð, ÷àñòíûå êîìïàíèè è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçà-
öèè) ìåæäó ñîáîé, íî îáåñïå÷èâàåò îãðàíè÷åííóþ ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

◆ ïîääåðæèâàþùàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, ïðè êî-
òîðîé êàòàëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà äîïîëíÿåòñÿ
åãî èíâåñòèöèÿìè â èíôðàñòðóêòóðó ðåãèîíîâ, îáðàçîâà-
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íèå, òðåíèíã è ìàðêåòèíã äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
êëàñòåðîâ;

◆ äèðåêòèâíàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, êîãäà ïîä-
äåðæèâàþùàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà äîïîëíÿåòñÿ ïðîâå-
äåíèåì ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà òðàíñ-
ôîðìàöèþ ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíîâ ÷åðåç ðàçâèòèå êëà-
ñòåðîâ;

◆ èíòåðâåíöèîíèñòñêàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, ïðè
êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâî íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì ñâîåé äè-
ðåêòèâíîé ôóíêöèè ïåðåíèìàåò ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î äàëüíåéøåì ðàç-
âèòèè êëàñòåðîâ è ïîñðåäñòâîì òðàíñôåðòîâ, ñóáñèäèé,
îãðàíè÷åíèé èëè ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå àêòèâíîãî êîíò-
ðîëÿ íàä ôèðìàìè â êëàñòåðå, ôîðìèðóåò åãî ñïåöèàëè-
çàöèþ [4,ñ.110].

Îñíîâîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü, ò. å. ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåàëèçàöèè ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (ïðîìûøëåííîé,
èííîâàöèîííîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èíâåñòèöèîííîé,
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà è äð.). Ðåãèîíàëüíàÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà
åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñèíòåç îáîçíà÷åííûõ âûøå ïîëèòèê
è èíñòðóìåíò èõ àäðåñíîé ðåàëèçàöèè â ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòàõ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (ýêîíîìè-
÷åñêèõ êëàñòåðàõ). Â ãðàíèöàõ ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà
èííîâàöèîííàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, êîîïåðàöèîííàÿ àêòèâ-
íîñòü, èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà, îáó÷åíèÿ è êîììóíèêàöèé âûøå, ÷åì â
öåëîì ïî òåððèòîðèè. Äàííûé ôàêò îáîñíîâàí íàëè÷èåì
ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå
èíòåíñèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà.
Ñëåäîâàòåëüíî, âîñïðîèçâîäñòâåííûå öèêëû ïðåäïðè-
ÿòèé êëàñòåðà, êàñàþùèåñÿ èíâåñòèöèé, èííîâàöèé, ìà-
òåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è äðóãèõ ñôåð âîñïðîèçâîä-
ñòâà áóäóò áîëåå ýôôåêòèâíûìè, ÷åì â öåëîì ïî òåððè-
òîðèè. Ýêîíîìè÷åñêèå êëàñòåðû ìîãóò ñòàòü ïðî÷íîé îñ-
íîâîé ïðåîäîëåíèÿ èíåðöèîííîñòè ðåãèîíàëüíûõ âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ è îáåñïå÷èòü èõ ðàñøè-
ðåííûé õàðàêòåð ñ áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëþñîâ ðîñòà è óïðàâëåíèÿ èìè. Îäíèì èç õàðàêòåð-
íûõ ïðèçíàêîâ êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ êîí-
öåíòðàöèÿ è / èëè ôóíêöèîíàëüíàÿ âçàèìîñâÿçàííîñòü
ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ðÿäà
ïðåèìóùåñòâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðåèìóùåñòâà îò àãëîìå-
ðàöèè (íàëè÷èå îáùåé èíôðàñòðóêòóðû, áîëüøàÿ èíôîð-
ìèðîâàííîñòü, ñíèæåíèå ðèñêà è íåîïðåäåëåííîñòè), âî-
âòîðûõ, ýòî âíåøíÿÿ ýêîíîìèÿ íà ìàñøòàáàõ ïðîèçâîä-
ñòâà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îïðåäåëåííîé îòðàñëè, à òàêæå ðÿäà ñìåæíûõ
îòðàñëåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èçäåðæêè ñíèæàþòñÿ äëÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà. Ê õàðàêòåðíûì âíåøíèì ýô-
ôåêòàì îòíîñÿòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îáðàçî-
âàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ; îáùèå ñïå-

öèôè÷åñêèå çíàíèÿ è íàâûêè; èííîâàöèîííîñòü. Ýòè è
äðóãèå ïðåèìóùåñòâà áóäóò ïðèòÿãèâàòü â êëàñòåð âíåø-
íèå ðåñóðñû ââèäó áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ, ÷åì â öåëîì ïî òåððèòîðèè, ôîðìèðóÿ ïðè ýòîì
ïîëþñà ðîñòà. Â äàííîì ñëó÷àå êëàñòåðû ìîãóò ñòàòü
ïëîùàäêàìè äëÿ ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ, èõ èäåíòè-
ôèêàöèÿ, à çàòåì è óïðàâëåíèå èõ ðàçâèòèåì - ïðåðîãà-
òèâà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîëíîñòüþ âïèñûâàåòñÿ â êîíöåïöèþ ïîëþñîâ ðîñ-
òà [1,ñ.141].

Â óñëîâèÿõ êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíà áîëåå ýôôåêòèâíàÿ äèôôóçèÿ
èííîâàöèé. Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðû
èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â êëàñòåðå áîëåå ýôôåêòèâíî
ïðîèñõîäèò "ïåðåëèâ" èííîâàöèé. Â ñîñòàâå êëàñòåðà
ôóíêöèîíèðóþò öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ êîììåðöèàëèçàöèåé èííîâàöèé è ñóùåñò-
âåííî ñïîñîáñòâóþò ýòîìó ïðîöåññó. Êðîìå òîãî, ïðî÷àÿ
áèçíåñ-èíôðàñòðóêòóðà ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà ñïîñîá-
ñòâóåò áîëåå òåñíîìó èõ âçàèìîäåéñòâèþ. Çà ñ÷åò äåÿ-
òåëüíîñòè ôîðìàëüíûõ îðãàíèçàöèé ðàçâèòèÿ è ñîòðóä-
íè÷åñòâà, òàêèõ êàê òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïàëàòû,
öåíòðû ñóáêîíòðàêòàöèè, ðàçëè÷íûå ñîþçû è àññîöèà-
öèè, èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êëàñòå-
ðà îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì â öåëîì ïî
òåððèòîðèè. Ó÷àñòíèêè êëàñòåðà ïîëó÷àþò äîñòóï ê îá-
ùåé "áàçå çíàíèé", ôîðìèðóåìîé ïóòåì áîëåå òåñíîãî è
àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé êëàñòåðà ñ îðãà-
íèçàöèÿìè ðàçâèòèÿ è ìåæäó ñîáîé. Òàêèì îáðàçîì, èí-
íîâàöèîííîñòü, êàê òàêñîíîìè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîãî êëàñòåðà, ñðåäè ïðî÷åãî îòðàæàåò áîëåå
ýôôåêòèâíóþ äèôôóçèþ èííîâàöèé, ÷åì â öåëîì ïî òåð-
ðèòîðèè.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ
òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ìåñòíîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â âîïðîñàõ ñîáñòâåííîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå êëàñòåðû ãåîãðàôè÷åñêè ëîêàëèçî-
âàíû íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè è èõ ðàçâèòèå âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè. Êîíöåïöèÿ êëà-
ñòåðíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïðåäïîëàãàåò ìàêñèìàëü-
íóþ ìîáèëèçàöèþ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ, ïîñêîëüêó êëàñòåð-
íàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðàññìàòðèâàåòñÿ â òåñíîé ïðèâÿçêå ê îïðåäåëåííîé òåð-
ðèòîðèè è, áîëåå òîãî, ÿâëÿåòñÿ âñòðîåííîé â ìåñòíûé
ñîöèóì. Ðåàëèçàöèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò
àäðåñíîå óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ãðóïïó òåñíî
âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ïîçâîëÿåò ìàêñè-
ìàëüíî ó÷åñòü ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Ïîýòîìó îñíîâíûå èäåè òåîðèè ìåñòíîãî ðîñòà (ìîáè-
ëèçàöèÿ ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà è äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ) äîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæåíû â ñîäåðæàíèè êëàñ-
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òåðíîãî ïîäõîäà. ×òî êàñàåòñÿ âçàèìîñâÿçè òåîðèè àäàï-
òàöèè ê óñëîâèÿì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ñ êëàñ-
òåðíîé êîíöåïöèåé, òî ìîæíî âûÿâèòü ðÿä îáùèõ îñíîâ, íà
êîòîðûõ áàçèðóþòñÿ äàííûå òåîðèè. Îäíîé èç òàêñîíîìè-
÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ýêîíîìè÷åñêèõ êëàñòåðîâ ÿâëÿåòñÿ
èííîâàöèîííîñòü. Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â êëàñòåðå
âûøå, ÷åì â öåëîì ïî òåððèòîðèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
åì âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíöèè è êîîïåðàöèè â êëàñòå-
ðå. Èìåííî æåñòêàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ìåæäó ó÷àñòíè-
êàìè êëàñòåðà, à òàêæå êîíêóðåíöèÿ ñ èíûìè ïðåäïðèÿòè-
ÿìè íà âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðûíêàõ âûíóæäàåò ñóáúåê-
òîâ êëàñòåðà âíåäðÿòü èííîâàöèè è ôîðìèðóåò ñïðîñ íà
óñëóãè èííîâàöèîííîé è ïðî÷åé áèçíåñ-èíôðàñòðóêòóðû.
Òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ êëàñòåðà ôîðìèðóþò ñïðîñ íà êà÷åñ-
òâåííûå óñëóãè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî êëàñòåðà, îòëè÷àþùèåñÿ âûñî-
êèì óðîâíåì èííîâàöèîííîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ìàêñèìàëüíî îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì
óñëîâèÿì è âûçîâàì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà, ê
íàèáîëåå çíà÷èìûì èç êîòîðûõ ñëåäóåò îòíåñòè ãëîáàëè-
çàöèþ ìèðîâûõ ðûíêîâ è êîíêóðåíöèè, à òàêæå âûñîêèå
òåìïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ñíèæåíèå æèç-
íåííûõ öèêëîâ òîâàðîâ, óñëóã, òåõíîëîãèé.

Èòàê, àíàëèç âçàèìîñâÿçè ñîâðåìåííûõ òåîðèé ðåãè-
îíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è êëàñòåðíîé êîíöåïöèè ïîçâîëÿåò
çàêëþ÷èòü, ÷òî êëàñòåðíûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèíòåç îñíîâíûõ èäåé ïðåäñòàâëåííûõ òåîðèé.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä íàèáîëåå àäåêâàòíî â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ îòâå÷àåò íà âîïðîñ î ñòðóêòóðå ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ââèäó óïðàçäíåíèÿ îòðàñ-
ëåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
êëàñòåðíîé òåîðèè â ýêîíîìèêå ðåãèîíà íåîáõîäèìî
èäåíòèôèöèðîâàòü êëàñòåðû ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå è áó-
äóò ñîñòàâëÿòü ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Â äàííîì ñëó÷àå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè è óïðàâëåíèÿ íå "ðàñïûëÿþò" óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå íà âñþ òåððèòîðèþ, âíóòðè êîòîðîé åñòü ñâîè îñî-
áåííîñòè è ðàçëè÷èÿ, à îêàçûâàþò àäðåñíîå, ïðåäìåòíîå

âîçäåéñòâèå íà ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, òåñíî âçàèìîäåé-
ñòâóþùèå ìåæäó ñîáîé è èìåþùèå îáùåå ñòðàòåãè÷åñ-
êîå âèäåíèå, èíôðàñòðóêòóðó. Èìåííî êëàñòåðíàÿ ñòðóê-
òóðà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìîæåò ñòàòü
îñíîâîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûì õîçÿéñòâîì.

Ìåñòî êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ñðåäè ñîâðåìåííûõ òåî-
ðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âûøå, êëàñòåðíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàåò ðÿäîì ïðå-
èìóùåñòâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

◆ ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü 
âîñïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ ïðåäïðèÿòèé;

◆ ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîé ìîáèëèçàöèè 
ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà;

◆ èííîâàöèîííîñòü è ñïîñîáíîñòü ê äèôôóçèè 
èííîâàöèé;

◆ ñïîñîáíîñòü ê ïîëÿðèçîâàííîìó ðàçâèòèþ;
◆ âûñîêàÿ ñòåïåíü àäàïòèâíîñòè ê óñëîâèÿì 

ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

Èòàê, íà îñíîâå àíàëèçà íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå
ñîäåðæàíèÿ êîíöåïöèè êëàñòåðíîé îðãàíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íå-
ñêîëüêî âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, êëàñòåðíûõ ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèíòåç îñíîâíûõ èäåé òåîðèé ðåãèîíàëüíîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà, ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ, äèôôóçèè èííîâà-
öèé, ìåñòíîãî ðîñòà, àäàïòèâíîñòè ê óñëîâèÿì ïîñòèíäó-
ñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâëåííîå èäåéíîå ñîäåð-
æàíèå êëàñòåðíîé êîíöåïöèè íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àåò
ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì.

Âî-âòîðûõ, êëàñòåðíàÿ ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíîé â óñëîâèÿõ óïðàçäíåíèÿ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé.
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О
ñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ Êîëëåêòèâíûõ ñèë
îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ÊÑÎÐ) îáóñëàâëè-
âàþò íàëè÷èå ñïåöèôè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ñèñ-

òåìå îðãàíèçàöèè èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ (ÌÒÎ) [20]. Ýòè îñîáåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì,
÷òî ÊÑÎÐ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåæãîñóäàðñòâåííîå âî-
åííîå ôîðìèðîâàíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
èç âîåííûõ îðãàíèçàöèé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ áóäóò ñîâìå-
ñòíî ðåøàòü îáùèå áîåâûå çàäà÷è. Ïðè ýòîì, î÷åâèäíî, â
êàæäîì èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ ñóùåñòâóþò ñîáñòâåííûå
òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ÌÒÎ - êàê â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ
ïåðå÷íÿ è êîëè÷åñòâà ïðåäìåòîâ ÌÒÎ, òàê è â âîïðîñå
âçàèìîäåéñòâèÿ âîéñê (ñèë) ñ íàöèîíàëüíûìè ñëóæáàìè
ÌÒÎ [20]. Â ñèëó ýòîãî, î÷åâèäíî, âîçíèêàåò ïðîáëåìà
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ, êîòîðàÿ áû, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàèìñòâîâà-
ëà áû ëó÷øåå èç ñèñòåì ÌÒÎ íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÎÄÊÁ (íà îñíîâå ìåõàíèç-
ìà áåí÷ìàðêèíãà [1, 2]), à ñ äðóãîé ñòîðîíû ïîçâîëèëà áû
âîèíñêèì ïîäðàçäåëåíèÿì èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÄÊÁ ïðè èõ
âêëþ÷åíèè â ñîñòàâ ÊÑÎÐ áûñòðî âñòðàèâàòüñÿ â ñèñòå-
ìó ÌÒÎ ÊÑÎÐ (áåç íåîáõîäèìîñòè äëèòåëüíîé àäàïòàöèè
ïðîöåññîâ ÌÒÎ) [20].

Êðîìå òîãî, ÊÑÎÐ ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîè çàäà÷è â
ðàçíûõ ðåãèîíàõ, à ñàìè ýòè çàäà÷è ìîãóò áûòü ðàçíûìè
ïî ñîäåðæàíèþ è ïî ìàñøòàáó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñèñòåìà

ÌÒÎ ÊÑÎÐ äîëæíà áûòü â ñîñòîÿíèè îðãàíèçîâàòü ýô-
ôåêòèâíîå ñíàáæåíèå ÊÑÎÐ íåçàâèñèìî îò ñîäåðæàíèÿ
è ìàñøòàáà çàäà÷ è îò ðåãèîíà èõ âûïîëíåíèÿ.

Îäíàêî â ñóùåñòâóþùåé ëèòåðàòóðå íè ñàìè ýòè òðå-
áîâàíèÿ, íè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé è âîåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçìû èõ âûïîëíåíèÿ îïèñàíû íå
áûëè. Â äàííîì ðàçäåëå äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ
ìû ñäåëàåì ïîïûòêó ñôîðìóëèðîâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ è
ïðåäëîæèòü ìåõàíèçìû èõ îáåñïå÷åíèÿ.

Ñðàçó ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ìû íå ïðåòåíäóåì íà
ïîëíîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, ñêîðåå, ìû õîòèì íàìå-
òèòü ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê åå ðåøåíèþ, íà îñíîâå
êîòîðûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ
êîíêðåòíûå ìåòîäèêè.

Íàøå èññëåäîâàíèå áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâà ýòàïà.
Íà ïåðâîì ýòàïå ìû ñôîðìóëèðóåì ïðèíöèïèàëüíûé
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû
ÌÒÎ ÊÑÎÐ (ò. å. òî, èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ìîæåò ñîñòîÿòü
ýòà ñèñòåìà), à íà âòîðîì ýòàïå ìû ïðåäëîæèì àëãîðèòì
ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî ñîñòàâà.

Ïðåæäå âñåãî, ëîãèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÊÑÎÐ ðàçáèâà-
åòñÿ íà äâå ñîñòàâëÿþùèå - îáùóþ è ÷àñòíóþ. Ïîä îáùåé
ñîñòàâëÿþùåé ìû ïîíèìàåì òå êîìïîíåíòû ñèñòåìû
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S.  Stulov
Annotation
The present paper contains a description of the military-economic

mechanism of the functioning of the logistical system of the Collective
Forces of Operative Reaction. This mechanism supposes a combined char-
acter of the logistical system of the Collective Forces in order to ensure its
scaling. A method of substantiation of the optimal composition of the logis-
tical system of the Collective Forces is proposed.

Keywordds: military-economic mechanism, scaling, optimal composi-
tion of the logistical system.

Ñòóëîâ  Ñåðãåé  Âëàäèìèðîâè÷
Àäúþíêò,

Âîëüñêèé âîåííûé èíñòèòóò ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå îïèñàí âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû êîëëåêòèâíûõ ñèë îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ
(ÊÑÎÐ). Ýòîò ìåõàíèçì ïðåäïîëàãàåò êîìáèíèðîâàííûé õàðàêòåð ëî-
ãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åå ìàñøòàáèðóåìîñ-
òè. Ïîñòðîåíà ìåòîäèêà îáîñíîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòàâà ëîãèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, ìàñøòàáèðóåìîñòü, îïòèìàëüíûé
ñîñòàâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû.

ВОЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ
КОМБИНИРОВАННОЙ ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ

КОЛЛЕКТИВНЫХ СИЛ ОПЕРАТИВНОГО РЕАГИРОВАНИЯ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.56



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

ÌÒÎ, êîòîðûå áóäóò íàõîäèòüñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì âå-
äåíèè ÊÑÎÐ è çàíèìàòüñÿ îáåñïå÷åíèåì èõ ïîòðåáíîñ-
òåé. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ñîáñòâåííîé ñèñòåìå ÌÒÎ
ÊÑÎÐ, îòäåëüíîé îò ñèñòåì ÌÒÎ ñòðàí-ó÷àñòíèö Îðãàíè-
çàöèè äîãîâîðà êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), íî
íå èçîëèðîâàííîé îò íèõ, à ñîòðóäíè÷àþùåé ñ íèìè. Ýòî
ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ÷àñòíîãî êîìïî-
íåíòà - òåõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ÌÒÎ âîåííîé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðûå áóäóò âîâëå÷åíû â îá-
ñëóæèâàíèå ïîòðåáíîñòåé ÊÑÎÐ.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåöåëåñîîáðàçíî íè âûñòðàèâàòü ïîë-
íîñòüþ àâòîíîìíóþ ñèñòåìó ÌÒÎ ÊÑÎÐ, íè, íàïðîòèâ, îò-
êàçûâàòüñÿ îò íàëè÷èÿ ó ÊÑÎÐ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû
ÌÒÎ, è öåëèêîì ïîëàãàòüñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñèñòå-
ìàìè ÌÒÎ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â
ïåðâîì ñëó÷àå ñóùåñòâóåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ äóáëèðó-
þùèõ ôóíêöèé â ñîáñòâåííîé ñèñòåìå ÌÒÎ ÊÑÎÐ è ñèñ-
òåìå ÌÒÎ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà.
Ýòî ïðèâåäåò ê íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ îãðàíè-
÷åííûõ ðåñóðñîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè. Íàïðîòèâ, âî
âòîðîì ñëó÷àå ÊÑÎÐ ïîëíîñòüþ óòðàòÿò àâòîíîìèþ â
ñôåðå ÌÒÎ è, ïî ñóòè äåëà, áóäóò ïðèâÿçàíû â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ê ðåñóðñàì âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí-÷ëå-
íîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê ðàçìûâàíèþ ñàìîé ñóùíîñòè ÊÑÎÐ
êàê êîëëåêòèâíîé, ñîâìåñòíîé âîåííîé ñòðóêòóðû è ñäå-
ëàåò åå ìàëîýôôåêòèâíûì ïðèäàòêîì ê íàöèîíàëüíûì
âîåííûì îðãàíèçàöèÿì, íåñïîñîáíûì âûïîëíÿòü ñâîè
ôóíêöèè â îòðûâå îò íèõ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, â èíòåãðàëüíîé ñèñòåìå ÌÒÎ ÊÑÎÐ áó-
äåò âûäåëÿòüñÿ ÿäðî (ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà ÌÒÎ ÊÑÎÐ) è
ïåðèôåðèÿ (ïðèâëåêàåìûå ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ýëå-
ìåíòû ñèñòåì ÌÒÎ íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé,
è, êàê áóäåò ïîêàçàíî íèæå, äðóãèå ñòðóêòóðû). ßäðî, î÷å-
âèäíî, áóäåò êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïåðèôåðèè.
Ñàìî ÿäðî áóäåò îáëàäàòü ïîñòîÿííûì ñîñòàâîì è äîñòà-
òî÷íî æåñòêîé ñòðóêòóðîé, òîãäà êàê ñîñòàâ ïåðèôåðèè
áóäåò âàðüèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò çàäà÷ ÊÑÎÐ è ðåãè-
îíà èõ âûïîëíåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãèáêèé ïîäõîä ê
ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ÌÒÎ âîåííîé îðãàíèçàöèè
(ïðåäïîëàãàþùèé ñóùåñòâîâàíèå â ýòîé ñèñòåìå ÿä-
ðà è ïåðèôåðèè) ïîëó÷èë äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå (÷òî ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
àäàïòàöèþ ê ñïåöèôèêå ñèñòåìû ÌÒÎ âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ìîäåëè ìåòàôèðìû - õîçÿéñòâóþùåé ñòðóê-
òóðû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ êàê ñîáñòâåííûå âíóòðåí-
íèå ïîäðàçäåëåíèÿ, òàê è ïðèâëåêàþùåé, íà áîëåå
èëè ìåíåå ïîñòîÿííîé îñíîâå, âíåøíèõ ïàðòíåðîâ
[5]). Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé
ãèáêîé ñèñòåìû ÌÒÎ ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñëóæáû ÌÒÎ âîåííîé îðãàíèçàöèè ñ ãðàæ-
äàíñêèìè ëîãèñòè÷åñêèìè îïåðàòîðàìè [8-11, 13,
16-19].

Íè÷òî íå ìåøàåò èñïîëüçîâàòü àíàëîãè÷íóþ ìîäåëü è
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ - èíûìè ñëîâàìè,
â ñîñòàâå ïåðèôåðèè ìîãóò áûòü íå òîëüêî ëîãèñòè÷åñêèå
ñëóæáû âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí-ó÷àñòíèö, íî è
âíåøíèå ãðàæäàíñêèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå êîì-
ïàíèè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, ÷òî ïåðèôåðèÿ ñè-
ñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ òàêæå áóäåò íîñèòü êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð - â åå ñîñòàâ áóäóò âõîäèòü êàê ñëóæáû ÌÒÎ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ, òàê è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ãðàæäàíñêèå ëîãèñòè÷åñêèå îïåðàòîðû. Ïðèìå-
ðàìè òàêèõ îïåðàòîðîâ ìîãóò áûòü âîåííî-ëîãèñòè÷åñ-
êèå öåíòðû, ñîçäàâàåìûå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà, è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáñëóæèâà-
íèÿ êàê âîåííûõ çàêàç÷èêîâ, òàê è êîììåð÷åñêèõ êëèåí-
òîâ [8-9]. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ, âêëþ÷àþùàÿ â
ñåáÿ ÿäðî è ïåðèôåðèþ, ïðåäñòàâëåíà â òàáë.  1.

Íàëè÷èå â ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ÊÑÎÐ ÿäðà è ïåðè-
ôåðèè îáåñïå÷èò òàêóþ âàæíåéøóþ õàðàêòåðèñòèêó ýòîé
ñèñòåìû, êàê ìàñøòàáèðóåìîñòü (ò. å. ñïîñîáíîñòü áûñò-
ðî íàðàùèâàòü ñâîé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïðè ðîñòå âî-
åííûõ óãðîç, è, íàïðîòèâ, ñîêðàùàòü åãî ïðè óìåíüøåíèè
óðîâíÿ îïàñíîñòè). ßäðî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòîÿííûé
ýëåìåíò ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, òîãäà êàê ïåðèôåðèÿ
ïîçâîëÿåò äîñòèãíóòü ìàñøòàáèðóåìîñòè - ñîñòàâëÿþ-
ùèå åå ýëåìåíòû âîâëåêàþòñÿ â ëîãèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó
ÊÑÎÐ ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íèõ, è èñ-
êëþ÷àþòñÿ èç íåå, êîãäà ýòà ïîòðåáíîñòü èñ÷åçàåò.

Êðîìå òîãî, íàëè÷èå ïåðèôåðèè ïîçâîëÿåò âîâëåêàòü
â ëîãèñòè÷åñêèå ïðîöåññû ÌÒÎ ÊÑÎÐ îïåðàòîðîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ÊÑÎÐ âûïîëíÿåò ñâîè áîåâûå
çàäà÷è [12, 20, 21]. Ýòî ïîçâîëÿåò ñîáñòâåííûì ñëóæáàì
ÌÒÎ ÊÑÎÐ íå ôîðìèðîâàòü ñâîè ëîãèñòè÷åñêèå ðåñóðñû
âî âñåõ ðåãèîíàõ ïîòåíöèàëüíîãî âûïîëíåíèÿ áîåâûõ çà-
äà÷, à îïèðàòüñÿ íà óæå ñóùåñòâóþùóþ â ýòèõ ðåãèîíàõ
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó (ò. å. èñ-
ïîëüçîâàòü â èíòåðåñàõ ÊÑÎÐ ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë
ðåãèîíà) [15, 19]. Çà ñ÷åò ýòîãî äîñòèãàåòñÿ âûñîêàÿ
ãèáêîñòü ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ (ðèñ.  1).

Òàêèì îáðàçîì, ëîãèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ÊÑÎÐ áóäåò
íîñèòü êîìáèíèðîâàííûé õàðàêòåð, êîòîðûé áóäåò ïðî-
ÿâëÿòüñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ.

1. Êîíòðîëü ÊÑÎÐ íàä ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè
ñâîåé ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû áóäåò ðàçíûì. Îäíè ýëå-
ìåíòû áóäóò âõîäèòü â ñòðóêòóðó ÊÑÎÐ è íàõîäèòüñÿ ïîä
ïîëíûì êîíòðîëåì, òîãäà êàê äðóãèå ýëåìåíòû áóäóò
âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê ÊÑÎÐ.

2. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ýëåìåíòîâ ëî-
ãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé ÊÑÎÐ òàêæå áóäóò ðàçëè÷àòüñÿ. Îòäåëüíûå ýëåìåí-
òû áóäóò íàõîäèòüñÿ â ñîñòàâå ýòîé ñèñòåìû íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå, òîãäà êàê äðóãèå ýëåìåíòû áóäóò ïðèâëåêàòü-
ñÿ ðàçîâî äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ (íàïðèìåð, ðà-
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çîâûå õàðàêòåð ìîæåò íîñèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãðàæäàí-
ñêèì àâèàïåðåâîç÷èêîì, ïðèâëå÷åííûì äëÿ ïåðåáðîñêè
ïîäðàçäåëåíèé ÊÑÎÐ â çîíó áîåâûõ äåéñòâèé).

3. Ñòàòóñ ýëåìåíòà ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ,
êîòîðûé ìîæåò áûòü âîåííûì èëè ãðàæäàíñêèì.

Õîòÿ ÷àñòè÷íî ýòè óðîâíè (êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû êàê êðèòåðèè äëÿ êëàññèôèêàöèè ýëåìåíòîâ
ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ) ïåðåñåêàþòñÿ äðóã ñ äðó-
ãîì, îäíàêî ïîëíîñòüþ îíè íå ñîâïàäàþò. Íàïðèìåð,
ãðàæäàíñêèå ëîãèñòè÷åñêèå îïåðàòîðû ìîãóò âîâëåêàòü-

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.58

Òàáëèöà  1.

Структура логистической системы МТО КСОР.

Ýëåìåíòû ñèñòåìû
ÌÒÎ ÊÑÎÐ

Ñîáñòâåííûå ñëóæáû
ÌÒÎ ÊÑÎÐ

Ñëóæáû ÌÒÎ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ëîãèñòè÷åñêèå

îïåðàòîðû

Место
в системе МТО Ядро Периферия Периферия или ядро

Модель
деятельности

Внутреннее
подразделение

КСОР

Привлекаются
к обслуживанию

потребностей КСОР
на временной основе

Привлекаются к обслуживанию
потребностей КСОР по мере

необходимости. В зависимости
от специфики оператора и

особенностей запросов КСОР,
модель сотрудничества может

варьировать от разового заказа
до долгосрочного партнерства

Юридическая основа
функционирования

Устав КСОР (или иной
документ, регламентирующий

деятельность КСОР)
Межгосударственные

соглашения
Контракт между КСОР и

гражданским оператором

Цели
функционирования

Обеспечение устойчивости
системы МТО КСОР

(при отсутствии доступа
к периферии);

организация текущего
снабжения КСОР;

координация деятельности
периферии в интересах

МТО КСОР

Снабжение КСОР при ведении
деятельности на территории

соответствующего государства

Выполнение вспомогательных
функций (преимущественно -
транспортно-логистических)

Источник: разработано автором.

Рисунок 1. Факторы масштабируемости логистической системы МТО КСОР (Источник: разработано автором.).
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ñÿ â ñîñòàâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû íà äëèòåëüíîé èëè
äàæå ïîñòîÿííîé îñíîâå, òîãäà êàê âîåííûå ëîãèñòè÷åñ-
êèå ñëóæáû, íàïðîòèâ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû íà ðàçî-
âîé îñíîâå (ýòî áóäåò èìåòü ìåñòî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî
âûøå, ïðè ïðèâëå÷åíèè ñëóæá ÌÒÎ íàöèîíàëüíûõ âîåí-
íûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ÊÑÎÐ).

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ äîëæåí
îïèðàòüñÿ íà âîåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü îáîñíîâà-
íèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòàâà ýòîé ñèñòåìû (ò. å. îïòèìàëü-
íûé íàáîð ýëåìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ÿäðó è ïåðèôåðèè)
äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ âîåííûõ óãðîç. Èìåíà ýòà âîåííî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü è áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ìå-
òîäèêè îáîñíîâàíèÿ âîåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäëîæåíî íåêîòîðîå êîëè÷å-
ñòâî ìåòîäèê, ïîçâîëÿþùèõ ñôîðìèðîâàòü îïòèìàëüíûé
ñîñòàâ ýêîíîìè÷åñêîé (è, â ÷àñòíîñòè, ëîãèñòè÷åñêîé)
ñèñòåìû íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ è ïðèâëå÷åííûõ ýëåìåí-
òîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü çäåñü íåîáõîäèìî óêàçàòü íà èñ-
ñëåäîâàíèÿ È. Ä. Êîòëÿðîâà, ãäå îïèñàíà ïðèíöèïèàëüíàÿ
âîçìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ âíåøíèõ ñòðóêòóð â ñîñòàâ îð-
ãàíèçàöèè äëÿ ðåøåíèÿ åå çàäà÷ [4, 5]. Êðèòåðèè, êîòî-
ðûìè ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè âûáîðå ìåæäó
âíåøíèìè è âíóòðåííèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå
óðîâíè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âíåøíèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå Í. Â. Ëóöêîé [14]. Íàêîíåö, â ïóá-
ëèêàöèÿõ È. Ä. Êîòëÿðîâà ïðåäñòàâëåí àëãîðèòì ðàñïðå-
äåëåíèÿ ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè èñïîëíèòåëÿìè (â
êà÷åñòâå òàêèõ èñïîëíèòåëåé ìîãóò âûñòóïàòü âíóòðåí-
íèå è âíåøíèå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè) [6, 7].

Òåì íå ìåíåå, ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ýòèìè ñïåöè-
àëèñòàìè, íàïðÿìóþ äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ
èñïîëüçîâàíû áûòü íå ìîãóò. Õîòÿ È. Ä. Êîòëÿðîâ è êîí-
ñòàòèðóåò, ÷òî â ñîñòàâå îðãàíèçàöèè (ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû) ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû êàê âíóòðåííèå, òàê
è âíåøíèå ýëåìåíòû, îäíàêî îí íå äåòàëèçèðóåò ìåõà-
íèçì ôîðìèðîâàíèÿ èõ îïòèìàëüíîãî ñîñòàâà [4, 5].
Àíàëîãè÷íî, â ñòàòüå Í. Â. Ëóöêîé îïèñàí ëèøü êðèòå-
ðèè öåëåñîîáðàçíîñòè îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
âíåøíèìè èëè âíóòðåííèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ê òîìó
æå ñàìè ýòè êðèòåðèè íîñÿò êà÷åñòâåííûé, îïèñàòåëü-
íûé, à íå êîëè÷åñòâåííûé õàðàêòåð [14]. Ïðîáëåìó
ôîðìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòàâà ïîäðàçäåëåíèé Í.
Â. Ëóöêàÿ íå ðàññìàòðèâàåò. Äàëåå, â ðàáîòàõ È. Ä. Êîò-
ëÿðîâà, ïîñâÿùåííûõ ðàñïðåäåëåíèþ ôóíêöèé ìåæäó
ðàçëè÷íûìè èñïîëíèòåëÿìè [6, 7], íå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ó
îäíîãî è òîãî æå çàêàç÷èêà ñîñòàâ ôóíêöèé ìîæåò áûòü
ðàçëè÷íûìè â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé ñðå-
äû (èìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â ñëó÷àå ôîð-
ìèðîâàíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòàâà ëîãèñòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ÊÑÎÐ, ïîñêîëüêó îí áóäåò çàâèñåòü îò óðîâíÿ âî-
åííûõ óãðîç).

Êðîìå òîãî, âî âñåõ ýòèõ ïóáëèêàöèÿõ ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîáëåìàòèêà ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé, òîãäà êàê
ñïåöèôèêà âîåííûõ ñòðóêòóð íå ó÷èòûâàåò. Òàêèì îáðà-
çîì, õîòÿ îòäåëüíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåçóëüòàòû,
ïðåäñòàâëåííûå â ðàáîòàõ È. Ä. Êîòëÿðîâà [6, 7] è Í. Â.
Ëóöêîé [14], ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðåøåíèÿ ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íàìè çàäà÷, îäíàêî èõ ïðèìåíåíèå äëÿ öåëåé
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ òðåáóåò èõ îïðåäåëåííîé àäàïòà-
öèè.

Ââåäåì ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ:

n - ÷èñëî ýëåìåíòîâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ;
mi - ÷èñëî âîçìîæíûõ èñïîëíèòåëåé ôóíêöèé i-ãî

ýëåìåíòà (ñîáñòâåííîå ïîäðàçäåëåíèå ÌÒÎ ÊÑÎÐ, ïðè-
âëå÷åííàÿ ñëóæáà ÌÒÎ âîåííîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû-
ó÷àñòíèêà ÎÄÊÁ, âíåøíèé ëîãèñòè÷åñêèé îïåðàòîð, ñî-
òðóäíè÷àþùèé íà îñíîâå äîëãîñðî÷íîãî êîíòðàêòà,
âíåøíèé ëîãèñòè÷åñêèé îïåðàòîð, ñîòðóäíè÷àþùèé íà
îñíîâå ðàçîâîãî êîíòðàêòà è ò. ä.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
êîãäà àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âîåííî-ãðàæäàíñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî, à ñàìè ÊÑÎÐ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìíîãîíàöèî-
íàëüíîå ôîðìèðîâàíèå, äëÿ êîòîðîãî åñòåñòâåííî îïè-
ðàòüñÿ íà ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë âîåííûõ îðãàíèçàöèé
ñòðàí-÷ëåíîâ, ÷èñëî òàêèõ ñïîñîáîâ ìîæåò áûòü äîñòà-
òî÷íî âåëèêî;

p - ÷èñëî óðîâíåé âîåííûõ óãðîç;
Cijk - çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå i-ãî ýëåìåíòà ïðè j-ì

ñïîñîáå åãî ïðèâëå÷åíèÿ ïðè k-ì óðîâíå âîåííûõ óãðîç
(íå áóäåò îøèáêîé ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàòðàòû íà îáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî ýëåìåíòà ëîãè-
ñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ áóäóò çàâèñåòü îò óðîâíÿ âîåí-
íûõ óãðîç - êàê èç-çà èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ýòîãî ýëåìåí-
òà, òàê è èç-çà äðóãîãî óðîâíÿ ðèñêîâ);

Ñk - ñîâîêóïíûå äîïóñòèìûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå
ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ ïðè k-ì óðîâíå âîåííûõ
óãðîç.

Òîãäà ñòðóêòóðà ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ íà îñíîâå ðåøåíèÿ îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è:

ãäå 
δij - êîððåêòèðóþùèé ìíîæèòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé

öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ i-ãî ýëåìåíòà ëîãèñòè-
÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ j-ì ñïîñîáîì; δij=1, åñëè i-é ýëå-
ìåíò ïðèâëåêàåòñÿ j-ì ñïîñîáîì, è δij=0 â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå.

Èìåííî ýòè ìíîæèòåëè ÿâëÿþòñÿ óïðàâëÿåìûìè ïå-
ðåìåííûìè;

ME - ëîãèñòè÷åñêàÿ (âîåííàÿ) íàäåæíîñòü ñèñòåìû
ÌÒÎ ÊÑÎÐ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 59

δij ijk kC C
j

m

i

n i

≤
==

∑∑
11

(1)

ME   max → , (2)



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè È. Ä. Êîòëÿðîâà [3],
åå ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàê ñóììó íàäåæíîñòåé ýëåìåí-
òîâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû:

ãäå Pi - íàäåæíîñòü i-ãî ýëåìåíòà ëîãèñòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ò. å., âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî i-é ýëåìåíò ëîãèñòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ñìîæåò â ïîëíîì îáúåìå è ñâîåâðåìåííî
âûïîëíÿòü ïîðó÷åííûå åìó çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ñíàá-
æåíèÿ ÊÑÎÐ.

Óñëîâèå ìàêñèìèçàöèè ëîãèñòè÷åñêîé íàäåæíîñòè
ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ (ôîðìóëà (2)) ñ ó÷åòîì ôîðìóëû (3)
ìîæíî çàïèñàòü êàê

ãäå Pij - íàäåæíîñòü i-ãî ýëåìåíòà ëîãèñòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ÊÑÎÐ â ñëó÷àå åãî ïðèâëå÷åíèÿ j-ì ñïîñîáîì.

Íàêîíåö, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ýôôåêòà êîìïåíñàöèè
(êîãäà íèçêàÿ íàäåæíîñòü îäíèõ ýëåìåíòîâ ëîãèñòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû êîìïåíñèðóåòñÿ âûñîêîé íàäåæíîñòüþ äðó-
ãèõ ýëåìåíòîâ) ñëåäóåò ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè-
÷åíèÿ íà íàäåæíîñòü êàæäîãî ýëåìåíòà:

ãäå Pik,min - ìèíèìàëüíîå äîïóñòèìîå çíà÷åíèå íà-
äåæíîñòè i-ãî ýëåìåíòà ïðè k-ì óðîâíå âîåííûõ óãðîç
(íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà åãî ïðèâëå÷åíèÿ; óñòàíàâëèâà-
åòñÿ íîðìàòèâíî èñõîäÿ èç âàæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ýëåìåíòà).

Ñ ó÷åòîì âñåãî, ñêàçàííîãî âûøå, îïòèìèçàöèîííàÿ
çàäà÷à, îïðåäåëÿþùàÿ ñîñòàâ è ñòðóêòóðó ëîãèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÊÑÎÐ, áóäåò èìåòü âèä:

Çàäà÷à, ôîðìàëèçîâàííàÿ ïðè ïîìîùè ôîðìóëû (6),
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü êëàññè÷åñêîé îïòè-
ìèçàöèîííîé çàäà÷è î íàçíà÷åíèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàììíûõ ïðî-
äóêòîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü ðå-
øåíà.

Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è íàïðàâëåíî íà ìàêñèìèçà-
öèþ âîåííîé (ëîãèñòè÷åñêîé) íàäåæíîñòè ñèñòåìû ÌÒÎ

ÊÑÎÐ ïðè îáåñïå÷åíèè çàäàííîãî óðîâíÿ åå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî, êàê áûëî ïîêàçàíî â ðàáî-
òå [7], âîçìîæåí è àëüòåðíàòèâíûé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì
ìèíèìèçèðóþòñÿ çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ëîãèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÊÑÎÐ ïðè îáåñïå÷åíèè çàäàííîãî óðîâíÿ åå âî-
åííîé ýôôåêòèâíîñòè. Îïòèìèçàöèîííàÿ çàäà÷à, ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ òàêîé ïîñòàíîâêå öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ëî-
ãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ, áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä:

ãäå MEk,min - ìèíèìàëüíîå äîïóñòèìîå çíà÷åíèå ëî-
ãèñòè÷åñêîé íàäåæíîñòè ñèñòåìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ.

Çàäà÷à (7) îòíîñèòñÿ ê òîìó æå êëàññó çàäà÷, ÷òî è çà-
äà÷à (6) (çàäà÷à î íàçíà÷åíèÿõ), è áóäåò ðåøàòüñÿ ïðè
ïîìîùè òîãî æå ìàòåìàòè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû:

◆ â ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ÌÒÎ ÊÑÎÐ áóäóò ïðåä-
ñòàâëåíû ýëåìåíòû ðàçíîãî òèïà. Ýòà ðàçíîðîäíîñòü
ýëåìåíòîâ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ìàñøòàáèðóåìîñòü ëî-
ãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÊÑÎÐ, åå ñïîñîáíîñòü áûñòðî ìå-
íÿòü ðàçìåð ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò óðîâ-
íÿ âíåøíèõ óãðîç. Èìåííî â ýòîé ðàçíîðîäíîñòè çàêëþ-
÷àåòñÿ êîìáèíèðîâàííûé õàðàêòåð ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû ÌÒÎ ÊÑÎÐ;

◆ â ÷èñëå ýòèõ ýëåìåíòîâ ìîæíî âûäåëèòü ÿäðî è
ïåðèôåðèþ. ßäðî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîáñòâåííóþ ëîãè-
ñòè÷åñêóþ ñëóæáó ÊÑÎÐ, ôóíêöèîíèðóþùóþ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå, òîãäà êàê ýëåìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïåðèôå-
ðèè, ïðèâëåêàþòñÿ ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè â
íèõ. Â ñîñòàâ ïåðèôåðèè ìîãóò âõîäèòü ëîãèñòè÷åñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ âîåííûõ îðãàíèçàöèé ñòðàí-÷ëåíîâ
ÎÄÊÁ, à òàêæå ãðàæäàíñêèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèå
îïåðàòîðû;

◆ ýëåìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïåðèôåðèè, ìîãóò âî-
âëåêàòüñÿ â ñîñòàâ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ÌÒÎ ðàçíû-
ìè ñïîñîáàìè. Ýòî ñòàâèò âîïðîñ î âûáîðå îïòèìàëüíîãî
ñïîñîáà ïðèâëå÷åíèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ. Îòâåòîì íà ýòîò
âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå îäíîé èç îïòèìèçàöèîííûõ çà-
äà÷, ïðåäñòàâëåííûõ ôîðìóëàìè (6) è (7). Â ðàìêàõ ïåð-
âîé èç ýòèõ îïòèìèçàöèîííûõ çàäà÷ ìàêñèìèçèðóåòñÿ
âîåííàÿ íàäåæíîñòü ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðè óñëîâèè
äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, ðåøåíèå âòîðîé îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è
ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàòðàò íà îáåñ-
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ïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðè
äîñòèæåíèè öåëåâûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ âîåííîé íà-
äåæíîñòè;

◆ ðåøåíèå çàäà÷ (6) è (7) ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ðàñ-
ïðåäåëèòü ðàçëè÷íûå ôóíêöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýëå-
ìåíòàìè ïåðèôåðèè (ò. å. ìåæäó ðàçëè÷íûìè ëîãèñòè÷å-

ñêèìè îïåðàòîðàìè, âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê ñëóæáå
ÌÒÎ ÊÑÎÐ), íî òàêæå ðàñïðåäåëèòü îïðåäåëåííûå ôóíê-
öèè ìåæäó ÿäðîì è ïåðèôåðèåé (ò. å. ïðèíÿòü ðåøåíèå î
òîì, êàêèå ôóíêöèè áóäóò îáÿçàòåëüíî èñïîëíÿòüñÿ ñà-
ìîé ëîãèñòè÷åñêîé ñëóæáîé ÊÑÎÐ, à êàêèå áóäóò ïåðåäà-
íû âíåøíèì èñïîëíèòåëÿì).
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С
îâðåìåííîå äâèæåíèå òîâàðîâ íà ïðîäîâîëüñò-
âåííîì ðûíêå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíî-
ãî ïðîöåññà ýâîëþöèè, ïîèñêà îïòèìàëüíîãî

ñîîòíîøåíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà è íåðûíî÷íûõ
ðåãóëÿòîðîâ. Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, íåñìîòðÿ íà ñóùåñ-
òâóþùèå ðàçëè÷èÿ â ýòîì ñîîòíîøåíèè, ñóùåñòâóåò îá-
ùèé ïîäõîä è íàïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåí-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
òàêèõ ïîäõîäîâ ìîæíî ïðèâåñòè àíòèìîíîïîëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå, ôèíàíñîâî-êðåäèòíîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåãó-
ëèðîâàíèå íàëîãîâîé ïðàêòèêè è çàùèòà ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà, ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ êîìïüþòåð-
íûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ôîðìèðîâàíèå
ñèëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðîèñõîäèò â óñëîâè-
ÿõ óãëóáëåíèÿ ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèé òîâàðîâ. Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâî-
ëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü îáúåì ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
è ñîîòâåòñòâåííî ïëàíîìåðíî èõ ðåãóëèðîâàòü. Â ñòðà-
íàõ, ãäå ðàçâèòû âûøåóêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ, îñîáî
ïðîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè ïîâåäåíèÿ
ïîòðåáèòåëåé è èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé.
Ïðåæäå âñåãî, îñîáî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðåòðî-
ñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé è ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëå-
íèå ïåðñïåêòèâíûõ îöåíîê. Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ðåòðîñïåêòèâíûå íàáëþäåíèÿ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î
ðàçâèòèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÑØÀ.

Â 1890-ì ãîäó â ÑØÀ áûë âïåðâûå ïðèíÿò àíòèìîíî-
ïîëüíûé çàêîí Øåðìàíà [4]. Ýòîò çàêîí çàïðåùàë ìî-
íîïîëèçàöèþ, îãðàíè÷èâàþùóþ òîðãîâëþ, â ÷àñòíîñòè
âíåøíþþ òîðãîâëþ, çàêëþ÷åíèå òàéíûõ äîãîâîðîâ. Ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì äàííîãî çàêîíà ëþáîé êîíòðàêò, â
òîì ÷èñëå ñîãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå íà îãðàíè÷åíèå
òîðãîâëè è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé-
òðåñòîâ ñ íåñêîëüêèìè øòàòàìè èëè çàðóáåæíûìè
ñòðàíàìè, ïðèçíàâàëñÿ íå çàêîííûì. Ëþáîå ëèöî, çà-
êëþ÷èâøåå ïîäîáíûé äîãîâîð, äîëæíî áûëî áûòü ïðè-
çíàíî âèíîâíûì è ïîäâåðãíóòüñÿ øòðàôó â ðàçìåðå
âûøå 1000 äîëëàðîâ èëè àðåñòó ñðîêîì íå áîëåå 1 ãî-
äà. Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ âûøåóêàçàííî-
ãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëè êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà
ýòèõ ëèö èëè òðåñòîâ çà óùåðá, íàíåñåííûé èõ òîðãîâ-
ëåé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ïðîäëåíèå
ñðîêà àðåñòà äî 10 ëåò.

Ïîçäíåå â 1914-ì ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí Êëåéòîíà.
Íàñòîÿùèé çàêîí áûë ïðèíÿò â îêòÿáðå 1914-ãî ãîäà
Êîíãðåññîì ÑØÀ è áûë óòâåðæäåí ïðåçèäåíòîì Âóäðî
Âèëüñîíîì. Íîâûé çàêîí âîøåë â èñòîðèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÑØÀ êàê çàêîí Êëåéòîíà, íàçâàííîãî â ÷åñòü
Ãåíðè Êëåéòîíà, ðàçðàáîòàâøåãî äàííûé çàêîíîïðîåêò.
Ñîãëàñíî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì çàêîíà çàïðåùàëàñü
äèñêðèìèíàöèÿ öåí. Äëÿ íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ
òðåñòîâ áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ Òîðãîâàÿ Êîìèñ-
ñèÿ. 
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Àíàëèòèêè, çàíèìàþùèåñÿ èññëåäîâàíèåì èñòîðèè
ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàþò, ÷òî
çàêîí Êëåéòîíà îòíîñèòåëüíî äîïîëíÿë ïîëîæåíèÿ çàêî-
íà Øåðìàíà. Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì çàêîíå áûë
çàêðåïëåí çàïðåò íà ëþáóþ ôîðìó ìîíîïîëèè â ñôåðå
òîðãîâëè, à òàêæå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñëàáëÿþùèå êîí-
êóðåíöèþ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè â ñòðàíå áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìåë ïðèíÿòûé â 1936-ì ãîäó çàêîí Ðî-
áèíñîíà-Ïàòìàíà. Ýòîò çàêîí, çàùèùàÿ èíòåðåñû ìåë-
êèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèçíàâàë öåíîâóþ äèñêðèìèíà-
öèþ ïðîòèâîçàêîííîé. Òî÷íåå â ýòîì çàêîíå óñîâåðøåí-
ñòâîâàíû ïðåæíèå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ öåíîâîé äèñ-
êðèìèíàöèåé. Òî åñòü â äàííîì çàêîíå áûë ðàñøèðåí
êðóã àêòîâ, çàêðåïëåííûõ êàê çàïðåùåííàÿ äèñêðèìèíà-
öèÿ.

Ñîãëàñíî æå çàêîíó, ïðèíÿòîìó â 1950-ì ãîäó, îáú-
åäèíåíèå êîìïàíèé, íåãàòèâíî âëèÿþùåå íà êîíêóðåí-
öèþ,  ïðèçíàåòñÿ çàïðåùåííûì. Ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû è â äðóãèõ
ñòðàíàõ è áûëà íà÷àòà òðàíñíàöèîíàëèçàöèÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ â ðàìêàõ íàöè-
îíàëüíûõ ãðàíèö ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ îðãàíû, ðåãóëè-
ðóþùèå òîâàðîîáîðîò [5]. Âûøåóïîìÿíóòûé ïðîöåññ áî-
ëåå àêòèâíî ñòàë íàáëþäàòüñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà. Â ýòè æå ãîäû ñòàëè ñîâåðøåíñòâîâàòü-
ñÿ àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè ãî-
ñóäàðñòâîì ìàëîãî áèçíåñà. Â ÑØÀ äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ èíñòèòóòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
1953-ì ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí "Î ìàëîì áèçíåñå" [3].
Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì çàêîíà ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ
îêàçûâàòü ïîìîùü ìåëêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé, çàùèùàòü
èõ èíòåðåñû è ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçûâàòü ëþáîå ñî-
äåéñòâèå. Â ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû â óñëîâèÿõ ñèëüíîé
êîíêóðåíöèè îãðàíè÷èâàëàñü ñôåðà ïðÿìîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíî÷íûõ öåí , à òàêæå âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷å-
íèÿ ðûíêà òîâàðàìè. Â ýòó ñôåðó, ïðåæäå âñåãî, âêëþ÷à-
ëèñü öåíû íà òîâàðû åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè - ïðîèç-
âîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè, óñëóãè ñâÿçè.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîâûøåíèÿ öåíà íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ èñïîëüçîâàëèñü ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîòàöèè. Íàïðèìåð, 5% ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿëèñü ôåðìåðàì, çàíèìàþ-
ùèìñÿ ïðîèçâîäñòâîì ðèñà, ÿ÷ìåíÿ, ïøåíèöû, êóêóðóçû,
êðóïû, õëîïêà, ïðîñà. Ðàçìåð äîòàöèé â öåíàõ ýòèõ êóëü-
òóð êîëåáàëñÿ ìåæäó 15%-35%. Âìåñòå ñ òåì, ôåðìåðû
ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå ïàäåíèÿ öåí â óñëîâèÿõ
îáèëèÿ òîâàðîâ íà ðûíêå ïðîäàòü ãîñóäàðñòâó ïî çàðàíåå
ñîãëàñîâàííûì öåíàì òàêèå ïðîäóêòû, êàê ìîëîêî, ìàñëî
è ñûð. Óäåëüíûé âåñ ïðîäóêöèè, âûêóïàåìîé ãîñóäàð-
ñòâîì, åæåãîäíî ðîñ. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðîâàëî ôåðìå-

ðàì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàëîãîâûõ öåí. Ïðè ýòîì ãîñó-
äàðñòâî ðåãóëèðîâàëî ñîîòíîøåíèå ìåæäó öåíàìè ïðî-
èçâîäèìîé è çàêóïàåìîé ôåðìåðàìè ïðîäóêöèè. Äàííàÿ
ôóíêöèÿ â ÑØÀ îñóùåñòâëÿëàñü Ìèíèñòåðñòâîì Ñåëü-
ñêîãî Õîçÿéñòâà, Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè, Ôåäåðàëüíîé
Òîðãîâîé Êîìèññèåé. Ðåãóëèðîâàíèåì òîðãîâëè âíóòðè
ñòðàíû â ÑØÀ çàíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî Òîðãîâëè [4] . 

Â Ãåðìàíèè (ÔÐÃ) îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ óñò-
ðàíåíèå ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ìåëêèì ïðåäïðèíèìà-
òåëÿì âåñòè êîíêóðåíöèþ ñ êðóïíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðàâîâûå íîðìû, îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà èõ
ñîáëþäåíèåì ó÷àñòíèêàìè ðûíêà. Ê ïðèìåðó, â 1956-ì
ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí îá îãðàíè÷åíèè êîíêóðåíöèè (Çà-
êîí " Î êàðòåëÿõ"). Äàííûé çàêîí ïîçâîëÿë ãîñóäàðñòâó
êîíòðîëèðîâàòü ñëèÿíèå è îáúåäèíåíèå ïðåäïðèÿòèé è
ðåãóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü ïðî-
öåññ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûïîëíå-
íèþ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîãëàñîâàíèÿ öåí, ìåøà-
þùèé êîíêóðåíöèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà íèæåñëåäóþùèå [2]:
◆ Çàïðåùàåòñÿ ñëèÿíèå è îáúåäèíåíèå ïðåäïðè-

ÿòèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ãåãåìîíèþ íà ðûíêå;
◆ Òðåáóåòñÿ èçâåùåíèå êîíêóðåíòîâ î ñëèÿíèè

êîìïàíèé, îáîðîò êîòîðûõ ïðåâûøàåò 1 ìëí. ìàðîê;
◆ Òðåáóåòñÿ êîíòðîëü ñëèÿíèé ïðåäïðèÿòèé,

óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñâûøå 5%.

Íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå íà
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî îêàçûâàåò âëèÿíèå è ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íåáîëü-
øîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîì îá îñîáûõ ìåðàõ ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ îêàçàíèå íèæåïåðå÷èñëåííûõ ôîðì ñîäåé-
ñòâèÿ:

◆ ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ïðîãðåññèâ-
íûõ òåõíîëîãèé è ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà;

◆ ðàöèîíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â
ðàìêàõ óëó÷øåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðû è âûäà÷à ññóä äëÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

◆ ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé êðåäèòíûì îðãàíèçà-
öèÿì;

◆ èíôîðìàöèîííàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæ-
êà.

Â ÔÐÃ çà êîíêóðåíöèåé íà ðûíêå ñëåäèò Ìèíèñòåð-
ñòâî Ýêîíîìèêè, Àíòèìîíîïîëüíîå Óïðàâëåíèå çåìåëü
ÔÐÃ, à òàêæå Êîìèññèÿ ïî îñîáîìó êîíòðîëþ çà ìîíîïî-
ëèÿìè.

Âûøåóïîìÿíóòàÿ êîìèññèÿ êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ
êîíöåíòðàöèè è ìîíîïîëèçàöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû è
ïðåäñòàâëÿåò îò÷åòû â Áóíäåñòàã.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î öåíàõ ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû êîíòðîëèðóþò öåíû íà ïðîäóêòû ñîöèàëüíîãî
çíà÷åíèÿ è ëåêàðñòâà. Êàê ïðàâèëî, öåíû ðåãóëèðóþòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è àä-
ìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Çäåñü çíà÷åíèå èìååò ó÷åò
è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è ïîòðåáèòåëåé òî-
âàðîâ. Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðîñòà öåí íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ðåíòàáåëüíî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò äî-
òàöèè íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ 75 ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà êîîïåðà-
òèâîâ, ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ â íàïðàâëåíèè
îñâîáîæäåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé îò ìíîãî÷èñëåííûõ òîð-
ãîâûõ îïåðàöèé. Â Ãåðìàíèè â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè âûñòó-
ïàåò ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñåòè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.
Ñîãëàñíî çàêðåïëåííûì ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëàì, áûë óñ-
òàíîâëåí ëèìèò íà îòêðûòèå êðóïíûõ ìàãàçèíîâ è èõ ðàñ-
øèðåíèå â ðàçìåðå 1200ì2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ
èõ ñîçäàíèÿ òðåáóåòñÿ ðàçðåøåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíî ðàçìåùåíèå
ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé òîðãîâëè â 10 òèïàõ æèëûõ ìåñòíî-
ñòÿõ ãîðîäà, ñïåöèàëèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, èõ ôîðìû òîð-
ãîâëè è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îïûò
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü óðîâåíü ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäîâîëüñò-
âèÿ, ïðÿìîå è êîñâåííîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà êîíêó-
ðåíöèþ, öåíû è âíóòðåííþþ òîðãîâëþ. Â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ðàçâèòèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé
ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î òîâàðå, åãî êà÷åñòâå è öåíå ïîçâî-
ëÿåò ñóäèòü îá óðîâíå îðãàíèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
è åãî ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèÿõ. Ïîäîáíàÿ èíôîðìàöèÿ
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ è
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ïîçâîëÿåò ïî-
òðåáèòåëÿì âûáðàòü áåçîïàñíûé è êà÷åñòâåííûé òîâàð. 

Â ñîñåäíåì ñ íàøèì ãîñóäàðñòâå - â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè - äåéñòâóþò àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíû, ïîëîæå-
íèÿ êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ôîðìè-
ðóþùèå êîíêóðåíöèþ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå. Â
ýòèõ îòíîøåíèÿõ â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàþò íàöè-
îíàëüíûå è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, óïðàâëåí÷å-
ñêèå îðãàíû âñåõ óðîâíåé, ôèçè÷åñêèå ëèöà [1]. Ïðàâî-
âûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà äåéñòâóþò òîãäà, êîãäà âû-
øåóêàçàííûå ëèöà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ çà ïðåäåëàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ
íà ìåñòíîì ðûíêå, ëèáî èõ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâîäèò ê íå-

ãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå
ñòðàíû. Ìîíîïîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàñöåíèâàåòñÿ êàê
ïðîòèâîðå÷àùèå àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
äåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå è óñòðàíåíèå êîí-
êóðåíöèè [6].

Ñ öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè áûëè
ñîçäàíû ôåäåðàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ ðåãóëèðîâàíèåì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè íà
êîíòðîëèðóåìîé èìè òåððèòîðèè. Àíòèìîíîïîëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, â ñóùíîñòè, ñëóæèò ñîçäàíèþ ïðàâîâîé
áàçû ðåàëèçàöèè ìåòîäîâ è ìåð áîðüáû ñ æåñòêîé è íå-
ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèåé.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå àíòèìî-
íîïîëüíîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðûíêîâ è êîíêóðåíöèè, ïðåäóïðåæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ
è óñòðàíåíèÿ ìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûëî âîçëîæåíî
íà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Àçåðáàéäæàíñêîé ðåñïóá-
ëèêè è åãî îðãàíàì óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíî îñóùåñòâëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ñîçäàíèåì
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðåîðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñëèÿíèåì ïðåäïðèÿòèé. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû
îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñëó÷àåâ çëîóïîòðåáëåíèÿ êîììåð÷å-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñâîèì äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíè-
åì íà ðûíêå. Â ïðèíöèïå, î÷åâèäíî, ÷òî àíòèìîíîïîëüíûå
îðãàíû äîëæíû ñòðîãî êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññû ñîçäà-
íèÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èõ ñëèÿíèÿ è îáúåäèíå-
íèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå êîììåðöèçàöèè è ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ ýêîíîìèêè ñòðàíû ïîÿâèëèñü óñëîâèÿ äëÿ ðûíî÷-
íîé êîíêóðåíöèè, è ñîîòâåòñòâåííî ñôîðìèðîâàëàñü
áëàãîïðèÿòíàÿ ïî÷âà äëÿ êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ
ïðîÿâëåíèÿ íà ðûíêå âñåõ ôîðì êîíêóðåíöèè. Â òàêèõ óñ-
ëîâèÿõ òðåáîâàëîñü ïðîãíîçèðîâàíèå, îñíîâàííîå íà
òî÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Îäíàêî, ê ñîæàëå-
íèþ, èìåííî â âîïðîñàõ êîíêóðåíöèè è ìîíîïîëèè ñòàëè
ôîðìèðîâàòüñÿ ðàçíÿùèåñÿ ìíåíèÿ, ëîæíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïåðâîíà÷àëüíîãî
ýòàïà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñòðàíå áûëî ÷ðåçìåðíîå
ïðåóâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
è â áîëüøèíñòâå àíàëèòè÷åñêèõ îöåíîê âíèìàíèå àêöåí-
òèðîâàëîñü íà ó÷åòå ãîñóäàðñòâåííîé ðîëè, â ÷àñòíîñòè
ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè öåí è äîõîäîâ, ðîñòå
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ,
ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå. Êàê íå-
îïðîâåðæèìûé ôàêò ñëåäóåò îòìåòèòü òî, ÷òî â ðàçâèòûõ
çàïàäíûõ ñòðàíàõ â ýòîé ñôåðå áûë íàêîïëåí çíà÷èòåëü-
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íûé ïîëîæèòåëüíûé îïûò, ïîýòîìó íåêîòîðûå èç íèõ íå
íóæäàþòñÿ â íàêîïëåíèè îïûòà â ðåãóëèðîâàíèè ðûíêà. Â
òî âðåìÿ êàê äëÿ Àçåðáàéäæàíà, äâèãàþùåãîñÿ â íà-
ïðàâëåíèè óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òàêîé îïûò
÷ðåçâû÷àéíî íåîáõîäèì.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñî-
ãëàñîâàíèå ðûíî÷íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ñîçäàåò äîïîëíèòåëü-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå ñòðà-
íû.

Ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ïðîäî-
âîëüñòâåííîì ðûíêå Àçåðáàéäæàíà çíà÷èòåëüíî ìåíÿ-
þòñÿ öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îñâîáîæäàþòñÿ îò
ôóíêöèé íåïîñðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå óòðà÷èâàþò êîì-
ìåð÷åñêèå ôóíêöèè â òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ îïåðà-
öèÿõ. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîâîêóïíîñòè îïðå-
äåëåííûõ ôóíêöèé. Íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäî-

âîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé â Àçåðáàéäæà-
íå, âëèÿåò äåôèöèò, à èíîãäà è âîâñå îòñóòñòâèå òî÷íûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðîãíîçíîé èíôîðìàöèè. Ðå-
øåíèå äàííîé ïðîáëåìû âîçìîæíî çà ñ÷åò íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêóþ è èíôîðìàöèîííóþ ðàáî-
òó.

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äîëæíî îðèåí-
òèðîâàòüñÿ íà òðè îñíîâíûõ òèïàõ ïîòðåáèòåëÿ èíôîð-
ìàöèè:

à) ðåñïóáëèêàíñêèå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà; 

á) îòðàñëåâûå îáúåäèíåíèÿ, àññîöèàöèè è äðóãèå êîð-
ïîðàòèâíûå ñòðóêòóðû;

â) ñðåäíèå è ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Ñëàáûì çâåíîì â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îòðàñëåé íà óñëî-
âèÿ ðàçâèòèÿ. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü òîð-
ãîâëÿ ïðîäóêöèåé, ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðè-
ÿòèé. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, ñâÿçàíî ñ
çàâåðøåíèåì ëèáåðàëèçàöèè öåí è îòíåñåíèåì åå êî
âñåì çâåíüÿì óïðàâëåíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 65

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Ñàâ÷åíêî, Ï. Óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè: ïîíÿòèÿ, èíäèêàòîðû, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå â Ðîññèè [Òåêñò] / Ï. Ñàâ÷åíêî, Ìþ Ôåäîðîâà, Å.Øåëêîâà // ÐÝÆ.
- 2000. - ¹1. - Ñ.66 - 73.
2. Ïè÷óðèí, È.È. Ïðîãíîç òåíäåíöèé â äèíàìèêå ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòûõ ñòðàí [Òåêñò] / È.È. Ïè÷óðèí // Æóðíàë ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè. -
2004. - ßÓÜ - Ñ.40.
3. Ëó÷êèíà, Ë.Ñ. Ïîòðåáëåíèå â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ Ðîññèè è ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Åâðîïû [Òåêñò] / Ë.Ñ. Ëó÷êèíà // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. - 2001. - ¹11. - Ñ.94-100.
4. Êîñîëàïîâ, È. Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìèðîâîå ðàçâèòèå [Òåêñò] / Ï. Êîñîëàïîâ // ÌÝèÌÎ. - 2010. - ¹2. - Ñ. 104-112.
5. Èëüèí, Â.È. Ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëåé [ìîíîãðàôèÿ] / Â.È. Èëüèí. -ÑÏá.: Ïèòåð, 2000.-180 ñ.
6. http://fas.gov.ru/ 

© Ê.À. Õàãâåðäèåâà, (kamala.haqverdiyeva@rambler.ru ), Æóðíàë «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè»,

Азербайджанский Университет Кооперации



ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Ф
îðìèðîâàíèå è ôóíäàìåíòàëüíîå íàó÷íîå
îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ èñ-
ñëåäîâàíèÿ è êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ ñåâåðíûõ

ðåãèîíîâ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ðàç-
âèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Îáîñ-
íîâàííûé âûáîð ýòèõ ïðèîðèòåòîâ è ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ
íåâîçìîæåí áåç óÿñíåíèÿ ìåñòà Ðîññèè â Àðêòèêå è çíà-
÷åíèÿ Àðêòèêè äëÿ Ðîññèè, çíàíèÿ èñòîðèè åå îñâîåíèÿ,
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ. Èìåííî
òàêîé ìíîãîàñïåêòíûé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ è
àíàëèçó âîçìîæíîñòåé àðêòè÷åñêîãî ôðîíòèðà ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå íàó÷íîé áàçû óñòîé÷èâîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè
ýòèõ òåððèòîðèé Ðîññèè, ðåàëèçàöèþ åå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ â ðàìêàõ è öèðêóìïîëÿðíîé çîíû, è åâðîà-
çèàòñêîãî êîíòèíåíòà, è â öåëîì - â ãëîáàëüíîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå [8].

Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôðîíòèð ("òåððèòîðèÿ îñ-
âîåíèÿ") Ðîññèè ñîñòîèò èç ðåãèîíîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè,
Äàëüíåãî Âîñòîêà, àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ðóññêîãî Ñåâå-
ðà [6].

Ôåíîìåí ôðîíòèðà ñëåäóåò èçó÷àòü íå òîëüêî â ñî-
öèîêóëüòóðíîì àñïåêòå, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ ýòèõ âåñüìà ïåðñïåêòèâíûõ òåððè-
òîðèé. Ýòè èññëåäîâàíèÿ íàäî òàêæå ïðîâîäèòü è ïîòîìó,
÷òî òåððèòîðèè ôðîíòèðà îòñòàþò ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷å-
ñòâà æèçíè, áåçîïàñíîñòè, äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñ-
ëóã è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû îò ñðåäíåðîññèéñêîãî
óðîâíÿ, ýòè ïðîáëåìû òðåáóþò ðåøåíèÿ.

Òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû â Àðêòèêå èìåþò âîñåìü
ñòðàí â Àðêòèêå: Êàíàäà, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èñëàíäèÿ,

Íîðâåãèÿ, Ðîññèÿ, Øâåöèÿ è Ñîåäèíåííûå Øòàòû. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé
èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ïðèïîëÿðíûõ
ãîñóäàðñòâ. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíû çíà÷èòåëüíûå çàïàñû
íåôòè, ãàçà, äðóãèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåâåðíûå ðåãèîíû íåîäíîðîä-
íû. Ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êëè-
ìàòà, ëåäîâûõ óñëîâèé, íàñåëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû, óï-
ðàâëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè, ïî íàëè÷èþ ðåñóðñîâ è äîñòóïó
ê ðåñóðñàì, ëàíäøàôòó. Äëÿ íàøåé ñòðàíû öåíåí êàíàä-
ñêèé îïûò óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ, òàê êàê ìíîãèå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé Ðîññèè è Êàíàäû èìåþò îáùèå ÷åðòû.

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïîâîäó óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì
ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñåâåðà Ðîññèè:

◆ ðèñêè ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé
ñðåäû, óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê;

◆ íåñòàáèëüíîñòü òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà;
◆ óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî êîìïëåêñà (è ñâÿçàííûé ñ ýòèì õîçÿéñòâåííûé
ðèñê);

◆ íåäîñòàòîê èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;
◆ íåäîñòàòîê ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðå-

ñóðñîâ, ñâÿçàííûé ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñ-
ïîëîæåííûå íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè
çàòðàò, ïðè òîì, ÷òî öåíòðû ïðèáûëè ðàñïîëàãàþòñÿ â
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äðóãèõ ðåãèîíàõ;
◆ âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ óñ-
òîé÷èâûì ðàçâèòèåì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü çàðó-
áåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùèé äâà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ:
âî-ïåðâûõ, ñîäåéñòâèå ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ è, âî-âòîðûõ, óëó÷øåíèå òåððèòîðèàëüíîé äîñòóïíî-
ñòè. Ýòè ìåðû ïîçâîëÿþò ôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
õîçÿéñòâà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Ðàññìîòðèì ïðàêòèêó
óïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì â Êàíàäå.

Àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû Êàíàäû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì
ïðîáëåì:

◆ ðàçðåæåííàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ íà îáøèðíîé 
òåððèòîðèè;

◆ îòñóòñòâèå òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé;
◆ çàãðÿçíåííîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû (â òîì ÷èñëå 

îñîáî ñòîéêèìè òîêñè÷íûìè âåùåñòâàìè);
◆ îãðàíè÷åííîñòü èíôðàñòðóêòóðû;
◆ îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 

âîçìîæíîñòåé äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ [13].

Ëèäåðû èíóèòñêèõ îáùèí (êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ñå-
âåðíûõ òåððèòîðèé Êàíàäû) îòìå÷àþò âîçðîñøóþ ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, óâåëè÷åíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè
ìîëîäåæè, ðîñò ÷èñëà ó÷åíèêîâ ñðåäíåé øêîëû, ïðåêðà-
òèâøèõ îáó÷åíèå áîëåå (84 %) [14].

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû â èí-
òåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà 2016-2019 ã.ã."
(FSDS). Ýòèì äîêóìåíòîì óñòàíîâëåíû ïðèîðèòåòû óñòîé-
÷èâîñòè, îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è, êîìïëåêñ ìåðîïðè-
ÿòèé. Êîíñóëüòàöèîííûé ïðîåêò "Ïëàíèðîâàíèå óñòîé÷è-
âîãî áóäóùåãî" ñîäåðæèò îïèñàíèå äåéñòâèé äëÿ ñîçäà-
íèÿ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèêè, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Êàíàäû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ "Ôåäåðàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ íà 2016-2019 ã.ã." [12].

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ðàì-
êàõ FSDS êàíàäñêèå àêòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïàìè:

◆ ïðèíÿòèå ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè (ïðè íàëè÷èè
óãðîçû çíà÷èòåëüíîãî èëè íåîáðàòèìîãî óùåðáà, îòñóò-
ñòâèå ïîëíîé íàó÷íîé îïðåäåëåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
÷èíîé äëÿ îòñðî÷êè ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé äåãðàäàöèè;

◆ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà
ýêîëîãè÷åñêè ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ,
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

FSDS ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó â ïÿòè íàïðàâëåíèÿõ:

1. ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èçìåíåíèÿ
êëèìàòà. Ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ äëÿ
çàìåäëåíèÿ òåìïîâ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, à òàêæå àäàïòà-
öèþ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì, îáåñïå÷èâàþùóþ èõ óñòîé÷èâîñòü ê ïîñëåäñòâèÿì
èçìåíåíèÿ êëèìàòà;

2. èñïîëüçîâàíèå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèé.
Ýòî íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå "÷èñòûõ"
ðàáî÷èõ ìåñò, èíâåñòèðîâàíèå â çåëåíóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå òåõíîëîãèè è èñòî÷íèêè ýíåð-
ãèè, ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðî-
äâèæåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ïîîùðåíèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ, ðûáî-
ëîâñòâå àêâàêóëüòóðå, ëåñíîì è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Âñå
ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü çàòðàòû íà äîñòèæåíèå öåëåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;

3. íàöèîíàëüíûå ïàðêè, îõðàíÿåìûå ðàéîíû è ýêî-
ñèñòåìû. Íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå
óñòîé÷èâûõ ýêîñèñòåì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ïîïóëÿöèé äèêèõ æèâîòíûõ. Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîâìåñòíûõ óñèëèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé êîðåííûõ íàðîäîâ è äðóãèõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí;

4. ðåñóðñû ïðåñíîé âîäû, ìîðåé è îêåàíîâ. Èññëå-
äóþòñÿ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà
÷èñòîé, áåçîïàñíîé è íàäåæíîé âîäû êàíàäñêèõ ðåê, ïðè-
áðåæíûõ âîä, ìîðñêîé Êàíàäû. Ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäîõîäñòâà, ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è äðóãèõ èñ-
òî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèé. 

5. çäîðîâüå ÷åëîâåêà, áëàãîñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî
æèçíè. Íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî
çàùèòå çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ êàíàäöåâ, îáåñïå÷åíèÿ
÷èñòîòû âîçäóõà è ïèòüåâîé âîäû, à òàêæå ñíèæåíèå ðèñ-
êîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñèòóà-
öèÿìè è âûáðîñîì âðåäíûõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ
êàê ðàäîí.

Â FSDS äàåòñÿ îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäâèæåíèå îá-
ùèõ ïðèîðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèå
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, óñèëåíèè ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþ-
ùèõ íà çäîðîâüå, íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ è
ïðàâèë ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â FSDS ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü òàêèõ ïîëîæåíèé,
êàê ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøå-
íèþ ê êîðåííûì íàðîäàì, ó÷åò ìíåíèÿ ïðîâèíöèé è òåð-
ðèòîðèé, áèçíåñà, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïî
ïðîåêòó ïëàíèðóåòñÿ 120-äíåâíûé ïåðèîä êîíñóëüòàöèé
ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äèàëîã îð-
ãàíîâ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì Êàíàäû â îáëàñòè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ è â äàëüíåéøåì.
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Ðåøåíèå ïðîáëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëèÿì ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïîìîùè ïðè ñî-
çäàíèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà, ïðîãðàììû îáó÷å-
íèÿ ïðàâèëüíîìó ïîâåäåíèþ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, íàâû-
êàì ñîñòàâëåíèÿ ðåçþìå, ïðàâèëàì èíòåðâüþèðîâàíèÿ,
èñïîëüçóåòñÿ íàñòàâíè÷åñòâî è ðîëåâûå ìîäåëè, ñîåäè-
íÿþùèå îáúåäèíåíèå òðàäèöèé êîðåííûõ íàðîäîâ ñ èí-
íîâàöèÿìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã óñòîé÷èâîñòè
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâûå ñåêòîðà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Àðêòè-
÷åñêîé òåððèòîðèè Êàíàäû Íóíàâóò âêëþ÷àþò ÷åëîâå÷å-
ñêèé êàïèòàë, âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, òó-
ðèçì, ó÷èòûâàþùèé êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé êîðåííûõ,
ïðèðîäîñáåðåãàþùåå ðûáîëîâñòâî. Â äîêëàäå Ãðèíïèñ
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îðãàíû âëàñòè Êàíàäû ñêëîííû äîâåðÿòü
îáåùàíèÿì êðóïíûõ êîðïîðàöèé, çàíÿòûõ äîáû÷åé ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ è óïóñêàòü èç âèäó ðàçðàáîòêó íåáîëü-
øèõ ïîðòôåëåé óñòîé÷èâûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ
íåïîñðåäñòâåííî íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè íàèìåíåå
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ [15].

Ìåæäó òåì, ìàëûå ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ â Êàíàäå
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè:

◆ 26% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ïðåäíà-
çíà÷åíû îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå çàíÿòîñòè;

◆ 19% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ïðèçâà-
íû îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû;

◆ 19% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ñîçäàíû
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà ãîëîâíîé îðãàíèçàöèè;

◆ 81% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ðàáîòà-
þò äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ìèññèè.

◆ 45% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ðàáîòà-
þò äëÿ âûïîëíåíèÿ êóëüòóðíîé ìèññèè;

◆ 27% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Êàíàäå ðàáîòà-
þò äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ìèññèè;

◆ 43% ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåäíîñòè [13].

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ãðàíòîâ äëÿ ñîöèàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ ïðîâèíöèàëüíûå (49%), ôåäå-
ðàëüíûå (30%) è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè (29%).
Äðóãèå èñòî÷íèêè âêëþ÷àþò èíâåñòèöèè ÷àñòíûõ ëèö
(42%),ôîíäîâ (25%) è êîðïîðàöèé (27%). Íå ïîëó÷àþò
ãðàíòîâ 23 % ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé Êàíàäû. Ðÿä ñî-
öèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïîëó÷èëè â 2015 ãîäó êðåäèòû îò
áàíêîâ (8%), êðåäèòíûõ ñîþçîâ (7%), ïðîâèíöèàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâ (2%), à òàêæå îò ÷àñòíûõ ëèö (2%). Íå ïîëó-
÷àëè êðåäèòîâ 74 % ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà îñíîâå çàÿâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ Êàíàäû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

◆ ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ-íåêîììåð÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷å-

íèå ïðèáûëè;
◆ ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ñîöèàëüíûå,

êóëüòóðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå öåëè, íå äåêëàðèðóþùèå îñ-
íîâíîé öåëüþ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, îáó÷åíèå èëè ðàçâèòèå
çàíÿòîñòè;

◆ ìíîãîöåëåâûå ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ àêòèâíî ïðèâëåêàþò âîëîí-
òåðîâ, ñîòðóäíèêîâ èç ÷èñëà ìàðãèíàëüíûõ ëèö èëè ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîñðåäñòâîì ðàáîòû. Íà
âûïëàòó çàðïëàòû ýòèì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ ñîöèàëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò ñóáñèäèè.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Àðêòèêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê áîëåå øèðîêîìó èñïîëüçî-
âàíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé
è ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû, ìàòåðèàëîâ, ñïîñîáíûõ ðàáî-
òàòü â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ â àðêòè÷åñêîé çèìû, èí-
ñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã,
îõâàòûâàþùèõ âñÿ öåïî÷êó ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè. Îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îáëàñòè
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ
ýíåðãèè.

Èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïîçèòèâíîãî îïûòà ïîëåçíî
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ óñëîâèé ñòàáèëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íàøåé ñòðàíû. Â ôîðìè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äîëæíû áûòü îïðå-
äåëåíû óðîâíè îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè âñåõ
óðîâíåé, áèçíåñ-ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå, ïðåäïðèÿòèé ìà-
ëîãî áèçíåñà [7] è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [9].

Â ýêîíîìèêå Ñåâåðà ñòðàíû ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà äè-
âåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, ÷òî âûñòóïàåò îñíîâîé
âîçìîæíîñòåé èíòåíñèôèêàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ îðãàíèçà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è êîíòóð ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà óðîâ-
íå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [3].

Ïðîöåññû àäàïòàöèè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Àðêòèêè ê
óñëîâèÿì ãëîáàëèçàöèè óñêîðÿþò óâåëè÷åíèå ñïðîñà íà
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ñòèìóëèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ ñôåðû ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, äèâåðñè-
ôèêàöèÿ òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
óñëîâèé ðåàëèçàöèè èçäåëèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ
ïðîìûñëîâ. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò íå òîëüêî àäàïòè-
ðîâàòü êîðåííûå íàðîäû Ñåâåðà ê ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ
ýêîíîìèêå [2], íî è ñîõðàíèòü èõ êóëüòóðíîå íàñëåäèå [1].

Âûäåëèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè:

◆ ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà íà îñíîâå óíèêàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ;

◆ ñîêðàùåíèå ðàçðûâîâ â óðîâíå è êà÷åñòâå æèç-
íè íàñåëåíèÿ;

◆ ó÷¸ò èíòåðåñîâ êëþ÷åâûõ àêòîðîâ â ïðîãðàììàõ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.
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Èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ðÿä
ðåêîìåíäàöèé. Â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè äîëæíû
èìåòü ñâîè çîíû îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûå àêòîðû
òåððèòîðèé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ ðîëü
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà [7]. Ïåðñïåêòèâíûìè èí-
ñòðóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûé êîíòðîëëèíã è ðåãèî-
íàëüíûå êëàñòåðû [4, 5, 11].

Òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ áóäóò äåéñòâåí-
íûì îòâåòîì íà òî÷êè ðîñòà, ôîðìèðóåìûå äðóãèìè
ñòðàíàìè, èìåþùèìè òåððèòîðèàëüíûå èíòåðåñû â Àðê-
òèêå.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå èññëåäîâà-
òåëüñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, îñî-
áåííî ïî òàêîìó íàïðàâëåíèþ, êàê ðàçðàáîòêà ñîâðå-
ìåííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàáîòû â ýêñ-
òðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ â àðêòè÷åñêîé çèìû. Â àñïåêòå ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî ñòè-
ìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â îáëàñòè ýíåðãîýôôåêòèâíîñ-
òè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.

Ðàçâèòèå Àðêòèêè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â
êîìïëåêñå ñ ðàçâèòèåì êëþ÷åâûõ ñìåæíûõ òåððèòîðèé ñ
ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ öåëîñòíîé
ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûì ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ îò-
å÷åñòâåííîé Àðêòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå âûñîêîêîíêóðåíòîñïîñîáíîãî åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå ëèäèðóþùèõ
ïîçèöèé Ðîññèè â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðíûõ è áàçîâûõ
ñïåöèàëèçàöèé ðåãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðè óñèëåíèè
èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, è âìåñòå ñ òåì ó÷åò ïðå-
åìñòâåííîñòè ñòðàòåãèé àðêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ, ó÷åò õî-
çÿéñòâåííûõ ïðàêòèê íàðîäîâ Ñåâåðà, èõ îïûòà ãàðìîíè-
çàöèè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðèðîäíûìè ôàêòî-
ðàìè.
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Н
àó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ðàçâèòèå ñðåäñòâ
ñâÿçè, ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà,
êîìïüþòåðîâ è òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ðàçâèòèå

ýëåêòðîííîé òîðãîâëè, îñâîåíèå áèçíåñîì Èíòåðíåò-
ïðîñòðàíñòâà, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà, íàöåëåííàÿ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ íàëè÷íî-äåíåæíî-
ãî îáîðîòà, ñòàáèëüíûé óðîâåíü äîâåðèÿ ê áàíêîâñêîé
ñèñòåìå, ñîçäàíèå ñîáñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû, ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ðîçíè÷íûõ ïëàòåæíûõ
è ðàñ÷åòíûõ óñëóã - âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ
íîâîãî èíñòðóìåíòà áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ "ýëåêòðîííûå
äåíüãè".

Ðàñ÷åòû ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè îòëè÷àþòñÿ ìîìåí-
òàëüíîé ñêîðîñòüþ ïåðåâîäà ñðåäñòâ, óäîáñòâîì ïðîâå-
äåíèÿ ðàñ÷åòîâ, îòñóòñòâèåì òåððèòîðèàëüíûõ è âðåìåí-
íûõ îãðàíè÷åíèé, íèçêèìè êîìèññèîííûìè ñáîðàìè, âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ äåëèìîñòè è íàäåæíîñòüþ ñîâåðøåíèÿ
îïåðàöèé â âèðòóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î íàöèîíàëüíîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìå "ýëåêòðîííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà - äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíî ïðåäîñòàâëå-
íû îäíèì ëèöîì (ëèöîì, ïðåäîñòàâèâøèì äåíåæíûå
ñðåäñòâà) äðóãîìó ëèöó, ó÷èòûâàþùåìó èíôîðìàöèþ î
ðàçìåðå ïðåäîñòàâëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áåç îòêðû-
òèÿ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (îáÿçàííîìó ëèöó), äëÿ èñïîëíåíèÿ
äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ëèöà, ïðåäîñòàâèâøåãî äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè è â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå äåíåæíûå ñðåäñòâà, èìååò

ïðàâî ïåðåäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà", ïðè ýòîì
"ýëåêòðîííîå ñðåäñòâî ïëàòåæà - ñðåäñòâî è (èëè) ñïî-
ñîá, ïîçâîëÿþùèå êëèåíòó îïåðàòîðà ïî ïåðåâîäó äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿòü, óäîñòîâåðÿòü è ïåðåäàâàòü
ðàñïîðÿæåíèÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðèìåíÿåìûõ ôîðì áåçíàëè÷íûõ
ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ýëåêòðîííûõ íîñèòåëåé èíôîð-
ìàöèè, â òîì ÷èñëå ïëàòåæíûõ êàðò, à òàêæå èíûõ òåõíè-
÷åñêèõ óñòðîéñòâ". Âìåñòå ñ òåì óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî îïåðàòîð
ýëåêòðîííûõ äåíåã ó÷èòûâàåò ïðåäîñòàâëåííûå ïîëüçî-
âàòåëåì ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ äåíåã òðàäèöèîííûå äå-
íåæíûå ñðåäñòâà (íàëè÷íûìè èëè áåçíàëè÷íûìè) ïóòåì
ôîðìèðîâàíèÿ îñòàòêà ýëåêòðîííûõ äåíåã â âèäå çàïèñè,
îòðàæàþùåé ðàçìåð îáÿçàòåëüñòâ îïåðàòîðà ýëåêòðîí-
íûõ äåíåã ïåðåä ïîëüçîâàòåëåì ñèñòåìû â ñóììå ïðåä-
âàðèòåëüíî ïðåäîñòàâëåííûõ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ [4].

Áåçíàëè÷íûå äåíüãè, ïðåäâàðèòåëüíî ïðåäîñòàâëåí-
íûå ïîëüçîâàòåëåì ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ äåíåã â êà÷åñ-
òâå ïîêðûòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, ó÷èòûâàþòñÿ íà ñ÷åòå
âòîðîãî ïîðÿäêà 40903 "Ñðåäñòâà äëÿ ðàñ÷åòîâ ÷åêàìè,
ïðåäîïëà÷åííûìè êàðòàìè è îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäîâ
ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåê-
òðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà" (ñ÷åò ïåðâîãî ïîðÿäêà 409
"Ñðåäñòâà â ðàñ÷åòàõ") [2]. Ïðè ñîâåðøåíèè ðàñ÷åòîâ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äåíåã (ïðåäîïëà÷åííîãî
ôèíàíñîâîãî ïðîäóêòà) îòñóòñòâóåò äâèæåíèå òðàäèöè-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ïîÿâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã è îò-
ëè÷èòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàñ÷åòîâ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè.
Ïðåäñòàâëåíà ñõåìà âëèÿíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, îáåñïå÷åíèå êîòî-
ðûõ ïîëíîñòüþ íå ðåçåðâèðóåòñÿ, íà ïîÿâëåíèå â ýêîíîìè÷åñêîì îáî-
ðîòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
íà òîâàðíîì ðûíêå. Ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ó÷åòà ýëåêòðîííûõ äåíåã â
ñîñòàâå äåíåæíîé ìàññû, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿ èõ îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ.
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Äåíåæíûé àãðåãàò, äåíåæíàÿ ìàññà, îïåðàòîð ýëåêòðîííûõ äåíåã,
ðàñ÷åòû, ýëåêòðîííûå äåíüãè.

ВЛИЯНИЕ ЭЛЕКТРОННЫХ ДЕНЕГ
НА ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ
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îííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî áàíêîâñêèì ñ÷åòàì. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò óñòóïêà ïðàâà òðåáîâàíèÿ ê îïå-
ðàòîðó ýëåêòðîííûõ äåíåã èñïîëíåíèÿ èì äåíåæíîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä äåðæàòåëåì ýëåêòðîííûõ äåíåã. Äå-
íåæíûå ñðåäñòâà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå ïîêðûòèÿ
ýëåêòðîííûõ äåíåã, âðåìåííî íå ó÷óâñòâóþò â äåíåæíîì
îáðàùåíèè äëÿ äåðæàòåëÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, îäíàêî
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ 100 % ðåçåðâèðîâàíèÿ, ò. å. îíè ïðîäîë-
æàþò ôóíêöèîíèðîâàòü â äåíåæíîé ñèñòåìå. Â òî æå âðå-
ìÿ ýëåêòðîííûå äåíüãè, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé èíñòðóìåíò
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, òàêæå ñïîñîáíû îïîñðåäîâàòü
ïðîöåññ êóïëè-ïðîäàæè. Òàêèì îáðàçîì, ýëåêòðîííûå
äåíüãè, îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ ïîëíîñòüþ íå ðåçåðâèðóåò-
ñÿ, óâåëè÷èâàþò ðàçìåð äåíåæíîé ìàññû, êîòîðàÿ íå
îáåñïå÷åíà ñîîòâåòñòâóþùèì êîëè÷åñòâîì òîâàðîâ, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó òåìïîâ èíôëÿöèè.

Âëèÿíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã, îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ
ïîëíîñòüþ íå ðåçåðâèðóåòñÿ, íà ïîÿâëåíèå â ýêîíîìè÷å-
ñêîì îáîðîòå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ïîêóïà-
òåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íà òîâàðíîì ðûíêå, ïðîèñõîäèò ÷å-
ðåç ñëåäóþùèé àëãîðèòì äåéñòâèé (ðèñ.  1):

1. Ïðåäîñòàâëåíèå òðàäèöèîííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ïîëüçîâàòåëåì ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ äåíåã îïå-
ðàòîðó ýëåêòðîííûõ äåíåã.

2. Ïðåäîñòàâëåíèå ýëåêòðîííûõ äåíåã îïåðàòîðîì
ýëåêòðîííûõ äåíåã ïîëüçîâàòåëþ ñèñòåìû â îáìåí íà
ïîñòóïèâøèå òðàäèöèîííûå äåíüãè.

3. Ïðèîáðåòåíèå ïîëüçîâàòåëåì ñèñòåìû ýëåê-
òðîííûõ äåíåã òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïóòåì ïðîâåäåíèåì
ðàñ÷åòîâ ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè.

4. Îò÷èñëåíèå â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâà-
íèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã (â Öåíòðàëüíûé
áàíê) îïåðàòîðîì ýëåêòðîííûõ äåíåã ÷àñòè òðàäèöèîí-
íûõ äåíåã (ïîêðûòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã). Â ñëó÷àå îòñóò-
ñòâèÿ íîðì îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ
ýëåêòðîííûõ äåíåã äàííûé ýòàï èñêëþ÷àåòñÿ èç ñõåìû.

5. Èíâåñòèðîâàíèå îïåðàòîðîì ýëåêòðîííûõ äåíåã
òðàäèöèîííûõ äåíåã (ïîêðûòèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã), îñ-
òàâøèõñÿ ïîñëå îò÷èñëåíèÿ â ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðå-
çåðâèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, â àáñî-
ëþòíî ëèêâèäíûå è ìàëîðèñêîâàííûå àêòèâû ñ íóëåâûì
êðåäèòíûì ðèñêîì.

6. Èñïîëüçîâàíèå ðåöèïèåíòîì èíâåñòèöèé òðàäè-
öèîííûõ äåíåã ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

à. îïëàòà ïðèîáðåòåííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);
á. ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòà êëèåíòó, çà ñ÷åò 
êîòîðîãî ïîñëåäíèé ïðèîáðåòåò òîâàðû
(ðàáîòû, óñëóãè).

Âûñîêàÿ ñêîðîñòü è óäîáñòâî ñîâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ ñ
ïðèìåíåíèåì ýëåêòðîííûõ äåíåã, íå çàâèñèìî îò íàëè-
÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ïîëíîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ èõ îáåñïå-
÷åíèÿ, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñêîðîñòü îáðàùåíèÿ äå-
íåæíîé ìàññû. Ñîãëàñíî çàêîíó äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ

óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè îáîðîòà äåíåã ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ
óñëîâèÿõ ðàâíîñèëüíî óâåëè÷åíèþ äåíåæíîé ìàññû â îá-
ðàùåíèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýëåêòðîí-
íûå äåíüãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ äåíåæíîé ìàññû
Ðîññèè íå âêëþ÷àþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì, íå îïðåäåëåíî ó÷è-
òûâàþòñÿ ëè â ñîñòàâå äåíåæíîé ìàññû îñòàòîê ïî ñ÷åòó,
íà êîòîðîì îòðàæàåòñÿ ïîêðûòèå ýëåêòðîííûõ äåíåã (îñ-
òàòîê ïî ñ÷åòó 40903). Â òî âðåìÿ êàê îñòàòêè íà ñ÷åòàõ
äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò ó÷èòû-
âàþòñÿ â ñîñòàâå äåíåæíîé ìàññû è âûäåëÿþòñÿ â äå-
íåæíîì àãðåãàòå М1.

Ñòðóêòóðà äåíåæíîé ìàññû Ðîññèè (íàöèîíàëüíîå
îïðåäåëåíèå) ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè äåíåæíûìè
àãðåãàòàìè: íàëè÷íûå äåíüãè â îáðàùåíèè âíå áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû (äåíåæíûé àãðåãàò M0); äåíåæíûé àãðå-
ãàò М1 = М0 + îñòàòêè ñðåäñòâ íåôèíàíñîâûõ è ôèíàí-
ñîâûõ (êðîìå êðåäèòíûõ) îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ
ëèö íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ è èíûõ ñ÷åòàõ äî âîñòðåáî-
âàíèÿ (â òîì ÷èñëå ñ÷åòàõ äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì áàíêîâñêèõ êàðò), îòêðûòûõ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå
â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà÷èñëåííûå
ïðîöåíòû ïî íèì; М2 = М1 + îñòàòêè ñðåäñòâ â íàöèî-
íàëüíîé âàëþòå íà ñ÷åòàõ ñðî÷íûõ äåïîçèòîâ è èíûõ
ïðèâëå÷åííûõ íà ñðîê ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ, íåôèíàíñî-
âûõ è ôèíàíñîâûõ (êðîìå êðåäèòíûõ) îðãàíèçàöèé, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê óäåëÿåò
äîëæíîå âíèìàíèå ñîñòîÿíèþ äåíåæíûõ àãðåãàòîâ ïðè
ïðîâåäåíèè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, ïîýòîìó:

◆ ýëåêòðîííûå äåíüãè, èìåþùèå 100% îáåñïå÷å-
íèå òðàäèöèîííûìè äåíüãàìè (êîòîðîå ïîëíîñòüþ íå ðå-
çåðâèðóåòñÿ) è ñïîñîáíûå ó÷àñòâîâàòü â ðàñ÷åòàõ, íåîá-
õîäèìî âêëþ÷èòü â ñîñòàâ äåíåæíîé ìàññû, íåçàâèñèìî
îò îáúåìà èõ âûïóñêà: äåíåæíûé àãðåãàò М1 "М0 + îñòàò-
êè ñðåäñòâ íåôèíàíñîâûõ è ôèíàíñîâûõ (êðîìå êðåäèò-
íûõ) îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ðàñ÷åòíûõ, òåêó-
ùèõ è èíûõ ñ÷åòàõ äî âîñòðåáîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ñ÷åòàõ
äëÿ ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò), îòêðû-
òûõ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå íà÷èñëåííûå ïðîöåíòû ïî íèì" [1]. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ñäåëàòü óòî÷íåíèå: îñòàòîê ñ÷åòà ïî ó÷åòó
ïðåäâàðèòåëüíî äåïîíèðîâàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âû-
ñòóïàþùèõ ïîêðûòèåì ýëåêòðîííûõ äåíåã, â ñîñòàâ äå-
íåæíîé ìàññû òàêæå äîëæåí âêëþ÷àòüñÿ;

◆ ýëåêòðîííûå äåíüãè, èìåþùèå 100% îáåñïå÷å-
íèå òðàäèöèîííûìè äåíüãàìè (êîòîðîå ïîëíîñòüþ ðå-
çåðâèðóåòñÿ) è ñïîñîáíûå ó÷àñòâîâàòü â ðàñ÷åòàõ, íåîá-
õîäèìî âêëþ÷èòü â ñîñòàâ äåíåæíîé ìàññû, íåçàâèñèìî
îò îáúåìà èõ âûïóñêà: äåíåæíûé àãðåãàò М1 "М0 + îñòàò-
êè ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ (êîøåëüêàõ)
â ñèñòåìàõ ýëåêòðîííûõ äåíåã, îñòàòêè ñðåäñòâ â íàöèî-
íàëüíîé âàëþòå íà ðàñ÷åòíûõ, òåêóùèõ è èíûõ ñ÷åòàõ äî
âîñòðåáîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, íåôèíàíñîâûõ è ôèíàíñîâûõ
(êðîìå êðåäèòíûõ) îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçèäåíòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü óòî÷íåíèå: îñòàòîê ñ÷åòà ïî ó÷åòó ïðåäâàðèòåëüíî
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äåïîíèðîâàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûñòóïàþùèõ ïî-
êðûòèåì ýëåêòðîííûõ äåíåã, â ñîñòàâ äåíåæíîé ìàññû
âêëþ÷àòüñÿ íå äîëæåí.

Åñëè ýëåêòðîííûå äåíüãè íå áóäóò âêëþ÷åíû â ñîñòàâ
äåíåæíûõ àãðåãàòîâ, òî, êàê ñëåäñòâèå, Öåíòðàëüíûé
áàíê íå áóäåò èìåòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåàëüíîé âåëè÷èíå
äåíåæíîé ìàññû, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåýôôåêòèâíîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêå.

Ðàçâèòèå ñôåðû ýëåêòðîííûõ äåíåã ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, çàêëþ÷àþùååñÿ â øèðîêîì

âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ ïëàòåæíûõ òåõíîëîãèé è ðàñ-
øèðåíèè ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ðàñ-
÷åòîâ [5]. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî øèðîêîå
ïðèìåíåíèå ëþáîé èííîâàöèè â ñôåðå ðàñ÷åòîâ è ïëàòå-
æåé îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ðàñøèðÿÿ è ðàçâèâàÿ
ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííûõ äåíåã, îáÿçàòåëüíî íå-
îáõîäèìî âåñòè èõ ó÷åò â êîìïëåêñå ñ äðóãèìè ýêîíîìè-
÷åñêèìè ñîñòàâëÿþùèìè è àíàëèçèðîâàòü èõ âëèÿíèå íà
ñîñòîÿíèå êàê ýêîíîìèêè â öåëîì, òàê è äåíåæíîãî îáðà-
ùåíèÿ â ÷àñòíîñòè.
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Рисунок 1. Влияние электронных денег, обеспечение которых полностью не резервируется,
на появление в экономическом обороте дополнительных средств, имеющих покупательную способность на товарном рынке.
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Ââåäåíèå

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè, ÿâëÿÿñü êðóïíåéøèì ôè-
íàíñîâûì èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâà ïî êîíñîëèäàöèè äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ òåêóùåé âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ïåíñèé, îäíîâðåìåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëå-
ìåíòîâ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè.

Êàê èçâåñòíî, ðàçëè÷àþò äâå îñíîâíûå ñèñòåìû, ïî-
ñòðîåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçíûìè ïðèíöèïàìè îðãà-
íèçàöèè: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è íàêîïèòåëüíàÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Ïåðâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóåò ñî-
ãëàñíî ïðèíöèïó "äîãîâîðà ïîêîëåíèé", êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàåò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñîëèäàðíîñòè â îòíîøåíèè
òðóäÿùèõñÿ ñ íàèáîëåå íèçêèì óðîâíåì äîõîäà.

Âûïëàòû ïåíñèé ïîêðûâàþòñÿ òåêóùèìè ïîñòóïëåíè-
ÿìè è ïîëíîñòüþ çàâèñÿò îò  íèõ. [3].

Ïîïóëÿðíîñòü äàííîé ñèñòåìû îáúÿñíÿåòñÿ íåñêîëü-
êèìè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè.

◆ Âî - ïåðâûõ, ïðîñòîòîé îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

◆ Âî - âòîðûõ, òàêàÿ ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè íå çàâè-
ñèò îò ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è ñèñòåìû êàïèòà-
ëèçàöèè.

◆ Â - òðåòüèõ, åå ôóíêöèîíèðîâàíèå íå òðåáóåò
áîëüøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ.

◆ Â - ÷åòâåðòûõ, äàííûé ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ
îòëè÷àåò âûñîêàÿ íàäåæíîñòü, ïîñêîëüêó ðàáîòíèê çàðà-
íåå çíàåò ðàçìåð ñâîåé ïåíñèè è óâåðåí â åå ïîëó÷åíèè
íåçàâèñèìî îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ïî ðàñ÷åòàì Ìèí-
ôèíà, â Ðîññèè âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ è
ñòðàíàì ÁÐÈÊÑ - áîëåå 4% ÂÂÏ ó íàñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1-
2% ÂÂÏ äëÿ îáåèõ ãðóïï ñòðàí. Êðîìå òîãî, çà ïîñëåäíèå
ãîäû â Ðîññèè ñóùåñòâåííî âûðîñëè ñîöèàëüíûå ðàñõî-
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Àííîòàöèÿ
Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëåíî ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè îðãà-
íèçàöèè è ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîæàëóé, íåò äâóõ îäèíàêîâûõ
ñèñòåì, ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþùèõ äðóã ñ äðóãîì. Íàèáîëåå öåëîñòíîå
ïðåäñòàâëåíèå äàåò êëàññèôèêàöèÿ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåí-
ñèé. Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííûé
âíåáþäæåòíûé ôîíä ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé ôîðìèðîâàíèå è
ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí ÐÔ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñèðîâàíèå, ïåíñèÿ, ïåíñèîííûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâî, ýêîíîìè-
êà, áþäæåò.
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äû. Åñëè â 2000 ãîäó ðàñõîäû íà ïåíñèè è ñîöèàëüíûå
âûïëàòû ñîñòàâëÿëè 7,3% ÂÂÏ è 21% ðàñõîäîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû, òî â 2014 ãîäó - 12,3% ÂÂÏ è 32% îò ñî-
âîêóïíûõ ðàñõîäîâ.  [2].

Äðóãîé ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ñèñòåì
îñíîâàí íà  êóìóëÿöèè âêëàäîâ ó÷àñòíèêîâ â ñïåöèàëüíûé
ðåçåðâíûé ôîíä è åãî êàïèòàëèçàöèè. Òàêèå ïåíñèîííûå
ñèñòåìû íàçûâàþòñÿ íàêîïèòåëüíûìè. Ïåðâîíà÷àëüíî
âçíîñû ïðåâûøàþò òåêóùèå âûïëàòû, ïîñêîëüêó ÷èñëî
ðàáîòàþùèõ ó÷àñòíèêîâ  çíà÷èòåëüíî áîëüøå ÷èñëà ïåí-
ñèîíåðîâ. Ñâîáîäíûå îò òåêóùèõ âûïëàò ïåíñèé ñðåäñòâà
èíâåñòèðóþòñÿ è ïðèíîñÿò äîõîä. Â äàëüíåéøåì  ïî ìåðå
íàñòóïëåíèÿ ïåðèîäà âûïëàò ðàñõîäû îêàçûâàþòñÿ ðàâ-
íûìè ïîñòóïëåíèÿì èëè ìåíüøå èõ, òîãäà  ðàçíèöà ïîêðû-
âàåòñÿ çà ñ÷åò èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà. Íàêîïèòåëüíûé
ìåòîä ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü ðåàëüíîé ñòîè-
ìîñòè âëîæåííûõ ñðåäñòâ îïðåäåëåííîãî ó÷àñòíèêà â
äëèòåëüíîì ïåðèîäå, èñòî÷íèêîì ïåíñèé ñëóæàò âçíîñû
ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé èç èõ ñîáñòâåííîãî äîõîäà.
Íàêîïèòåëüíûå ñèñòåìû  ïîëüçóþòñÿ áîëüøîé ïîïóëÿð-
íîñòüþ è ïîääåðæèâàþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí. È õîòÿ
îíè çàíèìàþò ðàçëè÷íóþ äîëþ â ÂÂÏ,  èõ îáúåì â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ âåñüìà çíà÷èòåëåí (òàáë.  1).

Íàöèîíàëüíûé äîõîä â  êàæäîé èç ñèñòåì  ðàñïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå ïåíñèè
ìîãóò âûïëà÷èâàòüñÿ èç îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.
Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü, íà íàø âçãëÿä òåì, ÷òî ïåíñèîíåðû
ñàìè ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ ÷å-
ðåç ìåõàíèçì êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñâåííîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ.

Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû íàöèîíàëüíûé äîõîä ïðèíèìàåò ôîðìó  ïåíñèîííûõ
ñáåðåæåíèé, à ðàñïðåäåëèòåëüíîé - ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ
ìåæäó ðàáîòîñïîñîáíûì íàñåëåíèåì  è ëèöàìè, óòðàòèâ-

øèìè òàêóþ ñïîñîáíîñòü â ñòàðîñòè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ïðè îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòêå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êàê
îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ,  ìîãóò
ïîñòðàäàòü îáå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïåíñèîííûå ñèñòåìû äåéñòâóþò â åäèíîì
ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, òî îíè õàðàê-
òåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðîïîðöèÿìè â ðàñïðåäåëå-
íèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ðàññìàòðèâàåìûìè ñè-
ñòåìàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áîëåå âàæíûì êðèòåðèåì ïðè
îöåíêå ïåíñèîííûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ èõ ýôôåêòèâíîñòü  -
âîçìîæíîñòü  áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàòü ñâîþ îñíîâíóþ
ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè  ñóùå-
ñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ó÷àñòíèêàìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòíîñèòåëüíî ãðóïïèðîâêè è
ñîäåðæàíèÿ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ  ýôôåêòèâíîñòü
ïåíñèîííûõ ñèñòåì,  â ëèòåðàòóðå èìååòñÿ  íåñêîëüêî òî-
÷åê çðåíèÿ.

Áîëåå èíòåðåñíûì â ýòîì ñìûñëå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîäõîä Â.Ä. Ðîèêà. Ýòîò ó÷åíûé ðàñêðûâàåò ñîñòàâ ôàêòî-
ðîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïå, èñïîëüçóÿ ïðèíöèï êîìïëåê-
ñíîñòè. Àâòîð îïðåäåëÿåò  ñîäåðæàíèå "âíåøíèõ" óñëîâèé,
çàâèñÿùèõ îò ýêîíîìèêè â öåëîì, à òàêæå ñîäåðæàíèå
"âíóòðåííèõ" óñëîâèé, çàâèñÿùèõ îò ïàðàìåòðîâ ñàìîé
ñèñòåìû, è, íàêîíåö, ñòåïåíü ñîïðÿæåííîñòè òåõ è äðóãèõ.
Ê ïåðâîé ãðóïïå, ïî  Â.Ä. Ðîèêó, îòíîñÿòñÿ óðîâåíü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíäèêàòîðàìè ìîãóò áûòü ðàçìåð
ÂÂÏ è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà - ðåçóëüòèðóþùèå ïîêàçà-
òåëè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå. Ê ýòîé
ãðóïïå îí òàêæå îòíîñèò äîëþ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî îòíî-
øåíèþ, êàê ê ÂÂÏ, òàê è ê ñîâîêóïíûì äîõîäàì ðàáîòíè-
êîâ.

Ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà è äåìîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå
ÿâëÿþòñÿ òàêæå ñîñòàâëÿþùèìè "âíåøíèõ" óñëîâèé. Ê
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Òàáëèöà  1.

Активы накопительных пенсионных фондов в некоторых индустриальных странах.

Ñòðàíà Àêòèâû
â ìëðä. äîëë.

%
îò ëè÷íîãî ñåêòîðà % ÂÍÏ

США 3780 29 66

Великобритания 786 33 73

Германия 80 4 4

Япония 303 3 8

Канада 205 19 35

Нидерланды 242 43 76

Дания 82 - 60

Австрия 110 34 39

Франция 41 - 5
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"âíóòðåííèì" óñëîâèÿì îòíåñåíû ôèíàíñîâîå è îðãàíè-
çàöèîííîå ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ðàçìåð è ïðî-
ïîðöèè ñòðàõîâîãî òàðèôà ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé,
óïðàâëåíèå ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàíèå è
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ è êîðïîðàòèâíûõ
ïåíñèîííûõ ñèñòåì.  Â òðåòüåé ãðóïïå ôàêòîðîâ  óñìàòðè-
âàåòñÿ ñòåïåíü âçàèìîñâÿçè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ è çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ïîëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà è äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèåé â êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîé îöåíêè ñâîéñòâ è âîçìîæíîñòåé ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êà-
÷åñòâåííûé àíàëèç äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ íà ýô-
ôåêòèâíîñòü êàæäîé ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî,  ðàññìîòðèì äåéñòâèå  ôàêòîðîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû.
Îäíèì èç âíåøíèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÿâëÿþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòàþùèõ è ïåíñèîíåðîâ. Êîëè÷åñòâåííûé
ïîêàçàòåëü îöåíêè âëèÿíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà
âûðàæàåòñÿ ñîîòíîøåíèåì êîëè÷åñòâà ðàáîòàþùèõ è
ïåíñèîíåðîâ. Óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ õàðàêòåðèçóåò äå-
ìîãðàôè÷åñêîå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ïðè âñåõ äðóãèõ
ðàâíûõ óñëîâèÿõ ýòî, íåñîìíåííî, óñèëèâàåò áðåìÿ ðàñ-
õîäîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïî-
ñêîëüêó áîëüøåå ÷èñëî  ïåíñèîíåðîâ íåîáõîäèìî ñîäåð-
æàòü çà ñ÷åò îòíîñèòåëüíî ìåíüøèõ ñðåäñòâ. Áîëüøèí-

ñòâî ñòðàí ñòîëêíóëîñü ñ ýòîé ïðîáëåìîé. (òàáë.  2).

Èññëåäîâàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà îò-
íîñèòåëüíî âëèÿíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà  ñòàðå-
íèÿ íàñåëåíèÿ íà ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïîêàçû-
âàþò, ÷òî ñèñòåìà äîâîëüíî ÷óâñòâèòåëüíî ðåàãèðóåò  íà
èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíåðîâ â ñòîðîíó ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì (òàáë.3).

Èç äàííûõ òàáëèö 2 è 3 ïðîñëåæèâàåòñÿ êîððåëÿöèîí-
íàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ ïåíñèîíåðîâ è
ðàñõîäàìè ïåíñèîííûõ ñèñòåì. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåíñèîíå-
ðîâ âîçðàñòàþò ðàñõîäû  ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ
ñèñòåì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ  ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìè-
êîé. [4].

Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðè îñóùåñòâëåíèè
èçìåíåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ
ïåíñèîííûõ ñèñòåì.

Çàêëþ÷åíèå

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íàêîïëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îáúåäè-
íåíû  îáùèìè ñâîéñòâàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì èíòåã-
ðèðîâàòüñÿ è âçàèìíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà, èõ îáùíîñòü
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî  èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåèõ
ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò, òî÷íåå åãî
÷àñòü - íàöèîíàëüíûé äîõîä.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 75

Òàáëèöà  2.

Динамика соотношения числа лиц 60 лет и старше, не занятых общественным трудом
(в расчете на 1000 человек  занятого населения).

Ñòðàíû
Ãîäû

1950 1980 1990 2010 2025

ФРГ 222 385 387 469 701

Бельгия 311 424 438 468 671

Дания 180 301 306 309 505

Испания 179 376 406 452 544

Франция 235 361 352 386 560

Греция 153 366 415 494 559

Ирландия 200 304 285 257 342

Италия 196 416 453 515 685

Люксембург 219 386 406 470 734

Нидерланды 210 364 370 401 756

Португалия 158 263 293 313 428

Великобритания 242 348 350 344 460
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Ïðîïîðöèè ìåæäó ñïîñîáàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñè-
îííûõ ñèñòåì äîëæíû íîñèòü äëÿ êàæäîé  ñèñòåìû  â öå-
ëîì èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð  â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè

âëèÿíèÿ òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ,  íàöèîíàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé è òðàäèöèé â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.76

Òàáëèöà  3.

Изменение расходов на пенсионное обеспечение, %.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ
1. Øìåëåâ Þ.Ä. Èæàåâà À.Ð, Ìèðîâûå òåíäåíöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ñèñòåì//Ôèíàíñû ¹3, 2013ã.
2. Öåðêàñåâè÷ Ë. Â. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî cîþçà. ÑÏá., 2012. Ñ. 109. 
3. Ñîëîâüåâ À.Ê. Ïåíñèîííûå ñèñòåìû â êîíòåêñòå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ// Æóðíàë íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé àññîöèàöèè, ¹3, (15), - 2012ã., ñ.141-166
4. Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. 2010.¹ 2. Ñ. 150-159.
5. Ãîðÿ÷åâà Ñ.Ï., Äìèòðèåâà. Î.Ã., Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå - Ì.: Èçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 2015.
6. Áóðëàêà Í.Ï. Ìèðîâîé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ è ýâîëþöèè ïåíñèîííûõ ñèñòåì// Ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè www.regec.ru
7. Ýóçåáè À. Ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà: çàðóáåæíûé îïûò. - Ì.: Ôèíàíñû. - 1990. -172 ñ.

Ñòðàíû
Ãîäû

2000 2010 2025

Франция 175 230 325

ФРГ 180 218 300
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Ââåäåíèå

Êîðïîðàöèè - îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèñòèêà êîòîðûõ áóäåò íå
ïîëíûì áåç óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â íèõ.
Îïðåäåëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñîâîãî
õàðàêòåðà â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè ñîâðåìåííûõ êîðïîðàöèé - ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî èõ ðàçâèòèÿ. Óñèëåíèå
èíòåðíàöèîíàëüíîãî ìèðîâîãî õîçÿéñòâà è ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðà-
öèé îáóñëîâëèâàåò ðàçðàáîòêó èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè
êîíêóðèðóþùèõ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà
òåõíîëîãè÷åñêèõ êîðïîðàöèé â àñïåêòå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ÌÑÔÎ) íà îñíîâå
àíàëèçà èõ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèå êîðïî-
ðàöèè, â îòëè÷èå îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íå óäåëÿþò

ýòîìó âîïðîñó äîëæíîãî âíèìàíèÿ, òîãäà êàê ñîâðåìåí-
íûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáóñëîâëèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ èíñòðóìåíòîâ îöåíêè.
Âñå âûøåèçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè
è ñâîåâðåìåííîñòè èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòàðèÿ
îöåíêè êîíêóðèðóþùèõ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñîâîãî õà-
ðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñêèõ êîðïîðàöèé îäíîãî âèäà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå àíàëèçà ïðîöåññà óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â íèõ è îáîñíîâàíèå
íàïðàâëåíèé åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè â ñèñòåìå
ôèíàíñîâîãî àíàëèçà.

Ýòàïû ïîñòðîåíèå èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè êîíêóðåíò-
íûõ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ êîðïîðàöèé îäíîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà îñíîâå àíàëèçà ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâû-
ìè ðåñóðñàìè.

TOOLS FOR ASSESSMENT
OF COMPETITIVE ADVANTAGES
OF CORPORATIONS ON THE BASIS
OF THE ANALYSIS OF THE PROCESS
OF FINANCIAL MANAGEMENT

V.  Manuilenko
L.  Kabardokova

Annotation
In Russian and international practice of financial analysis approach to

assessing competitive advantages of a financial nature technology corpora-
tions on the basis of the analysis of the process of managing financial
resources in them, while the main condition of successful functioning of the
Corporation is sufficient and acceptable according to the composition and
the cost of financial resources. The study developed tools for assessing the
competitive advantages of a financial nature technology corporations of one
kind of economic activity, including 11 consecutive stages. Its successful
implementation will strengthen the competitive position of the financial
nature of the technological corporations in the international market.

Keywordds: financial resources, competitive advantages, tools.

Ìàíóéëåíêî  Âèêòîðèÿ  Âàëåðüåâíà
Ä.ýê.í., äîöåíò,

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé
ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò

Êàáàðäîêîâà  Ëþáîâü  Àíàòîëüåâíà
Ïðåïîäàâàòåëü,

Ñòàâðîïîëüñêèé óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Â ðîññèéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ôèíàíñîâîãî àíàëèçà îòñóò-
ñòâóåò ïîäõîä ê îöåíêå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñîâîãî õà-
ðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñêèõ êîðïîðàöèé íà îñíîâå àíàëèçà ïðîöåññà óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â íèõ, òîãäà êàê îñíîâíîå óñëîâèå
óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîðïîðàöèè - äîñòàòî÷íîå ïî îáúåìó è
ïðèåìëåìîå ïî ñîñòàâó êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â èññëåäî-
âàíèè ðàçðàáîòàí èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñêèõ êîðïîðàöèé îäíîãî âèäà ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùèé 11 ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ.
Åãî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò óñèëèòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà òåõíîëîãè÷åñêèõ êîðïîðàöèé íà ìåæäóíàðîä-
íîì ðûíêå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, èíñòðóìåíòàðèé.

ИНСТРУМЕНТАРИЙ ОЦЕНКИ
КОНКУРЕНТНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ КОРПОРАЦИЙ
НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА ПРОЦЕССА УПРАВЛЕНИЯ

ФИНАНСОВЫМИ РЕСУРСАМИ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 77
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1-й ЭТАП: èäåíòèôèêàöèÿ êîíêóðèðóþùèõ îáëàñòåé â
êîðïîðàöèÿõ (òàáë.  1).

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûáðàíû êîðïîðà-
öèè ÏÀÎ "Ýíåë Ðîññèÿ", ÏÀÎ "Âòîðàÿ ãåíåðèðóþùàÿ êîì-
ïàíèÿ îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè" (ÎÃÊ-2), èõ îñ-
íîâíîé âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè - ïðîèçâîäñòâî
ýëåêòðîýíåðãèè òåïëîâûìè ñòàíöèÿìè, ôîðìà ñîáñòâåí-
íîñòè - ÷àñòíàÿ*.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü î íåñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîé
ñðåäû, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò êîðïîðàöèè, â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà íàèáîëåå ÷óâ-
ñòâèòåëüíà ê êîëåáàíèÿì öåí íà íåôòü è ãàç, ïðè÷åì Ñòà-
âðîïîëüñêèé êðàé (êîðïîðàöèÿ ÎÃÊ-2) îòëè÷àåò áîëåå
íèçêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì Ñâåðä-
ëîâñêóþ îáëàñòü (êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ).

2-й ЭТАП: ñîïîñòàâëåíèå àêöèîíåðíûõ ñâÿçåé â êîíêó-
ðèðóþùèõ êîðïîðàöèÿõ.

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ - îäèí èç âåäóùèõ ðîññèé-
ñêèõ îïòîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé
ýíåðãèè, äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ Enel Investment Holding B.V,
âëàäåþùåé 56,4 % åå ÷èñòûõ àêòèâîâ (ïî ôàêòó Enel
S.p.A., Ìèëàí), ìèíîðèòàðíûå àêöèîíåðû êîðïîðàöèè -
PFR Partners Fund I Limited, Êèïð (26,4 % àêöèé), Åâðî-
ïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ - 5,2 %, ïðî÷èå -
11,96 %. Ãðóïïà "Ýíåë Ðîññèÿ" - îïåðàòîð 4-õ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàéîííûõ ýëåêòðîñòàíöèé (ÃÐÝÑ); âëàäååò 100
%-íîé äîëåé ó÷àñòèÿ â äî÷åðíåì ïðåäïðèÿòèè ÎÎÎ "ÎÃÊ-
5 Ôèíàíñ", 60 %-íîé äîëåé ó÷àñòèÿ â ÏÀÎ "Òåïëîïðîã-
ðåññ". Ñîâîêóïíàÿ óñòàíîâëåííàÿ ìîùíîñòü êîìïàíèè -
9677 ÌÂò - ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè÷åñòâà è 2 382 Ãêàë ÷
- âûðàáîòêà òåïëîâîé ýíåðãèè.

Êîðïîðàöèÿ ÎÃÊ-2 - êðóïíåéøàÿ ðîññèéñêàÿ êîðïî-
ðàöèÿ òåïëîâîé ãåíåðàöèè ñ ìîùíîñòüþ 18 ÃÂò, âõîäèò â
Ãðóïïó Ãàçïðîì, 73,4 % àêöèé êîðïîðàöèè ïðèíàäëåæèò
ÏÀÎ "Öåíòðýíåðãîõîëäèíã", 3,6 % ÎÎÎ "Ãàçïðîì ýíåðãî-
õîëäèíã", 3,1 % ÇÀÎ "ÈÍÒÅÐ ÐÀÎ Êàïèòàë" è äð. ÏÀÎ
ÎÃÊ-2 âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåêòðîñòàíöèè*; âëàäååò
100%-íîé äîëåé ó÷àñòèÿ â äî÷åðíèõ êîðïîðàöèÿõ: ÎÎÎ
"ÎÃÊ-2 Ôèíàíñ", ÎÎÎ "Öåíòð 112".

Ò. å. ìîæíî ïðåäïîëîæèòü î âîçìîæíîñòè áëàãîïðèÿò-
íîãî âëèÿíèÿ àêöèîíåðíûõ ñâÿçåé íà áèçíåñ êîðïîðàöèé,
îñîáåííî â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè.

3-й ЭТАП: îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êîíêó-
ðèðóþùèõ êîðïîðàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çîëîòîìó ïðà-
âèëó ýêîíîìèêè áèçíåñà íà îñíîâå êðèòåðèåâ, îöåíèâà-
þùèõ èõ îïåðàöèîííûé öèêë - òàáë.  2:

ãäå ТЧ.П. - òåìï ðîñòà ÷èñòîé ïðèáûëè; ТB. - òåìï ðîñ-
òà âûðó÷êè; ТC.K. - òåìï ðîñòà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà;
Тa. - òåìï ðîñòà àêòèâîâ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.78

* С 2000 г. в российской электроэнергетике происходили значительные пре-

образования, одни из которых - изменение соотношения частного и государствен-

ного секторов в сторону расширения в сфере производства электроэнергии част-

ного сектора (государство отказалось от преобладающего контроля в ряде гене-

рирующих корпораций (ОГК на базе тепловых электростанций), яркие представи-

тели которых - исследуемые корпорации.

Òàáëèöà  1.

Идентификация конкурирующих областей в корпорациях Энел Россия и ОГК-2.

Êîðïîðàöèè Îáùåå Ðàçëè÷èÿ Îáëàñòü
êîíêóðåíöèè

Энел
Россия

1. Территориальный "разброс",
ключевые генерирующие
мощности в РФ (70 %),

возможность подачи ценовых
заявок и приоритет загрузки по

теплофикационному циклу.
2. Относительно низкая

маневренность, зависимость
рентабельности продаж

производимой электроэнергии
от цен на энергоносители, что

ограничивает возможности
долгосрочных гарантий по цене

для потребителей.
3. В сравнении с ГЭС и АЭС -

меньшие расходы на
поддержание генерирующих
мощностей в готовности к

несению нагрузки, что делает
ТЭС более

конкурентоспособными в рынке
мощности.

Лидирующее положение в
сфере продаж электроэнергии;

географическое положение
электростанций; оптимальная
структура топливного баланса;

высокая компетентность
персонала.

Торговля
электроэнергией - 

по объемам
в отдельные часы суток 
при теплофикационном

цикле.

ОГК-2

Большой диапазон
регулирования мощности,
скорость набора и сброса

нагрузки, что обеспечивает
максимальные возможности
электростанции в покрытии

графика потребления.

* Ставропольская, Псковская, Серовская, Киришская, Череповецкая ГРЭС,

Сургутская ГРЭС-1, Рязанская, Новочеркасская ГРЭС, Красноярская ГРЭС-2, а так-

же эксплуатирует Адлерскую ТЭС и дополнительный энергоблок №4 ПГУ-420 Че-

реповецкой ГРЭС.

ТЧ.П. > ТB. > ТC.K. > Тa. > 100% , (1)
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4-й ЭТАП: îöåíêà óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå äåëîâîé

àêòèâíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè êîíêóðèðóþùèõ êîðïîðà-
öèé (òàáë.  3). 

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 79

Òàáëèöà  2.

Оценка выполнения золотого правила экономики в конкурирующих корпорациях.

Êîðïîðàöèè
Òåìï ðîñòà, %

×èñòàÿ
ïðèáûëü Âûðó÷êà Ñîáñòâåííûé

êàïèòàë Àêòèâû

Энел Россия + 151,1 + 141,6 + 128,9 + 140,5

151,1 >141,6 < 128,9 > 140,5 - частично не выполняется

ОГК-2 - 30,7 + 120,3 + 128,4 + 154,2

- 30,7 < 120,3> 128,4 >154,2 - не выполняется

Òàáëèöà  3.

Оценка управления эффективностью использования финансовых ресурсов
на основе деловой активности и рентабельности конкурирующих корпораций (фрагмент).

Ïîêàçàòåëè

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

Ãîäû

2010 2011 2012 2013 2014

1. Оборачиваемость основных средств, раз 0,596 0,595 0,615 0,635 0,672

2. Срок оборота основных средств, дн. 612 613 595 575 543

3. Оборачиваемость нематериальных активов, раз 75,270 73,426 82,168 104,985 135,625

4. Срок оборота нематериальных активов, дн. 5 5 4 3 3

5. Оборачиваемость запасов, раз 22,249 18,077 18,207 19,201 17,461

6. Срок оборота запасов, дн. 16 20 20 19 21

7. Оборачиваемость торговой и прочей дебиторской задолженности, раз 6,960 7,869 7,341 8,0 10,393

8. Срок оборота торговой и прочей дебиторской задолженности, дн. 52 46 50 46 35

9. Оборачиваемость активов, раз 0,523 0,505 0,520 0,526 0,526

10. Срок оборота активов, дн. 698 723 704 694 694

11. Оборачиваемость собственного капитала, раз 0,809 0,857 0,881 0,893 0,889

12. Срок оборота собственного капитала, дн. 451 426 415 409 411

13. Оборачиваемость торговой и прочей кредиторской задолженности, раз 12,190 10,589 6,288 5,950 5,253

14. Срок оборота торговой и прочей кредиторской задолженности, дн. 30 34 58 61 70

15. Соотношение оборачиваемости торговой кредиторской и дебиторской
задолженности, ед. 1,751 1,346 0,857 0,744 0,505

16. Прибыльность (убыточность) активов, % 3,67 4,17 4,34 3,72 3,95

17. Прибыльность (убыточность) собственного капитала, % 5,69 7,08 7,35 6,32 6,67

18. Мультипликатор собственного капитала, ед. 1,548 1,696 1,693 1,698 1,689

Источник: рассчитано авторами на основе консолидированной финансовой отчетности корпораций по МСФО [1, 2].
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Óïðàâëåíèå ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ õàðàêòåðèçóþò îáîðà÷èâàåìîñòü àêòè-
âîâ è ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå â êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ ñîêðàùåíèå â 2014
ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. îáîðà÷èâàåìîñòè çàïàñîâ,
òîðãîâîé è ïðî÷åé çàäîëæåííîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî,
ðîñò ñðîêà èõ îáîðîòà.

Íåñêîëüêî õóæå ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ â êîðïîðàöèè

ÎÃÊ-2 - çàìåäëåíèå â 2014 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã.
îáîðà÷èâàåìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, çàïàñîâ, äåáèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè, àêòèâîâ è óâåëè÷åíèå ïåðèîäà èõ
îáîðîòà, ÷òî îñîáåííî âûçûâàåò îïàñåíèå â óáûòî÷íûé
äëÿ êîðïîðàöèè 2014 ã. 

5-й ЭТАП: îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñàõ íà îñíîâå èäåíòèôèêàöèÿ òèïà ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè â êîíêóðèðóþùèõ êîðïîðàöèÿõ (òàáë.  4).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.80

Òàáëèöà  4.

Определение потребности в финансовых ресурсах на основе идентификация
типа финансовой устойчивости в конкурирующих корпорациях (фрагмент).

Ïîêàçàòåëè
Ãîäû

2010 2011 2012 2013 2014

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

1. Собственный капитал, тыс. руб. 64970980 70155367 75540768 78103604 83716568

2. Внеоборотные активы, тыс. руб. 90044941 102704723 109557379 110995351 114559122

3. Наличие собственных оборотных средств, тыс. руб.
(стр. 1 - стр. 2) - 25073961 - 32549356 - 34016611 - 32891747 - 30842554

4. Долгосрочные займы и кредиты, тыс. руб. 15245196 30890888 25077980 20532420 21242020

5. Наличие собственных и долгосрочных заемных
источников, тыс. руб. (стр. 3 + 4) - 9828765 - 1658468 - 8938631 - 12359327 - 9600534

6. Краткосрочные займы и кредиты, тыс. руб. 5493 996 1288712 5 240 610 7 407 260 7396520

7. Общая величина основных источников, тыс. руб. 
(стр. 5 + стр. 6) - 4334769 - 369756 - 3698021 - 4952067 - 2204014

8. Общая величина запасов, тыс. руб. 2 362 338 3 324 734 3 654 960 3 631 263 4 261 182

9. Недостаток (-) собственных источников для обеспече-
ния операционного процесса, тыс. руб. (стр. 3 - стр. 8) - 27436299 - 35874090 - 37671571 - 36523010 - 35103736

10. Недостаток (-) собственных и долгосрочных заемных
источников для обеспечения операционного процесса,
тыс. руб. (стр. 5 - стр. 8)

- 12191103 - 4983202 - 12593591 - 15990590 - 13861716

11. Недостаток (-) общей величины основных источников
для обеспечения операционного  процесса, тыс. руб. 
(стр. 7 - стр. 8)

- 6697107 - 3694490 - 7352981 - 8583330 - 6465196

12. Трехкомпонентный показатель типа финансовой
устойчивости (0,0,0) финансовое состояние - кризисное

Источник: рассчитано авторами на основе консолидированной финансовой отчетности корпораций по МСФО [1, 2].
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Îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàïàñîâ, íà ïðîòÿæåíèè ðå-
òðîñïåêòèâíîãî ïåðèîäà ñîñòîÿíèå êîðïîðàöèé ïî òèïó
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè - êðèçèñíîå. Íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîëó÷àå-
ìûé êîðïîðàöèÿìè ýòîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ñ ðàçëè÷íîé èíòåíñèâíîñ-
òüþ âëèÿþò ïîëèòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå, ôèíàíñî-
âûå è àäìèíèñòðàòèâíûå èçìåíåíèÿ, â ò. ÷. - íîðì îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, èìåþùèå ìåñòî â Ðîññèè.

ãäå ROE - ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà;   -
÷èñòàÿ ïðèáûëü (óáûòîê);

A - àêòèâû;
N - âûðó÷êà;

- ÷èñòàÿ ðåíòàáåëüíîñòü (óáûòî÷íîñòü) 
ïðîäàæ;

- îáùàÿ îáîðà÷èâàåìîñòü àêòèâîâ;

- ìóëüòèïëèêàòîð êàïèòàëà.

6-й ЭТАП: îöåíêà äðàéâåðîâ ïðèáûëüíîñòè êîðïîðà-
öèé íà îñíîâå ôàêòîðíîé ìîäåëè ðåíòàáåëüíîñòè áèçíå-
ñà Du Pont, èíòåãðèðóþùåé âñå ôèíàíñîâûå àñïåêòû
áèçíåñà êîðïîðàöèé è êà÷åñòâà èõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæ-
ìåíòà è äðàéâåðîâ, âûÿâëÿåìûõ ìåòîäîì öåïíûõ ïîäñòà-
íîâîê (òàáë.  5):

Óïðàâëåíèå ïðèáûëüþ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
îáåñïå÷åíèå åå ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ è âûÿâëåíèå ðå-
çåðâîâ ðîñòà ïðèáûëè è ðåíòàáåëüíîñòè [3].

Òàê, â êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ íåçíà÷èòåëüíûé, íî
ðîñò ðåíòàáåëüíîñòè ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà â îñíîâ-
íîì îáåñïå÷èâàåòñÿ íà 59,4 % óâåëè÷åíèåì ìóëüòè-
ïëèêàòîðà êàïèòàëà, ÷òî î÷åâèäíî, ïîñêîëüêó òåìû ðî-
ñòà ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà îòñòàþò îò òåìïà ðîñòà àê-
òèâîâ è íà 37,6 % ðîñòîì ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ.

Â êîðïîðàöèè ÎÃÊ-2 êëþ÷åâîé îòðèöàòåëüíûé
ôàêòîð - óáûòî÷íîñòü ïðîäàæ è ìóëüòèïëèêàòîð êàïè-
òàëà. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü îäíî èç
êîíêóðèðóþùèõ ïðåèìóùåñòâ êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ
â ñðàâíåíèè ñ êîðïîðàöèåé ÎÃÊ-2 â óñëîâèÿõ çíà÷è-
òåëüíîãî ðîñòà öåí íà ãàç è ìàçóò - òîïëèâíûé áàëàíñ
ñ 45-55 % óãëÿ ïîçâîëèò îãðàíè÷èòü íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå â îãðàíè÷åíèÿõ â ïîñòàâêàõ ãàçà è êîëåáàíèÿ öåí
ìàçóòà.

Íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå ìóëüòèïëèêàòîðà êàïèòàëà
(ðû÷àã óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé ñîáñòâåííîãî è çàåìíîãî
êàïèòàëà) íà ïðèáûëüíîñòü êîðïîðàöèé îáóñëîâëèâàåò
íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû èõ êàïè-
òàëà. Èìåííî ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîðïîðà-
öèè ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü èëè îãðàíè÷èâàòü ðåøåíèÿ
êîðïîðàöèè ïî ðîñòó åå àêòèâîâ, âîçäåéñòâóÿ íà ðåíòà-
áåëüíîñòü.

7-й ЭТАП: îöåíêà ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðû êàïèòàëà ñ
ïîçèöèè ñîîòâåòñòâèÿ çîëîòîìó ïðàâèëó ôèíàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòà è óñòîé÷èâîñòè (òàáë.  6).

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 81
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Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ Êîðïîðàöèÿ ÎÃÊ-2

Âåëè÷èíà âîçäåéñòâèÿ

в абсолютных
величинах, ед. структура, % в абсолютных

величинах, ед. структура, %

ROE - ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà

1. Изменение чистой 
рентабельности продаж + 0,0038 + 37,6 - 0,067 - 101,5

2. Изменение общей 
оборачиваемости активов + 0,0003 + 3,0 - 0,067 + 4,5

3. Изменение мультипликатора 
капитала + 0,006 + 59,4 + 0,0030 - 3,0

4. Совокупное влияние
драйверов + 0,0101 +100,0 - 0,066 -100

Òàáëèöà  5.

Результаты факторной оценки рентабельности собственного капитала в конкурирующих корпорациях.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî çîëîòîìó ïðàâèëó ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîáñòâåííûìè è çàåì-
íûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè - 66 % : 34 %, òî íå â îä-
íîé èç êîíêóðèðóþùèõ êîðïîðàöèé ïîëíîñòüþ îíî íå âû-
ïîëíÿåòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ôèíàíñîâîì ðèñêå.
Ïðè÷åì áîëüøåå íåñîîòâåòñòâèå, íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. îò-
ìå÷àåòñÿ â êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ. Â ñîâîêóïíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñàõ êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ â 2014 ã.
ïðåîáëàäàåò íåðàñïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü 29 % (2-é ïî
âàæíîñòè èñòî÷íèê ïîñëå àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà), äîëÿ
êîòîðîé ïîñòóïàòåëüíî ðîñëà, íà÷èíàÿ ñ 2010 ã., äàëåå
ñëåäóåò àêöèîíåðíûé êàïèòàë 25 % â 2014 ã. ïðîòèâ
35,2 % â 2010 ã. Ñðåäè çàåìíûõ èñòî÷íèêîâ ïðåâàëèðó-
þò äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû è çàéìû - 15 % â 2014 ã., à íà-
èáîëüøåå çíà÷åíèå îòìå÷àåòñÿ â 2011 ã. - 26 %, íà òîð-
ãîâóþ è ïðî÷óþ êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü â 2014 ã.
ïðèõîäèòñÿ 10 % ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà, ÷òî âûøå óðîâíÿ
2010 ã. íà 5,7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ [1].

Â êîðïîðàöèè ÎÃÊ-2 â 2014 ã. èñòî÷íèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìîæíî ïðîðàíæèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì ïî óáûâàíèþ çíà÷èìîñòè: íåðàñ-
ïðåäåëåííàÿ ïðèáûëü - 26,2 %, íî ñ ïîíèæàòåëüíîé òåí-
äåíöèåé íà÷èíàÿ ñ 2010 ã., äîëãîñðî÷íûå çàéìû è êðå-
äèòû - 22,4 % è òîëüêî íà 3-ì ìåñòå îñíîâíîé èñòî÷íèê
äëÿ ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé - àêöèîíåðíûé êàïèòàë - 22,1
%, òîðãîâàÿ è ïðî÷àÿ êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü - 6,4
%. Íåñìîòðÿ íà ïðåîáëàäàíèå äîëè àêöèîíåðíîãî êàïè-
òàëà, äîëãîñðî÷íûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ â ñîâîêóïíûõ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñàõ ïîëíîñòüþ çàêëþ÷èòü, ÷òî ñòðóêòóðà

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èìååò ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûé õàðàêòåð ñòðóêòóðû
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êîíêóðèðóþùèõ êîðïîðàöèé, íî
èìåþòñÿ ïðèçíàêè åå íåóñòîé÷èâîñòè.

Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ çàåìíûìè èñòî÷-
íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ â êîðïîðàöèÿõ ìîæíî íà îñíîâå
îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòà ôèíàíñîâîãî ãèðèíãà - îáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà, ïîçâîëÿþùåãî ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ
ïðèáûëü íà ñîáñòâåííûé êàïèòàë, ÷òî îïðåäåëÿåò -

8-й ЭТАП: îïðåäåëåíèå ýôôåêòà ôèíàíñîâîãî ãèðèíãà
è åãî ôàêòîðíàÿ îöåíêà (òàáë.  7).

Â êîðïîðàöèè ÎÃÊ-2 ýôôåêò ôèíàíñîâîãî ãèðèíãà
îòðèöàòåëüíûé, ïîñêîëüêó íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòà-
áåëüíîñòü àêòèâîâ íå êîìïåíñèðóåò ðàñõîäû ïî ïëàòíûì
çåìíûì ñðåäñòâàì. Â êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ ïðè ñëî-
æèâøåéñÿ ñòðóêòóðå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ýôôåêò ôè-
íàíñîâîãî ãèðèíãà êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 0,35 %-1,98
%.

9-й ЭТАП: îïðåäåëåíèå ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà â
êîíêóðèðóþùèõ êîðïîðàöèÿõ (òàáë.  8).

Ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò êàïèòàëà â êîðïîðàöèè
ÎÃÊ-2 - îòðèöàòåëüíûé. Â êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ îò-
ìå÷àåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ - ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûé ýôôåêò êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 0,8-6,1 %.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.82

Òàáëèöà  6.

Финансовая структура капитала конкурирующих корпораций в динамике
(фрагмент).

Ïîêàçàòåëè
Ãîäû Относитель-

ное
изменение

(+,-)2010 2011 2012 2013 2014

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

1. Собственный капитал 64,5 59,0 59,1 58,9 59,2 - 5,4

2. Заемный капитал 35,4 41,0 40,9 41,1 40,8 + 5,4

3. Итого 100 100 100 100 100 0

Êîðïîðàöèÿ ÎÃÊ-2

1. Собственный капитал 73,9 62,5 72,7 67,5 61,5 - 12,4

2. Заемный капитал 26,1 37,5 27,3 32,5 38,5 + 12,4

3. Итого 100 100 100 100 100 0
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Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 83

Òàáëèöà  7.

Определение эффекта финансового гиринга в конкурирующих корпорациях
(фрагмент).

Ïîêàçàòåëè
Ãîäû

2010 2011 2012 2013 2014

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

1. Налоговый корректор
(1 - Ставка налога на прибыль), ед. 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

2. Экономическая эффективность активов, ед. 0,056 0,064 0,072 0,062 0,053

3. Средняя процентная ставка за платный 
заемный капитал, ед. 0,048 0,042 0,054 0,057 0,017

4. Дифференциал (стр. 2 - стр. 3), ед. + 0,008 + 0,022 + 0,018 + 0,005 + 0,036

5. Заемный капитал, тыс. руб. 35610848 48820924 52323068 54496157 57650460

6. Собственный капитал, тыс. руб. 64970980 70155367 75540768 78103604 83716568

7. Плечо финансового гиринга, ед.
(стр. 5 / стр. 6) 0,548 0,696 0,693 0,698 0,689

8. Эффект финансового гиринга 
(стр. 1 × стр. 4 × стр. 7) ×100 % + 0,35 1,2 1,0 0,3 2,0

Источник: рассчитано авторами на основе консолидированной финансовой отчетности корпораций по МСФО [1, 2].

Òàáëèöà  8.

Определение мультипликативного эффекта в конкурирующих корпорациях.

Ãîäû Активы,
тыс. руб.

Собствен-
ный

капитал,
тыс. руб.

Мульти-
пликатор
собствен-

ного
капитала
(стр. 2 /

стр. 3), ед.

Прибыль
(убыток)

до налого-
обложе-ния,

тыс. руб.

Процентные
расходы,
тыс.руб.

Средняя
процентная

ставка
за платный

заемный
капитал, ед.

Экономи-
ческая

эффектив-
ность

активов, ед.
(гр.5+
гр.6)/
гр.2

Мульти-
пликативный
эффект, %

(гр. 8 - гр. 7)
x

гр. 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

2010 100581828 64970980 1,548 4599666 1 031 729 0,048 0,056 + 1,2

2011 118976291 70155 367 1,696 6271743 1 352 950 0,042 0,064 + 3,7

2012 127863836 75540768 1,693 7039651 2 164 330 0,054 0,072 + 3,0

2013 132599761 78103604 1,698 6685932 1596180 0,057 0,062 + 0,8

2014 141367028 83716568 1,689 7062573 495250 0,017 0,053 + 6,1

Источник: рассчитано авторами на основе консолидированной финансовой отчетности корпораций по МСФО [1, 2].
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Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå
ìóëüòèïëèêàòîðà êàïèòàëà (ðû÷àã óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé
ñîáñòâåííîãî è çàåìíîãî êàïèòàëà) íà ïðèáûëüíîñòü
êîðïîðàöèé.

Êðèòåðèåì îöåíêè óðîâíÿ è êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìå-
íåäæìåíòà êîðïîðàöèé âûñòóïàåò äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü,
÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ñëåäóþùåãî ýòàïà.

10-й ЭТАП: îïðåäåëåíèå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
êîíêóðèðóþùèõ êîðïîðàöèÿõ (òàáë.  9).

Êîðïîðàöèÿ ÎÃÊ-2 íå ñîçäàåò äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òè äëÿ ñâîèõ àêöèîíåðîâ, â êîðïîðàöèè Ýíåë Ðîññèÿ äî-
áàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. ïîñòóïàòåëüíî
ðàñòåò.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.84

Òàáëèöà  9.

Определение добавленной стоимости в конкурирующих корпорациях
(фрагмент).

Ãîäû
Собственный

капитал,
тыс. руб.

Прибыль
(убыток)

до
налого-

обложения,
тыс. руб.

Процентные
расходы,
тыс. руб.

Платные
заемные
средства,
тыс. руб.

Рентабель-
ность

собственного
капитала

по прибыли
до налого-
обложения,

ед.
(гр. 3 / гр.2)

Средняя
процентная

ставка
за платный

заемный
капитал,

ед. 
(гр. 4 / гр. 5)

Добавленная
стоимость,
тыс. руб.

(гр. 6 - гр. 7)
x гр. 2

1 2 3 4 5 6 7 8

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

2010 64970980 4599666 1 031 729 21293172 0,071 0,048 + 1494333

2011 70155 367 6 271 743 1 352 950 32461050 0,089 0,042 + 3297302

2012 75540768 7 039 651 2 164 330 39835490 0,093 0,054 + 2946090

2013 78103604 6 685 932 1596180 28008270 0,086 0,057 + 2265005

2014 83716568 7 062 573 495250 28638540 0,084 0,017 + 5609010

Источник: рассчитано авторами на основе консолидированной финансовой отчетности корпораций по МСФО [1, 2].

Òàáëèöà  10.

Динамика патентного портфеля конкурирующих корпораций
(фрагмент).

Ñîñòàâëÿþùèå 
ïàòåíòíîãî
ïîðòôåëÿ

Ãîäû Темп
динамики

(+,- )
2010 2011 2012 2013 2014

Êîðïîðàöèÿ Ýíåë Ðîññèÿ

Патенты и лицензии 55603 34124 70300 49725 53453 - 2150

Программное обеспечение 642 693 784426 739576 614395 495156 - 147537

Итого 698296 818550 809876 664120 548609 - 149687
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11-й ЭТАП: ôîðìèðîâàíèå ïàòåíòíîãî ïîðòôåëÿ -
îñíîâà îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ôèíàíñîâî-
èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå (òàáë  10).

Ïîñêîëüêó â ïðîöåññå àíàëèçà äåëîâîé àêòèâíîñòè
óñòàíîâëåíî, ÷òî â êîðïîðàöèÿõ ðàñòåò îáîðà÷èâàåìîñòü
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ è ñîêðàùàåòñÿ ïåðèîä èõ îáî-
ðîòà, à òàêæå òî, ÷òî êàæäàÿ èç êîðïîðàöèé ôîðìèðóåò
ïàòåíòíûé ïîðòôåëü, ëîãè÷íûì ñòàíîâèòñÿ ïðåäïîëîæå-
íèå î ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ôèíàíñîâî-èííî-
âàöèîííûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå. Âìåñòå ñ òåì âêëþ-
÷åíèå â áèçíåñ-ìîäåëü êîðïîðàöèé èííîâàöèîííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé âûñòóïàåò ôàêòîðîì êîíêóðåíöèè íà ñîâðå-
ìåííûõ ðûíêàõ. Â ñèëó çíà÷èìîñòè äëÿ áèçíåñà êîðïîðà-
öèé ýòîãî âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åòà óñëî-
âèé îêðóæàþùåé ñðåäû âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Âûâîäû

Èòàê, íà îñíîâå îöåíêè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè â êîðïîðàöèÿõ çà ñ÷åò îïòèìàëüíîé
ñèíåðãèè ìåòîäîâ ñïîñîáîâ, èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, âêëþ÷àþùèõ ìåòîäû ýëè-
ìèíèðîâàíèÿ, ãîðèçîíòàëüíîãî, âåðòèêàëüíîãî àíàëèçà,
òðåíäà, êîýôôèöèåíòíûé ìåòîä óñòàíîâëåíî, ÷òî îäíà èç
âåäóùèõ êîðïîðàöèé ýëåêòðîýíåðãåòèêè - Ýíåë Ðîññèÿ
îáëàäàåò ÿâíûìè êîíêóðåíòíûìè  ïðåèìóùåñòâàìè ôè-

íàíñîâîãî õàðàêòåðà ïåðåä êîðïîðàöèåé ÎÃÊ-2. Òàêèå
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ñâîäÿòñÿ ê ñîñòîÿíèþ ìàê-
ðîñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ýíåë Ðîññèÿ, åå ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ïîòåíöèàëó, ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè îïòè-
ìàëüíîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòüþ ïðîäàæ
êàê îñíîâíîãî ðåçåðâà ðîñòà ïðèáûëüíîñòè, ó÷èòûâàþ-
ùåé êîëåáàíèÿ öåí íà òîïëèâî è ìàçóò, âîçìîæíîñòè ñî-
çäàíèÿ ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà è äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòè; ñòðàòåãè÷åñêèì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì
ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå ôè-
íàíñîâî-èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ
èííîâàöèé. Ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè îòëè-
÷àåò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîçâîëÿåò  âûÿâèòü êàê êîíêó-
ðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, òàê è
îöåíèòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
êîðïîðàöèè â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ,
÷òî â èòîãå è îïðåäåëÿåò íàó÷íóþ íîâèçíó èññëåäîâàíèÿ.
Â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå òàêîãî èíñòðó-
ìåíòàðèÿ îöåíêè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ôèíàíñî-
âîãî õàðàêòåðà â äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé èíûõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ - îáùåñòâàõ ñ
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, çàíèìàþùèõ íàèáîëü-
øèé óäåëüíûé âåñ â ñîñòàâå íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, à
òàêæå â êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèÿõ. Âìåñòå ñ òåì êàæäàÿ
êîðïîðàöèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè
ìîæåò â ñèñòåìå ñâîåãî ôèíàíñîâîãî àíàëèçà ðàçâèâàòü
ïðåäëîæåííûé èíñòðóìåíòàðèé.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 85
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Ââåäåíèå

Ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïðîáëåìîé
íå ÿâëÿåòñÿ. Äàííàÿ òî÷êà  çðåíèÿ îñíîâàíà íà ñëåäóþ-
ùèõ àðãóìåíòàõ: âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ òàêæå êàê è ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íå âõî-
äÿò â êðóã çàäà÷ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâåííî
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ å¸ ïðîáëåìîé; âî-âòî-
ðûõ, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ íå âëèÿåò íà íàêîïèòåëüíûé
êîìïîíåíò ïåíñèîííîé ñèñòåìû, òàê êàê ôîðìèðîâàíèå
áóäóùåé ïåíñèè ïðîèçâîäèòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿä-
êå, à ÷òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîãî è ñòðàõîâîãî êîì-
ïîíåíòà, òî èõ âíóòðåííèå ïàðàìåòðû, à èìåííî: ñðåäíèé
òðóäîâîé ñòàæ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ, ñðåäíèé âîçðàñò
äîæèòèÿ, ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè, ïåðèîä
ñìåíû ïîêîëåíèé, äîëÿ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â îáùåé
ñóììå çàðàáîòêà, êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî
çàðàáîòêà, íàõîäÿòñÿ â æåñòêîé âçàèìîñâÿçè è èçìåíå-
íèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ èç íèõ ïðèâîäèò ê íåîáõîäè-
ìîñòè ñêîððåêòèðîâàòü äðóãèå ïàðàìåòðû, ñèñòåìà ïðè
ýòîì îñòà¸òñÿ ñáàëàíñèðîâàííîé. Òàê â óñëîâèÿõ óâåëè-
÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è ñíèæåíèÿ ðîæäàåìî-
ñòè, äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ óòðà÷åí-
íîãî çàðàáîòêà íà ïðåæíåì óðîâíå íåîáõîäèìî ïîâûñèòü
ïðîöåíò ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè óâåëè÷èòü ïåíñèîííûé âîçðàñò. Ïðè ïðîâåäåíèè ñî-

îòâåòñòâóþùåé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ïîäîáíûå ìåðû
íàõîäÿò ïîíèìàíèå â îáùåñòâå è ïðîáëåìà äëÿ ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû êàê òàêîâàÿ íå ñóùåñòâóåò.

Â ïðîòèâîâåñ ïðåäëîæåííîé òî÷êå çðåíèÿ ìîæíî ïðè-
âåñòè äâà î÷åíü âàæíûõ êîíòðàðãóìåíòà. Ïåðâûé êîíò-
ðàðãóìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ðåáàëàíñèðîâêà
âíóòðåííèõ ïàðàìåòðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû äà¸ò îæè-
äàåìûé ýôôåêò òîëüêî, êîãäà ñòàâøåå ïðè÷èíîé ðåáà-
ëàíñèðîâêè èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû ïðîèñõîäè-
ëî ïëàâíî, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè, â
ýòîì ñëó÷àå ìîæíî äîñòàòî÷íî òî÷íî ñïðîãíîçèðîâàòü
èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ â áóäóùåì. Íåîáõîäèìîñòü ðåáà-
ëàíñèðîâêè ïàðàìåòðîâ ôîðìèðóåòñÿ ïîñòåïåííî. Ðåãó-
ëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, ðàñïðåäåëåíû âî
âðåìåíè íà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Îäíàêî íå âî âñåõ ñòðàíàõ
èçìåíåíèå âíóòðåííèõ ïàðàìåòðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû
ïðîèñõîäèò ïëàâíî è ïîñòåïåííî. Äëÿ òîãî ÷òîáû â ýòîì
óáåäèòüñÿ äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà ïðîôèëü âîçðàñòíî-
ïîëîâîé ïèðàìèäû Ðîññèè.

Íà ãðàôèêå äîñòàòî÷íî ÷åòêî âèäíû ïîñëåäñòâèÿ ðåç-
êîãî ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè â 40-å ãîäû ÕÕ âåêà, ñâÿ-
çàííûå ñ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíîé. Ñëåäóþùèé ïå-
ðèîä ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà ðóáåæ 60-70
ãîäîâ, êîãäà â ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò âõîäÿò ðîäèâøè-
åñÿ â 40-å ãîäû. Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè 40-õ ãîäîâ âû-
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çâàëî âîëíó ñíèæåíèé ðîæäàåìîñòè ñ ïåðèîäîì êîëåáà-
íèé ðàâíûì ñðåäíåìó ïåðèîäó ñìåíû ïîêîëåíèé, ïðè-
ìåðíî 25 ëåò. Î÷åðåäíîé ïèê ýòîé âîëíû ïðèø¸ëñÿ íà
90-å ãîäû è ñîâïàë ñ ïåðèîäîì ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà â Ðîññèè, êîòîðûé òàêæå îêàçàë âëèÿíèå íà
ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè. Ïðè ýòîì ïðîòèâîôàçà âîëíû
ñíèæåíèÿ óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ïîïàäàåò íà îòíîñè-
òåëüíî áëàãîïðèÿòíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. "Áýáè-
áóì" êîíöà 50-õ íà÷àëà 60-õ ãîäîâ ñâÿçàííûé ñ ðåàëè-
çàöèåé îòëîæåííûõ ðîæäåíèé ÷åðåç 25 ëåò ïîïàäàåò íà
ïåðèîä ñòèìóëèðóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 80-õ
ãîäîâ, à åù¸ ÷åðåç 25 ëåò íà ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà 2000-õ, ñâÿçàííûé ñ ðîñòîì ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãî-
íîñèòåëè. Ñîâðåìåííûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû íå ó÷èòû-
âàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ öèêëîâ,
ðàâíî êàê è ïðî÷èõ ýêîíîìè÷åñêèõ öèêëîâ. Êðîìå òîãî,
ðåáàëàíñèðîâêà ïàðàìåòðîâ ïåíñèîííîé ñèñòåìû èìååò
ñâîè ïðåäåëû, âîçìîæíîñòü ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà îãðàíè÷åíà. Ìîæåò ñëó÷èòüñÿ òàê, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå ðàçâèòèÿ òåíäåíöèé óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè è ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè íåîáõîäèìî áóäåò óñòà-
íîâèòü ïåíñèîííûé âîçðàñò âûøå ñðåäíåãî âîçðàñòà
ôàêòè÷åñêîãî íàñòóïëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ÷òî, ïî
ñóòè, áóäåò îçíà÷àòü îòìåíó ïåíñèè äëÿ áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ.

Âòîðîé êîíòðàðãóìåíò ïðîòèâ ïðåäëîæåííîé òåîðèè
ðåáàëàíñèðîâêè ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñîñòîèò â ñëåäóþ-
ùåì: ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû íîñÿò àóòîèììóí-
íûé õàðàêòåð, ò.å. ðàçâèòèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû êàê ÷à-

ñòè îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ðèñêàìè
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè.

Ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå, àìå-
ðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì Ãýðè Áåêêåðîì â êîíöå 70-õ ãî-
äîâ ÕÕ âåêà áûëà ðàçðàáîòàíà "Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
òåîðèÿ äîìîõîçÿéñòâà". Îäíî èç óòâåðæäåíèé äàííîé òå-
îðèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î êîëè÷å-
ñòâå äåòåé â ñåìüå îòäåëüíîå äîìîõîçÿéñòâî ðóêîâîä-
ñòâóåòñÿ ôóíêöèåé ñîáñòâåííîé ïîëåçíîñòè, ò.å. ìàêñè-
ìàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ñîâðåìåí-
íûé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé
ñòîèìîñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî âðåìåíè, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì áëàãîì. Ðîæäåíèå
êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåá¸íêà èìååò ìåíüøóþ ïðå-
äåëüíóþ ïîëåçíîñòü, ÷òî ïðè íå ñíèæàþùèõñÿ ìàòåðè-
àëüíûõ è âðåìåííûõ çàòðàòàõ íåìèíóåìî ïðèâîäèò ê ñíè-
æåíèþ ðîæäàåìîñòè. "Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ äî-
ìîõîçÿéñòâà" èìååò äîñòàòî÷íî ìíîãî êðèòèêîâ. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñîìíèòåëüíûì êàæåòñÿ ðîñò öåíû ÷åëîâå-
÷åñêîãî âðåìåíè ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè. Òàê ëè óæ ä¸-
øåâî öåíèëè ñâî¸ âðåìÿ ðîññèéñêèå êðåñòüÿíå XIX âåêà,
÷òî èìåëè â ñðåäíåì ïî 7 äåòåé? Îäíàêî ïðè âñåé ïðîòè-
âîðå÷èâîñòè òåîðèè Áåêêåðà, å¸ îñíîâíûå âûâîäû ìîæ-
íî ïîäòâåðäèòü äðóãèìè äîâîäàìè. À èìåííî, çíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè êàæäîãî ïîñëåäó-
þùåãî ðåá¸íêà - ÿâëåíèå ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì äî-
ñòàòî÷íî íîâîå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì. Òàê â òðàäèöèîííîé ñå-
ìüå, ãäå êàæäûé ïîñëåäóþùèé ðåá¸íîê ñíèæàåò ðèñê íå-
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Рисунок 1. Численность и состав населения России по полу и возрасту на 2016 год.
Источник: Росстат.
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îáåñïå÷åííîé ñòàðîñòè äëÿ ñâîèõ ðîäèòåëåé, ïðåäåëüíàÿ
ïîëåçíîñòü åãî ðîæäåíèÿ, åñëè è óìåíüøàåòñÿ, òî âñ¸
ðàâíî îñòà¸òñÿ âûøå, ÷åì èçäåðæêè íà ðîæäåíèå è âîñ-
ïèòàíèå. Ïðè ýòîì êàæäûé èíäèâèä ñàìîñòîÿòåëüíî íå-
ñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ðèñêîì ñòàðîñòè.

Ñîâðåìåííûå, ðàçâèòûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû ñíèæà-
þò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëåçíîñòü ðîæäåíèÿ äåòåé. Ñåìüè,
ðåøàþùèå çàâåñòè äàæå îäíîãî ðåá¸íêà, óäîâëåòâîðÿþò
íå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, à ïîòðåáíîñòè äðóãîãî
ïîðÿäêà: êóëüòóðíî-òðàäèöèîííûå, èíñòèíêòèâíûå è äð.
Êîíå÷íî ìîæíî ïîïûòàòüñÿ îïðîâåðãíóòü äîâîä î òîì,
÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ïðåâàëèðóþò íàä ïðî÷èìè,
íî â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà îáðàòíîãî ïðèâåä¸ì öèòà-
òó Êàðàìçèíà Í.Ì. èç "Èñòîðèè ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêî-
ãî": "Ãîâîðÿ î æåñòîêèõ îáû÷àÿõ ñëàâÿí ÿçû÷åñêèõ, ñêà-
æåì åù¸, ÷òî âñÿêàÿ ìàòü èìåëà ó íèõ ïðàâî óìåðòâèòü
íîâîðîæäåííóþ äî÷ü, êîãäà ñåìåéñòâî áûëî óæå ñëèø-
êîì ìíîãî÷èñëåííî, íî îáÿçûâàëàñü õðàíèòü æèçíü ñûíà,
ðîæäåííîãî ñëóæèòü îòå÷åñòâó. Ñåìó îáûêíîâåíèþ íå óñ-
òóïàëî â æåñòîêîñòè äðóãîå: ïðàâî äåòåé óìåðùâëÿòü ðî-
äèòåëåé, îáðåìåí¸ííûõ ñòàðîñòèþ è áîëåçíÿìè, òÿãîñò-
íûõ äëÿ ñåìåéñòâà è áåñïîëåçíûõ ñîãðàæäàíàì"[13].
Ìíîãèå ñîâðåìåííûå ñåìüè îòêàçûâàþòñÿ îò ðîæäåíèÿ
äåòåé, òàê êàê "ñíà÷àëà õîòÿò ïîæèòü äëÿ ñåáÿ", "õîòÿò ïî-
ñòðîèòü êàðüåðó", "çàðàáîòàòü äåíåã", "êóïèòü êâàðòèðó,
ìàøèíó" è ò.ä. Ïðè ýòîì ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óï-
ðàâëåíèå ðèñêîì ñòàðîñòè îòñóòñòâóåò, òàê êàê ýòî áðåìÿ
ïîëíîñòüþ áåð¸ò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî.

Îñíîâíîé äåêëàðèðóåìûé ïðèíöèï ñîâðåìåííûõ ïåí-
ñèîííûõ ñèñòåì - ÷åì áîëüøå âçíîñîâ ñäåëàë ÷åëîâåê â
ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëüøå áóäåò ðàç-
ìåð åãî ïåíñèè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ïåí-
ñèè ÷åëîâåêó öåëåñîîáðàçíåå ñòðîèòü êàðüåðó è äîáè-
âàòüñÿ áîëåå âûñîêèõ çàðàáîòêîâ, ÷åì óäåëÿòü âðåìÿ äå-
òÿì. Íî äåëî â òîì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñîçäàíèå êàïèòàëà,
áåç ñîçäàíèÿ òðóäîâîãî ðåñóðñà áåññìûñëåííî. Ýòî ïðè-
âåäåò ê èçìåíåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ñòîèìîñòè òðóäà è êà-
ïèòàëà, ñîîòâåòñòâåííî êàïèòàë îáåñöåíèòñÿ, à ñòîè-
ìîñòü òðóäà ïîâûñèòñÿ, ò.å. ïåíñèîíåðû ïîòåðÿþò áîëü-
øóþ ÷àñòü ñâîèõ íàêîïëåíèé, â ñëó÷àå ñ íàêîïèòåëüíîé
ñèñòåìîé, è ëèøàòñÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëü-
øåé ÷àñòè ñâîåé ïåíñèè, â ñëó÷àå ñ ðàñïðåäåëèòåëüíîé
ñèñòåìîé. Â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî ïðèìåðà ìîæíî
ïðèâåñòè ñèòóàöèþ â Àíãëèè ïîñëå ÷óìû 1348 ã. Â ðå-
çóëüòàòå ýïèäåìèè, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, ïîãèáëî îò
25% äî 60% íàñåëåíèÿ, â òîæå âðåìÿ çåìëÿ è ïðîèçâîä-
ñòâåííûå ìîùíîñòè ñîõðàíèëèñü. Ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó
ðåçêî âûðîñ, è îñòàâøèåñÿ â æèâûõ ðàáîòíèêè ñòàëè òðå-
áîâàòü áîëüøóþ çàðïëàòó. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîòðåáè-
òåëüñêèé ñïðîñ òîæå óïàë, ðåçêî ñíèçèëàñü ðåíòàáåëü-
íîñòü êàïèòàëà. Âëàñòè, íå ïîíèìàÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîïûòàëèñü çàêîíîäàòåëüíî
îãðàíè÷èòü çàðàáîòíóþ ïëàòó. Â èòîãå, ýòî ïðèâåëî ê íà-
ðîäíîìó âîññòàíèþ Óîòà Òàéëåðà â 1381 ãîäó. Â ñëó÷àå

ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòíîøåíèå ñòîèìîñòè
òðóäà è êàïèòàëà áóäåò ìåíÿòüñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíåãî.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äîëãîñðî÷íûé ðîñò èíäåêñîâ ôèíàíñîâûõ
ðûíêîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íåæåëè ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà èëè äðóãèìè ôàêòîðàìè.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÐÔ íåîáõîäèìî ÷åòêîå ïîíèìàíèå
òåêóùåãî ýòàïà å¸ ðàçâèòèÿ. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè íà÷àëñÿ ÷åò-
âåðòü âåêà íàçàä è ñ êîðîòêèìè ïåðåðûâàìè ïðîäîëæà-
åòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Íà÷àëî ýòîìó ïåðìàíåíò-
íîìó ïðîöåññó ïîëîæèë Çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèÿõ â ÐÑÔÑÐ" ¹ 340-1, ïðèíÿòûé 20 íîÿáðÿ 1990 ãî-
äà. Ïðåäïîñûëêîé ïðåîáðàçîâàíèé ñòàë ðÿä ïðîáëåì, ñ
êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ê êîíöó 80-õ ãîäîâ ñîâåòñêàÿ ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà, ñóùåñòâîâàâøàÿ â ïî÷òè íåèçìåííîì
âèäå îêîëî 30 ëåò, è äîñòàòî÷íî óñïåøíî ðåøàâøàÿ ïî-
ñòàâëåííûå ïåðåä íåé çàäà÷è. Ñàìîé ñåðü¸çíîé ïðîáëå-
ìîé ñòàë áûñòðûé ðîñò ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ, ñ 13,7 ìëí.
(11,3% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) â 1961 ã. äî
33,8 ìëí.(22,9% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) â
1990 ã.[11], ïðè íåèçìåííîì ïðîöåíòå îò÷èñëåíèé ïðåä-
ïðèÿòèé èç ôîíäà îïëàòû òðóäà (4 - 12% â çàâèñèìîñòè
îò îòðàñëè [9]). Ñëåäñòâèåì ðîñòà ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ
ñòàëà, íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàòü äîëþ äîòà-
öèé èç ñîþçíîãî áþäæåòà â áþäæåòå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ â 1980 ãîäó ñîñòàâ-
ëÿëà 60%[10].

Â ïî÷òè äâàäöàòèïÿòèëåòíåì ïåðèîäå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ìîæíî âûäåëèòü
äâà íåêîëëèíåàðíûõ âåêòîðà èçìåíåíèé:

1. Ïåðèîä ñ 1990 ïî 2001 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
ïûòêàìè èçáàâèòüñÿ îò íåîáõîäèìîñòè äàòèðîâàòü âû-
ïëàòó ïåíñèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñ ýòîé öåëüþ
ñíà÷àëà áûë ïîâûøåí äî 28% ðàçìåð ïåíñèîííûõ îò÷èñ-
ëåíèé ïðåäïðèÿòèé èç ôîíäà îïëàòû òðóäà. Ïîñëå òîãî
êàê ýòà ìåðà íå ïðèíåñëà îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà, â êîí-
öå 2001 ãîäà áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, ñôîðìèðîâàâøèõ
êîíòóðû íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Èçìåíåíèÿ äîëæíû
áûëè ñäåëàòü ïåíñèîííóþ ñèñòåìó áîëåå ëèáåðàëüíîé,
îñíîâó ïåíñèé áóäóùèõ ïîêîëåíèé äîëæíà áûëà ñîñòà-
âèòü íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèè, ôîðìèðóåìàÿ â ïðî-
öåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòàõ.

2. Ïåðèîä ñ 2002 ïî 2015 ãã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-
ñòåïåííûì ñâîðà÷èâàíèåì ýêñïåðèìåíòà ñ íàêîïèòåëü-
íîé ÷àñòüþ ïåíñèè. Ïðè÷èíîé èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ
ðåôîðì ñòàëà íåõâàòêà âçíîñîâ íàïðàâëÿåìûõ â ñòðàõî-
âóþ ÷àñòü ïåíñèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåêóùèõ ïåíñèîí-
íûõ âûïëàò. Ðàçíèöà êîìïåíñèðîâàëàñü èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ñóììà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðò óâåëè÷è-
ëàñü ñ 520 ìëðä. ðóá. (3,1% îò ÂÂÏ) â 2004 ã. äî 2 410
ìëðä. ðóá. (3,4% îò ÂÂÏ) â 2014 ã.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàþòñÿ äâà íàïðàâëåíèÿ
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû:
îêîí÷àòåëüíàÿ îòìåíà íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è
ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

×òî êàñàåòñÿ äèñêóññèè îá îòìåíå íàêîïèòåëüíîé ÷à-
ñòè, òî îíà íàõîäèòñÿ â îáùåìèðîâîì òðåíäå. Âåäóùèå
ïåíñèîííûå ýêñïåðòû ïëàíåòû äî ñèõ ïîð íå ïðèøëè ê
åäèíîìó ìíåíèþ î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè íàêîïèòåëüíîé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñïðåäåëèòåëüíî-
ñòðàõîâîé. Îäèí èç ïðèçíàííûõ â ìèðå èññëåäîâàòåëåé
ïåíñèîííîé ñèñòåìû Íèêîëàñ Áàðð ïðèø¸ë ê âûâîäó, ÷òî
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ ñìåøàííûå ïåí-
ñèîííûå ñèñòåìû, â êîòîðûõ íàêîïèòåëüíûé ýëåìåíò ñî-
÷åòàåòñÿ ñ ðàñïðåäåëèòåëüíî-ñòðàõîâûì [12]. Â êà÷åñò-
âå ïðèìåðà óñïåøíîé íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû ÷àñòî ïðèâîäÿò îïûò ×èëè. Íî äàæå òàì, íå ñìîòðÿ íà
ïåðâîíà÷àëüíûé óñïåõ, ïîëíîñòüþ íèâåëèðîâàòü ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íå ïîëó-
÷èëîñü, ñèñòåìó ïðèøëîñü ñåðü¸çíî ðåôîðìèðîâàòü â
2008 ã.

Ïî áîëüøîìó ñ÷¸òó, íàêîïèòåëüíàÿ è ðàñïðåäåëè-
òåëüíî-ñòðàõîâàÿ ñèñòåìû åñòü ñóòü îäíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ÿâëåíèÿ, à èìåííî, îòêàçà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåê-
òà îò ÷àñòè ïðîèçâåä¸ííûõ áëàã â ïîëüçó áóäóùåãî ïî-
òðåáëåíèÿ áëàã â ïåðèîä åãî íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Â íà-
êîïèòåëüíîé ñèñòåìå ó÷¸ò ýòèõ áëàã ïðîèñõîäèò íåïî-
ñðåäñòâåííî ÷åðåç èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à â
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ÷åðåç ó÷¸òíóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî

ôîíäà. Ñàìà ïî ñåáå îòìåíà íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè
òîëüêî íåíàäîëãî îòñðî÷èò ïðîáëåìó, íî íå ðåøèò å¸.

Àíàëèçèðóÿ òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ïåíñèîííîé ñèñòåìå,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíî èçìåíèâøóþñÿ çà ïå-
ðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêóþ êàðòèíó. Ê
1990 ã. íà ïåíñèþ âûøëî ïîêîëåíèå æåíùèí, ðîäèâøèõ-
ñÿ â êîíöå 20-õ - íà÷àëå 30-õ ãîäîâ XX âåêà - ïîñëåäíèå
ïîêîëåíèå æåíùèí â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè, èòîãîâàÿ
ðîæäàåìîñòü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò îêîëî 2,2 ðåá¸íêà íà
1 æåíùèíó [8], ò.å. ïîêîëåíèå, îáåñïå÷èâøåå ñåáå çàìå-
íó. Ê 2015 ã. íà ïåíñèþ âûøëî ïîêîëåíèå æåíùèí, ðî-
äèâøèõñÿ â êîíöå 50-õ ãîäîâ XX âåêà, èõ èòîãîâàÿ ðîæ-
äàåìîñòü ýòîãî ñîñòàâèëà 1,87 ðåá¸íêà íà 1 æåíùèíó,
ò.å. íà 15% íèæå, ÷åì ó ïîêîëåíèÿ ðóáåæà 20-õ -30-õ ãã.
XX âåêà. Îáðàòèâ âíèìàíèå íà âîçðàñòíî-ïîëîâóþ ïèðà-
ìèäó ãîäà 1989 ãîäà ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå ïðèçíàêîâ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè îñíîâàíèå
ïèðàìèäû ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêèì, ÷òî ãîâîðèò î
íàëè÷èè ñóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû.

Ê ñîæàëåíèþ, ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ìû íå ñìîãëè
âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ïîòåíöèàëîì â ïðîöåññå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû è â 2016 ãîäó
èìååì ñèòóàöèþ íà ïîðÿäîê ñëîæíåå.

Â ïåíñèîííîé ñèñòåìå Ðîññèè ñëîæèëàñü ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ êàðòèíà: ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé íèçêèé, äåôè-
öèò áþäæåòà ïåíñèîííîãî ôîíäà ðàñò¸ò, ñîîòíîøåíèå
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Рисунок 2. Численность и состав населения России по полу и возрасту на 1989 год.
Источник: Росстат.



ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ

÷èñëà ðàáîòàþùèõ ê ÷èñëó ïåíñèîíåðîâ ïðîäîëæàåò ñíè-
æàòüñÿ. Ïîâûøåíèå ñòàâêè ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé èç
çàðïëàòû âðÿä ëè ïðèíåñ¸ò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, òàê
êàê òåêóùåå å¸ çíà÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íåêèì êîìïðîìèññîì
ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ, à óâåëè÷åíèå ñòàâêè îò÷èñ-
ëåíèé ñòàíåò äëÿ áèçíåñà íåïîñèëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
òåìà ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êàê åäèíñòâåí-
íîé ìåðû âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ
âñ¸ áîëåå îáñóæäàåìîé. 

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñåé÷àñ ñðåäíèé ñðîê

æèçíè ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò 65 ëåò, òî ïîâûøåíèå ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà äàæå äî 63 ëåò, íå íàéä¸ò ïîíèìàíèÿ â
îáùåñòâå. Ïðåçèäåíò ÐÔ Ïóòèí Â.Â. âî âðåìÿ ïðÿìîé ëè-
íèè â àïðåëå 2015 ãîäà ñêàçàë î ïîâûøåíèè ïåíñèîííî-
ãî âîçðàñòà ñëåäóþùåå: "Ýòî îòðàáîòàë, â äåðåâÿííûé
ìàêèíòîø - è ïîåõàë?". Íî, òåì íå ìåíåå, âåðîÿòíîñòü òî-
ãî, ÷òî ïåíñèîííûé âîçðàñò áóäåò ïîâûøåí äîñòàòî÷íî
âûñîêàÿ. Ñêîðåå âñåãî, ýòî ïðîèçîéä¸ò ïîñëå âûáîðîâ
2018 ãîäà. Ýòà ìåðà, áåçóñëîâíî, ñíèìåò íàïðÿæåííîñòü
ñèòóàöèè íà íåêîòîðîå âðåìÿ, íî ïî ïðîøåñòâèè 5-10
ëåò ïðîáëåìà âåðí¸òñÿ â åù¸ áîëåå îñòðîé ôàçå.
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Ââåäåíèå

Ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà Êèòàé âûñòàâëÿåò ñâîè
ïðèîðèòåòû íà ðûíîê ñáûòà ãîòîâîé è ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó â ñîâðåìåííîì ìèðå ðîñò ýêîíîìèêè
ñòðàíû áûë, åñòü è áóäåò îáúåêòîì ñïîðà, ïðåäïîëîæå-
íèé, ïðîãíîçîâ àíàëèòèêîâ è ôóòóðîëîãîâ.

Äîñòèæåíèÿ Êèòàÿ â ýêîíîìèêå ñòðàíû ÷àñòî ñîïî-
ñòàâëÿþò è ñòàâÿò â îäèí ðÿä ñ óñïåøíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêîé ßïîíèè, Þæíîé Êîðåè è Òàéâàíÿ âòîðîé ïîëî-
âèíû ÕÕ âåêà, êîòîðûå ïîëèòèêó ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà îñíîâûâàëè íà òàê íàçûâàåìîé àçèàòñêîé ìî-
äåëè ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè äàííîé ìîäåëè ÿâëÿ-
þòñÿ: êàïèòàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íå
ñìîòðÿ íà ïðèñóòñòâèå íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îðèåí-
òàöèÿ íà ýêñïîðò ãîòîâîãî òîâàðà è óñêîðåííàÿ èíäóñòðè-
àëèçàöèÿ ñ âíåñåíèåì ìèëëèîííûõ îáúåìîâ èíâåñòèöèé;
íåïðåðûâíûé ñòðîãèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîâåðÿþùèé ó÷ðåæäåíèé; ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñëè
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ñëåäîâàíèå ïîëèòèêè - èíäóñò-

ðèàëèçàöèè ñ îñíîâíûì äîñòèæåíèåì ðåçóëüòàòà - ðàç-
âèòèå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ èìåííî, àçèàòñêàÿ ìîäåëü
çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ êàê ñàìûé ýôôåêòèâíûé è ðå-
çóëüòàòèâíûé ñïîñîá äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü îñíîâ-
íûå ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è îáùåå
ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðèìåíåíèå è âîïëîùåíèå äàííîé ìîäåëè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû
ßïîíèÿ ñ 1950 ïî 1975 ãîä óâåëè÷èëà ñâîé ñîâîêóï-
íûé ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà ñ 56 % äî 75%, íà Òàéâàíå ñ 50% äî 80%.

×òî æå êàñàåòñÿ Êèòàÿ, òî ïðèðîñò äàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ çà òðèíàäöàòü ëåò ñîñòàâëÿåò 10% ñ 3% äî
13%. Îäíîçíà÷íî ýòî íåáîëüøîé ïðèðîñò, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò ñåé÷àñ ïðèíèìàòü íûíåøíåå ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ðåñïóáëèêè äâîÿêî.

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ è îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé Êèòàÿ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ïðåäñòàâëÿåò ïîëèòè-
êó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîåîáðàçíîé è äèíà-
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ìè÷íîé, ÷òî çàñòàâëÿåò âåäóùèå ìèðîâûå äåðæàâû
çàäóìàòüñÿ î ìîäåðíèçàöèè ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà,
âûïóñêà ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèè êîíêóðåíöèè ðûíêà,
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ ðàç-
âèòèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ â 2015 ãîäó íà-
áëþäàåòñÿ ñòàáèëüíî. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áûëî íàïðàâëåíî è ñîñðå-
äîòî÷åíî íà îòêðûòèå îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è ëèáåðàëèçàöèè. Äàííûå ïðîöåññû ÿâëÿ-
þòñÿ ïëàñòîì ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îòêðûòèå îòäåëüíûõ ñåã-
ìåíòîâ íàïðàâëåíî íà óñèëåíèå êîíêóðåíöèè êàê íà âíó-
òðåííåì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêå, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè êèòàéñêèõ áèçíåñ - ïðîöåññîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà ïîñòîÿííî ìîòèâèðó-
þò ýêñïîðò êèòàéñêîãî äåíåæíîãî ïîòîêà çà ðóáåæ â ôîð-
ìå ÏÈÈ. Ïî ïðîãíîçó ýêñïåðòîâ îáúåì êèòàéñêèõ ÏÈÈ â
ïîñëåäóþùèå 10 ëåò ìîæåò äîñòè÷ü âåëè÷èíû â 1, 25 òðë
äîë [1].

Óæå ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïðÿìûõ èíâåñòèöèé
Êèòàÿ çà ðóáåæ. Ïîñòåïåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
ñòðàíû ïðåâðàùàåòñÿ èç ïîòåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà â
ðåàëüíîãî. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðåâðàùåíèÿ ïðåäïîëàãà-
åò, ÷òî óæå â 2020 - 2030 ãã. Êèòàé ñòàíåò îñíîâíûì
ìàñøòàáíûì èíâåñòèöèîííûì öåíòðîì, òàê êàê ñîãëàñíî
öåëÿì ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñðåäíåãî äîñòàòêà, ê
2020 ã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ áóäåò ðàâåí 3 ò. äîëëà-
ðîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñòðàíå âûéòè íà ýòàï ïîëíîãî óâåëè÷å-
íèÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé. [2].

Â 2015 ãîäó âëàñòè Êèòàÿ àêòèâíî âåëè ïîëèòèêó ïî
ñòðîèòåëüñòâó 16 æåëåçíûõ äîðîã è 5 àýðîïîðòîâ ñ îáú-
åìîì èíâåñòèðîâàíèÿ 110 ìëð äîëëàðîâ, à òàêæå ýòî
ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ 9-10 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò [1].

Íî íà ýòîì âëàñòè íå îñòàíîâèëè ñâîþ òåíäåíöèþ
ðàçâèòèÿ, â èõ ïðîãðàììå ðàññìàòðèâàåòñÿ óæå ñåãîäíÿ
åùå áîëåå 50 ïðîåêòîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñ-
òèöèé îáùèì îáúåìîì 160 ìëð äîëëàðîâ.

Â ýòî æå âðåìÿ áûëà ðåàëèçîâàíà ïðîãðàììà ñòðîè-
òåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè æåëåçíûõ äîðîã îáúåìîì èí-
âåñòèðîâàíèÿ 128 ìëð äîëëàðîâ, ïðîãðàììà ïî ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ýêñïîðòà - ëüãîòíûå êðåäèòû îò Ýêñèìáàíêà
Êèòàÿ, îñóùåñòâëåíèå óïðîùåííûõ òàìîæåííûõ ïðîöå-
äóð, óìåíüøåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêñïîðò¸ðîâ, à
òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîääåðæêè ýêîëîãè÷åñêèõ
òåððèòîðèé - äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ ýòèõ íàïðàâëåíèé.

Íåìàëîâàæíûì, ìîæíî ñêàçàòü ñàìûì ãëàâíûì, ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñ 2015 ãîäà ïî óðáàíèçà-
öèè. Ïî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì ïîñòîÿííî íàáëþäàåòñÿ

ðîñò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â áëè-
æàéøèå 10 ëåò 20% êèòàéñêîãî îáùåñòâà ñòàíåò ãîðîä-
ñêèìè æèòåëÿìè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ áóäóùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû. [3]

Âëàñòè Êèòàÿ çàïëàíèðîâàëè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîçäà-
íèå ãîðîäîâ è êðóïíûõ ãîðîäñêèõ îáúåêòîâ â öåíòðàëü-
íîé, ñåâåðî - âîñòî÷íîé è çàïàäíîé òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà. Â 2016 ãîäó 53,7 % æèòåëåé Êèòàÿ ñîñòàâëÿåò ãî-
ðîäñêîå íàñåëåíèÿ. Òàê â ñòðàíå îêîëî 77 % þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö îòíîñèòñÿ ê ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó ñòðàíû,
ýòî ñîñòàâëÿåò îêîëî 12 ìëí êîìïàíèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èõ âêëàä â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 60 %, òàê êàê îíè ïëà-
òÿò 50 % íàëîãîâ îò îáùåé ñóììû ïîñòóïëåíèé. ôîðìè-
ðóþò ò ïðåäîñòàâëÿþò 70 % ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íàñåëåíèÿ.

Òàê îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü ñòðàíû, ïîä-
äåðæêó îñíîâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî, ñðåäíåãî áèç-
íåñà, ïîääåðæêà êîìïàíèé, îáùåãîñóäàðñòâåííîé âàëþ-
òû îñóùåñòâëÿåò ÖÁ ñòðàíû - Íàðîäíûé áàíê Êèòàÿ.

Åãî ïîëèòèêà ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è öåííîñòè
íàöèîíàëüíîé âàëþòû ñïîñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ ýêîíî-
ìèêè ãîñóäàðñòâà.

ÖÁ Êèòàÿ, êàê è äðóãèå ÖÁ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âå-
äåò ñâîþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è îò-
ëè÷èÿ:

1. ÖÁ ñòðàíû îñóùåñòâëÿåò âñå ñâîè îñíîâíûå
îïåðàöèè íà îòêðûòîì ðûíêå. 

2. ÖÁ Êèòàÿ íåïðåðûâíî âåäåò ïîëèòèêó ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáúåìà îáÿçàòåëüíûõ ðåçåðâîâ äëÿ êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ. 

3. Ðåãóëèðîâàíèå è óñòàíîâëåíèå áàçîâîé ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè. 

4. Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ïîëèòèêè ÖÁ ÿâëÿåòñÿ
ðåäèñêîíòèðîâàíèå - ýòî ïðîöåññ, ïîçâîëÿþùèé ïîâòîð-
íî äèñêîíòèðîâàòü äîëãîâûå èíñòðóìåíòû êîììåð÷åñêèõ
áàíêîâ, òåì ñàìûì ñîçäàâ ïîòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííî-
ìó áàíêó, åñëè òðåáóåìàÿ äîõîäíîñòü îïåðàöèè ïî îáîðî-
òó êðåäèòà íå ìîæåò äîñòè÷ü æåëàåìîãî óðîâíÿ.

Îñíîâíûì ïðîöåññîì äåÿòåëüíîñòè ÖÁ, â ðåãóëèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîâàíèå
êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ìåëêèå áàíêè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü
íà ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ - êðåäèòîâàíèÿ ïî
áàçîâîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå îò ÖÁ Êèòàÿ. Èìåííî äàííîå
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÖÁ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ïîääåðæêè êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé êðåäèòàìè ÷òî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïî-
âûøåíèå ñåêüþðèòèçàöèè ýêîíîìèêè Êèòàÿ.

Òàêæå â ðåàëèçàöèè ïëàíà ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòèêè ýêîíîìèêè â ñòðàíå ó÷àñòâóåò Êîìèòåò ïî
ìîíåòàðíîé ïîëèòèêå (äàëåå ÊÌÏ). Ýòîò îðãàí îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñêîðåå, êàê ñîâåùàòåëü-
íóþ, ÷åì àäìèíèñòðàòèâíóþ, ïîëå äåÿòåëüíîñòè è îò-
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âåòñòâåííîñòè äàííîãî îðãàíà îïðåäåëÿåòñÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîâåòîì.

Ðàáîòà ÊÌÏ âïëîòíóþ âçàèìîñâÿçàíà ñ ïîëèòèêîé ÖÁ
Êèòàÿ, íî èòîãîâîå è êîíå÷íîå ñëîâî â ðåøåíèè îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé îñòàåòñÿ çà ïîñëåäíèì îðãàíîì âëàñòè
- ÖÁ. Õîòü è êîíå÷íîå ñëîâî îñòàåòñÿ çà ÖÁ, áåç ÊÌÏ
ñëîæíî áûëî áû âîïëîùàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîöåññû
ðàññ÷èòàííûå, àêêóðàòíûå è ýôôåêòèâíûå èäåè î ïåðå-
íàëàäêå òåìïîâ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïðîöåññîâ ñòðàíû, åãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè Êèòàÿ, óâå-
ëè÷åíèþ â äåñÿòèêðàòíîì ðàçìåðå ÂÂÏ, äîëëàðîâîé ñòî-
èìîñòè îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò îáîøëè âåäó-
ùèå ñòðàíû è ãëàâåíñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ÑØÀ.

Óæå ñåãîäíÿ Êèòàé çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ìè-
ðîâûõ äåðæàâ ïî äîáû÷å óãëÿ, æåëåçíûõ, ñâèíöîâî - öèí-
êîâûõ, ìàðãàíöåâûõ è âîëüôðàìîâûõ ðóä, äðåâåñèíû. Â
2006 ãîäó áûëî ðåàëèçîâàíî ñâûøå 7, 22 ìèëëèîíîâ àâ-
òîìîáèëåé, èç êîòîðûõ 5, 18 ìèëëèîíîâ åäèíèö ëåãêîâûõ
àâòîìîáèëåé, 2.04 ãðóçîâîãî òðàíñïîðòà. À óæå ñ 2010
ãîäà Êèòàé ñòàë ñàìûì êðóïíûì íà ìèðîâîé àðåíå ïðî-
èçâîäèòåëåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Íà òåððèòîðèè Êè-
òàÿ âåäåòñÿ äîáû÷à íåôòè, ãàçà è óðàíà.

Êèòàé â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå ñòàë ïðèâëåêàòåëü-
íûì ìåñòîì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è çàïóñêà ïðîèçâîäñòâà
ìíîãèõ çàâîäîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ïðîèçâîäñòâå
è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 30
% ÂÂÏ. Ìèíèñòåðñòâà è ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ñòðàíû âñå
áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿþò óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè àêòèâàìè êàê íà âíóòðåííåì, òàê è íà ìèðîâîì ôè-
íàíñîâîì ðûíêå.

Íî íå ñìîòðÿ íà âñå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ òåìïû åå ðàçâèòèÿ ïîñòåïåííî çà-
ìåäëÿþòñÿ: â 2010 ãîäó îíè äîñòèãàëè óðîâíÿ 10, 4 %,
2011 ãîä - 9,2 %, 2012 ãîä - 7,8 %, 2013 ãîä - 7,7 %,
2014 ãîä - 7,4 %, à â 2015 ãîäó, ñîãëàñíî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñòàòèñòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ÊÈÒÀÉ òåìïû ðîñòà
ÂÂÏ äîñòèãëè 7 %, íà äàííóþ òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà çàâèñÿò îáúåìû èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî è
ïðîäàæà æèëîé íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ èìåëà íåãàòèâ-
íóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ ïîñëåäíèå ãîäû.

Íåìàëîâàæíûì ìîìåíòîì â ïîëèòèêå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñòðàíû ñ ìèðîâûìè
äåðæàâàìè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
òîâàðîâ. Ñòðàíà äàííûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ïûòàåòñÿ êîì-
ïåíñèðîâàòü òó íåõâàòêó òåìïîâ ðàçâèòèÿ, à òàêæå óñè-

ëèòü ñâîè óæå ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ñ ïîìîùüþ ðàñøè-
ðåíèÿ ýêñïîðòà êàïèòàëà è ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîÿñà "Øåëêîâîãî ïóòè".

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò ôîðìè-
ðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ îò
Òèõîãî äî Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà íà îñíîâå ñîçäàííûõ
íîâåéøèõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà ñêîðîñò-
íûõ æåëåçíûõ äîðîã, ìàñøòàáíûõ ôèíàíñîâûõ èíâåñòè-
öèÿõ.

Êèòàé â ñâîåì ëèöå ïðåäëàãàåò ñòðàíàì - ïàðòíåðàì
ëüãîòíûå êðåäèòû, ñ ó÷åòîì ïîëèòèêè ÖÁ. Íà ñòðîèòåëü-
ñòâî è ìîäåðíèçàöèþ æåëåçíûõ äîðîã, ìàãèñòðàëåé, íî
ïðè óñëîâèè âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííîé êè-
òàéñêîé òåõíîëîãèè ñòðîèòåëüñòâà äàííûõ îáúåêòîâ.

Äàííàÿ ïîëèòèêà óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ êèòàéñêèõ òåõ-
íîëîãèé â ìèðîâîå ïðîñòðàíñòâî ïðåäïîëàãàåò äàëüíåé-
øåå ïîñòóïëåíèè íà òåððèòîðèþ ìèðîâîé äåðæàâû êè-
òàéñêîãî áèçíåñà. Òàê â 2015 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî Êèòàÿ
íàïðàâèëî âñå îñíîâíûå ñèëû è ðåñóðñû (â òîì ÷èñëå è
ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè) íà ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé
ïîëèòèêè, â îñîáåííîñòè íà ïðîäâèæåíèå Øåëêîâîãî ïó-
òè.

Ñîâðåìåííîå êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî, îñíîâûâàÿñü
íà ýêîíîìè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, ïðèíÿëî êóðñ íà ñíàáæå-
íèå íîâîãî ìåñòà ñòðàíû â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ ÷åòûðå âàæíåéøèõ
âåêòîðà ñòðàòåãèè "âûõîäà Êèòàÿ çà ñâîè ãðàíèöû":

1. Óñòðåìëåíèå ïîíèçèòü îòñòàâàíèå ïî "ñòðàòå-
ãè÷åñêîé ìîùè" è "ïîòåíöèàëó àãðåññèâíîñòè".

2. Ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè ïðåäûäóùåãî ðóêîâîä-
ñòâà, íàöåëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ìèðà è äîáðîñîñåä-
ñòâà ñ ñîñåäÿìè (Ðîññèåé, ßïîíèåé, Èíäèåé è äð.).

3. Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ èíñòèòóòàõ, ÷ëåíîì êîòîðûõ Êèòàé óæå ÿâëÿåò-
ñÿ (ÎÎÍ, ÂÒÎ è ò. ä.)

4. Íàðàùèâàíèå àêòèâíîñòè íà ðåãèîíàëüíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Öåíòðàëüíîé
Àçèè, Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêå, Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êå. Êèòàé óæå íàøåë ñîáñòâåííûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ñîîò-
âåòñòâóþùèé åìó íàáîð èíñòðóìåíòîâ - ñèëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñ ïîìîùüþ îòêðûòîñòè.
Îäíàêî ýòà ìîäåëü íå çàñòðàõîâàíà îò êðàõà, è åå óñïåõ
çàâèñèò îò òîãî, áóäåò ëè òåìï ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîîò-
âåòñòâîâàòü ñêîðîñòè èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ïðè ýòîì Êè-
òàþ ñëåäóåò âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ
÷óæèõ îáðàçöîâ è ñîõðàíÿòü ñâÿçü ñ òðàäèöèåé.

Íåâîçìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
Êèòàÿ, èñïîëüçóÿ îïûò äðóãèõ ñòðàí, íåëüçÿ äåëàòü ýòî è
èñõîäÿ èç ïðîøëîãî îïûòà Êèòàÿ [4].
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Çàêëþ÷åíèå

Ãîâîðÿ îá îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ è ìåòîäàõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìèêè Êèòàÿ íå ñòîèò çàáûâàòü è î
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Áîëüøîå, äàæå
ìîæíî ñêàçàòü îãðîìíîå, íàñåëåíèå ñòðàíû âëå÷åò çà
ñîáîé âñå áîëüøåå è áîëüøåå ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ. Íå-
õâàòêà ìíîãèõ ðåñóðñîâ, íåõâàòêà ðàáî÷èõ ìåñò â ïðî-
ìûøëåííûõ ñëîÿõ, íà ìåëêîì ðûíêå ïðîèçâîäñòâà è ðåà-
ëèçàöèè ïðèâîäèò ê íèùåòå, áåçðàáîòèöû ìèëëèàðäíîãî
íàñåëåíèÿ.

Íî, íå ñìîòðÿ íà íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ ðåñïóáëèêà ïðåâðàòèëàñü â ìèðî-
âóþ äåðæàâó, ñ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûø-
ëåííîñòüþ, ñ óâåëè÷åííûì òîâàðîîáîðîòîì, ñ îñîáåí-
íûì âåäåíèåì äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè âíóòðåí-
íåãî è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñ áîëüøèì èíâåñòèöèîí-
íûì ïîòåíöèàëîì è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñêà-
çàòü î Êèòàå - êàê î ëèäèðóþùåé ñòðàíå ìèðà. Ìèðî-
âûå äåðæàâû ñåãîäíÿ ñòðîÿò ïîëèòèêó âçàèìîäåéñòâèÿ
è ñîòðóäíè÷åñòâà îïèðàÿñü íà ðûíîê Êèòàÿ, èçó÷àþò
åãî îñîáåííîñòü âåäåíèÿ áèçíåñà, ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì,
ðåàëèçàöèþ èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà è ìíîãèå äðóãèå
ìîìåíòû.
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В
ïîñëåäíèå ãîäû øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå
â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ òîâàðîâ è óñëóã ïîëó÷èëè òàê íàçûâàåìûå

âèðòóàëüíûå äåíüãè, èëè êðèïòîâàëþòû. Ïåðâàÿ â ìèðå
êðèïòîâàëþòà, Bitcoin (äàëåå - áèòêîèí), áûëà ñîçäàíà â
2008 ãîäó, è óæå ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 600 åå
ðàçíîâèäíîñòåé. [1] Ñóììàðíàÿ ðûíî÷íàÿ êàïèòàëèçàöèÿ
êðèïòîâàëþò ñîñòàâëÿåò áîëåå 12,5 ìëðä. äîëë. (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà íà÷àëî îêòÿáðÿ 2016 ãîäà). [2]

×èñëî ïîëüçîâàòåëåé áèòêîèíà òîëüêî â ÑØÀ äîñòèã-
ëî 1,2 ìëí ÷åëîâåê. Íà âòîðîì ìåñòå - Êèòàé ñ 350 òûñ.
ïîëüçîâàòåëåé, íà òðåòüåì - Ãåðìàíèÿ ñ ïîêàçàòåëåì â
250 òûñ. ÷åëîâåê, Ðîññèÿ çàíèìàåò ïÿòîå ìåñòî. [3] Áî-
ëåå òîãî, ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ Juniper Research, ê

2019ã. â ìèðå áóäåò îêîëî 5 ìëí ïîëüçîâàòåëåé êðèïòî-
âàëþòû, ÷òî â 3,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2015 ãîäó. [4]

Ñëåäñòâèåì äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ âèðòóàëüíîé âà-
ëþòû è åå ðàñòóùåé ïîïóëÿðíîñòè ñòàëî âîçíèêíîâåíèå
çàêîíîìåðíîãî äèñáàëàíñà, êîãäà íîâàöèè â ñôåðå ýêî-
íîìèêè îïåðåäèëè ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ðàñ÷åòîâ
è ïëàòåæåé. [5] Ýòî ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ åäèíîãî ïîíè-
ìàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðèïòîâàëþòû è ìåòîäèêè åå
ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî òàêæå îáóñëîâëåíî óíèêàëüíûìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè âèðòóàëüíîé âàëþòû.

Êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü êðèïòîâàëþò - äåöåíòðàëèçî-
âàííîñòü - çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè åäèíîãî öåíòðà

INTERNATIONAL PRACTICES
OF LEGAL REGULATION AND USAGE
OF CRYPTOCURRENCY IN TERMS
OF THE NATIONAL SECURITY

S.  Buyanskiy
A.  Dobrynina
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Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðàâîâûõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ êðèïòî-
âàëþò. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íîå
òîëêîâàíèå êðèïòîâàëþò è îáùåïðèíÿòûå ìåòîäû èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Â
ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàí ìèðîâîé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âèð-
òóàëüíûõ âàëþò íà ïðèìåðå Ãåðìàíèè, ÑØÀ è Ðîññèè. Ãåðìàíèÿ ñòàëà
ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì â ìèðå, îïðåäåëèâøèì ïðàâîâîé ñòàòóñ êðèïòî-
âàëþòû è ëåãàëèçîâàâøèì å¸ èñïîëüçîâàíèå â "ìíîãîñòîðîííèõ êëè-
ðèíãîâûõ êðóãàõ". Â ÑØÀ ïðàâîâîé ïîäõîä ê âèðòóàëüíîé âàëþòå îñ-
íîâàí íà å¸ ïðèçíàíèè â êà÷åñòâå òîâàðà, ïîäëåæàùåãî íàäçîðó ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è, â îòäåëüíûõ øòàòàõ, ëèöåíçèðîâàíèþ. Ðîñ-
ñèéñêèå îðãàíû âëàñòè ïîêà íå ïðèøëè ê åäèíîé ïîçèöèè îòíîñèòåëü-
íî äàííîãî âîïðîñà: íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ êàê ê ïîëíîìó çàïðåòó
èñïîëüçîâàíèÿ êðèïòîâàëþòû, òàê è ê åå ëåãàëèçàöèè. Íà îñíîâàíèè
àíàëèçà ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè åäèíûõ îñíîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðèïòîâàëþòû, ñîçäàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî åå ðàçâèòèÿ áåç óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Êðèïòîâàëþòà, áèòêîèí, âèðòóàëüíàÿ âàëþòà, ìàéíèíã, ýêîíîìè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü.
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ýìèññèè è êîíòðîëÿ îáðàùåíèÿ. Âûïóñê âèðòóàëüíûõ âà-
ëþò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïîìîùè ðàñïðåäåëåííîé êîì-
ïüþòåðíîé ñåòè. Èñïîëüçóÿ ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó,
êàæäûé ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåðêå
ïîäëèííîñòè òðàíçàêöèé è ôîðìèðîâàíèè ïóáëè÷íîãî
ïëàòåæíîãî ðååñòðà, ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëÿÿ âû÷èñëè-
òåëüíûå ðåñóðñû ñâîåãî êîìïüþòåðà è ïîëó÷àÿ íåêîòî-
ðîå êîëè÷åñòâî êðèïòîâàëþòû â êà÷åñòâå "âîçíàãðàæäå-
íèÿ".

Âàæíûì ñëåäñòâèåì äàííîé õàðàêòåðèñòèêè ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî èëè âíóòðåííåãî àäìè-
íèñòðàòîðà, ñïîñîáíîãî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîâåäåíèå
òðàíçàêöèé ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíîé ñèñòåìû. Îòñþäà
âûòåêàåò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð ñäåëîê, ïðè êîòîðîì
íèêòî íå ìîæåò îòìåíèòü, îñïîðèòü èëè ïðèíóäèòåëüíî
ñîâåðøèòü òðàíçàêöèþ.

Ñëåäóþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà êðèïòîâàëþòû çàêëþ÷à-
åòñÿ â åå àíîíèìíîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî àäðåñà, ôóíê-
öèîíèðóþùèå â êà÷åñòâå ñ÷åòîâ, íå ñîäåðæàò èìåí èëè
èíîé èäåíòèôèêàöèîííîé èíôîðìàöèè î êëèåíòàõ. Òàêèì
îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíôîðìàöèÿ î âñåõ ñîâåð-
øåííûõ òðàíçàêöèÿõ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé è äîñòóïíà âñåì
ó÷àñòíèêàì ïëàòåæíîé ñèñòåìû, îïðåäåëèòü êîíêðåòíîå
ëèöî, ñîâåðøèâøåå òó èëè èíóþ òðàíçàêöèþ, ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíî.

Äàííîé îñîáåííîñòüþ êðèïòîâàëþò îõîòíî ïîëüçóþò-
ñÿ çëîóìûøëåííèêè, îïëà÷èâàÿ âèðòóàëüíûìè äåíüãàìè
íåçàêîííûå òîâàðû è óñëóãè. Òàê, â ñåíòÿáðå 2013 ãîäà
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âëàäåëüöà
ñêðûòîãî âåá-ñàéòà "Øåëêîâûé ïóòü", ÷åðåç êîòîðûé
àíîíèìíî ïîêóïàëè è ïðîäàâàëè íàðêîòèêè, îðóæèå, êðà-
äåíûå ïåðñîíàëüíûå èäåíòèôèêàöèîííûå äàííûå è äðó-
ãèå íåçàêîííûå òîâàðû è óñëóãè, ðàñïëà÷èâàÿñü êðèïòî-
âàëþòîé Bitcoin. [6]

Ãîñóäàðñòâåííûå ðåãóëÿòîðû ðàçíûõ ñòðàí òðàêòóþò
êðèïòîâàëþòû íåîäíîçíà÷íî: îäíè ñ÷èòàþò èõ âàëþòîé,
äðóãèå - èìóùåñòâîì èëè òîâàðîì, â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèì
âàðüèðóåòñÿ è ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ
îñíîâíûõ îïåðàöèé.

Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñòðàí îôèöèàëüíî ðàçðåøåíî ïðî-
âåäåíèå òðàíçàêöèé â âèðòóàëüíîé âàëþòå, â òîì ÷èñëå â
êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà. Äðóãèå ñòðàíû îïåðàöèè
ïîäîáíîãî ðîäà çàïðåùàþò èëè ñòðîãî îãðàíè÷èâàþò.

Â Ãåðìàíèè èñòîðèÿ ëåãàëèçàöèè êðèïòîâàëþò íà÷à-
ëàñü â 2013 ãîäó, êîãäà áèòêîèí áûë ïðèçíàí Ìèíèñòåð-
ñòâîì ôèíàíñîâ Ãåðìàíèè â êà÷åñòâå "åäèíèöû ðàñ÷åòà",
èñïîëüçóþùåéñÿ äëÿ íàëîãîâûõ è òîðãîâûõ öåëåé â ñòðà-
íå. Â ñîîáùåíèè ìèíèñòåðñòâà ãîâîðèòñÿ, ÷òî áèòêîèí
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò èëè "÷àñò-

íûå äåíüãè", êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â "ìíîãî-
ñòîðîííèõ êëèðèíãîâûõ êðóãàõ".  [7]

Ñåãîäíÿ íåìåöêèå áàíêè îôèöèàëüíî ðàáîòàþò ñ âèð-
òóàëüíûìè âàëþòàìè. Â ôåâðàëå 2015 ãîäà áàíê FIDOR
ñîâìåñòíî ñ áèðæåé bitcoin.de çàïóñòèë ñîâìåñòíûå áèò-
êîèí-òîðãè, ÷òî ïîçâîëèëî êëèåíòàì ïîêóïàòü è ïðîäà-
âàòü áèòêîèíû çà îáû÷íóþ âàëþòó è õðàíèòü ñâîè ñðåä-
ñòâà ïðè ïîìîùè òðàäèöèîííûõ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ. Ïî
çàÿâëåíèþ èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà FIDOR, "áûñòðîå
îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ â ñèñòåìå áèòêîèí-
òðàíçàêöèé îò îäíîãî áàíêîâñêîãî êëèåíòà ê äðóãîìó
çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò áåçîïàñíîñòü. Òàêèì îáðàçîì,
FIDOR Bank îòêðûâàåò íîâûé ýòàï â öèôðîâîì áàíêèíãå".
[8]

Äðóãîé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ êðèïòîâàëþò äåìîí-
ñòðèðóåò ÑØÀ. Â ñåíòÿáðå 2015 ãîäà Àìåðèêàíñêàÿ Êî-
ìèññèÿ ïî òîðãîâëå òîâàðíûìè ôüþ÷åðñàìè (ÊÒÒÔ)
îôèöèàëüíî ïðèçíàëà áèòêîèí è äðóãèå êðèïòîâàëþòû
"òîâàðàìè".  Òåïåðü âèðòóàëüíàÿ âàëþòà ïîïàäàåò â òó æå
êàòåãîðèþ, ÷òî çîëîòî èëè íåôòü, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåãóëÿ-
òîðó îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà êîìïàíèÿìè, îïåðèðóþùè-
ìè âèðòóàëüíûìè äåíüãàìè, è êîíòðîëèðîâàòü êðèïòîâà-
ëþòíûå îïöèîíû è ôüþ÷åðñû. [9]

Áîëåå òîãî, â Íüþ-Éîðêå Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâ
øòàòà ïðåäëîæèë êîìïàíèÿì äëÿ ïðîâåäåíèÿ òðàíçàêöèé
â êðèïòîâàëþòå ïðèîáðåñòè ñïåöèàëüíóþ ëèöåíçèþ
"BitLicense", êîòîðàÿ áóäåò ïðåäîñòàâëÿòü ðàçðåøåíèå íà
ñîâåðøåíèå ïîäîáíûõ îïåðàöèé ïî çàðàíåå óñòàíîâëåí-
íûì ïðàâèëàì. Êðîìå ýòîãî, òðåáîâàíèÿ äåïàðòàìåíòà
âêëþ÷àþò â ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èìåòü â ðåçåðâå ñðåä-
ñòâà â îáúåìå, âëîæåííîì êëèåíòàìè êîìïàíèè, ðàáîòàòü
ñ èõ ðåàëüíûìè èìåíàìè è àäðåñàìè, à òàêæå îò÷èòû-
âàòüñÿ î ñäåëêàõ íà ñóììó ñâûøå $10 000.

Äàííàÿ ìåðà áûëà êðàéíå íåîäíîçíà÷íî ïðèíÿòà
êðèïòîâàëþòíûì áèçíåñîì, çàñòàâèâ íåêîòîðûå êîìïà-
íèé ïîêèíóòü øòàò èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèè. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà ëåãàëèçàöèè
âèðòóàëüíûõ âàëþò, ëèöåíçèðîâàíèå êîìïàíèé, îïåðèðó-
þùèõ êðèïòîâàëþòîé, ìîæåò ñòàòü âàæíûì ïðàâîâûì
ïðåöåäåíòîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè.

Ðîññèéñêèé ïîäõîä îðãàíîâ âëàñòè ê ïðîáëåìå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êðèïòîâàëþòû äåìîíñòðèðóåò êðàéíþþ íà-
ñòîðîæåííîñòü è íåäîâåðèå ê âèðòóàëüíîé âàëþòå.

Ïåðâîå ïðåäóïðåæäåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âèðòóàëü-
íûõ âàëþò, ïîñòóïèëî â ÿíâàðå 2014 ãîäà îò Öåíòðîáàí-
êà ÐÔ. Â íåì ÖÁ íàïîìèíàåò, ÷òî ýìèññèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè êàêèõ-ëèáî äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ çàïðåùåíà. Â
òåêñòå ñîîáùåíèÿ òàêæå óêàçàíî, ÷òî óñëóãè ïî îáìåíó
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"âèðòóàëüíûõ âàëþò" íà ðóáëè, èíîñòðàííóþ âàëþòó è òî-
âàðû "áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîòåíöèàëüíàÿ âîâëå-
÷åííîñòü â îñóùåñòâëåíèå ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîòèâîäåéñòâèè ëå-
ãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà". [10]

Ñëåäóþùèì øàãîì â áîðüáå ñ îáðàùåíèåì íà òåððè-
òîðèè ñòðàíû áèòêîèíîâ ñòàëî çàñåäàíèå Ãåíïðîêóðàòó-
ðû ÐÔ, ïî èòîãàì êîòîðîãî ýêñïåðòû óñòàíîâèëè, ÷òî
êðèïòîâàëþòû íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ôèçè÷åñêèìè
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òàêæå ñîáñòâåííèêîâ êðèïòî-
âàëþò ïðåäóïðåäèëè, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îíè "ëè-
øåíû íà òåððèòîðèè Ðîññèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ âîçìîæ-
íîñòè çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â ñóäåáíîì è àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå". [11]

Â èþëå 2015 ãîäà Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ âíå-
ñëî â ïðàâèòåëüñòâî çàêîíîïðîåêò îá àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñóððîãà-
òîâ. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðåäëîæåíî äåòàëèçèðîâàòü íàêà-
çàíèå è äîïîëíèòü Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (äàëåå - ÊîÀÏ) ñòàòüÿìè "Âûïóñê äåíåæíûõ
ñóððîãàòîâ" è "Îáîðîò äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ", â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî âûïóñê âèðòóàëüíûõ âàëþò ïîâëåê áû íàëîæåíèå
øòðàôà â ðàçìåðàõ äî 500 òûñ. ðóá.

Îäíàêî çàêîíîïðîåêò îäîáðåí íå áûë, è Ìèíôèí ïî-
ø¸ë ïî ïóòè óæåñòî÷åíèÿ ñâîèõ ïðåäëîæåíèé, ïîäãîòîâèâ
èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîì êîäåêñå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûìè çà âûïóñê è ó÷àñòèå â îáîðîòå êðèïòîâàëþòû ïðåä-
óñìàòðèâàëîñü ÷åòûðå ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Çàòåì, â
ìàðòå 2016 ãîäà, íîâûì çàêîíîïðîåêòîì äàííîå äåÿíèå
áûëî îòíåñåíî ê òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì ñ íàêàçàíèåì äî
7 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. [12]

Îäíàêî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êàñàåìî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êðèïòîâàëþò. Òàê, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-
ëÿ êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ëþä-
ìèëà Áîêîâà â íà÷àëå 2016 ãîäà çàÿâèëà, ÷òî "ïðîöåññ
âíåäðåíèÿ êðèïòîâàëþòû èä¸ò âî âñåì ìèðå, åãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íà Ðîññèþ íåèçáåæíî, è áûëî áû íåöåëåñîîá-
ðàçíî îòêàçûâàòüñÿ îò å¸ èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî êîíò-
ðîëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèìî, ñëåäóåò ââåñòè
÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì è îáîðîòîì êðèïòîâàëþò". [13]

Â ôåâðàëå 2016 ãîäà äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû ÐÔ ðàññìîòðåëè â ïåðâîì ÷òåíèè íîâóþ ðåäàêöèþ
ÊîÀÏ, â êîòîðîì èç îïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ
áûëè èñêëþ÷åíû "ëþáûå ýëåêòðîííûå äåíüãè, âûïóñê è
îáðàùåíèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ñòðàí ÑÍÃ, Åâðîñîþçà, à òàêæå Âåëèêîáðè-
òàíèè". [14] Èíûìè ñëîâàìè, åñëè â îäíîé èç óêàçàííûõ
þðèñäèêöèé áèòêîèí íàõîäèòñÿ â ëåãàëüíîì ïîëå, òî îí
íå ìîæåò áûòü ïðèðàâíåí ê äåíåæíîìó ñóððîãàòó íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè óñëîâèè âñòóïëåíèÿ
äàííîãî çàêîíîïðîåêòà â ñèëó, èñïîëüçîâàíèå êðèïòîâà-
ëþòû íà òåððèòîðèè Ðîññèè áóäåò ôàêòè÷åñêè ëåãàëèçî-
âàíî.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåîäíîçíà÷íîé è ïîðîæäàåò äî-
ïîëíèòåëüíûå äèñêóññèè íà ïðåäìåò ðîññèéñêîãî ìåòîäà
ðåãóëèðîâàíèÿ êðèïòîâàëþòû.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò òàêæå íå äåìîíñòðèðóåò îäíî-
çíà÷íîãî ïîäõîäà ê âèðòóàëüíûì âàëþòàì. Â îòëè÷èå îò
Ðîññèè, Ãåðìàíèÿ è ÑØÀ ñðàçó ïîøëè íà ïóòè ëåãàëèçà-
öèè êðèïòîâàëþò è ðàçðàáîòêå ìåð èõ ðåãóëèðîâàíèÿ. Îä-
íàêî èõ ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ è îïðåäåëåíèþ âèðòóàëü-
íîé âàëþòû ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ.

Ïîÿâèâøèñü ìåíåå 10 ëåò íàçàä, êðèïòîâàëþòû ïî-
ëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è óæå îêàçûâàþò çíà-
÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìèðîâîé ðûíîê. Ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíûì, ÷òî îò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ êðèïòîâàëþò âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü åå áó-
äóùåå ïîëîæåíèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ôèíàí-
ñîâîì ðûíêå, ïðè óñëîâèè, ÷òî âèðòóàëüíûå âàëþòû ñî-
õðàíÿò òåìïû ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ñòðàíû
ìèðà, è â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, äîëæíû ïðèéòè ê åäèíîìó
îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âèðòóàëüíîé âàëþòû è
ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî åå ðåãóëèðîâàíèþ, ñîçäàþùèå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
êðèïòîâàëþò áåç óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë ïðåäñåäàòåëü Ñáåðáàíêà
ÃÎ. Ãðåô íà ôîðóìå â Äàâîñå: "Êðèïòîâàëþòû - ýòî î÷åíü
èíòåðåñíûé ìåæäóíàðîäíûé ýêñïåðèìåíò, êîòîðûé ëî-
ìàåò ïàðàäèãìó âàëþòíîé ýìèññèè. È èõ îïðåäåëåííî íå
ñòîèò çàïðåùàòü, íî ñëåäóåò ïîïûòàòüñÿ ïîíÿòü, èçó÷èòü
è, âîçìîæíî, íà÷àòü ïðàâèëüíî ðåãóëèðîâàòü". [15]
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Ââåäåíèå

Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àÿ ïðÿ-
ìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè (ÏÈÈ), â ýêîíîìèêó îò-
äåëüíîé ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íà-
èáîëåå ñëîæíûì ïðîöåññîì. Ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íå òîëüêî íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è äèñêóññèé, íî è ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ.
Íà÷àëî 90-õ ãã. ÕÕ â. â ßïîíèè áûëî îçíàìåíîâàíî
íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, êàê â Ðîññèè, òàê è â ßïîíèè,
ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè ðàçðàáîòàëî êîì-
ïëåêñíóþ ïðîãðàììó ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòîêà èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé. ßïîíñêèé îïûò ïðèâëå÷åíèÿ èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà áûë ÷àñòè÷íî çàèìñòâîâàí ïðè
ðàçðàáîòêå ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî
ñòèìóëèðîâàíèþ ïîòîêîâ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé, ÷òî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäî-
âàíèÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðîâåäåíèå àíàëèçà èíâåñòèöèîííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ßïîíèè íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâíÿõ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ, íà-
ïðàâëåíèé è îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â àíàëèçèðóåìûõ ñòðà-
íàõ.

Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, äè-
âåðñèôèêàöèîííûå ïðîöåññû â ðîññèéñêîì ýêñïîðòå
îïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ýôôåê-
òèâíûõ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñî
ñòîðîíû ßïîíèè â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, íàïðàâëåííûõ
íà ïðåîäîëåíèå ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèè íà ìè-
ðîâîì ðûíêå, íà ðàçâèòèå è ìîäåðíèçàöèþ Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, à òàêæå äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè. ßïîíñêèé îïûò ïðè ñîçäàíèè èíñòèòóòîâ è ìåõàíèç-
ìîâ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
äëÿ ðåàëèçàöèè ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äâóõ ñòðàí.

DIRECTIONS OF INVESTMENT
COOPERATION OF RUSSIA
AND JAPAN

A.  Volkova
Annotation
The Sakhalin projects and creation of joint businesses in Russia with

the Japanese companies in a production industry have determined start of
the investment relations of Russia and Japan which have begun to develop
within the last several decades. Today the investment cooperation has
reached a new stage which shows not only quantitative, but also high-qual-
ity changes in flows of direct foreign investments, especially from the point
of view of structure of investment investments and a technological level of
development of industrial production.

In this research the attention is paid to aspect of regional distinctions in
approach of the Japanese investors to implementation of investment projects
in Russia. The projects realized in the western and east part of Russia sup-
plement each other from the point of view of investment attraction and pro-
mote development of the many-sided and diversified structure determining
the directions of investment cooperation between Russia and Japan.

Keywordds: investment relations, investment projects, Far East of
Russia, diversification of structure, investment cooperation.

Âîëêîâà  Àëåêñàíäðà  Ñåðãååâíà
Àñïèðàíò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé 
îñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé

óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Ñàõàëèíñêèå ïðîåêòû è ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè ñ
ÿïîíñêèìè êîìïàíèÿìè â ïðîèçâîäñòâåííîé îòðàñëè îïðåäåëèëè
ñòàðò èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé Ðîññèè è ßïîíèè, êîòîðûå íà÷àëè
ðàçâèâàòüñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîñòèãëî íîâîé ñòàäèè,
êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå, íî è êà÷åñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ â ïîòîêàõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îñîáåííî ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ñòðóêòóðû èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé è òåõíîëîãè÷åñêîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Â äàííîì èññëåäîâàíèè âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà àñïåêò ðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé â ïîäõîäå ÿïîíñêèõ èíâåñòîðîâ ê ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â çàïàäíîé è âî-
ñòî÷íîé ÷àñòè Ðîññèè, äîïîëíÿþò äðóã äðóãà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ìíîãîãðàííîé è äèâåðñè-
ôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðû, îïðåäåëÿþùåé íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ßïîíèåé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Èíâåñòèöèîííûå îòíîøåíèÿ, èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, Äàëüíèé Âîñ-
òîê Ðîññèè, äèâåðñèôèêàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, èíâåñòèöèîííîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî.

НАПРАВЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
РОССИИ И ЯПОНИИ
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Èñïîëüçîâàíèå îïûòà ßïîíèè ìîæåò áûòü àêòóàëü-
íûì ïðè ðàçðàáîòêå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèè, à òàêæå, ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ðîññèè è ßïîíèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè îáëàñòÿìè èíâåñòèöèîí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ßïîíèè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ÿâëÿþòñÿ ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð, àâòîìîáèëåñò-
ðîåíèå, ëîãèñòèêà, ñâÿçü, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû,
ïðîèçâîäñòâà òî÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîé òåõ-
íèêè.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü
ôîí èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è
ßïîíèåé, ðàññìîòðåòü ÿïîíñêèå èíâåñòèöèè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå è òåíäåíöèè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé,
ïðîàíàëèçèðîâàòü ÿïîíñêèå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â
Ðîññèè, à òàêæå îïðåäåëèòü èíâåñòèöèîííûå ïåðñïåêòè-
âû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Òåîðåòè÷åñêèå  îñíîâû  ðîññèéñêî-ÿÿïîíñêîãî
èíâåñòèöèîííîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà

Àíàëèçîì îáùèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé  çàíè-
ìàþòñÿ òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Ë.È. Àáàëêèí [Àáàëêèí,
2007], Â.Í. Êàøèí [Êàøèí, 2010], Ê. Ñóãèìîðè [Ñóãèìî-
ðè, 2012] è äð.

Îòäåëüíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ßïîíèè îñâåùåíû â èññëåäîâà-
íèÿõ, ïîñâÿùåííûõ äâóñòîðîííåìó òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ðàáîòû Þ.Â.
Òåðåùåíêî [Òåðåùåíêî, 2013],  Ñ.Í. Ëàâðîâà, Í.Â. Åðøî-
âîé [Ëàâðîâ, Åðøîâà, 2013] è äð.

Àâòîðû äàííûõ èññëåäîâàíèé íå îãðàíè÷èâàþòñÿ
ðàññìîòðåíèåì äâóñòîðîííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
ðàññìàòðèâàÿ ðîññèéñêî-ÿïîíñêîå èíâåñòèöèîííîå
âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ßïîíèè ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ. Ïðè
ýòîì âûøåóêàçàííûìè àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ìåæäó
ßïîíèåé è Äàëüíèì Âîñòîêîì Ðîññèè èìååòñÿ íàêîïëåí-
íûé îïûò ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñ-
òâà, âêëþ÷àþùèé ðåàëèçàöèþ ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â êà÷åñòâå íåãàòèâíûõ
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà èíâåñòèöèîííîå
âçàèìîäåéñòâèå äâóõ ñòðàí, àâòîðû ðàññìàòðèâàþò íå-
ñîâåðøåíñòâî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óæåñòî-
÷åíèå ðåæèìà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Ðàáîòû ðîññèéñêèõ ÿïîíîâåäîâ îòðàæàþò è îòäåëü-
íûå àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ßïîíèè, ñâÿçàí-
íûå ñ óñòàíîâëåíèåì äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé â ðåãèîíàëü-
íîì àñïåêòå [Òåðåùåíêî, 2013], à òàêæå ñ îáùèìè âî-

ïðîñàìè äâóñòîðîííåãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà [Ëàâðîâ, Åðøîâà, 2013].

Ôîí  èíâåñòèöèîííîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿïîíñêî-ðîññèéñêèå
èíâåñòèöèîííûå îòíîøåíèÿ ïðîøëè íåñêîëüêî ýòàïîâ
ðàçâèòèÿ, õàðàêòåðèçóåìûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèîí-
íûìè ôîðìàìè è óðîâíåì èíòåíñèâíîñòè, íî ãëàâíûì îá-
ðàçîì îïðåäåëåííûì ïîëåì ñîòðóäíè÷åñòâà (ðàçâèòèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ), ïðåîáëàäàþùèì â äàëüíåâîñòî÷-
íûõ îáëàñòÿõ Ðîññèè.

Ïåðèîäèçàöèÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé,
ïðåäëîæåííàÿ íèæå, îòðàæàåò ïîÿâëåíèå íîâûõ îáëàñòåé
è ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòè ýòàïû ìîãóò áûòü îõàðàêòå-
ðèçîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1. Ñîòðóäíè÷åñòâî íà îñíîâå êîíöåññèé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ (1920 1940-å ãã.) â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåòñêî-
ÿïîíñêèì Ñîãëàøåíèåì, ïîäïèñàííûì â 1925 ãîäó, êîòî-
ðîå ìîæíî ñ÷èòàòü "ñòàðòîâîé òî÷êîé" ïîñòóïëåíèÿ ÿïîí-
ñêîãî êàïèòàëà â ñîâåòñêóþ ýêîíîìèêó [Òåðåùåíêî,
2013]. Ñîãëàøåíèå áûëî îðèåíòèðîâàíî íà óñòàíîâëå-
íèå äâóñòîðîííèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, à òàêæå ïîñëåâîåííóþ
ñòàáèëèçàöèþ â äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå. Äàííîå ñî-
ãëàøåíèå  ïðåäîñòàâëÿëî ÿïîíñêèì êîìïàíèÿì ïðàâî
ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ êîíöåññèè â îòðàñëè äîáû÷è óãëÿ
è íåôòè.

2. Îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ßïîíèè è Ðîññèè â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâåëè ê èí-
âåñòèöèîííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå íà îñ-
íîâå êîìïåíñàöèîííûõ ñîãëàøåíèé (1960-1980-å ãã.).
Òàêèå ïðîåêòû ñêîíöåíòðèðîâàëèñü â ëåñíîé è òîïëèâíîé
ïðîìûøëåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, â óãîëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè). Ñîãëàñíî óñëîâèÿì êîìïåíñàöèîííûõ ñîãëàøå-
íèé ÿïîíñêàÿ ñòîðîíà ïðåäîñòàâëÿëà îáîðóäîâàíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè êðåäèòà ïðè îð-
ãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òî âðåìÿ êàê ñî-
âåòñêàÿ ñòîðîíà áðàëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîñòàâëÿòü
ßïîíèè îïðåäåëåííûé îáúåì ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ÿïîíñêàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ îòðàñëü ïîëó÷èëà îáøèðíûé
ðûíîê äëÿ ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ è ñòàáèëüíûé èñòî÷íèê
ñûðüÿ, â òî âðåìÿ êàê ñîâåòñêàÿ ñòîðîíà ïîëó÷èëà äîñòóï
ê äîïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì âîçìîæíîñòÿì è
äîëãîñðî÷íûì êðåäèòàì, à òàêæå âûñîêîêà÷åñòâåííûì
òîâàðàì äëÿ ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà è ýêñïîðòà.

3. Ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ñîòðóäíè÷åñ-
òâî â Îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå
(êîíåö 1980-õ - íà÷àëî 1990-õ ãã.). Ïðîáëåìà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå
â 1987 ã. ñòàëà ïåðâûì øàãîì ê ñîçäàíèþ ðåãóëÿðíûõ
ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé. Èíîñòðàííûå êîìïàíèè ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü
ó÷àñòâîâàòü â áîëåå øèðîêîì äèàïàçîíå ñôåð è äèâåð-
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ñèôèöèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè. Ê 1991 ãîäó 49
ñîâìåñòíûõ ñîâåòñêî-ÿïîíñêèõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ÑÑÑÐ, ñîñòàâëÿëè ìåíåå 2% âñåõ ñîâìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì íà òåððèòîðèè
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. ßïîíèÿ çàíÿëà 11-å ìåñòî ïî êîëè÷å-
ñòâó ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñðåäè
ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â 1991 ãîäó

4. Ñàõàëèíñêèå ïðîåêòû, êîòîðûå âûïîëíÿëèñü íà îñ-
íîâå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñòèåì ÿïîí-
ñêèõ êîìïàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîìïåíñàöèîííûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íîâûé ýòàï èíâå-
ñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. 30% ïðîåêòà Ñà-
õàëèí 1 ïðèíàäëåæàëè ÿïîíñêîìó êîíñîðöèóìó SODECO
(SAKHALIN OIL & GAS DEVELOPMENT CO. LTD) è 22.5%
Ñàõàëèí 2 - êîíöåðíó Mitsui Sakhalin Holdings B.V. (äî÷åð-
íÿÿ êîìïàíèÿ Mitsui) è Àëìàçíîìó Ñàõàëèíó (äî÷åðíÿÿ
êîìïàíèÿ Ìèöóáèñè) (12,5% è 10% ñîîòâåòñòâåííî). Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñàõàëèíñêèå ïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñà-
ìóþ áîëüøóþ äîëþ ÿïîíñêî-ðîññèéñêîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (íà ñóììó îêîëî 10 ìèëëèàðäîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ, èíâåñòèðîâàííûõ ê äåêàáðþ 2013 ã.), ñî
ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
èíîé òèï èíâåñòèöèé, ò.å. îíè íå âêëþ÷åíû â ÏÈÈ ïî ïðè-
÷èíàì ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò
ôèíàíñèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ [Òåðå-
ùåíêî, 2013].

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøèíñòâî èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ñïåöèàëèçèðîâàëîñü íà ðàçâèòèè ðåñóðñîâ (îñîáåííî
äåðåâîîáðàáîòêà è òîïëèâíûå ðåñóðñà). Âñëåäñòâèå ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ìåñòîïîëîæåíèÿ è ñîîòâåòñòâèÿ èíâåñòè-
öèîííûì öåëÿì âíèìàíèå ÿïîíñêèõ èíâåñòîðîâ áûëî ñî-
ñðåäîòî÷åíî íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè, ïîýòîìó ýòîò
ðåãèîí âñåãäà èãðàë ÷ðåçâû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îïðåäåëèëî íåñêîëüêî íîâûõ
òðåíäîâ â ðàçâèòèè ÿïîíñêî-ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèîí-
íûõ îòíîøåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îíè âêëþ÷àþò áûñò-
ðûé è íåïðåðûâíûé ðîñò îáúåìà ïîñòóïëåíèÿ ïðÿìûõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé: 31-êðàòíîå óâåëè÷åíèå àêöèé
ÿïîíñêèõ êîìïàíèé â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2012 ãã.; äèâåð-
ñèôèêàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè: óâåëè÷åíèå ÏÈÈ â ïðîèç-
âîäñòâî; äèâåðñèôèêàöèÿ ÿïîíñêèõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Îä-
íàêî,  íåñìîòðÿ íà âñå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ÿïîí-
ñêèõ òðåíäàõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÏÈÈ ßïî-
íèè â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò òîëüêî ïðèáëèçèòåëüíî 10% (â
2014 ã.) ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè.

Îñíîâíîé îáúåì ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ
ýêîíîìèêó ïðåäñòàâëåí êîñâåííûìè èíîñòðàííûìè èí-
âåñòèöèÿìè â ñåêòîð äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â
äàëüíåâîñòî÷íîé îáëàñòè Ðîññèè. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü

êîñâåííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé âûçûâàåò îãðîìíóþ
ðàçíèöó â ðåãèîíàëüíîé è ñåêòîðàëüíîé ñòðóêòóðå îáùå-
ãî îáúåìà èíâåñòèöèé, ÷òî ëèøàåò âîçìîæíîñòè àíàëè-
çèðîâàòü èíâåñòèöèîííûå îòíîøåíèÿ ßïîíèè è Ðîññèè,
íå îòíîñÿùèåñÿ ê èíâåñòèöèîííîìó òèïó.

ßïîíñêèå  èíâåñòèöèè  íà  ðåãèîíàëüíîì  óðîâíå
è  òåíäåíöèè  ñòðóêòóðíûõ  èçìåíåíèé

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òðåíäû â èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿïîíñêèõ êîìïàíèé â Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû.
ßïîíñêèå èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè â Ðîññèè ñîñòàâèëè
ïî÷òè 10.8 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ â 2015 ã. ñ äîëåé
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ðàçìåðå 87%
îò îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé. Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëü-
íûé îêðóã, êîòîðûé ïðèâëåêàåò áîëåå ïîëîâèíû âíóòðåí-
íèõ èíâåñòèöèé â Ðîññèè, ñîñòàâëÿë îêîëî 10% ÿïîíñêèõ
èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé. Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã çàíÿë òðåòüå ìåñòî â ìåíåå ÷åì 2%. Äðó-
ãèå ðåãèîíû íå äîñòèãëè 1%-îãî óðîâíÿ, ïîýòîìó äëÿ ïî-
ñëåäóþùåãî àíàëèçà ðàññìîòðèì òðè âûøåóêàçàííûõ
ðåãèîíà [Ñàéò Ãîñêîìñòàò ÐÔ].

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äîëÿ ßïîíèè ñîñòàâëÿåò
ïðèáëèçèòåëüíî 3% îáùåãî îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé â Ðîññèè, â òî âðåìÿ êàê â ÄÂÔÎ åå äîëÿ óâåëè÷è-
âàåòñÿ ïî÷òè äî 18% (Òàáëèöà 1). Ëåæàùèé â îñíîâå
äàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðåíä ñâÿçàí ñ ìíîãîêðàòíûìè
ÿïîíñêèìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè è òîðãîâëåé,
îñóùåñòâëÿåìîé â ðåãèîíå â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé, ñ ñî-
ñåäíèì ìåñòîïîëîæåíèåì è èçîáèëèåì ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûå ïðèâëåêàþò èíâåñòîðîâ.

Â 2013-2015 ãã. åæåãîäíûé îáúåì ÏÈÈ ßïîíèè â
ÄÂÔÎ ñîñòàâëÿë 700-800 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, â òî âðå-
ìÿ êàê öåíòðàëüíûå îáëàñòè Ðîññèè ïîëó÷àëè â òðè ðàçà
ìåíüøå (200-250 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ) åæåãîäíî (ðèñ.  1).

Ñåêòîðàëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû ÏÈÈ ßïîíèè â òðåõ
Ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíóþ ðàçíèöó
â ïîäõîäå ÿïîíñêèõ èíâåñòîðîâ ê ðåãèîíàì è îòðàæàåò
îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, òèïè÷íîé äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé. Ïî÷òè âñå (98%) èíâå-
ñòèöèè â ÄÂÔÎ ñâÿçàíû ñ âëîæåíèÿìè â ãîðíîäîáûâàþ-
ùóþ ïðîìûøëåííîñòü, äåðåâîîáðàáîòêó è ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî (Òàáëèöà 1). Ñòðóêòóðà ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèé â
Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå àáñîëþòíî îòëè÷àåòñÿ
îò ÄÂÔÎ: ïðîèçâîäñòâî è îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ
ñîñòàâëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî 84% ñóììàðíîãî îáúåìà
ÏÈÈ. Èíâåñòèöèè â íåäâèæèìîñòü è ôèíàíñîâûé ñåêòîð
ñîñòàâëÿþò 6,4% è 4% ñîîòâåòñòâåííî. Â Ñåâåðî-Çàïàä-
íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ÿïîíñêèé êàïèòàë âûñîêî ñêîí-
öåíòðèðîâàí â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå (99.7%), îñ-
òàëüíîé îáúåì ÏÈÈ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îïòîâóþ è ðîçíè÷-
íóþ òîðãîâëþ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 101
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Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ÿïîíñêèå
èíâåñòèöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:  íà
Ñàõàëèíñêóþ îáëàñòü ñ ïðîåêòàìè äîáû÷è íåôòè è ñæè-
æåííîãî ãàçà ïðèõîäèòñÿ 98% èíâåñòèöèé èëè 9,24 ìèë-
ëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ [Ñàéò Ãîñêîìñòàò ÐÔ]

Ïðèìîðñêèé êðàé ñ 2% (145 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ)
ïðèçíàí âòîðûì îáúåêòîì èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â
ÄÂÔÎ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè äàííûé ðåãèîí
èìååò ðÿä ñåêòîðîâ, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû ÿïîíñêèå
èíâåñòîðû: ïî÷òè ðàâíàÿ äîëÿ èíâåñòèöèé (8-6%) ðàñ-
ïðåäåëåíà ìåæäó îáðàáîòêîé äðåâåñèíû, òðàíñïîðòè-
ðîâêîé è êîììóíèêàöèÿìè, à òàêæå îïòîâîé è ðîçíè÷íîé

òîðãîâëåé. Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð
ñîñòàâëÿþò 72%, òàêæå õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è îïå-
ðàöèè íåäâèæèìîñòè ïðèâëåêàþò çíà÷èìûé îáúåì -
3,5% è 3.2% ñîîòâåòñòâåííî.

Â ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åå äî-
ëÿ íå ïðåâûøàåò 0,3%, îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò
27,6 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ, ïðè ýòîì èíâåñòèöèîííûå ïî-
òîêè íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå àëìàçíîãî ïðîèçâîäñòâà è
ãåîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè.

Èíâåñòèöèè ßïîíèè â Öåíòðàëüíûé Ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã ãëàâíûì îáðàçîì íàïðàâëåíû íà Ìîñêâó (62%, 681

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.102

Рисунок 1. Численность и состав населения России по полу и возрасту на 2016 год.

Òàáëèöà  1.

Структура инвестиций Японии по федеральным округам России, 2015 г. [Сайт Госкомстат РФ].

Ðîññèÿ ÄÂÔÎ ÖÔÎ ÑÇÔÎ

Итого 100 100 100 100

Производство 6.09 0.47 36.25 99.71

Строительство 0.032 0 0.29 0

Оптовая и розничная торговля 5.38 0.09 47.52 0.27

Транспорт 0.15 0.11 0.5 0

Финансы 0.41 0 4.04 0

Недвижимость 0.81 0.17 6.4 0

Деревообработка и сельское 1.48 1.11 5 0

Рыболовство 0.03 0.04 0 0

Добыча полезных ископаемых 85.62 98 0 0
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ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ), ãäå îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â îñíîâíîì
ìåæäó òàêèìè ñåêòîðàìè, êàê îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîð-
ãîâëÿ (73%), íåäâèæèìîñòü (10.3%), ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå (ãëàâíûì îáðàçîì, ïèùåâîå) ïðîèçâîäñòâî (8%) è
ôèíàíñû (6.4%) [Ñàéò Ãîñêîìñòàò ÐÔ].

Ôàêòè÷åñêè èíâåñòèöèè â ÖÔÎ ñî ñòîðîíû ßïîíèè
ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè äèâåðñèôèöèðîâàííûìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ: êðîìå Ìîñêâû åñòü
÷åòûðå êðóïíûõ ðåãèîíà-ïîëó÷àòåëÿ èíâåñòèöèîííûõ
ïîòîêîâ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ Ëèïåöêàÿ îáëàñòü (14%
èëè 150 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ), Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü (10%
èëè 108 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ), ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü (7%
èëè 77 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ) è Òâåðñêàÿ îáëàñòü (6% èëè
68 ìëí.  äîëëàðîâ ÑØÀ) [Ñàéò Ãîñêîìñòàò ÐÔ]. Äðóãèå
îáëàñòè ÖÔÎ íå ïðåäñòàâëåíû, òàê êàê íå õàðàêòåðèçó-
þòñÿ íàëè÷èåì áîëüøèõ îáúåìîâ ÏÈÈ ñî ñòîðîíû ßïî-
íèè.

Â ÑÇÔÎ ïî÷òè âåñü ÿïîíñêèé êàïèòàë ñêîíöåíòðèðî-
âàí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïîýòîìó ñåêòîðàëüíûé îáðàçåö
ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèé ñîâïàäàåò ïî Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãó äëÿ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â öåëîì.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèé â Ðîññèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èí-
âåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿïîíñêèõ êîìïàíèé ñêîíöåí-
òðèðîâàíà â äâóõ ìàêðî îáëàñòÿõ Ðîññèè -  íà Äàëüíåì
Âîñòîêå (ÄÂÔÎ) è â Çàïàäíûõ ðåãèîíàõ (à èìåííî, ÖÔÎ è
ÑÇÔÎ). Ýòè òåððèòîðèè ñîñòàâëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî 99%
ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â Ðîññèè (âêëþ÷àÿ
ïðÿìûå, ïîðòôåëüíûå è äðóãèå (ðàñïðîñòðàíåííûå) òèïû
èíâåñòèöèé). ßïîíñêèå èíâåñòîðû àêòèâíî ñïåöèàëèçè-
ðóþòñÿ íà îïðåäåëåííûõ îòðàñëÿõ â çàâèñèìîñòè îò èí-
âåñòèöèîííîé ñðåäû è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Äîñòóïíîñòü ðåñóðñîâ, èíôðà-
ñòðóêòóðíîå ðàçâèòèå, óñëîâèÿ ðûíêà è òðåáîâàíèÿ ðûí-
êà èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îñíîâíûõ
ïîòîêîâ ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà ìåæäó ðåãèîíàìè è îò-
ðàñëÿìè. Â ÄÂÔÎ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñâÿçàíû ñ
èçâëå÷åíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ñ ðàçâèòèåì ãîðíî-
äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, ñ äåðåâîîáðàáîòêîé.

Â ïåðèîä 2011-2015 ãã. îáúåìû ÏÈÈ, îñóùåñòâëåí-
íûõ ÿïîíñêèìè êîìïàíèÿìè â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, ïî-
êàçàëè ðåêîðäíî âûñîêèé óðîâåíü: íàïðèìåð, ïîòîê
ÿïîíñêèõ èíâåñòèöèé â 2015 ã. ïðåâûñèë íàêîïëåííûå
îáúåìû ê óðîâíþ 2011 ã. (òàáë.  2).

Òàêîé ïîäúåì ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè ðåçóëü-
òàòîì íèçêîãî íà÷àëüíîãî óðîâíÿ ÿïîíñêèõ ÏÈÈ â ðîñ-
ñèéñêóþ ýêîíîìèêó. Ýòîò ôàêò ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì
èñõîäÿ èç ïîçèöèè ßïîíèè êàê èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â
Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Â 2015 ã.
ßïîíèÿ áûëà 10-é ñòðàíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðÿìûõ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé â ñîáñòâåííîì êàïèòàëå, ñîñòàâëÿ-
þùåì 2.05%. Îäíàêî, èíäèêàòîð äîëè ÏÈÈ â ñîáñòâåí-
íîì êàïèòàëå ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ñî ñòîðîíû ßïîíèè
ñâÿçàí ñ òåì ôàêòîì, ÷òî îñíîâíûå èíâåñòîðû, ãëàâíûì
îáðàçîì, ïðåäñòàâëåíû îôôøîðíûìè òåððèòîðèÿìè
(Áàãàìû, Áåðìóäñêèå è Âèðãèíñêèå îñòðîâà, Íèäåðëàíäû
è ò.ä.).

Ðàññìàòðèâàÿ ðàñïðåäåëåíèå ÏÈÈ ñî ñòîðîíû ßïî-
íèè â 2015 ã. â ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî  1/3 îáúåìà ÏÈÈ áûëà ñêîíöåíòðèðîâàí íà
ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 28% - íà ðå-
çèíîâîì è ïëàñòìàññîâîì ïðîèçâîäñòâå, 12% - â ïðîèç-
âîäñòâå ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ è 11% - â ïðîèçâîäñòâå
ñòåêëà. Òàêæå îáðàáîòêà äðåâåñèíû,  àëìàçîâ ÿâëÿþòñÿ
äîâîëüíî ïåðñïåêòèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ßïîíèè
[Ñàéò Ãîñêîìñòàò ÐÔ].

ßïîíñêèå  èíâåñòèöèîííûå  ïðîåêòû  â  Ðîññèè

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ÿïîíñêî-ðîññèéñêîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé è âçàèìíûå èíòåðåñû
îáåèõ ñòðàí ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýíåðãåòèêà
ïðîäîëæàåò áûòü ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé ñîòðóäíè÷åñòâà.
Åñòü ïëàíû îòíîñèòåëüíî ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî çàâîäà
ïî ïðîèçâîäñòâó ñæèæåííîãî ãàçà, êîòîðûé áóäåò ïî-
ñòðîåí âî Âëàäèâîñòîêå, ïî ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â
ïîòåíöèàëüíûõ ðåãèîíàõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ çàëåæàìè
óãëåâîäîðîäà â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è â Äàëüíåâîñòî÷íîì
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Òàáëèöà  2.

Поток ПИИ Японии в Россию в 2007-2015 гг. (млн. долларов США)
[Сайт Госкомстат РФ].

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ПИИ 49 95 160 99 306 391 350 339 757

Накоплен-
ные

объемы
ПИИ

87 157 258 373 668 954 1220 1725 2734
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ðåãèîíå. Ôàêòè÷åñêè ýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ îáëàñòüþ âû-
ñîêîãî äîõîäà äëÿ îáåèõ ñòðàí: ßïîíèÿ èùåò ñòàáèëüíûå
ïîñòàâêè ðåñóðñîâ è ïóòè äëÿ îïòèìèçàöèè ýíåðãåòè÷åñ-
êîãî áàëàíñà, â òî âðåìÿ êàê Ðîññèÿ èíòåðåñóåòñÿ ðàçâè-
òèåì ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â àçèàòñêîì íà-
ïðàâëåíèè. Ïðîåêò ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò, òàêèì îáðàçîì,
ñòèìóëèðîâàòüñÿ è âûäâèãàòüñÿ íà îñíîâå ïðèñóòñòâèÿ
âçàèìíîãî èíòåðåñà äâóõ ñòîðîí.

Ëîêàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà è íî-
âîãî ñòðîèòåëüñòâà îáåñïå÷èò âûñîêèé óðîâåíü èíâå-
ñòèöèîííûõ ïîñòóïëåíèé â  âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
ïðîèçâîäñòâåííûå îòðàñëè, òàêèå êàê íåôòü è ãàç,
õèìèÿ (ãàçî - è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü),
ìàøèííîå îáîðóäîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, àâòîìîáèëå-
ñòðîåíèå è êîìïîíåíòíîå ïðîèçâîäñòâî. Íàïðèìåð,
Toshiba ïëàíèðóåò íà÷àòü ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðè÷åñ-
êèõ òðàíñôîðìàòîðîâ äëÿ àâòîìîáèëåé â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå.  Äðóãîé èíòåðåñíûé ïðîåêò ñâÿçàí ñ àâòî-
ìîáèëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì, ïðåä-
ëàãàåìûì êîìïàíèåé Òîéîòà, êîòîðûé áóäåò ïîñòðîåí
â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå. Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ñâîåâ-
ðåìåííûì è ñîîòâåòñòâóþùèì öåëè ñîêðàùåíèÿ êî-
ëè÷åñòâà óñòàðåâøåãî ïàðêà àâòîìîáèëåé â Ðîññèè,
÷òî îòêðûâàåò íîâóþ è î÷åíü ïåðñïåêòèâíóþ ñôåðó
ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ýòèõ äâóõ ñòðàí.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èííîâà-
öèîííûõ ñåêòîðàõ ìîæåò âêëþ÷àòü òàêèå îòðàñëè, êàê
ôàðìàöåâòèêó è ìåäèöèíó. Íàïðèìåð, â 2007 ãîäó
Ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò Êàíàäçàâû â ñîòðóäíè÷åñ-
òâå ñ Ìåäèöèíñêîé Àêàäåìèåé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
îñíîâàë ðîññèéñêèé ýíäîñêîïè÷åñêèé ó÷åáíûé öåíòð,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáó÷àòü âðà÷åé, êîòîðûå ïðîâîäÿò
ýíäîñêîïè÷åñêóþ õèðóðãèþ. Â 2014 ãîäó êîìïàíèÿ
Òàêåäà-Íèêîìåä çàêîí÷èëà ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå íà÷àëî ïðîèçâîäñòâî
ïðåïàðàòîâ äëÿ ëå÷åíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ è íåâðîëîãè-
÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

Çàêëþ÷åíèå

Èñòîðè÷åñêè èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿïîíñêèõ
êîìïàíèé ñ Ðîññèåé áûëî ïî÷òè îãðàíè÷åíî ïðîåêòàìè äî-
áû÷è ðåñóðñîâ, îäíàêî, òåêóùèé ýòàï ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé
ïîêàçûâàåò îòõîä îò îäíîñòîðîííåãî âîñïðèÿòèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ âîçìîæíîñòåé. Èçìåíåíèÿ ïîòåíöèàëà ðûíêà è
òðåíäîâ ñïîñîáñòâóþò ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì â èíâåñòè-
öèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè è ßïîíèè: îñîáåííî äàííûå
èçìåíåíèÿ ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé â òåõíîëîãè-
÷åñêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèå îñíîâà-
íèé äëÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ, ïðåæäå
âñåãî, â àâòîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñòðàòåãèè è ôàêòîðû ìîòèâàöèè äëÿ ÿïîíñêèõ èíâåñòî-
ðîâ â îñíîâíîì çàâèñÿò îò âîçìîæíîñòåé, ëåæàùèõ â îñíî-
âå èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè. Ðîññèéñêèé ðûíîê
ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íà äâå çíà÷èòåëüíûõ ÷àñòè áåç ÷åòêèõ
ãðàíèö, íî äåìîíñòðèðóþùèõ ðàçëè÷íûå òðåíäû: çàïàäíàÿ
(åâðîïåéñêàÿ) ÷àñòü è äàëüíåâîñòî÷íàÿ è ñèáèðñêàÿ ÷àñòü.
Ïåðâàÿ ïðèâëåêàåò èíâåñòîðîâ â ñâÿçè ñ îáúåìíûì ìíîãî-
îáåùàþùèì ðûíêîì, áûñòðûì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ êëàñòåðíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Äàëüíåâîñòî÷íûå è ñèáèðñêèå ðåãèîíû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíû
äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: îíè îáëàäàþò ðåñóð-
ñàìè äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èìåþò îã-
ðîìíîå ëîãèñòè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî â ñèëó èõ áëèçêîãî ìå-
ñòîïîëîæåíèÿ ñ ßïîíèåé. Ïîýòîìó ñòðàòåãèè äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà è äëÿ èññëåäîâàíèÿ ðûíêà äîëæíû áûòü àäàïòèðîâàíû
ê ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì óñëîâèÿì.

Äîâîëüíî òðóäíî îïðåäåëèòü, êàêîé ðåãèîí áîëåå âàæåí
äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ßïîíèè è Ðîññèè, ïî-
òîìó ÷òî ñòðóêòóðà îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ.
Ôàêòè÷åñêè çàïàäíûå è âîñòî÷íûå ðåãèîíû Ðîññèè äîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ïî-
ýòîìó îíè ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ìíîãîãðàííîé è äèâåðñè-
ôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðû äëÿ èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó Ðîññèåé è ßïîíèåé.
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Н
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìèðîâàÿ ýêîíî-
ìèêà ôîðìèðóåòñÿ êàê öåëîñòíîå îáðàçîâàíèå.
Â ÷èñëå îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåíöèé

ìîæíî îòìåòèòü - èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ õîçÿéñòâåííûõ
ñèñòåì, ìåæäóíàðîäíîå ðàçäåëåíèå òðóäà, ðàñøèðåíèå è
èíòåíñèôèêàöèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè â
ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ âñå áîëüøå îáóñëîâëåíû
îáùèìè ïðèîðèòåòàìè ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè, ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè [1].

Â äàííîì êîíòåêñòå íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ òîò ôàêò,
÷òî òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ñòðàíàìè, îñîáåííî âíóòðè èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíå-
íèé, íàïðèìåð, òàêèõ êàê, ÅÑ, ÅÀÝÑ, ÁÐÈÊÑ, èãðàåò çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàí è èõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ïðè âûõîäå èç êðèçèñà èëè ïðè ïåðå-

õîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå åãî çíà÷åíèå âîçðàñòàåò åùå
áîëüøå, ïîñêîëüêó èìåííî òîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, îíà ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèé,
âåäåíèþ íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîçâîëÿåò ñîçäàòü
äååñïîñîáíóþ ðûíî÷íóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ïîä÷åð-
êèâàë åùå À. Ñìèò, ðàçðàáîòàâ òåîðèþ àáñîëþòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ. Ñïåöèàëèçàöèÿ ñòðàí íà ïðîèçâîäñòâå òîé èëè
èíîé ïðîäóêöèè ÷åðåç óãëóáëåíèå ðàçäåëåíèÿ òðóäà óëó÷-
øàåò óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îáìåí ïðîäóêòàìè ìåæäó ñòðàíà-
ìè, ãäå äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà ñóùåñòâóþò ëó÷øèå ñðàâíè-
òåëüíûå óñëîâèÿ, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü íå òîëüêî
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, íî è ìèðîâîãî õîçÿéñòâà â öå-
ëîì. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íàöèî-
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ëèíåéíûõ ìîäå-
ëåé â ïðîöåññå àíàëèçà òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè íà ïðèìåðå ñòðàí ÁÐÈÊÑ. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäå-
ëåíî òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäè÷åñêèì àñïåêòàì ëèíåéíîãî ìîäåëèðî-
âàíèÿ. Â ñèñòåìå àëãîðèòìà ïëàíèðîâàíèÿ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè è èíòåãðàöèîííûìè îáúåäèíåíèÿìè
ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâëåíà ðîëü è ìåñòî ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ. Ñ
âûäåëåíèåì êîíêðåòíûõ ýòàïîâ ôîðìàëèçîâàí ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè
ëèíåéíîé ìîäåëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí. Ïðè
ýòîì îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíîãî èññëåäîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí, ïëàíèðóþùèõ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
â òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ, èíâåñòèöèè, ëèíåéíàÿ ìîäåëü.
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íàëüíûå ýêîíîìèêè ýâîëþöèîíèðóþò: ìåíÿåòñÿ íàáîð,
êà÷åñòâî, ñîîòíîøåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ýòî êà-
ñàåòñÿ íå òîëüêî ïðèîáðåòåííûõ ïðåèìóùåñòâ, íî è åñòå-
ñòâåííûõ (àáñîëþòíûõ ïî À. Ñìèòó) ôàêòîðîâ [2].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåèçëîæåííîå, ïåðåä
ñòðàíàìè íà ïîâåñòêå äíÿ àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ îïðå-
äåëåíèÿ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé è îöåíêè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ðåçóëüòàòîâ îò âíåäðåíèÿ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òåìè èëè èíûìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå
îò âõîæäåíèÿ â òå èëè èíûå èíòåãðàöèîííûå ìåæäóíà-
ðîäíûå îáúåäèíåíèÿ. Âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì èíäèêàòî-
ðîì öåëåñîîáðàçíîñòè íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé
â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò îáúåì âíåøíåãî òîâàðîîáî-
ðîòà.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ìîäåëè-
ðîâàíèÿ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè, ñîñòàâëÿþùåãî îñíîâó äëÿ ïëàíèðîâà-
íèÿ, ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ èõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèé èíòåðåñ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîäòâåðæäàåò àê-
òóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå îáóñëàâëèâàåò
ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå êàê ñî
ñòîðîíû ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû øè-
ðîêîãî êðóãà ïðî÷èõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ïîñëåäíèå ãîäû â òåîðèþ ýêî-
íîìè÷åñêîãî, èíâåñòèöèîííîãî è òîðãîâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè âíåñëè òàêèå ó÷åíûå êàê: À. Áåëî-
óñ, Þ. Êàçàê, Â. Ëîìàêèí, Ñ. Ìàêóõà, Ë. Ìåëüíèê, Ñ. Îãíèâ-
öåâ, Þ. Ïàõîìîâ, Ì. Ïîðòåð, Ã. Öûãàíêîâà è äð. Ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè è âíåøíåòîð-
ãîâîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíî-
ìèê ïîñâÿùåíû ðàáîòû ñëåäóþùèõ çàðóáåæíûõ ýêîíî-
ìèñòîâ Ä. Ãðèíåâåé, Ð.Äàðåíäîðô, Ý. Äåíèñîí, Ð.
Äîðíáóø, À. Åäëèí, Â. Èñòåðëè, Äæ.Ð. Èòîí, Ò. Êåéí, Ñ.Ð.
Êèíäëåáåðãåð, Ä. Êëèíãåáèëà è äð. Îòäåëüíûå àñïåêòû
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ðûíêîâ íàõîäÿòñÿ â ïîëå íà-
ó÷íûõ èíòåðåñîâ Í. Ìèêóëû, À. Ìîêèÿ, Í. Ïàâëèõà, Â. Åâ-
äîêèìåíêî, Ì. Òûì÷óêà, À. Ôèëèïåíêî, Â. Ôåäîñîâà, À.
×óõíî, À. Øíûðêîâà. Ðàçðàáîòêîé ñîâðåìåííûõ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ îáúåäèíåííûõ
ìåæñòðàíîâûõ ìîäåëåé îöåíêè îáùèõ ïåðñïåêòèâ ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàþòñÿ Á. Áàëàññ, Ð. Áàððî, Ð.
Äæ. Áîë, Ð. À. Áðå÷åð, Ì. Áðóíî, Ë. Êèñòåðñêèé, Ã. Êëèìêà,
Â. Êëî÷êî, À. Êðåäèñîâà, Â. Áóäêèí, È. Áóðàêîâñêèé è äð.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò,
ñóùåñòâóþùèå äîñòèæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ èññëåäóåìîé
ïðîáëåìàòèêè, à òàêæå íàêîïëåííûé ìèðîâîé îïûò âíå-
äðåíèÿ ýôôåêòèâíîé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè, èíòåí-
ñèôèêàöèÿ ãëîáàëèçàöèîííûõ è èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå óãëóáëåííîãî
èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé è óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ àïïà-
ðàòà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, â ÷à-
ñòíîñòè ëèíåéíûõ ìîäåëåé, ñ öåëüþ àíàëèçà òîðãîâî-èí-
âåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäî-
âàíèè âîçìîæíîñòåé, ìåñòà è ðîëè èñïîëüçîâàíèÿ ëè-

íåéíûõ ìîäåëåé â ïðîöåññå àíàëèçà òîðãîâî-èíâåñòèöè-
îííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè, à òàêæå ôîð-
ìàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ýòàïîâ ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ.

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðà-
íàìè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé,
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíî îðãàíèçîâàííîé äèíàìè÷åñêîé ïîäñèñ-
òåìîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îòðàæàåò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâ è ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé èõ õîçÿéñòâ. Îíî õàðàêòåðèçóþòñÿ
äèíàìèçìîì âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, èìååò îòðàñëå-
âóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó [3]. Ýòè ñòîðîíû âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî ïðîáëåìà-
òè÷íî ïîääàþòñÿ ìàòåìàòè÷åñêîé ôîðìàëèçàöèè, ïîçâî-
ëÿþùåé äîñòè÷ü èäåíòè÷íîñòè ìîäåëèðóåìûõ è ðåàëüíûõ
ñîîòíîøåíèé, ìàñøòàáíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ ÿâëåíèé è
ïðîöåññîâ, êîòîðûå èññëåäóþòñÿ âî âðåìåííîì è ïðî-
ñòðàíñòâåííîì àñïåêòàõ. Ïðè ýòîì ñ ïîìîùüþ ìàòåìà-
òè÷åñêèõ è ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ âîç-
ìîæíî ïîñòðîåíèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò èññëåäîâàòü è óñòàíîâèòü êîíêðåò-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè è âçàèìîçàâèñèìî-
ñòè, íàáëþäàåìûå â ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññàõ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, àíàëèç òîðãîâî-èíâåñ-
òèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè - ó÷àñòíè-
öàìè èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîâðåìåííîé íàóêè. Ïîäîáíûé àíàëèç
ïîçâîëèò ïîëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î òåíäåíöèÿõ, êîòîðûå
ìîãóò èìåòü ìåñòî â ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññàõ, î
ïåðñïåêòèâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ñòðàíàìè, î äèíàìèêå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è äð. áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå è óïðàâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ, àäåêâàòíûõ çàäà÷àì èññëåäîâàíèÿ, äåëàåò âîçìîæ-
íûì ïðîãíîçèðîâàíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ôîðì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ðàçðàáîòêà àäåêâàòíîé ìîäåëè òîðãîâî-èíâåñòèöè-
îííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ â ñôåðå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó íà åå îñ-
íîâå ôîðìèðóþòñÿ åæåãîäíûå èíäèêàòèâíûå ïëàíû, ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû è áþäæåòû; ñîçäàåòñÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, êîòîðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà
ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñîöèàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ ðû÷àãàõ; îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåäóðû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ; îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷åò è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ; ïðîâîäèòñÿ îöåíêà è àíàëèç
ðåçóëüòàòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íà ñåãîäíÿ óæå íàêîïëåí áîëüøîé îïûò ïðèêëàäíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è èíòåãðàöèîííûìè ãðóïïèðîâêà-
ìè. Ìîùíûì äåéñòâóþùèì àðñåíàëîì ìåòîäîâ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè â òîðãîâîé ïîëèòè-
êå, îáëàäàþò ÑØÀ, Íèäåðëàíäû, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð,
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МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

ÎÝÑÐ, Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò àíàëèçà ïðèêëàäíûõ ñè-
ñòåì (IIASA) è äð. Ê ñîæàëåíèþ, â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòè-
êå îïûò ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëè-
ðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê â íàó÷íî-
ýêñïåðòíîé ñðåäå, òàê è â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ êðàéíå îãðàíè÷åí, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ
çà÷àñòóþ íåîáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â òîðãîâûõ îòíîøå-
íèÿõ ñ ïàðòíåðàìè è çíà÷èòåëüíûì óáûòêàì íàöèîíàëü-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò, ÷òî ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè îðãàíèçàöèè
è ðåàëèçàöèè òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ñòðàíàìè â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ
èñïîëüçîâàíèåì ëèíåéíûõ è ëèíåéíî-ëîãàðèôìè÷åñêèõ
ìîäåëåé öåëåñîîáðàçíî âûÿâëÿòü ëèíåéíûå (ôóíêöèî-
íàëüíûå) çàâèñèìîñòè, ïîçâîëÿþùèå ïðîàíàëèçèðîâàòü
äëèòåëüíûå è óñòîé÷èâûå òåíäåíöèé äèíàìèêè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, ñ
ïîñëåäóþùèì èõ ñðàâíåíèåì ñ àíàëîãè÷íûìè èíäèêàòî-
ðàìè â ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèêàõ. Ýòî ñîçäàåò óñòîé-
÷èâûé áàçèñ äëÿ ðàçðàáîòêè àäåêâàòíûõ ìåæñòðàíîâûõ
ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èíòåãðàöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ëèíåéíûå ìîäåëè ïîçâîëÿþò íàéòè îïòèìàëüíûå ðå-
øåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, óñëîâèÿ êîòîðûõ
âûðàæåíû â âèäå ñèñòåìû ëèíåéíûõ óðàâíåíèé èëè íå-
ðàâåíñòâ, à öåëåâàÿ óñòàíîâêà - â âèäå ëèíåéíîé ôóíê-
öèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ñèñòåìà ëèíåéíûõ óðàâíåíèé äàåò
âîçìîæíîñòü ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè âîñ-
ïðîèçâîäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòå-
ðèçóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ
[4].

Ñîâðåìåííûå ëèíåéíûå ìîäåëè îòëè÷àþòñÿ ðàçíîîá-
ðàçèåì è ìîùíûì èñïîëüçîâàíèåì ìàòåìàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà. Âñå ìîäåëè ñòðîÿòñÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðåäïî-
ëîæåíèÿì è óïðîùàþò äåéñòâèòåëüíîñòü äëÿ ïîíèìàíèÿ
ðåàëüíîãî ìèðà. Ëèíåéíûå ìîäåëè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ýê-
çîãåííûå (âíåøíèå) è ýíäîãåííûå (âíóòðåííèå) ïåðåìåí-
íûå. Ïîëó÷èòü ýíäîãåííûå ïåðåìåííûå ìîæíî ïîñëå ðå-
øåíèÿ çàäà÷è ïî ïîñòðîåííîé ìîäåëè. Èçìåíåíèå ýêçî-
ãåííûõ ïàðàìåòðîâ â ìîäåëè ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ ýí-
äîãåííûõ ïàðàìåòðîâ. Ýêçîãåííûå ïåðåìåííûå çàäàþòñÿ
ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëè êàê âõîäÿùàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. Ýíäîãåííûå ïåðåìåííûå
ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è [5].

Ëèíåéíîå ìîäåëèðîâàíèå òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè öåëåñîîáðàçíî ïðèìå-
íÿòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1. âñå ýêîíîìè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëü-
íûå è äðóãèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü îï-
òèìàëüíûå ðåøåíèÿ çàäà÷, äîëæíû äîïóñêàòü èõ ìàòåìà-
òè÷åñêóþ ôîðìóëèðîâêó â âèäå ëèíåéíûõ óðàâíåíèé è
íåðàâåíñòâ;

2. ñèñòåìà ëèíåéíûõ óðàâíåíèé è íåðàâåíñòâ, õà-
ðàêòåðèçóþùàÿ âñå óñëîâèÿ çàäà÷è, äîëæíà îòëè÷àòüñÿ
ìíîãîâàðèàíòíîñòüþ ðåøåíèé;

3. öåëåâàÿ óñòàíîâêà ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà-
÷è äîëæíà áûòü ýêîíîìè÷åñêè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà è
äîïóñêàòü çàïèñü â âèäå ëèíåéíîé ôóíêöèè ñ ÷èñëîâûì
âûðàæåíèåì êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ ïîèñêîâûõ
âåëè÷èíàõ.

Íà ðèñ.  1 â àëãîðèòìè÷åñêîì ïîðÿäêå ïëàíèðîâàíèè
òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè è èíòåãðàöèîííûìè ãðóïïèðîâêàìè îòðàæåíà ðîëü
è ìåñòî ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ëèíåéíîé ìîäåëè òîðãîâî-èí-
âåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îñîáîå âíèìàíèå, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíî áûòü óäåëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âûÿâëåíèþ è êîëè÷åñòâåííîìó îïèñàíèþ îáùèõ ïî ñòðà-
íàì òåíäåíöèé äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
ïîäëåæàùèõ ôîðìàëèçàöèè, ñ äðóãîé - ìàòåìàòè÷åñêîé
îöåíêå ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ òåíäåíöèé. Ïðè ýòîì
èäåíòèôèêàöèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è óñðåäíåííûõ òåíäåí-
öèé ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ îòêëî-
íåíèé è ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äèíàìèêè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ â êàæäîé êîíêðåòíîé
ñòðàíå èç ãðóïïû ñòðàí, êîòîðûå èññëåäóþòñÿ ëèáî, êîòî-
ðûå âõîäÿò â èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå. Âûäåëåíèå
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è
îöåíêà âçàèìîñâÿçåé ìåæäó íèìè íåîáõîäèìû êàê äëÿ
ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè, òàê è äëÿ îáúåäèíåíèÿ
ìîäåëåé ïî ãðóïïàì ñòðàí â èíòåãðèðîâàííóþ ìåæñòðà-
íîâóþ ìîäåëü. Ýòè òðåáîâàíèÿ áóäóò ó÷òåíû â ïðîöåññå
ôîðìàëèçàöèè ýòàïîâ ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, êîòî-
ðûå ïðåäñòàâëåíû â ïîñëåäóþùåì èçëîæåíèè.

Ïðàêòè÷åñêèå ìîäåëüíûå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî
äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé õàðàêòåðíî
ñõîäñòâî òåíäåíöèé èõ äèíàìèêè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ,
ïðè ýòîì ÷åòêî ïðîñëåæèâàþòñÿ íåêîòîðûå óíèâåðñàëü-
íûå îáùèå òåíäåíöèè èõ èçìåíåíèÿ â ïåðèîä óñêîðåíèÿ
ðîñòà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ [6].
Ïðè ýòîì, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî ñóùåñòâåííûé
ðàçðûâ â àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé, â òîì ÷èñ-
ëå è â ñòðàíàõ, áëèçêèõ ïî êëþ÷åâûì èíäèêàòîðàì è ýêî-
íîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ðàçâèòèÿ.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü, â ðàçðåçå êîíêðåòíûõ ýòàïîâ, ïîñòðî-
åíèÿ ëèíåéíîé ìîäåëè äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ òîðãîâî-èíâåñ-
òèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè.

1. Ïîñòàíîâêà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîé çàäà÷è,
êîòîðóþ ïëàíèðóåòñÿ ðåøèòü áëàãîäàðÿ ëèíåéíîìó ìî-
äåëèðîâàíèþ. Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü èçó÷åíà ñèñòåìà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, îïðåäåëåíû íàöèîíàëü-
íûå îñîáåííîñòè êàæäîé ñòðàíû, âûÿâëåíû è èçó÷åíû
âñå ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû èçó÷àåìîãî ïðîöåññà ëèáî
ÿâëåíèÿ, âûÿâëåíû èõ âçàèìîñâÿçè. Âàæíî îáî âñåì ýòîì
ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíî äîñòóïíûé îáúåì êîëè÷åñòâåííûõ
õàðàêòåðèñòèê.
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2. Âûäåëåíèå íàïðàâëåíèé, ïðîèçâîäñòâ, òîâàðîâ
è óñëóã, ïî êîòîðûì ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü òîðãî-
âî-èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïî êàæäîìó èç
ýòèõ íàïðàâëåíèé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû êîíêðåò-
íûå ÷èñëîâûå ïîêàçàòåëè, ò.å. öåëåâàÿ óñòàíîâêà -
êîíêðåòíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåçóëüòàò, êîòîðûé äîëæåí
áûòü äîñòèãíóò ïî ðåçóëüòàòàì ñîòðóäíè÷åñòâà. Öåëå-
âàÿ óñòàíîâêà îïðåäåëÿåò âûáîð ïîêàçàòåëÿ êà÷åñòâà
äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé - êðèòåðèÿ îïòèìèçàöèè,
÷àùå âñåãî ýòî èíòåãðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ìàêñèìóì ñòîèìîñòè âàëî-
âîé èëè òîâàðíîé ïðîäóêöèè, âàëîâîãî, ÷èñòîãî äîõîäà,
ïðèáûëè; ìèíèìóì ïðèâåäåííûõ çàòðàò íà çàïëàíèðî-
âàííûé îáúåì ïðîäóêöèè, çàòðàò îòäåëüíûõ ðåñóðñîâ è
äð. Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî çàïëàíèðîâàòü îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà âûáðàííûõ âèäîâ ïðîäóêöèè ëèáî óñëóã è
ñâÿçàííûå ñ íèìè çàòðàòû; îæèäàåìûé äîõîä îò ðåàëè-
çàöèè ïðîäóêöèè, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã; óñòàíîâèòü

òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èâà-
þùèìè ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå âñåõ íåîáõîäèìûõ
ðåñóðñîâ (çåìåëüíûõ, òðóäîâûõ, äåíåæíûõ è äð.), âîç-
ìîæíîñòü èõ ïðèâëå÷åíèÿ (àðåíäà, ëèçèíã, êðåäèòû).
Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëèòü â ïðîöåññå âûáîðà öåëåâûõ óñòàíîâîê, à òàêæå
âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà,
îñîáåííî â ñëó÷àå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí â ðàìêàõ èí-
òåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê, ôàêòîðàì, êîòîðûå õàðàê-
òåðèçóþò ñîñòîÿíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
êîíêðåòíîé ñòðàíû. Ñ ïîçèöèé èíòåíñèôèêàöèè òîðãî-
âî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ýòè ôàêòîðû
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñãðóïïèðîâàòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. 

Ïðîòèâîäåéñòâóþùèå: íåýôôåêòèâíàÿ ïðîìûøëåí-
íàÿ ñòðóêòóðà è íèçêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà; íåäîñòàòî÷-
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íîñòü ýíåðãîðåñóðñîâ; íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü ðû-
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè; íåäîñòàòî÷íàÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã, çàìåäëÿþùàÿ
èíòåãðàöèþ.

Ñòèìóëèðóþùèå: âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå è íàëè÷èå ìíîãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; íàëè÷èå
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà (îáðàçîâàííîå è ïðî-
ôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííîå òðóäîñïîñîáíîå íàñå-
ëåíèå, íàó÷íûå ðàçðàáîòêè); îòíîñèòåëüíàÿ ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ñòàáèëüíîñòü.

3. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíû, êîòîðûå èçó÷àþòñÿ ÷å-
ðåç ïðèçìó âîçìîæíîñòè íàëàæèâàíèÿ òîðãîâî-èíâåñ-
òèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè
ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ðàçâèòûå ñòðàíû;
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû; òðàíñôîðìàöèîííûå ýêîíî-
ìèêè. Ïîýòîìó íà ýòîì ýòàïå ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü äâå ñòàäèè. Ïåðâàÿ - èññëåäîâà-
íèå ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ è ôîðìàëèçàöèÿ èõ âçàèìîçàâèñèìîñòåé
ñ ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàæäîé ñòðàíû;
âòîðàÿ - âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ áó-
äóò ñòðîèòüñÿ âçàèìîñâÿçè ìåæäó íàöèîíàëüíûìè
ýêîíîìèêàìè.

4. Âûáîð äîñòàòî÷íîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ðàçðàáîò-
êè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîýôôèöèåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ òîðãî-
âî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîõîæäåíèÿ óêàçàííûõ ýòàïîâ ëèíåé-
íàÿ ìîäåëü äîëæíà âêëþ÷àòü: ëèíåéíóþ ôîðìó ïåðåìåí-
íûõ, èëè öåëåâóþ ôóíêöèþ; ôóíêöèîíàëüíûå îãðàíè÷å-
íèÿ ïåðåìåííûõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ñèñòåìîé ëè-
íåéíûõ óðàâíåíèé è íåðàâåíñòâ, ôîðìèðóþùèõ óñëîâèÿ
çàäà÷è; îãðàíè÷åíèÿ íåîòðèöàòåëüíîñòè ïåðåìåííûõ
âåëè÷èí.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óïîð
ñäåëàòü íà òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ëè-
íåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

◆ îáúåêòèâíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè áåç
ïåðåêðó÷èâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íåäîñòîâåðíûõ äàí-
íûõ, ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷üèõ-òî ïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ;

◆ ïðèâëå÷åíèå ê ðàçðàáîòêå ìîäåëåé ñïåöèàëèñ-
òîâ ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïëà-
íèðîâàíèþ è îñíàùåíèå èõ ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíèêîé;

◆ ñîãëàñîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ìîäåëåé ñ íàöèî-
íàëüíûìè èíòåðåñàìè ñòðàíû è åå ïîëèòè÷åñêèìè îðè-
åíòèðàìè ïóòåì äèàëîãà ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè è çà-
êîíîäàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè è ïîñëåäîâàòåëüíîé êîð-
ðåêòèðîâêè ñïîðíûõ âîïðîñîâ;

◆ íàëè÷èå íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è
ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîäåëåé â ïðîãðàììû
è ïëàíû èõ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè.

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèå ëèíåé-
íûõ ìîäåëåé â ïðîöåññå àíàëèçà òîðãîâî-èíâåñòèöèîí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè â êîíòåêñòå
ìîäåëèðîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÁÐÈÊÑ.
Ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, èíòåãðàöèîííîå îáúåäèíåíèå
ÁÐÈÊÑ, èíèöèèðîâàííîå â 2006 ãîäó, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå âàæíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé íà çàðå íî-
âîãî ñòîëåòèÿ. Âî-âòîðûõ, â óñëîâèÿõ ïåðìàíåíòíîãî
äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà, è, ïðåæäå âñåãî, ÑØÀ ó÷àñòèå â ÁÐÈÊÑ ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîääåðæàíèÿ ÐÔ ñâîèõ ãåîïîëèòè-
÷åñêèõ àìáèöèé. Â-òðåòüèõ, âçàèìîäåéñòâèå ñî ñòðàíà-
ìè ÁÐÈÊÑ îòâå÷àåò çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, äèâåðñèôèêàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî óñèëåíèÿ åå àçèàòñêîãî
âåêòîðà. È, â-÷åòâåðòûõ, òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî Ðîññèè â ðàìêàõ ÁÐÈÊÑ, íåñìîòðÿ íà ñî-
êðàùåíèå îáùåãî îáú¸ìà âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè â
2014 ã., ñâÿçàííîãî ñ íåãàòèâíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé (ýêñïîðò ñîêðàòèëñÿ
ñ 527 äî 470 ìëðä. äîë., à èìïîðò - ñ 315 äî 286 ìëðä.
äîë.), ýêñïîðò â ñòðàíû ÁÐÈÊÑ çà äàííûé ïåðèîä âûðîñ
- ñ 44,8 äî 46,5 ìëðä. äîë., à Êèòàé çàíèìàåò íàèáîëü-
øóþ äîëþ â ýêñïîðòå è èìïîðòå Ðîññèè (80,6 % è 86,7 %
ñîîòâåòñòâåííî) èç ÷èñëà âñåõ åå òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ íå
òîëüêî â ðàìêàõ ÁÐÈÊÑ, íî è ñðåäè èõ îáùåãî ñîñòàâà
(ñì.  òàáë.  1).

Ïîäâîäÿ èòîãè ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ ìîæíî
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Â öåëîì èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäîâ ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ïðîöåññå àíàëèçà
òîðãîâî-èíâåñòèöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè è èíòåãðàöèîííûìè ãðóïïèðîâêàìè ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíûì è öåëåñîîáðàçíûì. Ïîñêîëüêó, â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ èíòåãðà-
öèîííûõ îáúåäèíåíèé è ìåæäó íèìè àêòóàëèçèðóåòñÿ âî-
ïðîñ êîíñòðóèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ìîäåëåé, îïðåäåëÿþùèõ äîëãîñðî÷íûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàí - òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ, êîòî-
ðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðÿìûìè ëèíåéíûìè çàâèñèìîñ-
òÿìè ìåæäó ñîáîé è âëèÿíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
ýêçîãåííûõ è ýíäîãåííûõ ôàêòîðîâ. Êðîìå òîãî, ðåçóëü-
òàòû ëèíåéíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ÷àñòè àëüòåðíàòèâíûõ
âàðèàíòîâ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òàêæå èìå-
þò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðîâåðêè èíäèêàòèâíûõ ïëà-
íîâ è öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê è êîíêðåòíûõ êîëè÷åñòâåííûõ
îöåíîê ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå ìåæäó-
íàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ïðîöåññå èññëåäî-
âàíèÿ êîíêðåòèçèðîâàíà ðîëü è ìåñòî ëèíåéíîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ â àëãîðèòìå ïëàíèðîâàíèè òîðãîâî-èíâåñòè-
öèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè è èíòåãðàöè-
îííûìè ãðóïïèðîâêàìè. Êðîìå òîãî, â ðàçðåçå êîíêðåò-
íûõ ýòàïîâ ôîðìàëèçîâàíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçðà-
áîòêè ëèíåéíîé ìîäåëè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòðàí.
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Òàáëèöà  1.

Доля отдельных стран БРИКС в общем объёме товарного экспорта
в рамках объединения в 1995-2014 гг. (%) [7]

Ñòðàíà
ýêñïîðòåð Ãîä

Ñòðàíà-ïàðòíåð

Áðàçèëèÿ Ðîññèÿ Èíäèÿ Êèòàé ÞÀÐ

Áðàçèëèÿ

1995 - 24,2 13,6 51,1 11,1

2000 - 20,9 10,7 53,5 14,9

2007 - 21,7 5,6 62,5 10,2

2014 - 7,6 9,5 80,5 2,4

Ðîññèÿ

1995 2,4 - 10,8 86,8 -

2000 6,3 - 11,9 80,9 0,9

2007 6,5 - 13,6 76,5 1,4

2014 5,1 - 13,6 80,6 0,6

Èíäèÿ

1995 4,8 58,4 - 18,6 18,2

2000 9,2 40,9 - 35,2 14,7

2007 13,2 6,4 - 65,7 14,7

2014 25,1 7,8 - 47,1 20,1

Êèòàé

1995 20,0 43,8 20,1 - 16,1

2000 20,3 37 25,9 - 16,8

2007 16,0 39,9 33,7 - 10,4

2014 22,0 33,9 34,2 - 9,9

ÞÀÐ

1995 35,8 6,5 23,5 34,2 -

2000 21,5 3,2 39,6 35,7 -

2007 8,4 2,4 21,8 67,4 -

2014 4,7 2,7 28,1 64,6 -
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ПРАВО

В
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóà-
öèÿ êîãäà íàëè÷íûå äåíüãè ñòàëè "äîðîæå" áåçíà-
ëè÷íûõ. Êàê òîëüêî ïîÿâèëîñü ðàçíèöà â öåíàõ è

ïîòðåáíîñòü â òàêîì ñïåöèôè÷åñêîì òîâàðå, êàê íàëè÷-
íûå äåíüãè, òî ñðàçó ñòèõèéíî îðãàíèçîâûâàëèñü è ñîîò-
âåòñòâóþùèé áèçíåñ - îáíàëè÷èâàíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Ìû íàáëþäàåì, êàê ïóò¸ì àêòèâíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ â ôèíàíñîâîé
ñôåðå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè  îðãàíàìè àêòèâèçèðîâà-
íû äåéñòâèÿ ïî ïåðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ ëèö. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü òî,
÷òî â 2015 ãîäó áûëî îòîçâàíî ðåêîðäíîå êîëè÷åñòâî
áàíêîâñêèõ ëèöåíçèé. Áîëüøàÿ äîëÿ îòçûâîâ ëèöåíçèé
áûëà àðãóìåíòèðîâàíà òåì, ÷òî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè
çàíèìàëèñü îáñëóæèâàíèåì îáíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è
çàíèìàëèñü íåçàêîííûì îáíàëè÷èâàíèåì.

Ïîïðîáóåì ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî æå èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò
äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííûõ îáíàëüùèêîâ è êàê ïðàâîïðè-
ìåíèòåëü ïðåñåêàåò ýòè äåéñòâèÿ.

Ñóòüþ äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáíàëüùèêîâ
ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå óñëóã êîíñïèðàòèâíîãî ïåðåâîäà áåç-
íàëè÷íûõ äåíåã õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ â íàëè÷íóþ
ôîðìó. Òî åñòü êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,  íóæäàþùè-
åñÿ â îáíàëè÷èâàíèå ñâîèõ æå ëåãàëüíî çàðàáîòàííûõ
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, îáðàùàþòñÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì
îáíàëüùèêàì, êîòîðûå âûñòðàèâàþò ðàçíîîáðàçíûå
ñõåìû âûâîäà ýòèõ ñðåäñòâ.

Çà÷àñòóþ ýòî ïðîèñõîäèò ÷åðåç ïîäêîíòðîëüíûå ñ÷å-
òà ôèðì-"îäíîäíåâîê", êîòîðûìè, êàê ïðàâèëî, âëàäåþò
ïðîôåññèîíàëüíûå îáíàëüùèêè.

Êëèåíò (ïðåäñòàâèòåëü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè)
ïåðåâîäèò äåíüãè íà ñ÷åòà ïðîôåññèîíàëüíûõ îáíàëü-
ùèêîâ (èñïîëíèòåëåé) ïî çàðàíåå ôèêòèâíûì îñíîâàíè-
ÿì. Î÷åíü ÷àñòî êëèåíò èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå òàêîãî
ôèêòèâíîãî îò÷åòà ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííîé àêòèâíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåííèõ íóæä (íà-
ïðèìåð, ðåìîíò îáîðóäîâàíèÿ èëè ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû
õîçÿéñòâåííûì ñïîñîáîì) èëè îñíîâàííîé íà âûïîëíå-
íèè çàêàçîâ ñâîèõ êëèåíòîâ. Òàê âûãëÿäèò ôîðìàëüíàÿ
ñòîðîíà îïåðàöèè. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè â îáìåí íà
áàíêîâñêèé ïëàòåæ â àäðåñ ôèðìû-îäíîäíåâêè êëèåíò
ïîëó÷àåò íàçàä ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà â ôîðìå íåó÷-
òåííûõ ("÷åðíûõ") íàëè÷íûõ. Ñóììà ýòèõ íåó÷òåííûõ íà-
ëè÷íûõ ðàâíà ñóììå ïåðâîíà÷àëüíîãî áåçíàëè÷íîãî ïëà-
òåæà çà âû÷åòîì îïðåäåëåííîé êîìèññèè â ïîëçó èñïîë-
íèòåëÿ [9].

Çëîóìûøëåííèêè ñòàâÿò öåëüþ íåçàêîííîå îáîãàùå-
íèå è îêàçûâàþò óñëóãè ïî îáíàëè÷èâàíèþ çà îãîâîð¸í-
íóþ çàðàíåå êîìèññèþ.

Çà÷àñòóþ ðàçìåð êîìèññèè íå ïðåâûøàåò 5-8% îò
ñóìì îáíàëè÷èâàíèÿ. Çà 1-2 ãîäà  "óñïåøíîé" äåÿòåëü-
íîñòè òàêèå "êîíòîðû" ñïîñîáíû îáíàëè÷èòü íåñêîëüêî
ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

COUNTERACTION AGAINST
ILLEGAL CASH WITHDRAWAL

G.  Agabekian
Annotation
The article is focused on a phenomenon known as "illegal cash with-

drawal", also there is consideration of its reasons and consequences. The
problem of identifying criminal liability for "illegal cash withdrawal" is con-
sidered. The author emphasizes that determining such actions as a crime
under 172 Criminal Code of the Russian Federation isn't acceptable. In the
process of withdrawing cash illegal banking activity is not committed.

Keywordds: illegal cash withdrawal, illegal banking activity, criminal lia-
bility.

Àãàáåêÿí  Ãóæ  Ãåâîðêîâè÷
Àñïèðàíò, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé

Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò
Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ôåíîìåíà íåçàêîííîãî "îáíàëè÷èâàíèÿ"
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàññìîòðåíèþ åãî ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé. Ðàññìà-
òðèâàåòñÿ âîïðîñ êâàëèôèêàöèè íåçàêîííîãî îáíàëè÷èâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Àâòîð ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé ëèö
çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîííûì îáíàëè÷èâàíèåì ïî ÷ò 172 ÓÊ ÐÔ íå ïðè-
åìëåìî. Ïðè îáíàëè÷èâàíèè íåçàêîííàÿ áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå
ñîâåðøàåòñÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Íåçàêîííîå îáíàëè÷èâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,  íåçàêîííàÿ áàíêîâ-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОМУ ОБНАЛИЧИВАНИЮ
ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ
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Êàê ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ñóäåáíûé
ïðèãîâîð:

В соответствии с приговором Октябрьского районного  су�

да г. Самары от 01.02.2011 г. Е. осуждён за совершение пре�

ступления, предусмотренного п. "б" ч. 2 ст. 172 УК РФ. По де�

лу установлено, что Е В с января 2007 года по декабрь 2008 при�

влекал денежные средства клиентов � физических и юридичес�

ких лиц � на банковские счета подставных организаций, чем

причинил ущерб на общую сумму 1 668 153 089 руб [12].

Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïè-
ðîâîê, çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîííûì îáíàëè÷èâàíèåì,
äåíüãè óõîäÿò â òåíü, ñïîñîáñòâóÿ ðàçâèòèþ òåíåâîé
ýêîíîìèêè, à òàêæå èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ öå-
ëÿõ, à èìåííî: äëÿ äà÷è âçÿòîê, ïîääåðæàíèÿ  êîððóïöè-
îííûõ ñâÿçåé, âûäà÷è çàðïëàò â êîíâåðòàõ è òàê äàëåå.
Êîíå÷íî, ñëåäóåò åù¸ îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèñòû, èñ-
ñëåäóþùèå ýòó ïðîáëåìó,  óêàçûâàþò íà äîñòàòî÷íî âû-
ñîêèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè [6].  Íà óãðîæàþùèå îáúåìû
íåçàêîííîãî îáíàëè÷èâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ óêàçû-
âàåò è Ïðåäñåäàòåëü Áàíêà Ðîññèè. Òàê, íà îäíîé èç
êîíôåðåíöèè ã-æà Íàáèóëëèíà îñîáî îòìåòèëà, ÷òî
åæåãîäíûå îáú¸ìû îáíàëè÷èâàíèÿ â Ðîññèè èñ÷èñëÿþò-
ñÿ ñîòíÿìè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé [11]. Ýòè äàííûå  àêòóà-
ëèçèðóþò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ìåòîäîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ è ïîêàçûâàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî çà-
èíòåðåñîâàíû â ïðîòèâîäåéñòâèè ýòîìó ÿâëåíèþ íàèáî-
ëåå ýôôåêòíûì ñïîñîáîì. À ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü íå â
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü ñ ïîìîùüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ.

Îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óæàñàþùèå ðàçìåðû ýòî-
ãî ÿâëåíèÿ, â ÓÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò ñòàòüÿ, ïðÿìî ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçàíèå óñëóã íåçà-
êîííîãî îáíàëè÷èâàíèÿ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà ÿâ-
ëåíèÿ äàëåêà îò îäíîîáðàçíîñòè. Ïðîäîëæèòåëüíîå âðå-
ìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü ðàñöåíèâàë îáíàëè÷èâàíèå êàê
ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è êâàëèôèöèðîâàë åãî ïî ñò.
173 ÓÊ ÐÔ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â 2010 ãîäó ýòà íîðìà áûëà
èñêëþ÷åíà èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà, íàïðàøèâàåòñÿ âû-
âîä, ÷òî ñåãîäíÿ äåÿíèå äåêðèìèíàëèçèðîâàíî.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, â íàøè
äíè îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàí¸ííûõ âàðèàíòîâ êâà-
ëèôèêàöèè äåéñòâèé ïðîôåññèîíàëüíûõ   îáíàëüùèêîâ
ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ ïî ñò. 172 ÓÊ ÐÔ (íåçàêîííàÿ
áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü). Ñîñòàâ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé áåç
ðåãèñòðàöèè èëè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà òàêîå ðàçðåøåíèå îáÿçàòåëüíî, à óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò åñëè ýòî äåÿíèå ïðè÷èíèëî
êðóïíûé óùåðá ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì èëè ãîñóäàð-
ñòâó ëèáî ñîïðÿæåíî ñ èçâëå÷åíèåì äîõîäà â êðóïíîì
ðàçìåðå. Îäèí èç ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ óïîìÿíóòûé
íîðìû - íåîïðåäåëåííîñòü è ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê,

÷òî ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî
ïðèâëå÷åíèå ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÔÇ "î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè" áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì îòíîñÿòñÿ:

1. ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âêëàäû;

2. ðàçìåùåíèå ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî
èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò;

3. îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

4. îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ïî ïîðó÷åíèþ ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå áàíêîâ-êîððåñïîí-
äåíòîâ, ïî èõ áàíêîâñêèì ñ÷åòàì;

5. èíêàññàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåêñåëåé, ïëà-
òåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåíòîâ è êàññîâîå îáñëóæèâà-
íèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

6. êóïëÿ-ïðîäàæà èíîñòðàííîé âàëþòû â íàëè÷íîé
è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ;

7. ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû è ðàçìåùåíèå äðàãîöåí-
íûõ ìåòàëëîâ;

8. âûäà÷à áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé;
9. îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî

ïîðó÷åíèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ
ñ÷åòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ).

Â îñíîâíîì â ñóäåáíûõ ïðèãîâîðàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
ïîäñóäèìûå îêàçàëè óñëóãè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ
è èíêàññàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàâíî êàê è îñóùåñòâ-
ëÿëè ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïîðó÷åíèþ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà èõ áàíêîâñêèå ñ÷åòà, êîòîðûå
ñîãëàñíî ÷. 4 è ÷. 5 ñò. 5 ÔÇ "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè" ïðèçíàþòñÿ áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè è îñó-
ùåñòâëåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ëèöåíçèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàñöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü "ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ îáíàëüùèêîâ" êàê ñîâåðøåíèå áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì.

Âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ñåãîäíÿ
ñõåì íåçàêîííîãî îáíàëè÷èâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
äåéñòâèòåëüíî ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé, íî ïðè ýòîì îíè ñîâåðøàþòñÿ "îáíàëüùèêàìè"
êàê êëèåíòàìè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ñàìè "îáíàëüùè-
êè" êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íå ïîäìåíÿþò, è ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, íå
ïðîèñõîäèò. Êàê âèäíî èç îáâèíèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé ïî
óãîëîâíûì äåëàì, äîøåäøèì äî ñóäà, îíî âîçíèêëî èç
îøèáî÷íîãî, ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñò. 1 Çàêîíà î
áàíêàõ.

Âî-âòîðûõ, äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ îáíàëü-
ùèêîâ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîâåðøåíèåì èíêàññàöèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è êàññîâûì  îáñëóæèâàíèåì ôèçè÷åñêèõ è
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þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðîå â ñèëó óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ïðèçíà¸òñÿ áàíêîâñêîé îïåðàöèåé.

Èíêàññàöèÿ êàê áàíêîâñêàÿ îïåðàöèÿ âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ:

1. ñáîð íàëè÷íûõ äåíåã êëèåíòîâ;
2. äîñòàâêó íàëè÷íûõ äåíåã êëèåíòîâ â êðåäèòíóþ îð-

ãàíèçàöèþ;
3. ïîñëåäóþùåå çà÷èñëåíèå (ïåðå÷èñëåíèå) ýòèõ ñóìì

íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà êëèåíòîâ, îòêðûòûå â ýòèõ èëè èíûõ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ê ïðèçíàêàì èíêàññàöèè êàê áàíêîâ-
ñêîé îïåðàöèè ìîæíî îòíåñòè òåõíîëîãè÷åñêóþ íåðàç-
ðûâíîñòü óïîðÿäî÷åííîé ñîâîêóïíîñòè ôóíêöèîíàëüíî
ñâÿçàííûõ îïåðàöèé è ïðîöåäóð ïî äîñòàâêå íàëè÷íûõ
äåíåã â êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ ñ îñóùåñòâëåíèåì êàñ-
ñîâûõ îïåðàöèé è áåçóñëîâíîé îáÿçàííîñòüþ çà÷èñëåíèÿ
(ïåðå÷èñëåíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì äåíåæíûõ

ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà êëèåíòîâ [10]. Îòêðûòèå è
çà÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà
ñâîéñòâåííî èñêëþ÷èòåëüíî áàíêàì. Â òàêîì ñëó÷àå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïðèåìëåìûì èíêðèìèíèðîâàòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îáíàëüùèêàì ñò. 172 ÓÊ ÐÔ è ññûëàòü-
ñÿ íà òî, ÷òî îíè ñîâåðøàþò èíêàññàöèþ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ è êàññîâîå îáñëóæèâàíèå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè èíêàññàöèè â êà÷åñòâå áàíêîâñêîé
îïåðàöèè íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èíêàññàöèþ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ðàâíî êàê âåêñåëåé, ïëàòåæíûõ è ðàñ-
÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, íåëüçÿ îòäåëÿòü îò êàññîâîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êàê îòìå÷àëîñü
ðàíåå, èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâêè äàííîé áàíêîâñêîé îïå-
ðàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ñò. 5 Çàêîíà î áàíêàõ, èíêàññà-
öèÿ è êàññîâîå îáñëóæèâàíèå òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè  ñî-
ñòàâëÿþò áàíêîâñêóþ îïåðàöèþ, êîòîðóþ âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíî êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè íà îñ-
íîâàíèè ëèöåíçèè Áàíêà Ðîññèè.
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О
áùåå ïðàâî â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ñèñòåìû Àíãëèè
ôîðìèðîâàëîñü â òå÷åíèå ìíîãèõ ñòîëåòèé ðàí-
íåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ èç ïðàâîâûõ îáû÷àåâ è ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé ñóäîâ ìåñòíûõ îáùèí, íàõîäèâøèõñÿ â
ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ òåððèòîðèé, âïîñëåäñòâèè ñòàâøèõ
åäèíûì ãîñóäàðñòâîì Àíãëèåé ïîñëå Íîðìàíäñêîãî çà-
âîåâàíèÿ â 1066 ãîäó. Àíãëèéñêîå îáùåå ïðàâî îòðàæà-
åò âëèÿíèå êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà, íåñåò â ñåáå ñëåäû
ðèìñêîãî ïðàâà, êåëüòñêèõ, àíãëî-ñàêñîíñêèõ, íîðìàíä-
ñêèõ è äàòñêèõ ïðàâîâûõ îáû÷àåâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îáùåå
ïðàâî, êàê ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ðàñïðîñòðàíÿâøàÿ ñâîå
äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Àíãëèè, â îñíîâíîì ñôîð-
ìèðîâàëàñü â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ êîðîëÿ Ãåíðè II (1154-
1189). Äî ýòîãî ïðàâîâûå îáû÷àè, ñóùåñòâîâàâøèå â
ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ è öåðêîâíûõ þðèñäèêöèÿõ,
ïðèìåíÿëèñü ëîêàëüíî â ìåñòíîñòÿõ íàõîæäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóäîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåãî ïðà-
âà èãðàëè ñóäåáíûå ïðèêàçû è âèäû èñêîâ. Êàê óêàçûâà-

åò Äæ. Ñïåíñ (öèò. ïî À.Õîãó), "êàæäûé ñóäåáíûé ïðèêàç
îñíîâûâàëñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì ïðàâîâîì ïðèíöèïå
(regula juris), êîòîðûé ñîäåðæàë ïðàâî, íà êîòîðîì îñíî-
âûâàëñÿ èñê, à òàêæå ïðèâîäèëèñü îáñòîÿòåëüñòâà èñêà â
îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà â ðàìêàõ
óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà" [21, p. 12-13; 33, p.12-13].
Â êàæäîì äåëå ñóäåáíûé ïðèêàç îïðåäåëÿë ñîîòâåòñòâó-
þùóþ åìó ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó. Êàæäûé ñóäåáíûé ïðèêàç
èìåë ñâîå íàçâàíèå. Â 1875 ã. ñèñòåìà ñóäåáíûõ ïðèêà-
çîâ áûëà óïðàçäíåíà.

Àíãëèéñêîå îáùåå ïðàâî, ñ ñóäîì ïðèñÿæíûõ è ïðèí-
öèïàìè ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, â ïåðâîé ïîëîâèíå XVII
âåêà áûëî ïðèíåñåíî â Àìåðèêó àíãëèéñêèìè ïåðåñåëåí-
öàìè. Â 1608 ã. â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ áðèòàíñêèì
àïåëëÿöèîííûì ñóäîì â Ëîíäîíå òàê íàçûâàåìîãî "äåëà
Êàëüâèíà" áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó â
àìåðèêàíñêèõ êîëîíèÿõ àíãëèéñêîå îáùåå ïðàâî ïîäëå-
æàëî ïðèìåíåíèþ "â òîé ìåðå, â êàêîé åãî íîðìû ñîîò-
âåòñòâîâàëè óñëîâèÿì êîëîíèé", ÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî
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ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííî àìåðèêàíñêîãî ïðàâà. Äî ñèõ
ïîð îáùåå ïðàâî îñòàåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû
ÑØÀ.

Î ñóùíîñòè ôèêöèé â àíãëèéñêîì îáùåì ïðàâå

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè ñòàëè îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé
îáùåãî ïðàâà è äî ñèõ ïîð ïðèâëåêàþò âíèìàíèå èññëå-
äîâàòåëåé. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äåôèíèöèé þðèäè÷å-
ñêèõ ôèêöèé â îáùåì ïðàâå. Íàïðèìåð, àâòîðèòåòíûé
ñëîâàðü Black's Law Dictionary ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ - ýòî
"ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íå÷òî ÿâëÿåòñÿ èñòèííûì, õî-
òÿ îíî ìîæåò áûòü ïðîòèâîðå÷àùèì èñòèíå, îñîáåííî
ñäåëàííîå â þðèäè÷åñêîì îáîñíîâàíèè èçìåíåíèÿ òîãî,
êàê äåéñòâóåò ïðàâîâàÿ íîðìà; îñîáåííî: èíñòðóìåíò, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðàâîâàÿ íîðìà èëè èíñòèòóöèÿ îò-
êëîíåíû îò ñâîåãî ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ îïîñðåäîâàííî äðóãîé öåëè" [9, p.976].  Â òîé
æå ñòàòüå ñëîâàðÿ ïðèâîäèòñÿ öèòàòà èç òðóäà èçâåñòíî-
ãî àìåðèêàíñêîãî ôèëîñîôà ïðàâà Ìîððèñà Êîýíà, ïîä-
÷åðêèâàþùàÿ ðîëü þðèäè÷åñêîé ôèêöèè êàê "ìàñêè, êî-
òîðóþ ïðîãðåññ äîëæåí îäåâàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîñêî-
÷èòü ìèìî âåðíîïîääàííûõ, íî çàòóìàíåííûõ âçãëÿäîâ
íàáëþäàòåëåé íàøèõ äðåâíèõ ñîêðîâèù. Íî âñå æå þðè-
äè÷åñêèå ôèêöèè ïîëåçíû òåì, ÷òî îíè ñìÿã÷àþò èëè ïî-
ãëîùàþò â ñåáÿ øîê îò èííîâàöèè, îíè ïðîèçâîäÿò áåñ-
ïîðÿäîê â ôîðìå èíòåëëåêòóàëüíîãî çàìåøàòåëüñòâà" [9,
p.977]. Ñèäíåé Ìèëëåð â 1910 ã. ïèñàë, ÷òî "þðèäè÷åñ-
êàÿ ôèêöèÿ - ýòî èíñòðóìåíò, êîòîðûé ïûòàåòñÿ ñêðûòü
òîò ôàêò, ÷òî þðèäè÷åñêîå ðåøåíèå íå íàõîäèòñÿ â ãàð-
ìîíèè ñ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîì. [È] èñïîëüçîâàíèå è
íàçíà÷åíèå … ëþáîé þðèäè÷åñêîå ôèêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû íîìèíàëüíî ñêðûòü òîò ôàêò, ÷òî [ýòîò] çàêîí
ïðåòåðïåë èçìåíåíèå ðóêàìè ñóäåé" [26, p. 623 ñíîñêà
1]. Õàðîëüä Ïîòòåð, àâòîð øèðîêî öèòèðóåìîãî, â òîì
÷èñëå è â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ, "Èñòîðè÷åñêîãî ââåäåíèÿ â
àíãëèéñêîå ïðàâî è åãî èíñòèòóòîâ", ðàçäåëÿë ôèêöèè íà
òðè ãðóïïû: 1) ôèêöèè, èñïîëüçóåìûå äëÿ ðàñøèðåíèÿ
þðèñäèêöèè ñóäîâ, 2) ôèêöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ãðî-
ìîçäêèõ è àðõàè÷åñêèõ ôîðì èñêîâ, è 3) ôèêöèè, ïðåäïî-
ëàãàþùèå ëîæíóþ îöåíêó ôàêòà äëÿ óâåëè÷åíèÿ âîçìå-
ùåíèÿ óùåðáà äî ïðåäåëîâ, â êîòîðûõ ñóä ìîã óäîâëåòâî-
ðèòü èñê î âîçìåùåíèè [29, p.302].

Â äðóãîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî âûäåëèòü òðè âèäà
ôèêöèé:

1. ïîçèòèâíûé, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ôàêò,
â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóþùèé;

2. íåãàòèâíûé, êîãäà èãíîðèðóåòñÿ äåéñòâèòåëüíî ñó-
ùåñòâóþùèé ôàêò;

3. ïî îòíåñåííîñòè (by relation), êîãäà äåéñòâèå îäíîãî
ëèöà ïðèíèìàþòñÿ êàê äåéñòâèÿ äðóãîãî, èëè êîãäà êà-
êîå-ëèáî äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå â îäíî âðåìÿ è â îäíîì
ìåñòå, ðàññìàòðèâàþòñÿ [ñóäîì] êàê ñîâåðøåííîå â äðó-
ãîå âðåìÿ èëè â äðóãîì ìåñòå; èëè [â ñëó÷àå,] êîãäà äåé-

ñòâèå â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîé âåùè ïðèçíàåòñÿ êàê
ñîâåðøåííîå îòíîñèòåëüíî äðóãîé âåùè [26, p.624-
625].

Ïî êëàññèôèêàöèè, ïðåäëîæåííîé â íà÷àëå XX âåêà,
ôèêöèè ïî ñâîåé ïðèðîäå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: 1) èñïîëü-
çîâàíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ [â
òðàêòîâêå], íå ïðåäóñìîòðåííîé è íå ïðåäíàçíà÷åííîé
[äëÿ ïîäîáíîé öåëè] èçíà÷àëüíî; 2) óòâåðæäåíèå, ÷òî îï-
ðåäåëåííûå ôàêòû ñóùåñòâóþò èëè íå ñóùåñòâóþò âî-
ïðåêè äåéñòâèòåëüíîñòè ñóùåñòâà âîïðîñà, è 3) ôèêöèè
ïî îòíîñèìîñòè (by relation) [ê äðóãèì ëèöàì, ôàêòàì èëè
ïåðèîäàì âðåìåíè] [26, p.625].

Àâòîðû ïðîøëîãî áûëè ñîãëàñíû â òîì, ÷òî ïðàâèë,
ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ôèêöèé, òàêæå òðè: a)
íåëüçÿ âûäóìûâàòü íåâîçìîæíîå, b) íåäîïóñòèìû ôèê-
öèè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íåñïðàâåäëèâîñòè (injury),
è   c) äåéñòâèå ôèêöèè íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ çà
ïðåäåëû ïðè÷èí, âûçâàâøèõ åå ïðèìåíåíèå [26, p.625]. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè ðîëè ôèêöèè â ñóäåáíîì ïðîöåññå
ïî ïðàâèëàì îáùåãî ïðàâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
"ñóä ïðèáåãàåò ê þðèäè÷åñêîé ôèêöèè èëè õâàòàåòñÿ
ïðîñòî çà íàìåê íà àíàëîãèþ - çà ëþáîé ïðåäëîã, ÷òîáû
èçáåæàòü îòêðûòîãî ïðèçíàíèÿ â òîì, ÷òî îíè ëüþò ìîëî-
äîå âèíî â ñòàðûå áóòûëêè". Âåäü þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ â
ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèåì, êîòîðîå ñóä íå ïî-
çâîëÿåò íèêîìó ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ èëè îïðîâåðãíóòü
â õîäå ñóäåáíîãî ïðîöåññà; òàêèì îáðàçîì ñóä äîñòèãàåò
æåëàåìîãî åìó ðåçóëüòàòà [21, p.11].

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè ïîäâåðãëèñü òùàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ â èçâåñòíîì òðóäå Ãåíðè Ìýéíà "Äðåâíåå
ïðàâî: åãî ñâÿçü ñ ðàííåé èñòîðèåé îáùåñòâà è åãî îò-
íîøåíèå ê ñîâðåìåííûì èäåÿì". Ñì.: [25, p.21-26; 21,
p.11; 16, p.242-255]. Ðàññìàòðèâàÿ þðèäè÷åñêèå ôèê-
öèè â ðèìñêîì ïðàâå è îáùåì ïðàâå Àíãëèè, Ìýéí óêà-
çûâàë íà òðè ýëåìåíòà, êîòîðûå ïðèâîäÿò ïðàâî â ãàð-
ìîíèþ ñ îáùåñòâîì - þðèäè÷åñêèå ôèêöèè (Legal
Fictions), ñïðàâåäëèâîñòü (Equity) è çàêîíîäàòåëüñòâî
(Legislation) [25, p.21]. Ïðèâîäÿ ïðèìåðû ïðèìåíåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé â ñòàðîì ðèìñêîì ïðàâå (Çàêîíû
Äâåíàäöàòè Òàáëèö) è â îáùåì ïðàâå Àíãëèè, àâòîð ðàñ-
ñìàòðèâàåò èõ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ê ïîñòåïåííîìó
èçìåíåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Êàê ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ ýòèõ òðåõ ýëåìåíòîâ, ïî ìíåíèþ
Ìýéíà, "óñòàíîâëåííîå ïðàâèëî îñòàåòñÿ â ñèñòåìå, íî
ýòî òîëüêî îáîëî÷êà. Îíî óæå äàâíî ðàçðóøåíî, è íîâîå
ïðàâèëî ïðÿ÷åòñÿ ïîä åãî ïðèêðûòèåì" [25, p.25]. Àâòîð
òàêæå óêàçûâàë, ÷òî ôèêöèè íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ "ÿâëÿþòñÿ áåñöåííûì ñðåäñòâîì
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ æåñòêîñòè çàêîíà" [25, p. 24-26]. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå àíãëèéñêèå ïðàâîâåäû,
äàæå èç ÷èñëà åãî ñîâðåìåííèêîâ, áûëè ñîãëàñíû ñ
Ìýéíîì. 
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Îòíîøåíèå àíãëèéñêèõ þðèñòîâ ïðîøëîãî ê þðèäè÷å-
ñêèì ôèêöèÿì áûëî íåîäíîçíà÷íûì: îò íåïðèÿòèÿ äî
ïîëíîãî îäîáðåíèÿ. Ñëîæíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ýòîãî
ÿâëåíèÿ â ñðåäíåâåêîâîì îáùåì ïðàâå îò÷åòëèâî âèäíû
â äâóõ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ âûñêàçûâàíèÿõ
èçâåñòíûõ àíãëèéñêèõ ïðàâîâåäîâ:

"Â àíãëèéñêîì ïðàâå ôèêöèÿ - ýòî ñèôèëèñ, êîòîðûé
ïðîòåêàåò â êàæäîé âåíå è íåñåò â êàæäóþ ÷àñòü ñèñòåìû
ïðèíöèï èñïîð÷åííîñòè" (In English law, fiction is a syphilis,
which runs in every vein, and carries into every part of the
system the principle of rottenness). (Jeremy Bentham,
1821) [2, p.62].   

"Â ôèêöèè âñåãäà [ñîäåðæèòñÿ] ñïðàâåäëèâîñòü" (In
fiction, there is always equity). (Edward Coke, 1614) [11,
p.51].

Âïðî÷åì, ïîçèöèÿ ó÷åíîãî Äæåðåìè Áåíòàìà, íèêîãäà
íå áûâøåãî ñóäüåé, â îòíîøåíèè ôèêöèé íå âñåãäà áûëà
òàêîé îäíîçíà÷íîé, à ìíåíèå Ýäâàðäà Êîóêà, ñòàâøåãî
èçâåñòíûì â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñóäüè Ñóäà Êîðîëåâñêîé
ñêàìüè, îòðàçèëî âçãëÿä, äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþùèé ó
ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ þðèñòîâ è ñóäåé.

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè áûëè îäíîé èç íàèáîëåå îòëè-
÷èòåëüíûõ è êðèòèêóåìûõ ÷åðò îáùåãî ïðàâà Àíãëèè. Äî
ñåðåäèíû XIX â. ïî÷òè êàæäîå ãðàæäàíñêîå äåëî òðåáî-
âàëî îò èñòöà ïðåäñòàâëåíèÿ ñóäó ìíîãî÷èñëåííûõ ëîæ-
íûõ çàÿâëåíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóäüè, êàê óæå áûëî óêàçà-
íî âûøå, íå ïîçâîëÿëè îòâåò÷èêó îñïàðèâàòü âûíåñåííîå
ðåøåíèå [24, p.1].  Ëîí Ôóëåð, îäèí èç ïåðâûõ ñîâðåìåí-
íûõ ó÷åíûõ, ñåðüåçíî çàíèìàâøèõñÿ ôèêöèÿìè, ïðåäëî-
æèë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå, ïðèìåíèìîå êàê ê ïðî-
øëîé, òàê è ê ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå, óêàçûâàÿ, ÷òî ôèê-
öèÿ ýòî èëè 1) óòâåðæäåíèå, ñäåëàííîå ñ ïîëíûì èëè ÷à-
ñòè÷íûì îñîçíàíèåì åãî ëîæíîñòè, èëè 2) ëîæíîå óòâåð-
æäåíèå, ïðèçíàâàåìîå ïîëåçíûì. Òàêîå îïðåäåëåíèå ñî-
äåðæèò äâà íåñîïîñòàâèìûõ äðóã äðóãó ýëåìåíòà: â ïåð-
âîì âàðèàíòå êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ "îñîçíàíèå ëîæíîñòè",
à âî âòîðîì - "ïîëåçíîñòü". Íà ïðàêòèêå íàèáîëåå ÷àñòî
ïðèìåíÿþòñÿ èìåííî ëîæíûå óòâåðæäåíèÿ, ïðèçíàâàå-
ìûå òàêîâûìè, íî îáëàäàþùèå ïîëåçíîñòüþ [17, p.9].
Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êàæäàÿ ôèêöèÿ èìåëà ñâîå ñîäåðæà-
íèå, âêëþ÷àâøåå â ñåáÿ ïðîòèâîðå÷àùèå ôàêòàì óòâåð-
æäåíèÿ, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó ñòàòóñà ñòîðîí èëè ðàíåå
çàêëþ÷åííûõ ñòîðîíàìè ñäåëîê â ðàññìàòðèâàåìîì ñó-
äîì äåëå, íàëè÷èÿ òðåòüèõ ëèö èëè ñâÿçè ñ íèìè è ò.ï. [27,
p.3].

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè â ïðàâîâîé ïðàêòèêå

Ðàññìîòðåíèå þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé â ïîðÿäêå âðåìå-
íè èõ ïîÿâëåíèÿ áûëî áû áîëåå öåëåñîîáðàçíûì, íî äëÿ
ýòîãî ïî ìíîãèì ôèêöèÿì íåò äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î
òîì, êîãäà îíè ïîÿâëÿëèñü è êàêèå ïðè÷èíû âûçûâàëè èõ
ïðèìåíåíèå. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ôèêöèé áûëî ñîçäàíî â
äàâíèå âåêà çàäîëãî äî íîðìàíäñêîãî çàâîåâàíèÿ â
1066 ã., êîãäà ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü â îñ-

íîâíîì îáîñîáëåííûìè ïîìåñòíûìè (ìàíîðèàëüíûìè)
ñóäàìè, çà÷àñòóþ íå ñâÿçàííûìè äðóã ñ äðóãîì îáùèìè
ïðàâèëàìè. Ïîýòîìó íà÷íåì îáçîð ñ íàèáîëåå èçâåñòíûõ
ôèêöèé. Íàïðèìåð, â Ñðåäíèå âåêà âîçíèêëî òàêîå ÿâëå-
íèå, êàê ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóäàìè, ñó-
ùåñòâîâàâøèìè â òî âðåìÿ â Àíãëèè, ïî ïðèâëå÷åíèþ ê
ðàññìîòðåíèþ êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà äåë, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî êàæäîå äåëî ïðèíîñèëî äåíåæíûå ñóììû â äî-
õîä ñóäà. Â ýòîì ïðàêòè÷åñêè êîììåð÷åñêîì ñîïåðíè÷å-
ñòâå ìåæäó ñóäàìè òàêæå èñïîëüçîâàëèñü ñïåöèôè÷åñ-
êèå ôèêöèè äëÿ îáõîäà ïðàâèë è ãðàíèö þðèñäèêöèè ñó-
äîâ. Ñóùåñòâîâàëî íåêîå ïîäîáèå ðûíêà íà ñóäåáíûå óñ-
ëóãè ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè, êî-
òîðûå êîíêóðèðîâàëè ìåæäó ñîáîé çà äîëþ ýòîãî "ðûíêà"
[44, p.30].  C êðèòèêîé ñîïåðíè÷åñòâà ñóäîâ â ñâî¸ì çíà-
ìåíèòîì òðóäå ïî ýêîíîìèêå "Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è
ïðè÷èíàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèé" âûñòóïàë è èçâåñòíûé
ýêîíîìèñò Àäàì Ñìèò [32, p.959-960].

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óïîìÿíóòü áèëëü î þðèñäèêöèè
ãðàôñòâà Ìèäëýññåêñ (The Bill of Middlesex), ïðèíÿòûé â
ñåðåäèíå XV â. è îêîí÷àòåëüíî îòìåíåííûé â 1832 ã. â
ñâÿçè ñ ñóäåáíîé ðåôîðìîé, ïðîâîäèìîé ïî çàêîíó îá
óíèôèêàöèè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû (Uniformity of Process
Act 1832). Çàêîí î ãðàôñòâå Ìèäëýññåêñ ïî ñâîåé ñóòè
ÿâëÿëñÿ þðèäè÷åñêîé ôèêöèåé, êîòîðóþ ïðèìåíÿë ñóä
Êîðîëåâñêîé ñêàìüè (Court of King's Bench) äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ þðèñäèêöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ê ðàññìîòðåíèþ èñêîâ,
òðàäèöèîííî ïîäàâàåìûõ â Ñóä ïî îáùèì òÿæáàì (Court
of Common Pleas). Èñïîëüçóÿ òîò ôàêò, ÷òî ñóä Êîðîëåâ-
ñêîé ñêàìüè ñîõðàíÿë þðèñäèêöèþ ïî óãîëîâíûì äåëàì â
ãðàôñòâå Ìèäëýññåêñ, ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïîçâî-
ëÿë åìó ïðèíèìàòü ê ðàññìîòðåíèþ èñêè, òðàäèöèîííî
îòíîñÿùèåñÿ ê þðèñäèêöèè äðóãèõ îáùèõ ñóäîâ ïóòåì
ññûëêè íà òî, ÷òî îòâåò÷èê, ÿêîáû, ñîâåðøèë ïðîñòóïîê â
ãðàôñòâå Ìèäëýññåêñ. Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: [18, p.1-8]. 

Èñïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé â îáùåì ïðàâå
Àíãëèè îòðàæàëî îïðåäåëåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó
ñòàáèëüíîñòüþ ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñòðåìëåíèåì ê åå
èçìåíåíèþ. À. Õîã îòìå÷àåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå þðèäè-
÷åñêèõ ôèêöèé â XII - XIII â.â. áûëî çíà÷èòåëüíî ìåíåå ÷à-
ñòûì, ÷åì â áîëåå ïîçäíèå ïåðèîäû [21, p.11].  Îáúÿñíÿÿ
ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé, êîòîðûå àâòîð ðàñ-
ñìàòðèâàë êàê "óòâåðæäåíèå, äîçâîëÿåìîå ñóäîì è èì æå
çàïðåùàåìîå îñïàðèâàíèå [ýòîãî óòâåðæäåíèÿ] â òå÷å-
íèå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ", Õîã óêàçûâàåò, ÷òî ñóäû
ïðèáåãàëè ê èõ èñïîëüçîâàíèþ ââèäó òîãî, ÷òî ñóùåñòâî-
âàëî îïðåäåëåííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîñòîÿíñòâîì
äîñòàòî÷íî àðõàè÷íîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è öåëåñîîáðàç-
íîñòüþ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè ñóäû ïðèáå-
ãàëè ê èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêîé ôèêöèè è äîñòèãàëè
æåëàåìûå ðåøåíèÿ [21, p.11].  Íàïðèìåð, ñóä Êàçíà÷åé-
ñòâà (Ñourt of Exchequer), âûïîëíÿâøèé ôóíêöèè àïåëëÿ-
öèîííîãî ñóäà, ðàçðåøàë èñòöó çàÿâèòü èñê î âçûñêàíèè
äîëãà ïðè óñëîâèè, ÷òî èñòåö âûäâèíåò óòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî ïî ïðè÷èíå íåóïëàòû ýòîãî äîëãà äîëæíèêîì
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êðåäèòîð-èñòåö ñòàíîâèòñÿ ìåíåå ñïîñîáíûì âûïëà÷è-
âàòü íàëàãàåìûå íà íåãî ñóììû àíãëèéñêîé êîðîíå. Ïðè
ýòîì îáÿçàòåëüñòâî èñòöà ïî óïëàòå ñóììû êîðîíå ìîæåò
îòñóòñòâîâàòü âîâñå èëè áûòü íåçíà÷èòåëüíîé, íå ñîïî-
ñòàâèìîé ñ ñóììîé äîëãà. Òàêîå óòâåðæäåíèå, íå îñíî-
âàííîå íà ðåàëüíîì ôàêòå, ïîçâîëÿëî èñòöó çàÿâëÿòü òà-
êîé èñê â êîðîëåâñêèé àïåëëÿöèîííûé ñóä [21, ibid.].

Öåëü ôèêöèè òàêæå çàêëþ÷àëàñü â áåçîïàñíîì äîñòó-
ïå ê íàèáîëåå áûñòðîé, äåøåâîé è ïðîñòîé ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìå äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.  Îä-
íèì èç íàèáîëåå äðåâíèõ ôîðì èñêà ñ÷èòàåòñÿ èñê det-
inue. Ïîÿâèâøèñü â XII âåêå, detinue ("óäåðæèâàåìîå", îò
ëàò. ãë. detinere "ñîõðàíÿòü, óäåðæèâàòü") áûë îäíèì èç
ñàìûõ äðåâíèõ âèäîâ èñêîâ â îáùåì ïðàâå, èñïîëüçóå-
ìîì äëÿ âçûñêàíèÿ è âîçâðàòà äâèæèìîãî èìóùåñòâà,
óäåðæèâàåìîãî ëèöîì, îòêàçûâàþùèìñÿ åãî âîçâðà-
ùàòü. Ýòîò âèä èñêà, áóäó÷è âûäåëåííûì èç áîëåå îáùå-
ãî âèäà èñêà î âçûñêàíèè äîëãà (action of debt) âïîñëåä-
ñòâèè, ÷åðåç äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðå-
ìåíè ïîñëå ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ, òàêæå èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ
âçûñêàíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà óáûòêè, ïðè÷èíåí-
íûå íåçàêîííûì óäåðæàíèåì âåùåé. Âçûñêèâàåìîå
èìóùåñòâî ìîãëî îêàçàòüñÿ ó îòâåò÷èêà ââèäó çàëîãà èëè
êàê ïåðåäàííîå îòâåò÷èêó íà õðàíåíèå èëè äëÿ ðåìîíòà, à
òàêæå ïðè ñäà÷å íàïðîêàò (charter). Ñóòü èñêà çàêëþ÷à-
ëàñü â íåçàêîííîì óäåðæàíèè, íî íå â ïåðâîíà÷àëüíîì
ïîñòóïëåíèè âî âëàäåíèå, êîòîðîå ìîãëî áûòü ïðàâîìåð-
íûì. [9, p.515; 6, p.642; 15]

Èñòîðè÷åñêè èñêè detinue èñïîëüçîâàëèñü â äâóõ
ôîðìàõ: detinue sur bailment (óäåðæàíèå â ñâÿçè ñ çàëî-
ãîì), êîãäà îòâåò÷èê ñîñòîÿë ñ èñòöîì â îòíîøåíèÿõ ïî
çàëîãó âåùåé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì èñêà, è îòêàçûâà-
åòñÿ âîçâðàùàòü ïðåäìåò çàëîãà, æåëàÿ îñòàâèòü åãî
ñåáå, èëè ââèäó åãî óòðàòû èëè óíè÷òîæåíèÿ (ïðè ýòîì
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàííîñòü èìóùåñòâà ëåæàëà íà
õðàíèòåëå çàëîãà), è detinue sur trover (óäåðæàíèå â ñâÿ-
çè ñ "íàõîäêîé"), ïðè êîòîðîì îòâåò÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ÷åëî-
âåê, âî âëàäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ èñêîìîå èìóùåñò-
âî è êîòîðûé îòêàçûâàåòñÿ âîçâðàòèòü åãî. Îòâåò÷èêîì
ìîã áûòü íàøåäøèé âåùè, âîð èëè ïðîñòî ïîñòîðîííåå
ëèöî. Òàêæå ìîãëà áûòü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé èñòåö õî-
òåë ïîëó÷èòü áîëåå âåñîìîå ïðàâî âëàäåíèÿ ñâîèì èìó-
ùåñòâîì [9, p.516; 6, pp. 642-643; 19, p.111; 30,
p.364].  

Â ïðîøëûå âåêà ïî èñêó detinue îòâåò÷èê ìîã ïðèâåñ-
òè ñ ñîáîé ãðóïïó ëþäåé (êîìïóðãàòîðîâ), êîòîðûå êëÿ-
ëèñü ñóäüå â òîì, ÷òî îòêàç îòâåò÷èêà ïðèçíàòü èñê ÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâäèâûì. Íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì ñïîñîáîì èçáå-
æàòü óïëàòû äîëãà è îòâå÷àòü ïî èñêó áûëî çàÿâèòü î ñâî-
åì íåçäîðîâüå èëè áîëåçíè. Åñëè ïðèñÿæíûå îáíàðóæàò â
åãî æèëèùå, ÷òî îòâåò÷èê ëåæèò â êðîâàòè è åãî îáóâü
ñíÿòà, òî, ñîãëàñíî îáû÷àþ, âûäà÷à ñóäåáíîãî ïðèêàçà
îòêëàäûâàëàñü íà îäèí ãîä è îäèí äåíü [30, p.116; 9,
p.1716; 29, p.303; 15].

Ñî âðåìåíåì èñê detinue áûë çàìåíåí íà èñê òèïà tro-
ver. Äîâîëüíî ñòàðàÿ, íî ñóùåñòâîâàâøàÿ âïëîòü äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè, ôîðìà èñêà "trover" ("íàõîäêà") î âîç-
ìåùåíèè óáûòêîâ, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî
çàâëàäåíèÿ âåùüþ, íà÷èíàëàñü ñ áåçîñíîâàòåëüíîãî çà-
ÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî èñêîìàÿ âåùü áûëà óòåðÿíà èñòöîì è
íàéäåíà ("trouve", ôðàíö.ÿç.) îòâåò÷èêîì, êîòîðûé çàâëà-
äåë åþ (ïðè ýòîì îí ìîã åå ïðîñòî êóïèòü, ïîëó÷èòü â äàð
èëè äåéñòâèòåëüíî íàéòè). Ñïîð çàêëþ÷àëñÿ â òîì, äåé-
ñòâèòåëüíî ëè èñòåö èìåë ïðàâî ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå
óáûòêîâ îò îòâåò÷èêà, è èñê ïî ôîðìå "trover" áûë íàèáî-
ëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ âûãîäíîãî äëÿ èñòöà
ðåøåíèÿ ïî òàêîìó ñïîðó [28, pp.65-66].

Èñê òèïà "trover", ïðèìåíåíèå êîòîðîãî íà÷àëîñü â
ñðåäíåâåêîâüå íå ïîçäíåå XVII âåêà, ðåàëèçîâûâàëñÿ êàê
ñóäåáíûé ïðèêàç (common law writ) è ïðèìåíÿëñÿ íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè äî óïðàçäíåíèÿ ñèñòåìû
ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ â Àíãëèè è Àìåðèêå â XIX âåêå. Îí
òàêæå èñïîëüçîâàëñÿ â ñëó÷àÿõ ïðèñâîåíèÿ èìóùåñòâà
âîðîì èëè îòêàçà õðàíèòåëÿ, èëè õðàíèòåëÿ-çàëîãîäåð-
æàòåëÿ òîâàðà ïåðåäàòü òàêîå èìóùåñòâî äåïîíåíòó/çà-
ëîãîäàòåëþ. Ïðè ýòîì èñòåö ôàêòè÷åñêè íå òåðÿë âåùü, à
îòâåò÷èê åå íå íàõîäèë. Â ñëó÷àå îòâåòñòâåííîãî õðàíå-
íèÿ èñòåö óòâåðæäàë, ÷òî äîáðîâîëüíî ïåðåäàë õðàíèòå-
ëþ âåùü, êîòîðûé îòêàçàëñÿ åå âîçâðàùàòü. Ïðè òàêèõ
ëîæíûõ îáâèíåíèÿõ îòâåò÷èêó íå äîçâîëÿëîñü ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñóäó èëè æþðè ïðèñÿæíûõ äîêàçàòåëüñòâà èõ ëîæíî-
ñòè [24, p.4].

Èñê "trover" íå óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå âïëîòü äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè è ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé è øèðîêî èñïîëü-
çóåìîé ôèêöèåé, ñâÿçàííîé ñ "íàõîäêîé", ÿâëÿþùåéñÿ
ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ èñêà.  Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà
ôèêöèÿ íåîáÿçàòåëüíî îáæàëóåòñÿ êåì-ëèáî - ïðè äîëæ-
íîé ïîäãîòîâêå ýòî ãîëîñëîâíîå óòâåðæäåíèå ðåäêî îï-
ðîâåðãàåòñÿ.

Ñóäåáíûé ïðèêàç, îí æå ôèêöèÿ indebitatus assumpsit
(ëàò. "áóäó÷è äîëæíûì, îí îáåùàë") ÿâëÿëñÿ èñêîì îá
óáûòêàõ èç íåèñïîëíåíèÿ ïîäðàçóìåâàåìîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà (â ïîäîáíîì èñêå èñòåö óòâåðæäàåò, ÷òî îáâèíÿåìûé
âçÿë íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà,
íî ââèäó èõ íåâûïîëíåíèÿ èñòöó áûë íàíåñåí óùåðá èëè
ïðè÷èíåí óáûòîê) è ÿâëÿëñÿ ñðåäñòâîì äëÿ âçûñêàíèÿ ëþ-
áîãî, äàæå ñîâñåì íåáîëüøîãî, äîëãà, ñ÷èòàâøåãîñÿ òàêî-
âûì â îáùåì ïðàâå, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, áûëî èëè íåò
äàíî ÿâíîå îáåùàíèå îïëàòèòü ýòîò äîëã. Â áîëåå øèðî-
êîì ñìûñëå ôîðìóëà indebitatus assumpsit ñëóæèëà ñðåä-
ñòâîì âçûñêàíèÿ, îõâàòûâàþùèì ëþáûå ñëó÷àè, â êîòî-
ðûõ íà ñòîðîíå èñòöà áûëà ñïðàâåäëèâîñòü (equity) è åãî
ñîâåñòü (ñîãëàñíî åãî âíóòðåííåìó ïîíèìàíèþ), à îòâåò-
÷èê áûë ñâÿçàí óçàìè åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ñïðàâåäëè-
âîñòè â îïëàòå äîëãà. Îáùèå ðàñ÷åòû ñóìì çàäîëæåííîñ-
òè â ïîäîáíûõ èñêàõ òèïà assumpsit (êàê èñê èç óáûòêîâ
ïðîñòîãî äîãîâîðà) ÿâëÿþòñÿ êàæäîäíåâíîé âûãîäíîé
ïðàêòèêîé è îáû÷íî èìåþò ÿâíî ôèêòèâíûé õàðàêòåð.
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Â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ôèêöèè èñ-
ïîëüçîâàëèñü äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ è çàìåíû
ñìåðòíîé êàçíè íà òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè,
ïðè êðàæå, êîãäà ñóììà ïîõèùåííîãî êâàëèôèöèðîâàëà
äåÿíèå êàê ôåëîíèþ (òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå
ìîãëî áûòü íàçíà÷åíî ñóðîâîå íàêàçàíèå âïëîòü äî
ñìåðòíîé êàçíè) ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ ïðè-
¸ìîâ/ôèêöèé ñóììà ïîõèùåííîãî óìåíüøàëàñü äî
ïðåäåëà, êîãäà äåÿíèå óæå êâàëèôèöèðîâàëîñü êàê ìè-
ñäèìèíîð (êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèé íåçíà÷èòåëüíîé òÿ-
æåñòè, ãðàíè÷èâøåé ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè), ÷òî íå ïðåäïîëàãàëî íàçíà÷åíèå ñóäîì
ñìåðòíîé êàçíè [1, p.89]. Â ñóäàõ ïî îáâèíåíèþ ñëóæè-
òåëåé öåðêâè òàêæå èñïîëüçîâàëàñü þðèäè÷åñêàÿ ôèê-
öèÿ, êîòîðàÿ ïðèìåíÿëàñü äëÿ öåëåé ñìÿã÷åíèÿ íàêàçà-
íèÿ è ñîñòîÿëà â ëüãîòå äóõîâåíñòâó (benefit of clergy).
Èçíà÷àëüíî îíà ïðèìåíÿëàñü òîëüêî ê ñâÿùåííîñëóæè-
òåëÿì è èñêëþ÷àëà ïðèìåíåíèå ê íèì ñìåðòíîé êàçíè.
Âïîñëåäñòâèè ýòà ôèêöèÿ ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè êî
âñåì äðóãèì ëèöàì, âïåðâûå îáâèíÿåìûì â òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ôèêöèè îáâèíÿåìûå
äîëæíû áûëè ñîáëþñòè óñëîâèå - ïðî÷åñòü íàèçóñòü íà
ëàòûíè õîðîøî èçâåñòíûé îòðûâîê èç Áèáëèè (ïñàëîì
51 ñòèõ 1). Ýòîò îòðûâîê íèêîãäà íå ìåíÿëñÿ, ïîýòîìó
ìíîãèå ëþäè çàó÷èâàëè åãî íàèçóñòü ñ äåòñòâà [1, p.89].
Ëèöà äóõîâíîãî çâàíèÿ, ñîâåðøàâøèå ïðåñòóïëåíèÿ,
ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñâåòñêèì ñóäîì ïåðåäàâà-
ëèñü â ðóêè öåðêîâíîãî ñóäà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ýòà ïðîöåäóðà íîñèëà ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî öåðêîâíûå ñóäû ïðèìåíÿëè íîðìû êàíîíè÷åñ-
êîãî ïðàâà, à íå îáùåãî ïðàâà, íàêàçàíèÿ òàêèì îáâè-
íÿåìûì áûëè ìÿãêèìè, à ñìåðòíàÿ êàçíü íå ïðèìåíÿ-
ëàñü [1, p.89].

Ñóùåñòâîâàëè òàêæå ôèêöèè, ïðîèñõîæäåíèå êîòî-
ðûõ íåèçâåñòíî. Íàïðèìåð, áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå çåìëè ÷åëîâåêó è åãî íàñëåäíèêàì îçíà÷àëî àá-
ñîëþòíóþ ñîáñòâåííîñòü, äàâàåìóþ íàâå÷íî êîíêðåò-
íîìó ñîáñòâåííèêó, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿëîñü ôèêöè-
åé, áûâøåé â óïîòðåáëåíèè ñðàçó ïîñëå íîðìàíäñêîãî
çàâîåâàíèÿ Àíãëèè â 1066 ãîäó, êîãäà áûëà ââåäåíà
ôåîäàëüíàÿ çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ïðè åå èñïîëü-
çîâàíèè íàñëåäíèêè íå ìîãëè íàñëåäîâàòü ïðàâà íà
çåìëþ, êîòîðàÿ ðàíåå áûëà ïðåäîñòàâëåíà îäàðèâàå-
ìîìó òîëüêî íà ïåðèîä åãî æèçíè è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
÷åëîâåê íå ìîæåò æèòü âå÷íî. Ïîñëå ñìåðòè îäàðèâàå-
ìîãî çåìëÿ âîçâðàùàëàñü ê ñîáñòâåííèêó. Íåñìîòðÿ íà
íàëè÷èå çàâåùàíèÿ, â êîòîðîì óïîìÿíóòû íàñëåäíèêè
óìåðøåãî, ñóäû âñêîðå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ ýòîé ôèêöèè
ðàñøèðèëè ïðåäåëû åå ïðèìåíåíèÿ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â
òÿæáó äîïîëíèòåëüíûõ íàñëåäíèêîâ ïî áîêîâîé ëèíèè
íà îñíîâàíèè ôèêòèâíîé ïðåçóìïöèè òîãî, ÷òî âñå èç
ïîáî÷íûõ ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå çàÿâèëè î ñâîèõ ïðà-
âàõ íà íàñëåäñòâî, èìåëè êðîâíîå ðîäñòâî ñ óìåðøèì
çåìëåïîëüçîâàòåëåì. Ýòà ôèêöèÿ ïðàêòè÷åñêè ïðåðâà-
ëà ðåâåðñèâíûå ïðàâà íà çåìëþ, íà êîòîðûå ìîã áû
ïðåòåíäîâàòü çåìëåâëàäåëåö [26, p.625-626].

Çàêîí î çàâåùàíèÿõ â XII-XIII òàêæå îñíîâûâàëñÿ íà
ôèêöèÿõ. Â Àíãëèè íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå íîðìàíäñêîãî
çàâîåâàíèÿ íå ñóùåñòâîâàëî äîñòàòî÷íîé âëàñòè äëÿ
ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè ïî çàâåùàíèþ.
Ðàñïîðÿæåíèå òàêèìè îáúåêòàìè âî ìíîãîì áûëî ïîäàâ-
ëåíî íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðàâàìè ëîðäîâ - îñâîáîæäå-
íèå îò ïëàòû, îïåêà èëè çàêëþ÷åíèå áðàêà [ñ öåëüþ çà-
âëàäåíèÿ ïðàâàìè íà çåìëþ]. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âîç-
ìîæíîñòè ïî ïîëó÷åíèþ íåäâèæèìîñòè ïî çàâåùàíèþ
ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî îáû÷íîå íà-
ñåëåíèå ïåðåæèâàëî èç-çà íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñòàðîãî àíãëîñàêñîíñêîãî ïðàâà íàïðÿìóþ çàâåùàòü
çåìåëüíûå ó÷àñòêè [26, p.625-626].

Ïðèáëèçèòåëüíî â êîíöå XIV âåêà áûëà ðàñïðîñòðàíå-
íà ïðàêòèêà òà íàçûâàåìûõ "uses" êàê ëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ,
êîãäà êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû-ëýíäëîðäû èçîáðåëè
ñïîñîá èçâëåêàòü ïðèáûëü èç ñâîèõ çåìåëü è èçáåãàòü
óïëàòû ôåîäàëüíûõ ïëàòåæåé (feudal incidents) â ïîëüçó
êîðîíû. Ëýíäëîðäû îôîðìëÿëè ñâîè çåìåëüíûå ó÷àñòêè
íà îäíèõ ëèö â ïîëüçó äðóãèõ òðåòüèõ ëèö. Ýòîé òðåòüåé
ñòîðîíîé, íàçûâàåìîé cestui que use (óçóôðóêòóàðèé, ò.å.
ëèöî, â ïîëüçó êîòîðîãî ñîçäàâàëîñü "çåìëåïîëüçîâàíèå"
use), áûë ïåðâîíà÷àëüíûé çåìëåâëàäåëåö èëè ëèöî, èì
âûáðàííîå. Ñ ïîìîùüþ ýòîé ñõåìû ñîçäàâàëàñü ôîðìà
çåìëåâëàäåíèÿ, íàçûâàåìàÿ use ("äîâåðèòåëüíîå çåìëå-
ïîëüçîâàíèå"). Òàêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿëàñü ôèêòèâíîé è
ïðèìåíÿëàñü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èçáåãàíèÿ ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîâ î "ìåðòâîé ðóêå" (Statutes of Mortmain, íàïðàâ-
ëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå çàïðåòà íà äàðåíèå çåìåëü
öåðêâè). Çàêîí îò 1535 ã. î ÷àñòíûõ ñåðâèòóòàõ (Statute of
Uses) óïðàçäíèë ïðàêòèêó ñîçäàíèÿ ôèêòèâíûõ uses,
"çåìëåïîëüçîâàíèé", ñ çàìåíîé åå íà àáñîëþòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà çåìëþ ñ ïðàâîì âëàäåíèÿ [38; 35]. Åùå
îäíèì ïðèìåðîì ôèêöèè ÿâëÿëîñü òî, êîãäà óïðàâèòåëü
ïîìåñòüÿ óñîïøåãî õîçÿèíà ïîÿâëÿëñÿ íà ëþäÿõ, íàäåâ
åãî îáóâü è òåì ñàìûì ïîêàçûâàÿ, ÷òî îí íàñëåäóåò âñå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè óìåðøåãî, âûòåêàþùèå èç âëàäåíèÿ
åãî ïîìåñòüåì èëè èç èñêà ïîêîéíîãî, çàÿâëåííîãî åùå
âî âðåìÿ åãî æèçíè [26, p.626].

Ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó õîçÿèí îòâå÷àåò çà
äåéñòâèÿ ñâîèõ ñëóã, íàïðÿìóþ îòíîñèòñÿ ê êëàññó ôèê-
öèé "ïî îòíîñèìîñòè" (by relation), òî åñòü òî, ÷òî ñîâåð-
øåíî îäíèì ÷åëîâåêîì, ïðèíèìàåòñÿ êàê äåéñòâèå, ñî-
âåðøåííîå äðóãèì ÷åëîâåêîì. Òîò æå ïîðÿäîê ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïî çàêîíó î òîðãîâëå, êîãäà ïîñòàâêà ÷àñòè òîâàðà
ïðèíèìàåòñÿ êàê ïîñòàâêà âñåãî òîâàðà. Íåîáõîäèìî
òàêæå îòìåòèòü ôèêöèè, âûðàæåííûå â ìàêñèìàõ òèïà
"êîðîëü íèêîãäà íå óìèðàåò", "êîðîëü íèêîãäà íå áûâàåò
íåñïðàâåäëèâûì", "èñòå÷åíèå âðåìåíè íå ïðåïÿòñòâóåò
ïðàâó Êîðîíû", à òàêæå ïðåçóìïöèÿ òîãî, ÷òî "êîðîëü
ïðèñóòñòâóåò âåçäå, ïîýòîìó îí íå íèêîãäà íå ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ îòñóòñòâóþùèì â ñóäå". Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ýòî î÷åâèäíûå ôèêöèè, íî îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ýëåìåíòîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â Àíãëèè
[26, p.627].
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Ñðåäè ïðè÷óäëèâûõ è ïî÷òè çàáûòûõ ñòðàííûõ ôîðì
ñóäåáíûõ ïðèêàçîâ (writs), êîòîðûå èñ÷åçëè èç èñïîëüçî-
âàíèÿ, ñóùåñòâîâàëà ôîðìà ñóäåáíîãî ïðèêàçà latitat
("îí ñïðÿòàëñÿ"), êîòîðûé ïðèìåíÿëñÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ
èñêîâ ëè÷íîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ëèö, ïûòàâøèõñÿ
èçáåæàòü ïîÿâëåíèÿ â ñóäå è äà÷è îáúÿñíåíèé ïî èñêó.
Òàêèå ïðèêàçû âûíîñèëèñü ñóäîì Êîðîëåâñêîé ñêàìüè
ïîñëå ïðèíÿòèÿ áèëëÿ î ãðàôñòâå Ìèäëýññåêñ (ñì. âûøå),
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî øåðèô äàåò ñóäó
îòâåò íà ïðèêàç â ôîðìå non est inventus ("îí íå íàéäåí")
â åãî ãðàôñòâå. Äàëåå, ýòîò ñóäåáíûé ïðèêàç íàïðàâëÿ-
åòñÿ øåðèôó äðóãîãî ãðàôñòâà, êîòîðûé ïîâòîðÿåò òîò æå
îòâåò î òîì, ÷òî îòâåò÷èê latitat et discurrit ("ñêðûâàåòñÿ è
áðîäÿæíè÷àåò") â êàêîì-òî äðóãîì ãðàôñòâå. Äàëåå ñëå-
äóåò êîìàíäà øåðèôó äîñòàâèòü â ñóä åãî òåëî â íàçíà-
÷åííûé äåíü. Øåðèôû ãðàôñòâ íå îñîáåííî çàáîòèëèñü î
íàõîæäåíèè îòâåò÷èêà, è äåëî ñâîäèëîñü ê òîìó, ÷òî îí
"ñêðûëñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ãðàôñòâà". Îòâåò÷èê
ìîã îòêðûòî ïðîæèâàòü â Ëîíäîíå, íî ïî ñóäåáíîìó ïðè-
êàçó, îòïðàâëåííîìó â îôèñ øåðèôà ãðàôñòâà Ñþððåé,
îí îáúÿâëÿëñÿ þðèäè÷åñêè ñêðûâàþùèìñÿ çà ïðåäåëàìè
Ëîíäîíà â ãðàôñòâå Ñþððåé. È â ýòîì ñëó÷àå åãî óæå
íåëüçÿ áûëî çàäåðæàòü â Ëîíäîíå, äàæå åñëè îí òàì ïî-
ñòîÿííî è îòêðûòî íàõîäèòñÿ, íà îñíîâàíèè ýòîãî ñóäåá-
íîãî ïðèêàçà [26, p.628].

Óñòàðåâøåé ôèêöèåé áûë è ñóäåáíûé ïðèêàç, ïðàêòè-
êîâàâøèéñÿ ñóäîì Êàçíà÷åéñòâà â XIV-XVI âåêàõ, â ôîð-
ìå Quominus ("ïîòîìó, ÷òî ìåíüøå"), êîòîðûé, êñòàòè, áûë
âïîñëåäñòâèè îòìåíåí òåì æå ñòàòóòîì, îòìåíèâøèì ñó-
äåáíûå ïðèêàçû Latitat. Ôèêöèÿ ñ ñóäåáíûì ïðèêàçîì
Quo Minus áûëà ââåäåíà àäâîêàòàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû äå-
ëî ìîãëî áûòü ïåðåäàíî íà ðàññìîòðåíèå â ñóä Êîðîëåâ-
ñêîé ñêàìüè, þðèñäèêöèÿ ïî ãðàæäàíñêèì èñêàì êîòîðî-
ãî îáû÷íî ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà äåëà, â êîòîðûõ ó÷àñòâî-
âàëè ñîòðóäíèêè è âàæíûå ïåðñîíû ýòîãî ñóäà, ëèöà, íà-
õîäèâøèåñÿ ïîä ñòðàæåé ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ (ìàð-
øàëà ñóäà), à òàêæå èíûå ëèöà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîäèëà
ïðàêòèêó ëîæíîãî óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî ëþáîé îòâåò÷èê,
êîòîðîãî õîòåëîñü áû ïîäâåðãíóòü ñóäó èìåííî çäåñü,
ïîäâåðãàëñÿ àðåñòó çà ïðåäïîëàãàåìûé ïðîñòóïîê, êîòî-
ðîãî îí íèêîãäà íå ñîâåðøàë. ×èíîâíèêè ñóäà áûëè âñå-
ãäà âïðàâå ïîäàòü èñê, òàêèì æå ïðàâîì îáëàäàëè ôåð-
ìåðû è äîëæíèêè êîðîëÿ. Òàêèì æå îáðàçîì ïñåâäî-îò-
âåò÷èêè ïðèáåãàëè ê òîìó, ÷òîáû íàçûâàòüñÿ äîëæíèêàìè
êîðîëÿ, à ñóä äîïóñêàë èñïîëüçîâàíèå ôèêöèè, òî åñòü â
ñóäåáíîì ïðèêàçå óêàçûâàëîñü, ÷òî èñòåö ÿâëÿåòñÿ
äîëæíèêîì êîðîëÿ, à îòâåò÷èê ïðè÷èíèë åìó óáûòêè quo
minus sufficiens existit, ÷òî ñíèçèëî åãî, èñòöà, âîçìîæíî-
ñòè ïî âûïëàòå ñâîåãî äîëãà êîðîëþ [26, p.629]. Ñóäåá-
íûé ïðèêàç Quominus ñëóæèë ôèêöèåé, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé ñðåäíåâåêîâûé ñóä Êàçíà÷åéñòâà ïðèîáðåë îáùóþ
þðèñäèêöèþ ïî èñêàì îáùåãî ïðàâà (common pleas).

Ðàññìàòðèâàÿ þðèäè÷åñêèå ôèêöèè â âîïðîñàõ çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå. Ïîñ-
ëå íîðìàíäñêîãî çàâîåâàíèÿ â 1066 ã. êîðîëü Âèëüÿì I

Çàâîåâàòåëü óñòàíîâèë, ÷òî îí ñòàë ñîáñòâåííèêîì âñåé
çåìëè â Àíãëèè ïî ïðàâó çàõâàòà. Âñêîðå çà ýòèì ïîñëå-
äîâàëè ïîæàëîâàíèÿ íîâûì êîðîëåì îãðîìíûõ çåìåëü-
íûõ íàäåëîâ íîðìàíäñêèì âîåíà÷àëüíèêàì, à òàêæå
çíàòíûì áîãàòûì àíãëèéñêèì âåëüìîæàì, êîòîðûå áûëè
ñîãëàñíû ïðèçíàòü åãî êîðîëåì. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü
ãðóïïà íàèáîëåå çíàòíûõ è áîãàòûõ ñåìåé, ñôîðìèðî-
âàâøèõ îñíîâó àíãëèéñêîé àðèñòîêðàòèè, êîòîðûå, ïîëó-
÷èâ â ïîëüçîâàíèå áîëüøèå çåìåëüíûå âëàäåíèÿ îò êî-
ðîëÿ, ïåðåäàâàëè èõ ïî ÷àñòÿì èëè ïîëíîñòüþ â ñóáàðåí-
äó, äàâàÿ íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàíèþ ôåîäàëüíîé ñèñòå-
ìû. Êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì ýòîé ñèñòåìû ñòàëî çåìëå-
ïîëüçîâàíèå tenure, îïðåäåëÿâøåå óñëîâèÿ âëàäåíèÿ,
ñðîêè àðåíäû, à òàêæå èíûå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ ïðåä-
îñòàâëÿåìîé çåìëåé [20].

Îñíîâíûìè ôîðìàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îáúåäèíÿå-
ìûìè îáùèì òåðìèíîì freehold (â ðóññêîé òåðìèíîëîãèè
ôðèãîëüä), îçíà÷àâøåì äåðæàíèå (ïîëüçîâàíèå) çåìëåé
è íåäâèæèìîñòüþ â òå÷åíèå äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëü-
íîãî, íî òî÷íî íåîïðåäåëåííîãî ñðîêà, áûëè:

1. çåìëåâëàäåíèå íà óñëîâèè fee simple ñ óñòàíîâëå-
íèåì ðàçìåðà ïëàòû áåç îïðåäåëåíèÿ ñðîêà è óñëîâèÿ
íàñëåäîâàíèÿ, êîòîðîå ðàçðåøàëî çåìëåïîëüçîâàòåëþ
ïðîäàâàòü èëè ïåðåäàâàòü ïîìåñòüå ïî çàâåùàíèþ, â ïî-
ðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè ïðè îòñóòñòâèè çà-
âåùàíèÿ. Ýòà ôîðìà çåìëåâëàäåíèÿ áûëà íàèáîëåå âû-
ãîäíîé, òàê êàê äàâàëà âëàäåëüöó øèðîêèå ïðàâà ïî ðàñ-
ïîðÿæåíèþ ïîìåñòüåì, êðîìå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Åå
ïðîäîëæèòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ âðåìåíåì, ïîêà ñóùå-
ñòâóþùèé äåðæàòåëü çåìëè íå óìðåò áåç íàñëåäíèêîâ; 

2. çåìëåâëàäåíèå íà óñëîâèè fee tail, ÷òî îçíà÷àëî
âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ïðàâà âëàäåíèÿ òîëüêî â ïîðÿäêå
íàñëåäîâàíèÿ ïî ïðÿìîé ëèíèè. Â ñëó÷àå ñìåðòè âëà-
äåëüöà ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìûõ íàñëåäíèêîâ çåìëÿ âîç-
âðàùàëàñü ëîðäó, ôàêòè÷åñêîìó õîçÿèíó çåìëè; 

3. çåìëåâëàäåíèå íà óñëîâèè life estate ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü òîëüêî íà ñðîê æèçíè çåìëåïîëüçîâàòåëÿ è ïîñëå
åãî ñìåðòè àâòîìàòè÷åñêè âîçâðàùàëîñü ëîðäó [20].

Â 1285 ã. áûë ïðèíÿò Âòîðîé Âåñòìèíñòåðñêèé ñòàòóò,
ïåðâàÿ ãëàâà êîòîðîãî íàçûâàëàñü "De donis conditional-
ibus" ("Îá óñëîâíûõ äàðàõ") - ÷àñòî ýòî íàçâàíèå ðàñïðî-
ñòðàíÿþò íà âåñü ñòàòóò, êîòîðûé çàëîæèë îñíîâó ïîðÿä-
êà íàñëåäîâàíèÿ çåìåëü. Íî îñíîâíîé èäååé ýòîãî çàêî-
íà áûëî óæåñòî÷åíèå îò÷óæäåíèÿ çåìåëü è ñîõðàíåíèå
ôîðìû íàñëåäîâàíèÿ entail, ïî êîòîðîé êðóã íàñëåäíèêîâ
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðÿìûìè íàñëåäíèêàìè çåìëå-
ïîëüçîâàòåëÿ, à âûäåëåíèå çåìåëüíûõ íàäåëîâ â äàëü-
íåéøåì ïîä îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íàñëåäîâàíèÿ entail
[40; 15]. Ñòàòóò De donis conditionalibus áûë îòìåíåí â
1833 ã.

Äëÿ êîììåð÷åñêîãî îáîðîòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç
òðåõ âûøåóêàçàííûõ ôîðì çåìëåäåðæàíèÿ ëèøü çåìëè â
ðåæèìå "fee simple" ñâîáîäíî ìîãëè áûòü ïðåäìåòîì êóï-
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ëè-ïðîäàæè, çàëîãà, ìåíû, äàðà è ò.ï. Â ñðåäíåâåêîâîé
Àíãëèè, îñîáåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòàòóòà De donis condi-
tionalibus è âïëîòü äî åãî îòìåíû, íå ñóùåñòâîâàëî çà-
êîííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ïåðåâîäà çåìëåâëàäåíèé,
îáðåìåíåííûõ ïðàâàìè íàñëåäîâàíèÿ èëè èíûìè óñëî-
âèÿìè, â ïðàâîâîé ðåæèì "fee simple".  Åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ïåðåâîäà çåìåëü â ôîðìå âëàäåíèÿ "fee tail"
(èëè "entail"), à òàêæå "life estate" (ïîæèçíåííàÿ ðåíòà) â
äåðæàíèå íà óñëîâèè "fee simple" ÿâëÿëàñü ñëîæíàÿ ïðî-
öåäóðà "îáùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ" (Common
Recovery), íà ñàìîì äåëå ÿâëÿâøàÿñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíî
îðãàíèçîâàííîé ôèêöèåé, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàë öåëûé
ðÿä ëèö. Ñèíîíèìîì äàííîãî òåðìèíà â áîëåå ïîçäíèé
ïåðèîä ñòàëî ïîíÿòèå "ïåðåâîä ïðàâà/òèòóëà îò îäíîãî
ïðàâîîáëàäàòåëÿ äðóãîìó" (Conveyance), íî ñàìà ïðîöå-
äóðà "îáùåãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà" îñòàâàëàñü íåèç-
ìåííîé [7, p.426].

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðèòåòíûõ àâòîðîâ, ïåðâîíà÷àëü-
íî ïðîöåäóðà "âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà" íà çåìëþ áûëà
ïðèäóìàíà öåðêîâíèêàìè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äëÿ óõîäà
îò çàïðåòà íà ïåðåäà÷ó çåìëè öåðêâè, ââåäåííîãî ñòàòó-
òàìè î "ìåðòâîé ðóêå" (statutes of Mortmain). Ñì., íàïðè-
ìåð: [7, p.428].  Ñòàòóòû "Î ìåðòâîé ðóêå" (statutes of
Mortmain) áûëè ââåäåíû â 1272 è 1290 ãîäàõ êîðîëåì
Ýäóàðäîì I äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîõîäîâ êîðîëåâñòâà ïóòåì
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïåðåäà÷è öåðêâè çåìåëü ïî ëþáûì îñ-
íîâàíèÿì, âêëþ÷àÿ äàðåíèå. Ñì.: [34; 35; 36].   Âìåñòå ñ
òåì, äîñòîâåðíîñòü ýòîé âåðñèè âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Îáùàÿ èäåÿ è ïðîöåäóðà common recovery îïèñûâà-
åòñÿ íèæå ïî ìàòåðèàëàì ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ: [4,
p.250-251; 12; 5, p.194-196; 3, p.31-32; 39]. Ñóùåñ-
òâåííûì ýëåìåíòîì ôèêöèè "îáùåãî âîññòàíîâëåíèÿ
ïðàâà", ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñõåìà êîòîðîé, âîçìîæíî, áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà â ñåðåäèíå XIV ñòîëåòèÿ, ÿâëÿëîñü òî,
÷òî îáðåìåíåíèå íåäâèæèìîñòè íàñëåäñòâåííûìè ïðà-
âàìè ìîæåò áûòü óñòðàíåíî, åñëè íàñëåäíèêè ñîá-
ñòâåííèêà ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîññòàíîâëåíèå ïðàâà íà çåìëþ â
ïðàâîâîì ðåæèìå fee-simple, "íåçàêîííî èçúÿòóþ èç
âëàäåíèÿ çàêîííîãî ñîáñòâåííèêà", èçíà÷àëüíî äîëæíî
áûëî èíèöèèðîâàòüñÿ ïóòåì ïîäà÷è ñóäåáíîãî ïðèêàçà
î ïðàâå (writ of right) â ìàíîðèàëüíûé (ïîìåñòíûé) ñóä
ëîðäà, ÿâëÿâøåãîñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ïðàâîîáëàäàòå-
ëåì "ñïîðíîé" çåìëè, ïîëó÷èâøèì åå îò êîðîëÿ. Ýòî óñ-
ëîâèå áûëî ôîðìàëüíûì è íà ïðàêòèêå îáðàùåíèå øëî
íàïðÿìóþ â êîðîëåâñêèé Ñóä îáùèõ òÿæá (Court of
Common Pleas) ïóòåì ïîäà÷è ïðèêàçà î ïðåäâàðèòåëü-
íîì èñêå (writ of pr?cipe), âêëþ÷àâøåì ôîðìóëó ïðèêà-
çà pr?cipe quia dominus remisit curiam ("ïîòîìó, ÷òî ëîðä
îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî ñóäà"). Äàëåå äåéñòâèÿ ñòîðîí áûëè
ñëåäóþùèìè.

Ñîáñòâåííèê íåäâèæèìîñòè, îáðåìåíåííîé ïðàâàìè
íàñëåäîâàíèÿ (in tail), À, íàìåðåâàåòñÿ ïåðåâåñòè åå èç
ïðàâîâîãî ðåæèìà fee tail â ðåæèì fee simple [6, p.1863-

1864].  Ñîîòâåòñòâåííî, îí ïåðåâîäèò å¸ äðóãîìó ÷åëî-
âåêó Â, èçâåñòíîìó êàê tenant in praecipe - ñîáñòâåííèê,
êîòîðîìó ïðåäúÿâëåí âåùíûé èñê (îáû÷íî ýòî áûë àäâî-
êàò, äåéñòâîâàâøèé â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííèêà À) ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ èñòöà Ñ (îáû÷íî èì áûë ïîâåðåííûé
â äåëàõ ïîìåñòüÿ èëè ïîêóïàòåëü, åñëè çåìëåâëàäåíèå
âïîñëåäñòâèè ïîäëåæàëî ïðîäàæå) â ñóäåáíîì ñïîðå ïî
ïîâîäó èñêîìîé çåìëè. Ñ ñîîòâåòñòâåííî ïîäàåò óïîìÿ-
íóòûé âûøå ñóäåáíûé ïðèêàç (pr?cipe quia dominus
remisit curiam "ïîòîìó, ÷òî ëîðä îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî ñó-
äà") ïðîòèâ B, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îí íåçàêîííî áûë ëè-
øåí ñïîðíîé çåìëè (ôèêòèâíûì) ëèöîì ïî èìåíè Õüþ
Õàíò. Â ñóäå Â (tenant in praecipe) çàùèùàë ñâîå ïðàâî
ññûëàÿñü (ñïðàâåäëèâî) íà òî, ÷òî îí ïðèîáðåë çåìëþ ó
ñîáñòâåííèêà íåäâèæèìîñòè À. À (óæå äåéñòâîâàâøèé
êàê vouchee, ïîðó÷èòåëü) âûçûâàåòñÿ â ñóä äëÿ òîãî ÷òî-
áû äàòü ïîðó÷èòåëüñòâî çà äåéñòâèòåëüíîñòü ñâîåãî ïðà-
âà íà çåìëþ. À ëîæíî óòâåðæäàë, ÷òî îí ïðèîáðåë çåìëþ
ó íåêîåãî D (ëèöà, èñïîëíÿþùåãî ðîëü "îáùåãî ïîâåðåí-
íîãî", êîòîðóþ îáû÷íî èñïîëíÿë ñóäåáíûé ãëàøàòàé). D
ïðîñèò ó ñóäà ïðåäîñòàâèòü åìó íåìíîãî âðåìåíè, íî â
íàçíà÷åííûé ñðîê îí íå ÿâëÿåòñÿ â ñóä; äðóãîé âàðèàíò:
îí âûáåãàåò èç ñóäà â íåèçâåñòíîì íàïðàâëåíèè. Â ëþ-
áîì ñëó÷àå ñóä âûíîñèò ðåøåíèå î òîì, ÷òî Ñ äîëæåí
âîññòàíîâèòü ñâîå ïðàâî íà çåìëþ, à D äîëæåí â êà÷åñò-
âå êîìïåíñàöèè ïðåäîñòàâèòü Â çåìåëüíûé ó÷àñòîê ýê-
âèâàëåíòíîé ñòîèìîñòè. Íî ââèäó òîãî, ÷òî D áûë âûáðàí
â êà÷åñòâå ïîäñòàâíîãî ëèöà, íå èìåâøåãî íèêàêîãî èìó-
ùåñòâà, âûíåñåííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå áûëî áåñïîëåç-
íûì è îñòàâàëîñü íåèñïîëíåííûì. Â ðåçóëüòàòå Ñ âîñ-
ñòàíîâèë ïðàâî íà çåìëþ â ïðàâîâîì ðåæèìå fee simple,
ò.å. ñâîáîäíîì îò îáðåìåíåíèé, êîòîðîé À âëàäåë òîëüêî
â ðåæèìå fee tail c îáðåìåíåíèåì ïðàâàìè íàñëåäîâàíèÿ,
êîòîðîå áûëî óñòðàíåíî. Èíîãäà êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ
òðåáîâàëà ïðåñå÷ü ïðàâà äðóãèõ ëèö Å, êàê, íàïðèìåð, ïî-
âåðåííûõ, íà îñíîâàíèè äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè
èìåþùèõ ïîäîáíîå çàêîííîå ïðàâî íà ýòó æå íåäâèæè-
ìîñòü, îáðåìåíåííóþ ïðàâàìè íàñëåäîâàíèÿ (in tail). Â
òàêîì ñëó÷àå À óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèîáðåë çåìëþ ó ëèö Å, à
Å óòâåðæäàþò, ÷òî ïîëó÷èëè çåìëþ îò D, íî îêîí÷àòåëü-
íûé ðåçóëüòàò áûë òàêèì æå.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåäóðû common recovery çåì-
ëÿ ìîãëà áûòü ñâîáîäíî ïðîäàíà èëè ïåðåäàíà äðóãîìó
ëèöó, èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå çàëîãà, íà åå îñíîâå ìîã-
ëà áûòü ñîçäàíà íîâàÿ öåïî÷êà íàñëåäîâàíèÿ (fee tail) èëè
ñîçäàíî íîâîå ïîñåëåíèå. Â ðåçóëüòàòå ýòîé ïðîöåäóðû
áûë ïðåîäîëåí ïðàâîâîé áàðüåð, óñòàíîâëåííûé ðàíåå
óïîìÿíóòûì ñòàòóòîì De donis conditionalibus.  Ïðîöåäó-
ðû "îáùåãî âîññòàíîâëåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâ" (common
recovery) áûëè óïðàçäíåíû àêòîì "Î çàâåðøàþùèõ ñî-
ãëàøåíèÿõ è âîññòàíîâëåíèÿõ" (Fines and Recoveries) â
1833 ã. Ïîñëå ââåäåíèÿ ýòîãî ñòàòóòà äëÿ ðàçðûâà öå-
ïî÷êè íàñëåäíèêîâ áûëî äîñòàòî÷íî ñîñòàâèòü è ïîäïè-
ñàòü ïðîñòîé äîãîâîð î ñíÿòèè îãðàíè÷åíèÿ ñ íàñëåäîäà-
òåëÿ, äàâ åìó ïðàâî ñàìîìó îïðåäåëÿòü íàñëåäíèêîâ è èõ
î÷åðåäü.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.120



ПРАВО

Â Àíãëèè â ðàçíûå âðåìåíà ñóùåñòâîâàëà ïðàêòèêà
ñäà÷è íåäâèæèìîñòè â àðåíäó by deed, ò.å. íà îñíîâàíèè
äîëæíûì îáðàçîì îôîðìëåííîãî ïèñüìåííîãî äîãîâîðà
îá àðåíäå, ïîäïèñàííîãî åãî ñòîðîíàìè è çàâåðåííîãî
ïå÷àòüþ. Êîãäà àðåíäàòîð ëèøàåòñÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
àðåíäîâàííûì èìóùåñòâîì, ñðåäñòâîì åãî çàùèòû ÿâ-
ëÿëñÿ èñê ïî äîãîâîðó. Íî íå âñåãäà ýòî ñðåäñòâî çàùèòû
ïðàâà áûëî äîñòàòî÷íûì, ïîýòîìó, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå
àâòîðû, â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ êîðîëÿ Ýäâàðäà III (1327-
1377) áûë ââåäåí íîâûé âèä ñóäåáíîãî ïðèêàçà, íàçûâà-
åìûé ejectio firmae ("çàêîííîå âûñåëåíèå"). Ýòîò èñê èç-
íà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû àðåíäàòîð ìîã
âåðíóòü ñåáå àðåíäóåìûé èì çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íî â
ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî îí íå ïîêðû-
âàåò äâà ñëó÷àÿ: âî-ïåðâûõ, íå  èìåÿ ïðàâà freehold, òî
åñòü áåçóñëîâíîãî ïðàâà âëàäåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ,
àðåíäàòîð ìîã áûòü ïðèñóæäåí ê ëèøåíèþ âëàäåíèÿ
ñïîðíûì îáúåêòîì íåäâèæèìîñòè â ñëó÷àå óñïåõà èñòöà
â ñóäå â ñâîåì èñêå ïðîòèâ àðåíäîäàòåëÿ, è, âî-âòîðûõ,
åñëè àðåíäîäàòåëü âûñåëèò àðåíäàòîðà, à çàòåì ïåðå-
äàñò çåìëþ âî âëàäåíèå òðåòüåìó ëèöó, òî àðåíäîäàòåëü
íå ñìîæåò ïîäàòü èñê ejectio firmae ïðîòèâ íîâîãî âëà-
äåëüöà, ò.ê. ýòîò àðåíäàòîð íå áûë "ýäæåêòîðîì", òî åñòü
ëèöîì, âûñåëÿâøèì àðåíäàòîðà. Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà
äåéñòâèÿ òàêîãî èñêà áûëà ðàñøèðåíà, è èñòåö áûë âïðà-
âå ïî ðåøåíèþ ñóäà ïîëó÷èòü êàê ïðàâî âëàäåíèÿ çåìëåé,
òàê è âîçìåùåíèå ñâîèõ óáûòêîâ [26, p.631].

Ïîñëå òîãî, êàê ýòîò òèï èñêà ñòàë îáùåóïîòðåáèìûì
â êà÷åñòâå ñïîñîáà ïîëó÷åíèÿ çåìëè íà ïðàâå freehold,
ò.å. â îäíîì èç âàðèàíòîâ äåðæàíèÿ (ñì. âûøå), ëîðä
ãëàâíûé ñóäüÿ Ðîëëå, çàíèìàâøèé ýòó äîëæíîñòü â ïåðè-
îä Ïðîòåêòîðàòà (îêîëî 1645 ã.), îïóñêàÿ ðàçëè÷íûå ïðî-
ìåæóòî÷íûå ñòàäèè ýòîãî èñêà, ñòàë ïðèìåíÿòü ôèêöèè,
êîòîðûå êàê áû èìèòèðîâàëè ñóäåáíûé ïðîöåññ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì. Èñòåö, çàÿâëÿþùèé ïðàâî íà çåìëþ (À),
âðó÷àåò ëèöó, âëàäåþùåìó çåìëåé (Â), çàÿâëåíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó íåêòî Äæîí Äîó ÿâëÿåòñÿ èñòöîì, à íåê-
òî Ðè÷àðä Ðîó - îòâåò÷èêîì. Äîó óòâåðæäàåò, ÷òî À ïåðå-
äàë åìó â àðåíäó çåìëþ íà ñðîê â íåñêîëüêî ëåò è ÷òî Ðîó
åãî âûñåëèë ñ ýòîãî ó÷àñòêà è ëèøèë âëàäåíèÿ çåìëåé.
Âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì ïîäàåòñÿ ïèñüìî, ïîäïèñàííîå Ðîó,
â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ ñîâåò ëèöó Á êàê âëàäåëüöó çåìëè,
âûñòóïèòü ñ õîäàòàéñòâîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü îòâåò÷è-
êîì âìåñòî Ðîó ââèäó òîãî, ÷òî îí, Ðîó, íå èìååò òèòóëà íà
çåìëþ è íå èìååò æåëàíèÿ áûòü îòâåò÷èêîì. Çàòåì Â îá-
ðàùàåòñÿ ê ñóäó çà ðàçðåøåíèåì ñòàòü îòâåò÷èêîì è äî-
ïóñêàåò òðè ôèêöèè: à) ñäà÷ó â àðåíäó ëèöîì À Äîó, á) çà-
ïèñü Äîó î çåìëå â ðååñòðå, è â) âûñåëåíèå ëèöà Äîó ëè-
öîì Ðîó, êîòîðûé îáîçíà÷åí êàê "íåïðåäíàìåðåííûé âû-
ñåëèòåëü" (ejector).  Â ðåçóëüòàòå Â çàìåíÿåòñÿ íà Ðîó, à
À, áóäó÷è ðåàëüíûì èñòöîì, íà Äîó [26, p.632].

Çíàìåíèòûì êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ
ôèêöèè ìåñòà (fiction of place) ÿâëÿåòñÿ äåëî Ìîñòèíà
ïðîòèâ Ôàáðèãàñà (Mostyn v. Fabrigas), ðàññìîòðåííîå â
ñóäå Êîðîëåâñêîé Ñêàìüè â 1774 ã. Íåêòî Ôàáðèãàñ,

ïðîæèâàâøèé íà ñðåäèçåìíîìîðñêîì îñòðîâå Ìèíîðêà,
â òî âðåìÿ îêêóïèðîâàííûì Àíãëèåé è íàõîäèâøåìñÿ ïîä
åå óïðàâëåíèåì, áûë ïîñàæåí ïîä àðåñò Ìîñòèíîì, áûâ-
øèì â òî âðåìÿ ãóáåðíàòîðîì îñòðîâà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
èñê ïðîòèâ Ìîñòèíà íå ìîã áûòü ïîäàí áåç ñîãëàñèÿ ãó-
áåðíàòîðà, êîòîðûì áûë ñàì Ìîñòèí, îòâåò÷èê ïî ýòîìó
äåëó, Ôàáðèãàñ ïîäàë èñê (óãîëîâíûå äåëà â Àíãëèè è
ÑØÀ èñòîðè÷åñêè âåäóòñÿ â ÷àñòíî-èñêîâîì ïðîöåññå) â
ñóä Îáùèõ Òÿæá â Ëîíäîíå íà äîïóùåííîå â îòíîøåíèè
íåãî çëîóïîòðåáëåíèå è íåçàêîííûé àðåñò, ãäå æþðè
ïðèñÿæíûõ âûíåñëî âåðäèêò î ïðèñóæäåíèè èñòöó êîì-
ïåíñàöèè â ñóììå 3000 àíãëèéñêèõ ôóíòîâ. Ïðè àïåëëÿ-
öèîííîì ðàññìîòðåíèè Ìîñòèí âïîëíå ñïðàâåäëèâî
ññûëàëñÿ íà òî, ÷òî þðèñäèêöèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ äîïóñ-
êàåò ïðèíÿòèå èñêîâ òîëüêî æèòåëåé Ëîíäîíà. Îäíàêî
ëîðä Ìàíñôåëüä, ðàññìàòðèâàâøèé àïåëëÿöèþ, ïðèçíàë,
÷òî ïðè îòðèöàíèè íàëè÷èÿ þðèñäèêöèè ñóäà â ýòîì äåëå
÷åëîâåê, ñ êîòîðûì îáîøëèñü íåçàêîííî, îñòàíåòñÿ áåç
þðèäè÷åñêîé çàùèòû, è ñäåëàë çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî
Ìèíîðêà ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ Ëîíäîíà äëÿ öåëåé äàííîãî
èñêà. Ýòî çàêëþ÷åíèå áûëî îòêðîâåííî ëîæíûì, íî ïðè-
âîäèëî ê ñïðàâåäëèâîìó ðåçóëüòàòó. Òàêèì îáðàçîì, äå-
ëî Ìîñòèíà ïðîòèâ Ôàáðèãàñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàðà-
äèãìàòè÷åñêèé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ôèêöèè äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ òîãî, ÷òî ìîãëî áû â ïðîøëî áûòü äîñòèãíóòî
òîëüêî ÷åðåç ìåõàíèçì ñóäà ñïðàâåäëèâîñòè [31, p.122].

Â áîëåå ïîçäíèå âðåìåíà àìåðèêàíñêèå ñóäû ïîñòó-
ïàëè ïîäîáíûì îáðàçîì ñ çàêîíàìè î íàñëåäñòâå. Èíîã-
äà ñëó÷àåòñÿ, ÷òî äâà ÷åëîâåêà ñîâìåñòíî âëàäåþò èìó-
ùåñòâîì, è îäèí èç íèõ óáèâàåò äðóãîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû
îäíîìó âëàäåòü ýòèì èìóùåñòâîì. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ
óáèéöà, õîòÿ è ïîäëåæàùèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ìîæåò â ñèëó òðàäèöèîííûõ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ñî-
âìåñòíîå âëàäåíèå, ïîëó÷èòü óêàçàííîå èìóùåñòâî â
åäèíîëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü. Â òàêîì ñëó÷àå, ÷òîáû èçáå-
æàòü íåñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòàòà, íåñêîëüêî ñóäîâ ïðè-
çíàëè óáèéöó óìåðøèì ðàíüøå åãî æåðòâû. Ïî÷òè â êàæ-
äîé ïîäîáíîé ñèòóàöèè òàêîå çàêëþ÷åíèå áóäåò î÷åâèäíî
ëîæíûì, íî îíî äîñòèãíåò ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòàòà áåç
èçìåíåíèÿ îáùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñîâìåñòíîå âëà-
äåíèå èìóùåñòâîì. È ñíîâà ôèêöèÿ êàê ëîæíîå èçëîæå-
íèå ôàêòà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðåçóëüòàòà, â î÷åðåäíîé ðàç ïîäòâåðæäàÿ ïðàâèëüíîñòü
ìàêñèìû in fictione juris semper aequitas existit "â þðèäè-
÷åñêîé ôèêöèè âñåãäà ñîäåðæèòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü" [31,
p.122-123].

Ôèêöèÿ, ïîñïîñîáñòâîâàâøàÿ òîìó, ÷òî áûëà äàíà õà-
ðàêòåðèñòèêà êîðïîðàöèÿì, ÷àñòî öèòèðóåòñÿ ðàçíûìè
èñòî÷íèêàìè, âêëþ÷àÿ èñòî÷íèêè íà ðóññêîì ÿçûêå, íî íå
âñåãäà ïðàâèëüíî òðàêòóåòñÿ. Ïðàâîâàÿ ñòðóêòóðà ñîâðå-
ìåííûõ àìåðèêàíñêèõ êîðïîðàöèé áåðåò ñâîå íà÷àëî â
äåëå "Ïîïå÷èòåëè Äàðòìàóòñêîãî êîëëåäæà ïðîòèâ Âóä-
âîðäà" (Trustees of Dartmouth College v. Woodward) 1819
ã., â êîòîðîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî óñòàâû ÷àñòíûõ êîð-
ïîðàöèé çàùèùåíû îò âìåøàòåëüñòâà øòàòà îãîâîðêîé î
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êîíòðàêòàõ êîíñòèòóöèè ÑØÀ (ñòàòüÿ I ðàçäåë 10, êîòî-
ðàÿ çàïðåùàåò øòàòàì íàðóøàòü êîíòðàêòû ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ êîðïîðàöèé) [42].  Êîëëåäæ Äàðòìàóò áûë îá-
ðàçîâàí â 1769 ã. â êà÷åñòâå øêîëû äëÿ ìèññèîíåðîâ è
ìåñòíûõ àìåðèêàíöåâ íåêèì Äæîíîì Âèëîêîì (John
Wheelock), êîòîðûé îñóùåñòâëÿë îáåñïå÷åíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ êîëëåäæà, ïðèâëåêàÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå ïî-
æåðòâîâàíèÿ â Àíãëèè è Øîòëàíäèè. Æåðòâîâàòåëè òðå-
áîâàëè ãàðàíòèè òîãî, ÷òî èõ äåíüãè, îòïðàâëÿåìûå â
Àìåðèêó, èñïîëüçóþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì. Äëÿ ýòîé öåëè
áûë ñîçäàí àíãëèéñêèé ñîâåò, óïðàâëÿâøèé ôèíàíñèðî-
âàíèåì, è êîëîíèàëüíûé ñîâåò, êîòîðûé ðóêîâîäèë êàæ-
äîäíåâíîé äåÿòåëüíîñòüþ øêîëû è åå ìèññèé. Â 1769ã.
Âèëîê ïîëó÷èë êîðïîðàòèâíûé óñòàâ îò êîðîëåâñêîãî ãó-
áåðíàòîðà Íüþ Õýìïøèðà. Ïîñëå Ðåâîëþöèè íà÷àëèñü
äëèòåëüíûå ñïîðû ìåæäó àíãëèéñêèìè ïîïå÷èòåëÿìè
êîëëåäæà è ìåñòíûìè àìåðèêàíñêèìè ÷ëåíàìè ñîâåòà ïî
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ êîëëåäæåì.  Â õîäå ýòîé áîðüáû
ãðóïïà ðåñïóáëèêàíöåâ, êîòîðûå õîòåëè, ÷òîáû øòàò Íüþ
Õýìïøèð êîíòðîëèðîâàë óïðàâëåíèå øêîëîé, îáðàòèëàñü
â ëåãèñëàòóðó (çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí) øòàòà, êîòîðàÿ â
1816 ã. ïðèíÿëà çàêîí, ïî êîòîðîìó êîëëåäæ áûë ïåðå-
èìåíîâàí â óíèâåðñèòåò Äàðòìàóòà è ïðåâðàùåí â îáùå-
ñòâåííóþ øêîëó, óïðàâëÿåìóþ ñîâåòîì, íàçíà÷åííûì
øòàòîì [42].  Â 1817 ã. ïîïå÷èòåëè ïîäàëè èñê ïðîòèâ
Âóäâîðäà, ñåêðåòàðÿ-êàçíà÷åÿ íîâîãî ñîâåòà, íàçíà÷åí-
íîãî øòàòîì. Âûñøèé ñóä øòàòà â èñêå îòêàçàë, óêàçàâ
ïðè ýòîì íà òî, ÷òî óñòàâ Äàðòìàóòñêîãî êîëëåäæà íå ÿâ-
ëÿëñÿ êîíòðàêòîì, äàþùèì ïðàâî íà êîíñòèòóöèîííóþ
çàùèòó. Ïîïå÷èòåëè îáðàòèëèñü â Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, è
â 1819 ã. ñóäüÿ Ìàðøàëë îãëàñèë ìíåíèå ñóäà î òîì, ÷òî
"óñòàâ ÿâëÿåòñÿ êîíòðàêòîì, îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî íå
ìîæåò áûòü óìåíüøåíà áåç íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèè".
Êðîìå òîãî, â ñâîåì çàêëþ÷åíèè Ìàðøàëë äàë çíàìåíè-
òîå îïðåäåëåíèå êîðïîðàöèè êàê "èñêóññòâåííîå îáðàçî-
âàíèå, íåâèäèìîå, íåîñÿçàåìîå è ñóùåñòâóþùåå òîëüêî
â þðèäè÷åñêîì âîîáðàæåíèè". Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî Âèò-
ëîê è ïîïå÷èòåëè êîëëåäæà ïîëó÷èëè óñòàâ â îáìåí íà
ñâîå ñîãëàñèå óïðàâëÿòü øêîëîé ñîãëàñíî óñëîâèÿì êîí-
òðàêòà, êîòîðûé ïîäïàäàåò ïîä çàùèòó ñòàòüè î êîíòðàê-
òàõ Êîíñòèòóöèè [42].

Äåëî î Äàðòìàóòñêîì êîëëåäæå èìåëî äàëåêî èäóùèå
ïîñëåäñòâèÿ. Â óòâåðæäåíèè, ÷òî óñòàâû ÷àñòíûõ êîðïî-
ðàöèé ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðàìè, çàùèùàåìûìè Êîíñòèòóöè-
åé, ýòî ñóäåáíîå ðåøåíèå ïîçâîëèëî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèì êîðïîðàöèÿì äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûìè
óñëîâèÿìè, óêàçàííûìè â èõ óñòàâàõ, íå áîÿñü âìåøà-
òåëüñòâà øòàòà. Ýòà ñâîáîäà ñïîñîáñòâîâàëà áîëüøîìó
ðîñòó êîëè÷åñòâà êîðïîðàöèé â XIX - íà÷àëå XX ñòîëåòèé,
÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ÑØÀ. Êðîìå
òîãî, ýòî äåëî áûëî ïåðâûì, â êîòîðîì ñîäåðæàëîñü ïðè-
çíàíèå òîãî, ÷òî êîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ "ëèöîì" â þðèäè-
÷åñêîì ñìûñëå, ñïîñîáíûì áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â
ñóäå, à òàêæå èìåþùèì ïðàâî, çàùèùàåìîå ñòàòüåé î
Êîíòðàêòàõ, ïðèîáðåòàòü è ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì
[42]. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåëî î Äàðòìàóòñêîì êîëëåäæå

î÷åíü ÷àñòî öèòèðóåòñÿ â ñâÿçè ñ åãî âëèÿíèåì íà çàêîí
î ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèÿõ, îíî òàêæå îêàçàëî
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ: ñóä,
ïîäòâåðäèâ àâòîíîìíîñòü Äàðòìàóòñêîãî êîëëåäæà êàê
÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óñòàíîâèë, ÷òî äðóãèå ÷àñòíûå êîë-
ëåäæè ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç âìåøàòåëüñòâà øòàòà.
Ýòî ðåøåíèå, âîçìîæíî, ïîäòîëêíóëî ê ïîÿâëåíèþ êîí-
öåïöèé "àêàäåìè÷åñêîé ñâîáîäû" óíèâåðñèòåòîâ è àêà-
äåìè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ â ÑØÀ [3].

Ñîâðåìåííûå ôèêöèè ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà

Îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ôèêöèé ýòîãî ïåðèîäà
ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ òàê íàçûâàåìûõ "ïðîáåëîâ â çàêîíå"
(gaps of law). Ôèêöèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íûå íîðìû íå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû ê êîíêðåòíîìó äåëó
ââèäó ïðîáåëà â ïðèìåíèìîì çàêîíå, ò.å. èäåÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ëîãè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü ðåàëüíî äåé-
ñòâóþùóþ ïðàâîâóþ íîðìó ê êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëüñò-
âàì äåëà ââèäó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêè
[23, p.146].    Â êà÷åñòâå ïðèìåðà Êåëçåí ïðèâîäèò ññûë-
êó íà ÷àñòü 2 ñòàòüè 1 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Øâåéöà-
ðèè, êîòîðàÿ ãëàñèò: "Ïðè îòñóòñòâèè [ïðèìåíèìîé] ïðà-
âîâîé íîðìû, ñóäüÿ âûíîñèò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáû÷íûì ïðàâîì, à â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ [ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî] ïðàâîâîãî îáû÷àÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëîì, êî-
òîðîå îí áû óñòàíîâèë, åñëè áû äåéñòâîâàë êàê çàêîíîäà-
òåëü" [23, p.147; 38, art.1].  Óñëîâèå, ïðè êîòîðîì ñóäüÿ
óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
äåëó êàê çàêîíîäàòåëü, ò.å. èçîáðåòàòü íîðìó ïðàâà, ñî-
ãëàñíî òåîðèè "ïðîáåëîâ", ÿâëÿåòñÿ íå ôàêòîì òîãî, ÷òî
ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé íîðìû ëîãè÷åñêè
íåâîçìîæíî, íî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå òàêîé
íîðìû, ïî ìíåíèþ ñóäüè, áóäåò þðèäè÷åñêè èëè ïîëèòè-
÷åñêè íåàäåêâàòíûì [23, p.147-148].

Ñðåäè ôèêöèé, èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ,
åñòü è òàêèå, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ïðîøëîì è óæå
áûëè ðàññìîòðåíû âûøå. Èñê òèïà "trover", ïðèìåíåíèå
êîòîðîãî íà÷àëîñü â ñðåäíåâåêîâüå íå ïîçäíåå XVII âåêà
(ñì. âûøå), íå óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå è ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé
è øèðîêî èñïîëüçóåìîé ôèêöèåé, ñâÿçàííîé ñ "íàõîä-
êîé", ÿâëÿþùåéñÿ ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ èñêà.  Íî â íîâûõ
óñëîâèÿõ ýòà ôèêöèÿ íåîáÿçàòåëüíî îáæàëóåòñÿ êåì-ëè-
áî - ïðè äîëæíîé ïîäãîòîâêå ýòî ãîëîñëîâíîå óòâåðæäå-
íèå ðåäêî îïðîâåðãàåòñÿ.

Äîñòàòî÷íî èçâåñòíûì ïðèìåðîì ðàñïðîñòðàíåííûõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèêöèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëà "nunc pro
tunc" (ëàò. "èìåþùèé îáðàòíóþ ñèëó"), äîñëîâíî îçíà÷à-
þùàÿ "ñåé÷àñ äëÿ ïðîøëîãî", à ïðè èñïîëüçîâàíèè â ñó-
äåáíîì ðåøåíèè èìåþùàÿ ñìûñë ïðèìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïîëîæåíèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ ðåòðîñïåêòèâíî äëÿ
èçìåíåíèÿ ðàíåå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ [43]. Ðàçóìååòñÿ,
ýòà ôîðìóëà ÿâëÿåòñÿ ôèêöèåé "ïî îòíîñèìîñòè" (by rela-
tion). Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ åå ïðèìåíåíèå ñîâåð-
øåííî çàêîíîìåðíî. Â ñòàòüå Ìèëëåðà ïðèâîäèòñÿ ïðè-
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ìåð, êîãäà ðåàëüíûé îòâåò÷èê ïî ñóäåáíîìó äåëó óìèðàåò
ïîñëå òîãî, êàê îñíîâàíèå çàùèòû áûëî îêîí÷àòåëüíî
ïðåäñòàâëåíî ñóäó äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ, è ñóä ðàçðå-
øèë èñïîëüçîâàòü ýòîò äîêóìåíò íà îñíîâå ôîðìóëû
"nunc pro tunc" - êàê åñëè áû ýòî áûëî ïðè æèçíè îòâåò-
÷èêà [26, p.634].

Èíîãäà âîçíèêàþò êîëëèçèè ñ ïðèìåíåíèåì ôèêöèè,
ñîãëàñíî êîòîðîé ìåñòîì ïðîæèâàíèÿ æåíû ÿâëÿåòñÿ
ìåñòî ïðîæèâàíèÿ åå ñóïðóãà. Â ñòàòüå Ìèëëåðà ïðèâî-
äèòñÿ ýêñòðåìàëüíûé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ôèê-
öèè. Ñóòü èñêà, ïîäàííîãî èñòèöåé, ÿâëÿþùåéñÿ âäîâîé,
çàêëþ÷àëàñü â èñòðåáîâàíèè ñâîåãî ïðèäàííîãî èç èìó-
ùåñòâà åå óìåðøåãî ñóïðóãà. Îòâåò÷èê óñòðîèë ðàçâîä â
Êîëîðàäî. Ñîãëàñíî äîêàçàòåëüñòâàì â äåëå, óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ñóïðóãè æèëè â Ìàññà÷óñåòñå, çàòåì ìóæ ïåðååõàë
â Êîëîðàäî, à æåíà îñòàëàñü â Ìàññà÷óñåòñå. Äîêóìåíòû
ðåãóëÿðíî îòïðàâëÿëèñü âäîâå â Êîëîðàäî, ãäå îíà íå
ïðîæèâàëà. Ñóä âûíåñ ðåøåíèå î ëèøåíèè åå èìóùåñòâà,
ñîñòàâëÿâøåãî åå ïðèäàíîå. Íî ñóòü ñïîðà çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî æåíà íèêîãäà íå ïðîæèâàëà â Êîëîðàäî è íèêî-
ãäà íå ïîëó÷àëà â ýòîì øòàòå êàêèå-ëèáî ñóäåáíûå äîêó-
ìåíòû è, òàêèì îáðàçîì, ó ñóäà íå áûëî ïðàâîâîé þðèñ-
äèêöèè ðàñòîðãàòü ýòîò áðàê. Âìåñòå ñ òåì, ïî ñóùåñòâó-
þùåìó ìíåíèþ, åñëè íåò ñâåäåíèé î òîì, ÷òî æåíà ðàñ-
ñòàëàñü ñ ìóæåì ïî îïðàâäàòåëüíîé ïðè÷èíå, åå ïîñòî-
ÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî ñëåäóåò ìåñòîæèòåëüñòâó åå ñó-
ïðóãà, ÷òî äàåò ñóäó þðèñäèêöèþ äëÿ ðàñòîðæåíèÿ áðàêà.
Íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷èå çäðàâîìó ñìûñëó è îáùåïðè-
çíàííîìó ïîíÿòèþ ïðàâîñóäèÿ, äàæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà æå-
íå çàïðåùåíî ïðèåçæàòü â äîì ìóæà, à òàêæå êîãäà àäðåñ
åãî ìåñòîæèòåëüñòâà ñóïðóãå íåèçâåñòåí, åå ìåñòîæè-
òåëüñòâîì áóäåò ñ÷èòàòüñÿ "ìåñòîæèòåëüñòâî ìóæà, êî-
òîðîå ó íåãî èìåëîñü íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ áðàêà èëè …
â êîòîðîå îíà ìîãëà ïðèéòè è îñòàòüñÿ òàì ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ" [26, p.634-635].

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ôèêöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñóäà è êîðàáëè ïðèçíàþòñÿ ñïîñîá-
íûìè ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ è íåñòè çà íèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü, à òàêæå ïðèçíàâàòüñÿ æèâûìè ñóùåñòâàìè. Ðå÷ü
ïðåæäå âñåãî èäåò î êîíöåïöèè "äåîäàíä" (deodand), áå-
ðóùåé íà÷àëî åùå ñî âðåìåí êîðîëÿ Ýäâàðäà I (1272-
1307 ã.ã.)  è ïðåäñòàâëÿâøåé ñîáîé ñòàðóþ àíãëèéñêóþ
ïðàêòèêó êîíôèñêàöèè â ïîëüçó êîðîíû âåùè, âêëþ÷àÿ
òàêæå äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå "ñîâåðøàþò çëî"
[22, p.24-25; 10, p.447]. Òåðìèí "äåîäàíä" (deodand)
ïðîèñõîäèò èç ëàòèíñêîé ôîðìóëû "Deo dandum", îçíà-
÷àâøåé "òî, ÷òî îòäàåòñÿ Áîãó". Â àíãëèéñêîì îáùåì ïðà-
âå ýòî îçíà÷àëî ëþáóþ âåùü, ïðåäìåò èëè æèâîòíîå, ïî-
ñëóæèâøåå íåïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ñìåðòè ÷åëîâå-
êà è ïîòîìó ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè â ïîëüçó êîðîíû
äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ öåëåé. Íà ïðàêòèêå ïîä ïîíÿòèå
äåîäàíäà, óïðàçäíåííîãî ïàðëàìåíòîì â 1846 ã., ìîãëè
ïîäïàäàòü ñàìûå ðàçíûå âåùè è ïðåäìåòû, âêëþ÷àÿ ðàç-
ëè÷íûå ñóäà è êîðàáëè. Íàïðèìåð, åñëè ÷åëîâåê ïàäàåò
çà áîðò è òîíåò, òî äâèæåíèå êîðàáëÿ ïðèçíàâàëîñü ïðè-

÷èíîé ñìåðòè, à êîðàáëü ïîäëåæàë êîíôèñêàöèè - ïðè
óñëîâèè, ÷òî îí íàõîäèëñÿ âî âíóòðåííèõ âîäàõ. Åñëè æå
ýòî ïðîèñõîäèëî â îòêðûòîì ìîðå, òàêîé ñëó÷àé ñ÷èòàëñÿ
âíå îáû÷íîé þðèñäèêöèè. Âîçìîæíî, ýòî ïðàâèëî îçíà-
÷àëî, ÷òî êîðàáëè â ìîðå íå ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè â
îáû÷íîì ïîðÿäêå, íî ýòî äåëàëè àäìèðàëòåéñêèå ñóäû,
êîòîðûå ïðîèçâîäèëè êîíôèñêàöèþ êîðàáëåé â ïîëüçó
Àäìèðàëòåéñòâà èëè êîðîëÿ [22, p.26].  Õîëìñ óêàçûâàë,
÷òî êîðàáëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå æèâóþ èç íå-
îäóøåâëåííûõ âåùåé. Â àíãëèéñêîì ÿçûêå ê êîðàáëþ îò-
íîñèòñÿ ìåñòîèìåíèå "îíà" (she), ïîä÷åðêèâàÿ åãî/åå
æåíñêèé ðîä [22, p.26-27].  Â ýòîì æå êîíòåêñòå Ìèëëåð
ïðèâîäèò ïðèìåð èç ñóäåáíîãî äåëà, â êîòîðîì ñóäüÿ
ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî "êîðàáëü ðîæäàåòñÿ, êîãäà
îí ñïóùåí íà âîäó, è æèâåò äî òåõ ïîð, ïîêà åãî èäåíòè÷-
íîñòü ñîõðàíÿåòñÿ. Äî åãî ñïóñêà íà âîäó îí ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ëèøü ñîâîêóïíîñòü äåðåâÿííûõ è ìåòàëëè÷åñ-
êèõ äåòàëåé, ò.å. îáû÷íûé îáúåêò ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè -
òàêîé æå, êàê îïðåäåëåííîå íàçåìíîå ñòðîåíèå, äîì, íà
êîòîðûé ìîæíî ëèøü íàëîæèòü àðåñò èëè âçÿòü â çàëîã â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ãîñóäàðñòâà è [ïóòåì] ïðèâåäå-
íèÿ ê ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì ñó-
äîì. Âî âðåìÿ êðåùåíèÿ ïðè ñïóñêå íà âîäó êîðàáëü ïî-
ëó÷àåò èìÿ/íàçâàíèå, à ñ ìîìåíòà, êîãäà åãî êèëü êàñà-
åòñÿ âîäû, îí ñòàíîâèòñÿ ñóáúåêòîì þðèñäèêöèè Àäìè-
ðàëòåéñòâà. [Êîðàáëü] ïðèîáðåòàåò ñâîè ëè÷íûå ñâîé-
ñòâà, … ñòàíîâèòñÿ îòâåòñòâåííûì ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì, â ñâÿçè ñ ÷åì îí ìîæåò áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì
îò èìåíè ñâîåãî âëàäåëüöà â ñóäå. … [Êîðàáëü] òàêæå ìî-
æåò ïðè÷èíÿòü óùåðá è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà [ïðè÷è-
íåííûå] óáûòêè. Îí ìîæåò ñòàòü êâàçè-áàíêðîòîì; ìîæåò
áûòü ïðîäàí çà ñâîè äîëãè…" è ò.ï. [26, p.635-636].

Ñóùåñòâóåò èçâåñòíûé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ âûøå-
óïîìÿíóòîãî ïîëîæåíèÿ î ëè÷íîñòíîé õàðàêòåðèñòèêå ñóä-
íà â ñóäåáíîì ïðîöåññå ìåæäó äâóìÿ ñóäíàìè: ïàêåòáîòîì,
ïðèíàäëåæàâøèì êîðîëþ Áåëüãèè, è ïàðîõîäîì "Äàðèíã"
ïî èñêó in rem (ëàò. "ïðîòèâ âåùè", ò.å. êàñàòåëüíî îïðåäå-
ëåíèÿ ñòàòóñà âåùè è ïðàâ ëèö â îòíîøåíèè ýòîé âåùè).
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî áåëüãèéñêîå
ñóäíî áûëî çàäåéñòâîâàíî â îáû÷íûõ ïåðåâîçêàõ ïî ìàð-
øðóòó, ïåðåâîçÿ ïàññàæèðîâ è ëåãêèå ãðóçû, ñóä ïîñòàíî-
âèë, ÷òî ýòî ñóäíî îáëàäàåò íåçàâèñèìûì ñóâåðåíèòåòîì è
íå ìîæåò áûòü ó÷àñòíèêîì ïðîöåññå ïî èñêó in rem, ò.å. â
êà÷åñòâå íîñèòåëÿ âåùíûõ õàðàêòåðèñòèê [26, p.636].

Èçâåñòíî, ÷òî ñóä Àäìèðàëòåéñòâà ïðèìåíÿåò è äðó-
ãèå ôèêöèè, ýòî âèäíî íà ïðèìåðå äåëà, ðàçðåøåííîãî â
1907 ã. è âîçáóæäåííîãî ïî èñêó îá îãðàíè÷åíèè îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ ÷åëîâåêà â ñòîëêíîâåíèè
äâóõ ñóäîâ. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, ïðèìåíèâ ôèêöèþ, ðå-
øèë, ÷òî çàêîí øòàòà Äåëàâåð, ïðåäîñòàâèâøèé ïðàâî íà
èñê ïî ïîâîäó ãèáåëè ÷åëîâåêà, ïðèìåíåí ïðàâèëüíî, õî-
òÿ ñìåðòü ÷åëîâåêà ïðîèçîøëà â îòêðûòîì ìîðå ïðè
ñòîëêíîâåíèè ñóäîâ, ïðèíàäëåæàùèõ äåëàâåðñêèì êîð-
ïîðàöèÿì, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþòñÿ ÷àñòüþ òåððèòîðèè
Äåëàâåðà. Ïðè ýòîì îáëàäàþùèé ñîîòâåòñòâóþùåé
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þðèñäèêöèåé ñóä Àäìèðàëòåéñòâà äîëæåí áûë ïðèìå-
íèòü çàêîí øòàòà Äåëàâåð.

Äîñòàòî÷íî íåäàâíèì ïðèìåðîì ôèêöèè ÿâëÿåòñÿ äå-
ëî "Ðîáèíñîí ïðîòèâ ñîâåòà îêðóãà Òîððèäæ" (Robinson v.
Torridge District Council) â Âåëèêîáðèòàíèè â 2007 ã.
Çåìëÿ, ïðèíàäëåæàùàÿ Ðîáèíñîíó, áûëà çàòîïëåíà è ïî-
âðåæäåíà â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî îïîðû ìîñòà ñóçèëè ðóñ-
ëî òå÷åíèÿ âîäû, ÷åì âûçâàëè íàâîäíåíèå. Èñê Ðîáèíñî-
íà ê ñîîòâåòñòâóþùèì âëàñòÿì ìîã áûòü îáîñíîâàííûì,
åñëè áû èõ äåéñòâèÿ âêëþ÷àëè íåâîçìîæíîñòü âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ðóñëà ïîòîêà, íàñòîëüêî çàñîðåííûì è çàíåñ¸ííûì
èëîì, ÷òî ñîçäàëî ïðåãðàäó èëè çàèëèëî ðóñëî äëÿ äîëæ-
íîãî òå÷åíèÿ âîäû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîçâîëèòü Ðîáèíñîíó
ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå åãî èñêà, ñóä ñäåëàë çàêëþ÷åíèå
î òîì, ÷òî "ïðåãðàäà äëÿ òå÷åíèÿ âîäû âûçâàíà ìîñòîì,
êîòîðûé çàñîðèë òå÷åíèå âîäû". Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî
áûëî îáúÿñíåíî íå ñîâñåì ïîíÿòíûì îïèñàíèåì òîãî, ÷òî
"ïðåãðàæäàëî òå÷åíèå âîäû è ÷òî çàñîðèëî èëîì", òàêîå
ëîæíîå ïîâòîðíîå îïèñàíèå ïðîáëåìû ïîçâîëèëî Ðîáèí-
ñîíó ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå ïî ñâîåìó èñêó. Äåëî â òîì, ÷òî
íàâîäíåíèå ñëó÷èëîñü â ðåçóëüòàòå ïðèðîäíîãî ÿâëåíèÿ, è
â òàêîì ñëó÷àå âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåìó íåå ïîëàãà-
ëîñü áû [31, p.123].  Ñóä, ïîñòàíîâèâ "âèíîâíîñòü" ìîñòà,
ÿâëÿâøåãîñÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, ïîëó÷èë âîç-
ìîæíîñòü ïðèçíàòü âèíó ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà è óäîâ-
ëåòâîðèòü èñê ïîíåñøåãî óáûòêè ÷åëîâåêà. Â ýòîì ñëó÷àå
þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ, ÿâëÿâøàÿñÿ ôèêöèåé ôàêòà, íî íå
ôèêöèåé çàêîíà, áûëà ïðèìåíåíà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðåçóëüòàòà.

È ïîñëåäíåå çàìå÷àíèå: àíãëè÷àíå íå êîëåáëþòñÿ
ïðèìåíÿòü þðèäè÷åñêèå ôèêöèè çà ïðåäåëàìè ñóäà, êîã-
äà ýòî öåëåñîîáðàçíî. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ îôè-
öèàëüíîé ôèêöèåé îñòðîâ Âîçíåñåíèÿ (Ascension) â Àò-
ëàíòè÷åñêîì îêåàíå ñ÷èòàåòñÿ âîåííûì êîðàáëåì, è ïî-
ýòîìó íàõîäèòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì Àäìèðàëòåéñòâà.

Çàâåðøàÿ îáçîð þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé äàëåêîãî ïðî-
øëîãî, ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùåå. Ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ ôèêöèé çàäîëãî äî Íîðìàíä-
ñêîãî çàâîåâàíèÿ â 1066 ã.  íå ñîâñåì ÿñíû. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèì îáðàçîì ñóäüè, æèâøèå â ñóðî-
âûå âåêà Ñðåäíåâåêîâüÿ, ïûòàëèñü èíòóèòèâíî èäòè â íà-
ïðàâëåíèè ïðèíöèïà, ñôîðìóëèðîâàííîãî çíà÷èòåëüíî

ïîçäíåå, âî âðåìåíà Ýäâàðäà Êîóêà è Âèëüÿìà Áëýêñòî-
óíà, î òîì, ÷òî "in fictione juris semper subsistit equitas" (â
þðèäè÷åñêîé ôèêöèè âñåãäà ñîäåðæèòñÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü) [5, p.43].  Äëÿ ñóäåé XVII - XIX âåêîâ ýòîò ïðèíöèï â
èñïîëüçîâàíèè ôèêöèé ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì. Ïðè÷èíàìè
ïîÿâëåíèÿ ôèêöèé â ïåðèîä ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Àíãëèè â
ðåçóëüòàòå íîðìàíäñêîãî çàâîåâàíèÿ ñòàëî ïîñòîÿííîå
óæåñòî÷åíèå ïðàâèë, îãðàíè÷èâàâøèõ ýëåìåíòàðíûå
ñâîáîäû íàñåëåíèÿ â ñôåðå, íàïðèìåð, íàñëåäîâàíèÿ,
çàâåùàíèÿ èìóùåñòâà èëè ïðàâ íà íåãî. Îñîáîå çíà÷å-
íèå èìåëî ïðèìåíåíèå ôèêöèé êàê åäèíñòâåííîãî ñðåä-
ñòâà ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíûõ ïðàâ â îáëàñòè çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ÷òî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî áûëî îïèñàíî âûøå.

Â õîäå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà, â êîòîðîì ñóäüÿ
ïðèìåíÿåò þðèäè÷åñêóþ ôèêöèþ, íèêîìó íå äîçâîëÿëîñü
îñïàðèâàòü åå èñïîëüçîâàíèå, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, ê
êîòîðûì îíà îòíîñèëàñü. Ôèêöèÿ íå ìîæåò âåñòè ê îøèá-
êå ïðàâîñóäèÿ ïîòîìó, ÷òî "ïðàâèëî ïî ýòîìó ïîâîäó ãëà-
ñèò, ÷òî ñóä íå ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî … þðèäè÷åñêàÿ ôèê-
öèÿ, ïðèìåíåííàÿ äëÿ öåëè ïðàâîñóäèÿ, áóäåò âåñòè ê
îøèáêå, ïðîòèâîðå÷à äåéñòâèòåëüíîé ïðàâäå è ñóùåñòâó
ýòîãî ïðåäìåòà" [8, p.126-127]. Â ýòîé ñâÿçè äåéñòâóåò
ïðàâèëî, ïî êîòîðîìó "äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíûõ ïî-
ñëåäñòâèé íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ôèêöèé çà
ïðåäåëàìè òåõ ïðè÷èí, êîòîðûå âûçûâàëè íåîáõîäèìîñòü
èõ ïðèìåíåíèÿ" [6, p.786-787]. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â
ñóäåáíîì ïðîöåññå ïî ïðàâèëàì îáùåãî ïðàâà ôèêöèè
ïðèìåíÿþòñÿ îòêðûòî, à èõ ïðèìåíåíèå îòðàæàåòñÿ â
òåêñòàõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ñì., íàïðèìåð, äâà ðåøåíèÿ
ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
Êàíàäû, òàêæå ñòðàíû îáùåãî ïðàâà: [13; 41].

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ïîÿâëå-
íèÿ ÿâëÿëèñü âàæíîé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé àíãëèéñêîãî îá-
ùåãî ïðàâà, áóäó÷è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýòîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Ñóäüÿ â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, õîä êîòîðîãî
òðóäíîðàçðåøèì, ìîæåò ïåðåéòè íà ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó
îáùåãî ïðàâà è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå ñïðà-
âåäëèâûì îáðàçîì. Çàâåðøèòü ýòó ñòàòüþ õî÷åòñÿ îïòè-
ìèñòè÷åñêè: Ëîí Ôóëëåð â 30-å ãîäû ÕÕ âåêà ïèñàë, ÷òî
"ôèêöèÿ â îáùåì ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ñðàæåíèé ïðàâà ñ
íîâûìè ïðîáëåìàìè. … Ýïîõà þðèäè÷åñêîé ôèêöèè íå çà-
êîí÷åíà. Ìû èìååì äåëî ñ îñíîâîïîëàãàþùåé ÷åðòîé ÷å-
ëîâå÷åñêîãî çäðàâîãî ñìûñëà" [17, p.94].
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Д
åìîêðàòèÿ îçíà÷àåò ïðèíàäëåæíîñòü âñåé âëàñòè
ëþäÿì, ñâîáîäíóþ ðåàëèçàöèþ ýòîé âëàñòè â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ åãî íåçàâèñèìîé âîëåé è ñîá-

ñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Èìåííî íàðîä âûñòóïàåò èñòî÷-
íèêîì âëàñòè. Êàê îòìå÷àåò Å.È. Êîçëîâà, ïîíÿòèå "èñ-
òî÷íèê âëàñòè" ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííî-
ñòÿì òîãî òðóäíîãî, ìíîãîóðîâíåâîãî ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè äåìîêðàòèè, â ñèñòåìå êîòîðîé áîëüøîå ÷èñëî
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôîðìèðîâàíèå
êàê åäèíîé âîëè âñåãî íàðîäà ÐÔ, òàê è îòäåëüíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ åãî ÷àñòåé" [1]. Â òîé æå ñàìîé ñòàòüå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìû ðåàëèçàöèè íà-
ðîäîì âëàñòè îïðåäåëåíû: ïîñðåäñòâîì íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè (è ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû êàê
ñàìîå âûñîêîå ïðÿìîå âûðàæåíèå âëàñòè ëþäåé áîëåå
âûäåëåíû) è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè - ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Â ýòîì
îòíîøåíèè èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìàíèå íà îñî-
áåííîñòü ôîðìóëèðîâêè ýòîé íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáúåäèíÿþò ïðåäñòàâèòåëüíóþ
ôîðìó íàðîäîâëàñòèÿ ñ îðãàíàìè, êîòîðûå òðàäèöèîííî

íàçûâàþò ïðåäñòàâèòåëüíûìè, è ðàññìàòðèâàþò åå ðåà-
ëèçàöèþ áîëåå øèðîêî - ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Íàðîäíàÿ âëàñòü êàê îáùåñòâåííàÿ âëàñòü, ñîãëàñíî
Å.Â.Áåëóñîâîé [2], âî-ïåðâûõ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è íà âëàñòü, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, áóäó÷è âíå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è âî-âòîðûõ, ðåàëèçóþòñÿ íå òîëü-
êî ÷åðåç îðãàíû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî èçáðàíû íà-
ñåëåíèåì, íî òàêæå è ÷åðåç òå, êîòîðûå ñôîðìèðîâàííûå
äðóãèì ïóòåì (îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäåáíàÿ
âëàñòü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè è ò.ä.).

Âïîëíå îáîñíîâàííî ìîæíî ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ
äåìîêðàòèè. Íåêîòîðûå ôàêòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò îá
ýòîì. Âî-ïåðâûõ, ñòàòüÿ òðåòüÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãäå âûáîðû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ôîðìèðó-
þòñÿ òàêèå îðãàíû, îïðåäåëåíû êàê ñàìîå âûñîêîå ïðÿ-
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ìîå âûðàæåíèå âëàñòè ëþäåé. Âñëåäñòâèå íàçâàííîãî
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ åñòü
ñïåöèàëüíàÿ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì - íåïîñðåäñòâåííî ðå-
àëèçóåò åãî èíòåðåñû, ôîðìàëèçóÿ åãî â ïðåäïðèíèìàå-
ìûõ äåéñòâèÿõ è ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. Âî-âòîðûõ, ðàñ-
ñìîòðåííûå îðãàíû ðåàëèçóþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà êîëëåãèàëüíîñòè, ïðè ýòîì èõ äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîìî÷íà òîëüêî ïðè èçáðàíèè íå ìåíüøå ÷åì
äâå òðåòè óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè êàê ìîæíî áîëüøå. Êðîìå òîãî, ïåðåä
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðÿìî èëè êîñâåííî èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè  íåñóò îòâåòñòâåííîñòü.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ñîãëàñíî ñóùåñòâóþ-
ùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðîä ðåàëèçó-
åò ñâîþ âëàñòü ïðåäñòàâèòåëüíûì ïðàâëåíèåì ÷åðåç ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, è òàêæå
ðåôåðåíäóìû è íåêîòîðûå äðóãèå èíñòèòóòû íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè [3;4].

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî ñèñòåìà íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè âêëþ÷àÿñü â ñèñòåìó óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, îñóùåñòâëÿåò äâå êëþ÷åâûå çà-
äà÷è:

◆ âûñòóïàåò ñâîåãî ðîäà ïîñðåäíèêîì ìåæäó îá-
ùåñòâîì, ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì âû-
ðàæåíèÿ è çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ;

◆ èñïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, è íà
ñòàäèè èõ ïîäãîòîâêè, è ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîòðåáíîñòè
ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, êîòîðàÿ íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ â XVII-XVIII ñòîëåòèÿõ,
ñòàëà îäíîé èç ãëàâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ìåõàíèçìû ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ãëàâíûé ñïîñîá ïå-
ðåäà÷è ïîëíîìî÷èé âëàñòè, ïðèíàäëåæàùåé íàðîäó ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, êî-
òîðûå, íàêîíåö, ñîçäàëè ñîâðåìåííóþ ïðåäñòàâèòåëüíóþ
äåìîêðàòèþ.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ â øèðîêîì ñìûñëå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñå ïóáëè÷íî-âëàñòíûå èíñòèòóòû. Â
êîíòåêñòå äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðà-
òèÿ âêëþ÷àåò òîëüêî èçáèðàåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûå îð-
ãàíû, êàê íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ îðãàíîâ, ðåàëüíûé îáúåì èõ âëèÿíèÿ
â ìåõàíèçìå îáùåñòâåííîé âëàñòè - âàæíûé èíäèêàòîð
äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà â
ñòðàíå.

Ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî
èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè òðåòüåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íàðîä ðåàëèçóåò âëàñòü

íåïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ìå-
ñòíûå îðãàíû âëàñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì, Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò òàêèå óñëîâèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, êàê èçáèðàåìîñòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îðãàíîâ, îáùíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
ïðåäîñòàâëÿÿ êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâà âûáèðàòü è
áûòü èçáðàííûì.

Ñòàòüè 3 è 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåäîñòàòî÷íî ñêîîðäèíèðîâàíû äðóã ñ äðóãîì: ñòàòüÿ
òðåòüÿ èñõîäèò èç øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ñóâåðåíèòåòà íà-
ðîäà, â òî âðåìÿ êàê ñòàòüÿ 32 - èç áîëåå óçêîãî, îáåñïå-
÷èâàþùåãî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ãðàæäàí èñïîëü-
çîâàòü ñîöèàëüíûå áëàãà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå (îáðàò-
íàÿ ñâÿçü ìåæäó íàðîäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è èçáèðà-
òåëÿìè ïðîñìàòðèâàåòñÿ, ïðè ýòîì íåò íèêàêèõ ìåõàíèç-
ìîâ ó÷åòà èíòåðåñîâ ãðàæäàí â åæåäíåâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, è ò.ä.).

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, â äàííîì êîíòåêñòå
áîëåå óäà÷íîé êîíñòèòóöèîííîé è þðèäè÷åñêîé ôîðìó-
ëèðîâêîé, ñïîñîáíîé èñêëþ÷èòü ñóùåñòâóþùèå "ðàçíî-
ãëàñèÿ", ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèÿ
"ïðàâî ãðàæäàí íà íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî", ê êîòî-
ðîìó ïðèâÿçàíà îáÿçàííîñòü èçáðàííîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà èëè ïàðëàìåíòà ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ è èíòåðå-
ñû íàðîäà. Â îòëè÷èå îò àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïî ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäó-
àëüíûìè, ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðèíàäëåæèò íà-
ðîäó â öåëîì, è òàêæå åãî ÷àñòÿì, âûäåëÿåìûì ïî îïðå-
äåëåííûìè êðèòåðèÿìè (ïîëèòè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé, òåððèòîðèàëüíûé, êóëüòóðíûé, ýòíè÷åñêèé, è
ò.ä.). Îòäåëüíî âçÿòûé ãðàæäàíèí íå ìîæåò èìåòü ïðàâà
íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî: çäåñü îñíîâíîå çíà÷åíèå èìååò
ìàññîâûé õàðàêòåð, îáùíîñòü, îáúåäèíåíèå [5]. Â òî æå
ñàìîå âðåìÿ ïðàâî ãðàæäàí íà íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî öåëèêîì âêëþ÷àåò àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî, ïðèíàäëåæàùåå îïðåäåëåííûì ãðàæäà-
íàì, è òàêæå ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, óïîëíîìî÷åííûì
âûäâèãàòü ñïèñêè êàíäèäàòîâ, èñïîëüçóÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó.

Êàê ðàçìå÷àåò È.À. Ñòàðîñòèíà, "ïðåäñòàâèòåëüíàÿ
äåìîêðàòèÿ â öåëîì âêëþ÷àåò ìíîãî ñâÿçàííûõ êîìïî-
íåíòîâ.  Ñðåäè íèõ íàðÿäó ñ ïðàâîì íà ðåàëèçàöèþ òðå-
áîâàíèé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðàâîì ïåðåèçáðàòü èëè îòîçâàòü
íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì è ïðîöåäóðàìè, îïðåäåëåíû êàê îñ-
íîâíûå ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ:

◆ ïðàâî íà îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè, îáëàäàþùèìè äîñòàòî÷íûìè âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè âëàñòè è îáùåñòâåííî-çíà÷èìûìè ôóíêöèÿìè; 

◆ ïðàâî íà äåìîêðàòè÷åñêóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñ-
òåìó è íàäåæíûå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ" [6].
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Òàêèì îáðàçîì, íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî - íåîá-
õîäèìûé è ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò â ñèñòåìå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Åãî ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, ïðåäîïðåäåëÿÿ
åå ñïîñîáíîñòü, ôîðìèðóåò âîëþ èçáèðàòåëåé, îòðàæàåò
è âîïëîùàåò èõ ðàçíîîáðàçíûå èíòåðåñû â ðåøåíèÿõ,
ïðèíÿòûõ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. ×åðåç íàðîäíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãðàæäàíå ìîãóò îñóùåñòâèòü êîíò-
ðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îêà-
çàòü, òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå íà óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ - íå-
êîòîðûå êàíàëû ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè è ïðèçâàíû âûðàçèòü ìíåíèÿ ãðàæäàí
îòíîñèòåëüíî îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Á.À.Ñòðàøóí îòìå÷àåò, ÷òî â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå
òîëüêî íåìíîãî àâòîðîâ îáðàùàþòñÿ ê ïîíÿòèþ "íàðîä-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî" è, âîîáùå îïðåäåëÿåò ýòîò òåð-
ìèí ïðîñòî êàê îñóùåñòâëåíèå âëàñòè ÷åðåç ïðåäñòàâè-
òåëåé (íàïðèìåð, ñèñòåìà âëàñòè íàðîäà, îñóùåñòâëÿå-
ìàÿ ÷åðåç èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ýòî îïðåäåëÿåò
íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé
ñèñòåìîé ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé â îáùåñòâå, êîòîðûå â
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè (íî íå ïîëíîñòüþ) óðåãóëèðîâàíà
íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà [7].

À.È.Êèì îïðåäåëÿåò íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, âûðàæàþùèé ïðåä-
ñòàâèòåëüíóþ äåìîêðàòèþ êàê îäíó èç ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàðîäà, ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, " â êîòîðîé ïîãîëîâíîå è ïðèòîì

ðåøàþùåå ó÷àñòèå ãðàæäàí âåê ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ
îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç âûáîðíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà,
èìåíóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûìè" [8]. Íàðîäíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî âîïëîùåíî â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âëàñòè, èìåþùèõ, ñîãëàñíî Ñ.Â.Ìàñëåííèêîâîé,
ïðåäñòàâèòåëüíóþ ïðèðîäó, êà÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ [9].

Êà÷åñòâî òàêîãî îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè, âñëåäñòâèå
êîòîðîé îí ñïîñîáåí ñôîðìóëèðîâàòü âîëþ ãðàæäàí âû-
ðàæàòü èõ èíòåðåñ, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ñ.Â. Ìàñëåííè-
êîâà îïðåäåëÿåò êàê ïðåäñòàâèòåëüíîñòü [9].

Ñóùåñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêðåïëÿåò, ÷òî íàðîä ðåàëèçóåò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî
èëè ÷åðåç îðãàíû (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè). Îñíîâíîé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå êàíàëû ðåà-
ëèçàöèè äåìîêðàòèè: ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Ñïåöèàëüíóþ ðîëü â
ðåàëèçàöèè íàðîäîì âëàñòè îñóùåñòâëÿþò èçáðàííûå
ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû, âîïëîùàþùèå ïðåäñòàâè-
òåëüíóþ äåìîêðàòèþ.

Â çàâåðøåíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà ïîçâîëÿåò îñîáî âûäåëèòü åå ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ
ïðîÿâëåíèé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïðåäñòà-
âèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó èìåííî åé ïðèñóùè íå-
êîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êàê, íàïðèìåð, êîëëåãè-
àëüíîñòü, âûáîðíîñòü è ïð.
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Д
ëÿ âûÿâëåíèå ñóùíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàí è îïðåäåëåíèÿ îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé ïîñëåäíåãî, îñîáîå çíà÷åíèå

èìååò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ òåðìèíà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ, êàê îäíîé èç âàæíåéøèõ êàòåãîðèé êîí-
ñòèòóöèîííîé íàóêè.

Êàòåãîðèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç âàæíåéøèõ öåíòðàëüíûõ ïîíÿòèé ñîâðåìåííî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Èçó÷åíèþ ÿâëåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîñâÿùåíû áîëåå äåñÿòêà íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  ìàòåðèàëîâ è ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ ïîñîáèé [6], [7], [3].

Èññëåäîâàíèÿ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ÷àñòè,
ïåðâàÿ - äèññåðòàöèè, ãäå ïðîàíàëèçèðîâàíà êàòåãîðèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âçÿâ çà îñíîâó ñâÿçü
ïîñëåäíåé ñ ëè÷íîñòüþ, â òîì ÷èñëå ÷åëîâåêà, ãðàæäàíè-
íà, áåæåíöà è äð., âòîðàÿ - äèññåðòàöèè, â êîòîðûõ îïîð-
íîé òî÷êîé èçó÷åíèÿ ïðèíÿò êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, è òðåòüÿ - äèññåðòàöèè, ãäå âûøåóêàçàííàÿ êàòå-
ãîðèÿ áûëà ïîäâåðãíóòà èçó÷åíèþ â ñî÷åòàíèè ñ òåðìè-
íîì äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî òåðìèíó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ïîñâÿùåíû áîëåå äåñÿòêà èññëåäîâàíèé,  ìîæåò
âîçíèêíóòü ëîãè÷íûé âîïðîñ, ïî÷åìó àâòîð ñòàâèò ïåðåä
ñîáîé çàäà÷ó âíîâü èññëåäîâàòü òåðìèí êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, âåäü îí ìîæåò çàèìñòâîâàòü ó âû-

øåóêàçàííûõ àâòîðîâ ïîíÿòèå òåðìèíà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ è ñ åãî ïîìîùüþ ïðåäëîæèòü ïîíÿòèå î
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîðîäà Åðåâàí, ó÷è-
òûâàÿ îñîáåííîñòè ïîñëåäíåãî.

Âûøåóêàçàííîå ìíåíèå èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-
íèå, íî íå áîëåå. Âî-ïåðâûõ, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êàòåãî-
ðèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íå îêàìåíåëîå ÿâ-
ëåíèå è íå íàäî âîâñå óäèâëÿòüñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííîì
êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå åùå íåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà
(õàðàêòåðèñòèêè) ê ýòîìó òåðìèíó. Âî-âòîðûõ, ìû íå ìî-
æåì ïðèíÿòü  õàðàêòåðèñòèêó îäíîãî èç âûøåóêàçàííûõ
àâòîðîâ, íå ïîòîìó ÷òî îíè íåïîëíûå èëè ìû íå ðàçäåëÿ-
åì ýòè ïîäõîäû, à ÷èñòî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ìû òåðìèí
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ èññëåäóåì âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ãîðîäîì, â äàííîì ñëó÷àå ñ Åðåâàíîì*.

Ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ÐÀ
íå áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèé, êîòîðûå áûëè áû ïî-

DEFINITION AND MAIN CHARACTERIS-
TICS OF THE CONSTITUTIONAL-
LEGAL STATUS OF YEREVAN CITY

D.  Ghazaryan
Annotation
The article presents theoretical and methodological analysis of the cat-

egory of constitutional legal status for the constitutional definition of the
legal status of Yerevan. The author substantiates the view that the constitu-
tional legal status can have only entities of public law. Based on the above
pointed view, the author constructs the definition of constitutional legal sta-
tus of the city of Yerevan, and also identifies its main characteristics.

Keywordds: Legal status, legal provision, constitutional legal status.

Êàçàðÿí  Äàâèä  Ìåõàêîâè÷
Àñïèðàíò,

Àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, Àðìåíèÿ, ã. Åðåâàí

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç êàòåãîðèè
êîíñòèòóöèîííî ïðàâîâîé ñòàòóñ, äëÿ äåôèíèöèè êîíñòèòóöèîííî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàí. Àâòîð îáîñíîâûâàåò òî÷êó çðåíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó êîíñòèòóöèîííî ïðàâîâûì ñòàòóñîì ìîãóò îáëàäàòü
ñóáúåêòû ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, àâòîð êîí-
ñòðóèðóåò ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàíà,
à òàêæå âûÿâëÿåò åå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ.

ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ГОРОДА ЕРЕВАН

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 129

* В этом контексте следует отметить, замечания доктора юридических наук,

профессора И. В. Мухачева.  Как справедливо замечает профессор И. В. Мухачев:

"Несмотря на значительное число работ, посвященных пониманию феномена кон-

ституционного статуса и его содержание, включая анализ общего теоретического

уровня, круг теоретические вопросы относительно них, редко выходят за рамки

следующих трех вопросах: оформление определения, в рамках внушения автору

уважения мнения, раскрытие общего и частного,  абстрактного и конкретного в

изучаемом феномене, определение элементов, атрибутов, определяют структуру

и состав их дальнейшего описания"[10].
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ñâÿùåíû ïðàâîâîìó ñòàòóñó êàêîãî-ëèáî ãîðîäà, â òîì
÷èñëå è ñòîëèöàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè ðàñêðû-
òèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà  ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
(îñîáîãî) çíà÷åíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ, äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, ñ÷èòàåì
íåîáõîäèìûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òåðìèí ïðàâîâîé ñòàòóñ, â òîì ÷èñëå ðàñêðûòü åãî ñîäåð-
æàíèå è ðàññìîòðåòü âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ òåðìèíîâ
ïðàâîâîé ñòàòóñ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ñëîâî "ñòàòóñ" (status)  èìååò ëàòèíñêîå ïðîèñõîæäå-
íèå, êîòîðîå îçíà÷àåò ïîëîæåíèå, ñîñòîÿíèå, ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ öåëîñòíîñòüþ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ [2]. Â ôèëîñîôñêîé
ëèòåðàòóðå ñòàòóñ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå îòíî-
øåíèé ëè÷íîñòè èëè ãðóïïû, ïîëîæåíèå â ñîöèàëüíîé ñè-
ñòåìå, êîòîðîå îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðèçíàêîâ êîíêðåòíîé
(îñîáåííîé) ñèñòåìû [15].

Åñëè â ôèëîñîôñêèõ ñëîâàðÿõ òåðìèí ñòàòóñ ïî÷òè íå
âûçûâàþò ðàñõîæäåíèé, òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê äàííîìó âîïðîñó.

Èñõîäÿ èç öåëåñîîáðàçíîñòè, èçëèøíå íå îáðåìåíÿòü
ñòàòüþ, îáðàòèì âíèìàíèå íà ñîâðåìåííûå êîììåíòàðèè
ê òåðìèíàì ïðàâîâîé ñòàòóñ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ, ó÷èòûâàÿ êîíå÷íî íåîáõîäèìîñòü âñåñòîðîííåãî
ðàñêðûòèÿ òåðìèíîâ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðàññìîò-
ðèì òàêæå ìíåíèÿ, âûñêàçàííûå íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Â êîíñòèòóöèîííîé íàóêå â äåëå èçó÷åíèÿ âûøåóêà-
çàííûõ òåðìèíîâ çíà÷èòåëüíûé âêëàä âíåñëà Í. À. Áîã-
äàíîâà. Òàê, ïî åå ìíåíèþ, ïîíÿòèå òåðìèíà ñòàòóñ ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ êàòåãîðèé ïðàâîâåäåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëÿòü õàðàêòåð è ðîëü
ñóáúåêòà ïðàâà â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòà ïðàâà âî âçà-
èìîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà [1].

Òî åñòü, Í. À. Áîãäàíîâà íàõîäèò, ÷òî  ñòàòóñ ñóáúåêòà
îáóñëàâëèâàåòñÿ åãî ìåñòîì è ðîëüþ, êîòîðóþ îí çàíè-
ìàåò â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, è íà îñíîâå êîòîðûõ
ôîðìèðóåòñÿ åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êàê êîìïëåêñ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íåíóæíî ïóòàòü ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Îíè êîððåëèðóþòñÿ êàê
÷àñòü è îáùåå.  Â òåîðèè ïðàâà íåòó åäèíîãî ïîäõîäà â
îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà.  Â çà-
âèñèìîñòè îò ñóáúåêòà ïðàâà, òåðìèí ïðàâîâîå ïîëîæå-
íèå êðîìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âûäåëÿåòñÿ òàêæå îòâåò-
ñòâåííîñòü, ãðàæäàíñòâî, ãàðàíòèè è ò.ä. [19]

Â íàó÷íûõ êðóãàõ ïðèìåíåíèå ïîëó÷èëî òàêæå êàòåãî-
ðèÿ ïðàâîâîé ïîëîæåíèå. Íåêîòîðûå àâòîðû íàõîäÿò, ÷òî
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ, ýêâèâàëåíòíûå
êàòåãîðèè è âûñòóïàþò íå òîëüêî êàê ñèíîíèìû, íî èìå-
þò òàêæå îäèíàêîâîå ñìûñëîâîå çíà÷åíèå [8].

Ïðîòèâ äàííîãî ïîäõîäà, äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî,
ïðåäñòàâëÿåò âîçðàæåíèÿ À. Þ.  ßêèìîâ. Òàê, ïî åãî ìíå-
íèþ, ïðàâîâîé ñòàòóñ âçàèìîñâÿçàí ñî ñòàáèëüíûì ïðà-
âîâûì ïîëîæåíèåì ñóáúåêòà, à ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê öåëîñòíîñòü ïîñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòà, êîòîðûå îáóñëîâëåíû îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè âîâëå÷åíèÿ ñóáúåêòà â ðàçíûå ïðàâîâûå
âçàèìîîòíîøåíèÿìè [3], [2]. Èç ýòîé ôîðìóëèðîâêè ßêè-
ìîâà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáú-
åêòà íàäåëåí ñòàáèëüíûìè ïðèçíàêàìè, à ÷òî êàñàåòñÿ
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, òî òîò æå ñóáúåêò ìîæåò îäíîâðå-
ìåííî íàõîäèòñÿ â íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèÿõ, â
çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâà âîâëå÷åíèÿ ñóáúåêòà.

Âûøåóêàçàííûå íàáëþäåíèÿ è ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî-
ãî îñíîâíîãî âîïðîñà íå äàþò öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ,
ñëåäîâàòåëüíî, íå îãðàíè÷èâàÿñü ïîäõîäàìè âûøåóêà-
çàííûõ àâòîðîâ â ñâÿçè ñ òåðìèíîì ïðàâîâîé ñòàòóñ, à
òàêæå èñõîäÿ èç îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ, îáðàòèì
âíèìàíèå íà èíûå ïîçèöèè êàñàòåëüíî ýòîãî âîïðîñà,
ïîñêîëüêó êàê óæå îòìå÷àëè, â íàó÷íûõ êðóãàõ êàñàòåëü-
íî ýòîãî âîïðîñà íåò åäèíîãî ïîäõîäà.

Äîâîëüíî òàêè èíòåðåñíî, íî è íå öåëîñòíà õàðàêòå-
ðèñòèêà êîíñòèòóöèîíàëèñòà Ñ. À. Àâàêÿíà, êîòîðûé íà-
õîäèò, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ îçíà÷àåò ïîëîæåíèå îðãàíà,
îðãàíèçàöèè, îáúåäèíåíèÿ, ÷èíîâíèêà, ëè÷íîñòè (ãðàæ-
äàíèíà) îôîðìëåííîå íîðìàòèâíûìè àêòàìè.  Ñòàòóñ õà-
ðàêòåðèçóåò èõ ñóùíîñòü, ìåñòî â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ
âçàèìîîòíîøåíèé è ñðåäè ñóáúåêòîâ ïðàâà, âàæíûå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ïðèíÿòûå
íà ðÿäó ñ íèìè àêòû è ïðîâîäèìûå äåéñòâèÿ [14]. Ýòîò
ïîäõîä ïî÷òè ÷òî èäåíòèôèöèðóåò òåðìèíû ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.

Â êîíòåêñòå ïîçèöèè ïðîôåññîðà Ñ. Àâàãÿíà äîñòîéíî
âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ ñîâåòñêèõ àâòîðîâ íà òåðìèí ïðàâî-
âîé ñòàòóñ, ãäå  ÿñíî âèäíà èäåíòèôèêàöèÿ òåðìèíà ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ñ êàòåãîðèåé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. Â ÷àñò-
íîñòè,  Ð. Î. Øàëôèíà â ôåíîìåíå ñòàòóñ âûäåëèëà ñòà-
òèêó (ñòàáèëüíîñòü) ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòà, êîòî-
ðûé ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâîâîé ñòàòóñ -
ñòàáèëüíîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà è äèíàìèêó
(èçìåí÷èâîñòü) ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà, êîòîðûå
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê öåëîñòíîñòü ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõ-
ñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòà, ÷òî îáóñëîâëåíî òåìè
èëè èíûìè ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè, â êîòîðûå îí âñòó-
ïàåò [11], [16]. Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî èíòåðåñíóþ è âñå-
îáúåìëþùóþ õàðàêòåðèñòèêó, íàäî îòìåòèòü, ÷òî èçìå-
íåíèå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà óæå âûðàæàåò åãî
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ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, òî åñòü â ðåçóëüòàòå êîíêðåòíûõ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé âûðàæàåòñÿ åãî ïðàâîâîå ñîñòîÿ-
íèå, êîòîðîå íå õàðàêòåðíî ñóáúåêòó âñåãäà èëè â áîëü-
øåé ìåðå, îíî îáóñëàâëèâàåòñÿ ÷èñòî îáñòîÿòåëüñòâîì
âîâëå÷åíèÿ â êàêèå-ëèáî ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ âñå âûøåíàçâàííûå òåçèñû
âûðàæåííûå â ïîäõîäàõ, ìîæåì óòâåðæäàòü, ÷òî êàòåãî-
ðèÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñòàáèëüíûì ïðà-
âîâûì ñîñòîÿíèåì ñóáúåêòà, òî åñòü íåçàâèñèìî îò òîãî â
êàêèå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ âñòóïàåò ñóáúåêò îí èìååò
îäèíàêîâûé ñòàòóñ è ñîäåðæàíèå åãî ñòàòóñà âûðàæàåò-
ñÿ â ýòèõ îòíîøåíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ, ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì îòìåòèòü, ÷òî ìû òåðìèí ñòàòóñ ðàññìàòðèâàåì â
êîíòåêñòå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèå, è, íåñîìíåííî, èç-
ìåíåíèå íîðìàòèâíîãî ïîðÿäêà (Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí,
ïîäçàêîííûå àêòû) ìîæåò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà (ëèöà, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è
ò.ä.). Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî íåñìîòðÿ íà
íàó÷íûå àêöåíòèðîâàíèÿ î íàäåëåíèè òåðìèíà ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñòàáèëüíîñòüþ, ýòî íå èñêëþ÷àåò, ÷òî òîò æå ñóáú-
åêò ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ*.

Î ñòàáèëüíîñòè òåðìèíà ïðàâîâîé ñòàòóñ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òàêæå õàðàêòåðèñòèêà äàííàÿ âûäàþùèìèñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Òàê, Ã. Ã. Àðó-
òþíÿí è Ì. Â. Áàãëàé õàðàêòåðèçóþò ïîíÿòèå ñòàòóñ êàê
ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà,
îðãàíèçàöèè [14].  Êîíå÷íî, ýòî äîâîëüíî óçêàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà è, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà õàðàêòåðèñòèêå î÷åíü
ñëîæíî ïîíÿòü ñìûñë òåðìèíà ñòàòóñ. Îäíàêî â òî æå
âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà
äàåò ñóáúåêòó êîíêðåòíûé ïðàâîâîé ñòàáèëüíûé ñòàòóñ.

Îáîáùàÿ âûøåóêàçàííûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, ïîïûòàåìñÿ äàòü íîðìàòèâíóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó òåðìèíà ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ - âû-
ðàæåíèå ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ (ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îò-
âåòñòâåííîñòè è ò.ä.) âûðàæåííîå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ
ñóáúåêòà â ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðîìó õàðàêòåðíî
ïðàâîâàÿ è âíóòðåííÿÿ ñòàáèëüíîñòü, ñèñòåìíîå çíà÷å-
íèå, ÷òî è îáóñëàâëèâàåò åãî ìåñòî, ðîëü  â ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè.

Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå òåðìèíà ïðàâîâîé ñòàòóñ, ìî-
æåì ñäåëàòü ïåðåõîä ê èçó÷åíèþ òåðìèíà êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå êàòåãî-
ðèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ áîëåå óçêîå ïîíÿ-
òèå, ÷åì ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ è ñòàòóñ.

Â êàæäîé îòðàñëè ïðàâà ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ñîá-
ñòâåííûõ íîðì, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâåííî â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå âûäåëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå,

ãðàæäàíñêîå, ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî è äðóãèå îòðàñëåâûå
ñòàòóñû ñóáúåêòîâ ïðàâà [4].

Ïðàâîâûå íîðìû â ñâîåé öåëîñòíîñòè ñîñòàâëÿþò
ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ñâîå ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà
îáùåñòâåííóþ æèçíü äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñîãëàñíî îï-
ðåäåëåííîìó ïîðÿäêó. Èñõîäÿ èç ýòîãî ôàêòà, â êàæäîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå ìåæäó íîðìàìè ñóùåñòâóåò ÷åòêàÿ ñó-
áîðäèíàöèÿ.  Íåîïîçèòèâèñò Ã. Êåëüçåí, îïðåäåëÿåò ïðà-
âîïîðÿäîê êàê ïèðàìèäó óëîæåííóþ ïðèíöèïàìè ñóáîð-
äèíàöèè â îòíîøåíèè äðóã äðóãà, ãäå ïåðâîñòåïåííàÿ
íîðìà èëè òàê íàçûâàåìàÿ êåëüçåíñêàÿ îñíîâíàÿ íîðìà
íàõîäèëàñü íà âåðøèíå ïèðàìèäû [17].  Ñîãëàñíî ïðî-
ôåññîðó Í. È. Ãðà÷åâó, åñëè  àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò êåëü-
çåíñêîé îñíîâíîé íîðìû, òî íà âåðøèíå ïèðàìèäû Êîí-
ñòèòóöèÿ, íà áîëåå íèçêîì óðîâíå çàêîíû è ò.ä. [12].

Âçÿâ çà îñíîâó âûøå èçëîæåííîå, ìîæåì óòâåðæäàòü,
÷òî  íà âåðøèíå ïèðàìèäû ñòàòóñîâ íàõîäèòñÿ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ. Áîëåå òîãî, êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà èìååò ñèñòåìíóþ ñóùíîñòü, òî
åñòü äðóãèå ïðàâîâûå ñòàòóñû îòðàñëè î÷åíü ÷àñòî ôîð-
ìèðóþòñÿ íà îñíîâå ïîñëåäíåãî. Êîíñòèòóöèîíèñòû òàê-
æå îïîðíîé òî÷êîé ñ÷èòàþò âûøåíàçâàííîå ïðåäâàðè-
òåëüíîå óñëîâèå [9].

Ïî ìíåíèþ À. Àëåêñàíäðîâà ñòàòóñ â êîíñòèòóöèîí-
íîì ïðàâå èìååò íåìíîãî ñâîåîáðàçíîå ìåñòî, â çàâèñè-
ìîñòè îò òîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò ïðè îïðåäåëåíèè è çà-
êðåïëåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ó÷àñò-
íèêîâ, à òàêæå â ðîëè ïîäõîäîâ ê åãî ïðèçíàêàì. Â òî æå
âðåìÿ ïîñëåäíèé íàõîäèò, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ â ëþáîì ñâîåì ïðîÿâëåíèè íàäåëåí ñòàáèëüíîñ-
òüþ (ôîðìóëèðóåòñÿ êàê öåëîñòíîñòü êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì), ïåðèîäè÷íîé ïîñòîÿííîñòüþ, âíóòðåí-
íåé ñîãëàñîâàííîñòüþ (êàê êà÷åñòâåííûé àòðèáóò êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòîáðàæàåòñÿ âî âçà-
èìîñâÿçè è âçàèìíîé çàâèñèìîñòè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
ñòàòóñà) è ïðèçíàêàìè ñèñòåìíîãî çíà÷åíèÿ [7].

Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî À. Àëåêñàíäðîâ, ê ïðèâå-
äåííîìó âûøå îïðåäåëåíèþ, â êà÷åñòâå ïðåöåäåíòà ïðè-
íÿë õàðàêòåðèñòèêó òåðìèíà "êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ"
äàííîé Í. À. Áîãäàíîâîé.

Ìû ñîãëàñíû ñ òîé ïîçèöèåé Í. À.  Áîãäàíîâîé, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé òåðìèí "ñòàòóñ" â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå
èìååò íåñêîëüêî îòîáðàæåíèé, â ñâÿçè ñ òîé ðîëüþ, êîòî-
ðóþ îí èãðàåò â äåëå ðàñêðûòèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëî-
æåíèÿ ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé,  áðîíèðîâàíèå è ðàñêðûòèå âîçìîæíîñòåé ïîñëåä-
íåãî. Íî ëþáîì ñâîåì ïðîÿâëåíèè òåðìèíà "êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ" õàðàêòåðíû òàêèå ïðèçíàêàìè,
êàê ñòàáèëüíîñòü, îòíîñèòåëüíàÿ ïîñòîÿííîñòü, âíóòðåí-
íÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü è ñèñòåìíîå çíà÷åíèå [1]. Ñïðàâåä-
ëèâîñòü ïîçèöèè Í. À. Áîãäàíîâîé íàèáîëåå îò÷åòëèâî

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 131

* Подобное мнение выражают А. Ю. Якиком, Д. Н. Бахрах, А. Э. Жалинсков

и другие. Более подробно: [8]



ПРАВО

âèäíî íà ïðèìåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãî-
ðîäà Åðåâàí. Â ÷àñòíîñòè, íåñêîëüêî îòîáðàæåíèé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàí âûðàæà-
åòñÿ â òîì, ÷òî Åðåâàí, ñîãëàñíî ñòàòüå 108 Êîíñòèòóöèè
[18] ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöåé ÐÀ è ñèëîé äðóãîé ñòàòüå Êîíñòè-
òóöèè Åðåâàí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîîáùåñòâà.

Â ðàìêàõ ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ñóáúåêòà, ÿðêèì ïðèìåðîì îòíîñèòåëüíîé ïîñòîÿí-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Åðåâà-
íà,  åñëè ðàññìîòðèì åãî èçîáðàæåíèå äî êîíñòèòóöèîí-
íûõ ðåôîðì 2005 ãîäà è êàðòèíó ïîñëå íåãî. ×òî êàñàåò-
ñÿ äðóãèõ ïðèçíàêîâ, òî óæå ïðè îáñóæäåíèè òåðìèíà
"ïðàâîâîãî ñòàòóñà" ñ íàøåé ñòîðîíû áûëè ïîä÷åðêíóòî
çíà÷åíèå êëþ÷åâîé ñòàáèëüíîñòè, à î âíóòðåííåé ñîãëà-
ñîâàííîñòè è ñèñòåìàòèçàöèè â êîíòåêñòå êîððåëÿöèè
ðàññìîòðåíû òåðìèíû "ïðàâîâîé ñòàòóñ" è "êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ".

Îáîáùàÿ âûñêàçàííûå â íàó÷íûõ êðóãàõ ïîäõîäû, è íå
æåëàÿ äîïîëíèòü ðÿäû èññëåäîâàòåëåé ïåðå÷èñëåííûõ
ïðîôåññîðîì Ìóõà÷åâûì, ïðåäëàãàåì íàøó ñîáñòâåí-
íóþ ôîðìóëó òåðìèíà "êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ".

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ - ýòî ïðàâîâîå ñî-
ñòîÿíèå, âûðàæåííîå â îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèÿõ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà îïðåäåëåííîå Êîíñòèòó-
öèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì*, êîòîðîìó õàðàêòåðíà îòíî-
ñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü è ïîñòîÿííîñòü, âíóòðåííÿÿ ñî-
ãëàñîâàííîñòü è ñèñòåìíàÿ çíà÷èìîñòü.

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÿâíûì, ÷òî òîëüêî
ñóáúåêòû èìåþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è ýòî
âûðàæàåòñÿ èõ ïîëîæåíèåì â îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ. Â ÷àñòíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòû
îáùåñòâåííîãî ïðàâà òåðÿþò ñâîé êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ñòàòóñ ïðèîáðåòàÿ íîâûé ñòàòóñ, î÷åíü ÷àñòî ïðè-
îáðåòàþò ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðûé ñîîòâåò-
ñòâåííî óæå îáóñëàâëèâàåò èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ.

Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ, à ðàçâå ñóáúåêòû, íàäå-
ëåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, íå ÿâëÿ-
þòñÿ ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ñîîòâåòñòâåííî íå
îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â îáùåñòâåííûõ ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèÿõ.  Êîíå÷íî, ïóáëè÷íûé õàðàêòåð àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé, îäíàêî â îòëè÷èå îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé îíè íå èìåþò ñèñòåìíîãî çíà÷åíèÿ è íå èìåþò
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ óðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîèçâîäíûìè îò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé.

Èñïîëüçóÿ íàøå îïðåäåëåíèå òåðìèíà "êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ", ïîïûòàåìñÿ ñôîðìóëèðîâàòü
êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ãîðîäà Åðåâàí.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðîäà Åðåâàí- ýòî
ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå ãîðîäà Åðåâàí, âûðàæåííîå â îáùå-
ñòâåííûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëåííîå Êîíñòèòó-
öèåé ÐÀ è çàêîíîäàòåëüñòâîì (çàêîí ÐÀ "î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè ãîðîäà Åðåâàí", çàêîí ÐÀ "î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè" è ò.ä.), êîòîðîìó õàðàêòåðíà îòíîñèòåëü-
íàÿ ñòàáèëüíîñòü è ïîñòîÿííîñòü, âíóòðåííÿÿ ñîãëàñî-
âàííîñòü è ñèñòåìíàÿ çíà÷èìîñòü.

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ ïîñòàâëåíà ïåðåä íàìè,
âûÿâëåíèå õàðàêòåðèñòèê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàí. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé çàäà-
÷è, âî-ïåðâûõ, ïîïûòàåìñÿ âûÿñíèòü èç êàêèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ñîñòîèò êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Åðåâàíà è äàëåå
îáðàòèì âíèìàíèå íà åãî ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ñòà-
òóñ.

Ìîæåì âûäåëèòü äâå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàí:

1. Åðåâàí êàê ñòîëèöà ÐÀ;
2. Åðåâàí êàê îáùèíà (îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæåì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðîäà Åðåâàí íà êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå èìååò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó. Âî ïåðâûõ,
Åðåâàí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñòîëèöû, à âî âòîðûõ Åðå-
âàí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáùèíû, ïîýòîìó îí íàäåëåí
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Èìåííî çäåñü è ðàñêðûâàåòñÿ àñèììåòðèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ãîðîäà Åðåâàí, åãî äîìèíèðóþùàÿ ðîëü íàä
äðóãèìè îáùèíàìè, à òàêæå ñèëîé Îñíîâíîãî çàêîíà
îñîáåííîé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêèõ îðãàíîâ è
îñóùåñòâëåííûå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðî-
äà Åðåâàí, òî â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå ïðàâîâîé
ñòàòóñ ãîðîäà:

1. öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè ãîðîäà
2. ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü ãîðîäà
3. ïðàâîâàÿ ñèëà óïðàâëåíèÿ ãîðîäà
4. òåððèòîðèÿ ãîðîäà
5. íàñåëåíèå ãîðîäà
6. ãîðîäñêàÿ âëàñòü
7. ãîðîäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî [5].

Êàê ïîñëåäíèé ýëåìåíò, â ñëó÷àå ãîðîäà Åðåâàí, âû-
ñòóïàåò çàêîí ÐÀ "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ãîðîäà
Åðåâàí". Êðîìå âûøåóêàçàííîãî çàêîíà, íîðìàòèâíîé
îñíîâîé ãîðîäà âûñòóïàåò òàêæå óñòàâ ãîðîäà. Õàðàêòåð-
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íî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ãîðîäå Åðåâàí çàêîí ÐÀ "Î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ãîðîäà Åðåâàí" ðàñêðûâàåò
ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîðîäà Åðåâàí.

Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè 2-îé òîé æå ñòàòüè (ïðàâîâîé
ñòàòóñ Åðåâàíà):

1. Åðåâàí îáùèíà, ñîîáùåñòâî íàñåëåíèÿ 
Åðåâàíà;
2. Åðåâàí ñòîëèöà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ.
3. Åðåâàí þðèäè÷åñêîå ëèöî, èìååò ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå èìóùåñòâåííûå ïðàâà 
4. Åðåâàí èìååò áþäæåò, à òàêæå ïå÷àòü ñ ãåðáîì
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è ñâîèì íàèìåíîâàíèåì.

Î÷åâèäíî, èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì òåðìèíà
"ïðàâîâîé ñòàòóñ"  çàêîíîäàòåëü èìåë ââèäó ìóíèöè-
ïàëüíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ èñïîëüçóåìûé â äîêòðèíàëüíûõ
íàó÷íûõ êðóãàõ  è ó÷èòûâàÿ âòîðîé ïóíêò 2-îé ñòàòüè òàê-
æå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ïåðâûå äâå õàðàêòåðèñòèêè îáóñëîâëåíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì ãîðîäà Åðåâàí, â òî
æå âðåìÿ ðàñêðûâàÿ, êàê îáùèíó, ñîîáùåñòâî íàñåëåíèÿ
Åðåâàíà. Âòîðàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòî òî, ÷òî åìó äàåòñÿ
âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî, ýòîò ïðè-
çíàê âûñòóïàåò êàê õàðàêòåðèñòèêà ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, îäíàêî, íàñòîëüêî, íàñêîëüêî ãîðîä Åðå-
âàí â äàííîì ñëó÷àå åãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ. Çà ýòè ðàìêè ãîðîä Åðåâàí òåðÿåò ñâîé êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðèîáðåòàåò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ, âûñòóïàÿ êàê ñóáúåêò ÷àñòíûõ ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé.

Ê ðÿäó äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê çàêîíîäàòåëè îòíåñëè
áþäæåò, ãåðá è ïå÷àòü. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó çàêîíîäàòåëåì
áþäæåò âûäåëåí êàê õàðàêòåðèñòèêà ñòàòóñà Åðåâàíà, â
÷àñòíîñòè, åñëè ó÷åñòü, ÷òî êàæäàÿ îáùèíà ôîðìèðóåò
áþäæåò îáùèíû, äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ.

Êàê ìû ìîæåì âèäåòü, çàêîíîäàòåëü â ïðàâîâîé ñòà-
òóñ íå âíåñëè åãî ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ
çàêîíîäàòåëÿ îáóñëîâëåíà òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî, âî-

ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ãîðîäà Åðåâàí èìååò
äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó, à âî-âòîðûõ, ãîðîä Åðåâàí êàê
îáùèíà, óæå  ïðèîáðåëà âåñü êîìïëåêñ ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â èõ ðÿäó ïîëíîìî÷èÿ
è îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå ñèñòåìó ãàðàí-
òèé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáîáùàÿ àíàëèçû, ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ äàííîãî ïà-
ðàãðàôà, ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. "Ïðàâîâîé ñòàòóñ" áîëåå øèðîêîå ïîíèìàíèå, ÷åì
òåðìèí "êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ". Ïðàâîâîé
ñòàòóñ - âûðàæåíèå ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ (ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.) âûðàæåííîå â íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ ñóáúåêòà â ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðîìó
õàðàêòåðíî ïðàâîâàÿ è âíóòðåííÿÿ ñòàáèëüíîñòü, ñèñ-
òåìíîå çíà÷åíèå, ÷òî è îáóñëàâëèâàåò åãî ìåñòî, ðîëü  â
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè.

2. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ - ýòî ïðàâîâîå
ñîñòîÿíèå, âûðàæåííîå â îáùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ ñóáúåêòà ïóáëè÷íîãî ïðàâà îïðåäåëåííîå Êîí-
ñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîìó õàðàêòåðíà
îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü è ïîñòîÿííîñòü, âíóòðåííÿÿ
ñîãëàñîâàííîñòü è ñèñòåìíàÿ çíà÷èìîñòü.

3. Èñïîëüçóÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà "êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ", êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîðî-
äà Åðåâàíà,  áûëà ñôîðìóëèðîâàíà êàê ïðàâîâîå ñîñòîÿ-
íèå ãîðîäà Åðåâàí, âûðàæåííîå â îáùåñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëåííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÀ è çàêî-
íîäàòåëüñòâîì (çàêîí ÐÀ "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
ãîðîäà Åðåâàí", çàêîí ÐÀ "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè" è
ò.ä.), êîòîðîìó õàðàêòåðíà îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü è
ïîñòîÿííîñòü, âíóòðåííÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü è ñèñòåìíàÿ
çíà÷èìîñòü.

4. Â òî æå âðåìÿ ñ íàøåé ñòîðîíû áûëà ïîä÷åðêíóòà
äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ãîðîäà
Åðåâàí è îáóñëîâëåííûé ýòèì ôàêò åãî àñèììåòðèè â îò-
íîøåíèè äðóãèõ îáùèí.
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14 июля 2016 года âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 323-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâàíèé è ïîðÿäêà îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè" (äàëåå - ÔÇ), êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðåäëîæåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î
äåêðèìèíàëèçàöèè ðÿäà ñòàòåé ÓÊ ÐÔ è ãóìàíèçàöèè
óãîëîâíîãî çàêîíà â öåëîì, èçëîæåííîãî â Ïîñòàíîâëå-
íèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 37 îò 31.07.2015
[12].

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò âíåñåííûå â
ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëåì èçìåíåíèÿ, à òàêæå îòâå÷àåò íà
âîïðîñ, äîñòèãíóòû ëè ïîñòàâëåííûå öåëè ïî ãóìàíèçà-
öèè è ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà â öåëîì.

Ñòîèò íà÷àòü ñ êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé Âåðõîâ-
íîãî ñóäà ÐÔ, ñâÿçàííûõ ñ îñâîáîæäåíèåì îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì èíûõ ìåð óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Òàê, â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, Ïëåíóì ÂÑ ÐÔ ïðåäëàãàë äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ ñò.

76.2, ñîãëàñíî êîòîðîé, ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, ìîæåò
áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïîä-
âåðãíóòî ìåðàì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, óêàçàí-
íûì â ñòàòüå 104.4 ÓÊ ÐÔ, â ñëó÷àå, åñëè âèíîâíûì âîç-
ìåùåí óùåðá èëè èíûì îáðàçîì çàãëàæåí ïðè÷èíåííûé
ïðåñòóïëåíèåì âðåä. Ïðè ýòîì, ñòàòüÿ 104.4 ÓÊ ÐÔ, â
ãëàâå 15.2 ðàçäåëà VI ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî â êà-
÷åñòâå ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû âèäû íàêàçàíèé, óêàçàííûå â ïóíêòàõ "à", "á",
"ã", "ä" ñòàòüè 44 ÓÊ ÐÔ, òî åñòü øòðàô, ëèøåíèå ïðàâà
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îï-
ðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáÿçàòåëüíûå è èñïðàâè-
òåëüíûå ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàëîñü èñïîëü-
çîâàòü âûøåóêàçàííûå âèäû íàêàçàíèé â äâóõ ðàçëè÷íûõ
ñóùíîñòÿõ: è êàê óãîëîâíîå íàêàçàíèå (òî åñòü ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè â âèäå ñóäèìîñòè, îáëàäàþ-
ùåå êàðàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì), è êàê ìåðà óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñ-
ìàòðèâàë âîçìîæíîñòü îòìåíû ñîîòâåòñòâóþùåé ìåðû
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, â ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëî-
íåíèÿ ëèöà îò óïëàòû øòðàôà ëèáî îòáûâàíèÿ äàííûõ
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ìåð. Îòìåíà ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà âëåêëà
çà ñîáîé ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Çàêîíîäàòåëü æå ôàêòè÷åñêè ïîñòóïèë èíà÷å, äîïîë-
íèâ ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 76.2, ñîãëàñíî êîòîðîé, ëèöî, âïåðâûå
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿ-
æåñòè, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî ñóäîì îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà â ñëó-
÷àå, åñëè îíî âîçìåñòèëî óùåðá èëè èíûì îáðàçîì çà-
ãëàäèëî ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì âðåä, ïðè ýòîì, îò-
ìåíà òàêîé ìåðû íåâîçìîæíà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, ïðèìåíåíèå â êà-
÷åñòâå èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà âûøå-
íàçâàííûõ âèäîâ íàêàçàíèé, ïîçâîëèëî áû ïåðåíåñòè îñ-
íîâíóþ íàãðóçêó â ïðåâåíöèè ïðàâîíàðóøåíèé íà èíûå
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à ìåõàíèçì óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷àëñÿ áû òîëüêî òîãäà, êîãäà
ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð íå äîñòèãëî ñâîèõ öåëåé è íå îêà-
çàëî äîñòàòî÷íîãî ïðåâåíòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâî-
íàðóøèòåëÿ. Âûøåíàçâàííîå ïðåäëîæåíèå ïîçâîëèëî áû
ëèöàì, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé
òÿæåñòè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è, â êîíå÷íîì
èòîãå, èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ
ñóäèìîñòüþ.

Íå âîñïðèíèìàÿ äàííóþ èäåþ â ÷àñòè âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáÿ-
çàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, çàêîíîäàòåëü âîñ-
ïðèíÿë ëèøü èäåþ î ïðèìåíåíèè ñóäåáíîãî øòðàôà, êî-
òîðîå âëå÷åò îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè.

Ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî âñå ñîäåðæàùèåñÿ â ãëàâå 11
ÓÊ ÐÔ  âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè: îñâîáîæäåíèå ÿâëÿåòñÿ
îêîí÷àòåëüíûì è íå ìîæåò áûòü âïîñëåäñòâèè îòìåíåíî
íè ïî êàêèì îñíîâàíèÿì, ïðè ýòîì óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü íå ðåàëèçóåòñÿ íè â îñóæäåíèè âèíîâíîãî, íè â íà-
çíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, íè â èíûõ ìåðàõ óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà, íèêàêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîñëåäóþùåìó ïîâå-
äåíèþ îñâîáîæäåííîãî ëèöà íå ïðåäúÿâëÿþòñÿ. Â ñâîþ
î÷åðåäü íîâûé âèä îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè,  ïðåäóñìàòðèâàÿ  ïðèìåíåíèå ìåð óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïðè îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüíîñòü âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ëèöà îò îòáûâàíèÿ
òàêèõ ìåð, ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì, ÷åì êîíöåïòóàëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 11 ÓÊ ÐÔ âè-
äîâ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè [11].

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ, ïåðâîíà÷àëüíûå ïðåäëîæåíèÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ñâÿçàííûå ñ íîâûì âèäîì îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âåñüìà ñõîäíû ñ

èäååé óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ñîáëþäåíèå óñëî-
âèé îòáûâàíèÿ íàçíà÷åííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð
âëå÷åò âïîñëåäñòâèè îòñóòñòâèå ó ëèöà ñóäèìîñòè. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïî îáúåìó ïðàâîîãðàíè÷åíèé òàêîå îñâî-
áîæäåíèå ñõîäíî è ñ îòáûâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íàêà-
çàíèé, ïîñêîëüêó ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö, îñâîáîæäåí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
ôàêòè÷åñêè íå  áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
îñóæäåííûõ ê øòðàôó, ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ,  îáÿçàòåëüíûì ðàáîòàì è èñïðàâèòåëüíûì
ðàáîòàì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Äàííûå ðàññóæäåíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íîâûé âèä îñâîáîæäåíèÿ â ïðåäëîæåííîì ïðîåêòîì âà-
ðèàíòå çàòðóäíèòåëüíî áûëî îòíåñòè ê ïîëíîöåííîìó âè-
äó îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê è
ïðèíÿòûå â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ,
ñâÿçàííûå ñ ñóäåáíûì øòðàôîì.

Ñëåäóþùèé áëîê èçìåíåíèé êîñíóëñÿ Îñîáåííîé ÷àñ-
òè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, à èìåííî ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò. ñò. 116, 119, 157, 158, 159 ÓÊ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ïðåäëîæåíèÿì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ, ñò. 116
ÓÊ ÐÔ ìîãëà áûòü èçëîæåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: "Ïî-
áîè èëè èíûå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïðè÷èíèâøèå
ôèçè÷åñêóþ áîëü, íî íå ïîâëåêøèå ïîñëåäñòâèé, óêàçàí-
íûõ â ñòàòüå 115 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñîâåðøåííûå èç
õóëèãàíñêèõ ïîáóæäåíèé, à ðàâíî ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñ-
êîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãè-
îçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè
èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïû".

Íà ñàìîì äåëå, çàêîíîäàòåëü ïîøåë äàëüøå, äîïîë-
íèâ äèñïîçèöèþ ñòàòüè óêàçàíèåì î íàíåñåíèè ïîáîåâ
èëè èíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé "â îòíîøåíèè áëèç-
êèõ ëèö", îïðåäåëèâ â ïðèìå÷àíèè, êåì èìåííî ñ÷èòàåòñÿ
"áëèçêèé"*.

Äàííûå èçìåíåíèÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò îöå-
íèòü ïîëîæèòåëüíî, ïîñêîëüêó îíè íàïðàâëåíû íà äàëü-
íåéøåå èñêîðåíåíèå "äîìàøíåãî íàñèëèÿ", ïîïûòêîé
óìåíüøèòü ëàòåíòíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â
áûòó. Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, îêîí÷àòåëüíàÿ ðåäàê-
öèÿ ñò. 116.1 ÓÊ ÐÔ òðåáóåò íåêîòîðûõ ïîïðàâîê.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ëèöî, ðàíåå ïîäâåðãíóòîå àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà ïîáîè èëè ñîâåðøåíèå
èíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, áóäåò íåñòè óãîëîâíóþ
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* Близкими родственниками считаются супруг, супруга, родители, дети,

усыновители, усыновленные (удочеренные) дети, родные братья и сестры, де-

душки, бабушки, внуки, опекуны, попечители, а также лица, состоящие в свой-

стве с лицом, совершившим деяние, предусмотренное настоящей статьей, или

лица, ведущие с ним общее хозяйство.



ПРАВО

îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ ïîâòîðíî.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåäëîæåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà äå-
òàëüíåå ðåãëàìåíòèðîâàëè ïîðÿäîê íàñòóïëåíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííîå äåÿíèå, ïîñêîëüêó íà-
ëè÷èå â äåéñòâèÿõ ëèöà ïðèçíàêîâ ñîñòàâà äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ óñìàòðèâàëîñü áû êàê â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ëèöîì, ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà
ïîáîè, òàê è ëèöîì, èìåþùåãî ñóäèìîñòü çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò. 105, 106, 110-112, 115-
117 ÓÊ ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ îò ïðåäëîæåíèé ïî âíåñå-
íèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñòàòüþ 119 ÓÊ ÐÔ, à
òàêæå äîïîëíåíèþ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñòàòüåé 119.1,
óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó óáèéñòâîì
èëè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, åñëè èìåëèñü
îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé óãðîçû, ñî-
âåðøåííóþ ëèöîì, ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó
íàêàçàíèþ çà óãðîçó óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ, ëèáî èìåþùåãî ñóäèìîñòü çà àíà-
ëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèå. Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ïîâû-
øåííàÿ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 119 ÓÊ ÐÔ, äîñòèãàåòñÿ â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíèåì åãî ëèøü ñ ïðÿìûì óìûñëîì, íåñìîòðÿ íà
îòíåñåíèå åãî ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿ-
æåñòè [11].

Äîñòàòî÷íî ñëîæíî îòíåñòèñü ñ îäîáðåíèåì ê òàêîìó
îòêàçó çàêîíîäàòåëÿ, ïîñêîëüêó âûøåèçëîæåííûå èçìå-
íåíèÿ ïîçâîëèëè áû íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿì ðåàãèðîâàòü íà ôàêòû ñåìåéíîãî íàñèëèÿ, ïðî-
òèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, ñêëîííûõ ê ïîñòîÿííûì óã-
ðîçàì èëè ñèñòåìàòè÷åñêîìó ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåí-
íûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ
ãðîìêèõ óãîëîâíûõ äåë, ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíèêàìè
"êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ", "àãåíòñòâ ïî âçûñêàíèþ äîë-
ãîâ". Áîëåå òîãî, äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëÿ âûãëÿäÿò íå-
ñêîëüêî íåëîãè÷íûìè ñ ó÷åòîì ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 03.07.2016 ¹ 230-ÔÇ "Î çàùèòå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî âîçâðàòó ïðîñðî÷åííîé çà-
äîëæåííîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèÿõ" [9]. Íà íàø âçãëÿä, âíåñåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ïîçâîëèëî áû
ýôôåêòèâíåå çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí, äåéñòâîâàòü
êîìïåòåíòíûì îðãàíàì ïðåâåíòèâíî.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ ïðåäëàãàë ïîëíîñòüþ äå-
êðèìèíàëèçèðîâàòü ñò. 157 ÓÊ ÐÔ, àðãóìåíòèðóÿ ýòî èç-
áûòî÷íîñòüþ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà äàííîå äåÿíèå.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, â 2015 ãîäó âñåãî îñóæäåíî
ëèö ïî ÷.1 ñò. 157 ÓÊ ÐÔ - 64 927, ïî ÷.2 ñò. 157 ÓÊ ÐÔ
- 42, ÷òî ñîñòàâëÿåò 96,7% îò îáùåãî ÷èñëà ëèö îñóæ-
äåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ãëàâîé 20 ÓÊ ÐÔ [10]. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ýòè

ïðåñòóïëåíèÿ ñóäàìè ÷àùå íàçíà÷àþòñÿ èñïðàâèòåëü-
íûå ðàáîòû, ðåæå - ëèøåíèå ñâîáîäû óñëîâíî, åùå ðåæå
- ëèøåíèå ñâîáîäû ðåàëüíî. Òàê, â 2015 ãîäó íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò - 36 195 ëèöàì,
ëèøåíèå ñâîáîäû óñëîâíî - 5 223 ëèöàì, ëèøåíèå ñâî-
áîäû ðåàëüíî - 3 552 ëèöàì. Â 2014 ãîäó ïðèâëå÷åíî ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷.2 è ÷.1 ñò. 157 ÓÊ ÐÔ 62
703 ëèöà, êîòîðûì íàçíà÷åíî íàêàçàíèå: 42 607 ëèöàì
- èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, 5 659 ëèöàì - ëèøåíèå ñâî-
áîäû óñëîâíî, 3 337 ëèöàì - ëèøåíèå ñâîáîäû ðåàëüíî.
Â 2013 ãîäó âñåãî îñóæäåíî ëèö - 60 705, íàçíà÷åíî íà-
êàçàíèå â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò - 42 399, íàçíà-
÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî - 4
516, â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ðåàëüíî - 2 333 [1].

Êàê ìû âèäèì, çà äâà ãîäà ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå
÷èñëà îñóæäåííûõ ê ðåàëüíîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû áîëåå
÷åì â äâà ðàçà. Òàêæå, çà äâà ãîäà ðåãèñòðèðóåòñÿ ïîñòî-
ÿííûé ðîñò ÷èñëà îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Âèäèìî ýòèìè äàííûìè îáúÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíî-
äàòåëü ïîëíîñòüþ äåêðèìèíàëèçèðîâàòü ñò. 157 ÓÊ ÐÔ
íå ñòàë, èçëîæèâ åå â ñîâåðøåííî íîâîé ðåäàêöèè, à
èìåííî, çàìåíèâ â äèñïîçèöèè ñòàòüè ñëîâà "çëîñòíîå
óêëîíåíèå îò óïëàòû…" íà "íåóïëàòó áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí…" "…ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñ-
ïîñîáíûõ ðîäèòåëåé", äîáàâèâ, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà äàííîå äåÿíèå íàñòóïàåò â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ åãî "íåîäíîêðàòíî". Ñëåäîì æå, â íîâîì ïðèìå÷à-
íèè ê àíàëèçèðóåìîé ñòàòüå, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë,
ðàçðåøàÿ âñÿêèå ñïîðû, ÷òî ïîíèìàòü ïîä òàêîé "íåóïëà-
òîé", ñîâåðøåííîé "íåîäíîêðàòíî", à èìåííî - "…ïðèçíà-
åòñÿ íåóïëàòà ðîäèòåëåì áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí â íà-
ðóøåíèå ðåøåíèÿ ñóäà èëè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé, à ðàâíî íåòðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, äîñòèã-
øèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, ïîäâåðãíóòûì àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå, â
ïåðèîä, êîãäà ëèöî ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðà-
òèâíîìó íàêàçàíèþ". Òåì ñàìûì, ïîäòâåðæäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ ëèøü ïîñëå ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Àíàëîãè÷íî ðåøåí âîïðîñ ïî ïîâîäó óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè  çà ïîâòîðíîå ìåëêîå õèùåíèå (ñò.
158.1). Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå íàñòóïàåò çà ñîâåðøåíèå ìåëêîãî õèùåíèÿ (òî
åñòü ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà äî 2 500 ðóáëåé), ëèöîì, ñî-
âåðøåííîå ëèöîì, ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó
íàêàçàíèþ çà ìåëêîå õèùåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ
2 ñòàòüè 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ â
ñâîåì çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàë ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, â òîì ÷èñëå, èìåþùèì ñóäèìîñòü
õîòÿ áû çà îäíî èç ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòà-
òüÿìè ãëàâû 21 ÓÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåñòóïëåíèÿ,

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 137



ПРАВО

ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 168 ÓÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, â
äàííîì ñëó÷àå ñëîæèëàñü òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ, êàê è ñî ñò.
116.1 ÓÊ ÐÔ, òî åñòü ðå÷ü èäåò î äîñòàòî÷íî óçêîì è
ôîðìàëüíîì ïîäõîäå ê îïðåäåëåíèþ íåîäíîêðàòíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Áóêâàëüíî íàïîëîâèíó âîñïðèíÿòà çàêîíîäàòåëåì
èäåÿ îá óâåëè÷åíèè ñóììû õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà,
ñ êîòîðîé íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàííîñòè è
ýêîíîìèè óãîëîâíîé ðåïðåññèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäëîæåíèÿìè Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà õèùåíèå íàñòóïàåò çà ïðè÷èíåíèå óùåðáà â
ñóììå 5 000 ðóáëåé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ 2 500 ðóáëåé
(â ñèëó ïîëîæåíèé óïîìÿíóòîé ñò. 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ), çíà-
÷èòåëüíûì óùåðá ãðàæäàíèí îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì åãî
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, íî íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü
ìåíåå 5 000 ðóáëåé (ïî çàêîíîïðîåêòó - 10 000 ðóá-
ëåé).

Â äàííîìó ñëó÷àå ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ ïîíÿòíà: ïðåä-
ëîæåíèå î ïîâûøåíèè äî 10 òûñÿ÷ ðóáëåé íèæíåé ãðàíè-
öû èñ÷èñëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè, íå ó÷èòûâàåò, ÷òî äëÿ ãðàæäàí îïðåäåëåííûõ ãðóïï
(ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ñòóäåíòàì, ëèöàì âðåìåííî íå-
ðàáîòàþùèì, ìàòåðÿì-îäèíî÷êàì) ïðè÷èíåíèå óùåðáà
íà ñóììó ñâûøå 10 òûñÿ÷ ðóáëåé â ñëó÷àå õèùåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè ëèøàåò èõ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Ê ïðèìåðó,
ïî äàííûì Ïåíñèîííîãî Ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà ñðåäíèé ðàçìåð
ñòðàõîâîé ïåíñèè äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íåðàáîòàþùèõ
ïåíñèîíåðîâ ñîñòàâëÿåò 12 380 ðóáëåé, à ñîöèàëüíîé -
8 302 ðóáëÿ [7].

Âíåñåíû ðàññìàòðèâàåìûì ÔÇ èçìåíåíèÿ â ñòàòüè
159 "Ìîøåííè÷åñòâî" è 159.4 "Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè" ÓÊ ÐÔ, íàïðàâëåí-
íûå íà ðåàëèçàöèþ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 äåêàáðÿ 2014 ãîäà ¹
32-Ï [8]. Ñòàòüÿ 159.4 ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó. Ñòà-
òüÿ 159 "Ìîøåííè÷åñòâî" äîïîëíåíà íîâûìè ÷àñòÿìè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà ìîøåííè÷åñ-
òâî, ñîâåðøåííîå â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïîâëåêøåå çíà÷èòåëüíûé, êðóïíûé èëè îñîáî
êðóïíûé ðàçìåð óùåðáà. Êðóïíûì ïðèçíàåòñÿ óùåðá,
ïðåâûøàþùèé òðè ìèëëèîíà ðóáëåé (â ðàíåå äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÔ - áîëåå îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé
(ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå 159.1), îñîáî êðóïíûì - áîëåå
äâåíàäöàòè ìèëëèîíîâ ðóáëåé (â ðàíåå äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè ÓÊ ÐÔ - øåñòü ìèëëèîíîâ ðóáëåé (ïðèìå÷àíèå ê
ñòàòüå 159.1).

Èòàê, êàê ìû âèäèì, ïðåäëîæåííàÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì
ÐÔ èäåÿ, íå íàøëà äîñòàòî÷íîãî îòêëèêà ó çàêîíîäàòåëÿ,
ïîñêîëüêó âîñïðèíÿòà îíà áûëà íå äî êîíöà, ñîîòâåò-
ñòâåííî è âîïëîòèëàñü òàêèì æå îáðàçîì.

Íà íàø âçãëÿä, ôóíäàìåíòàëüíàÿ èäåÿ Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ çàêëþ÷àëàñü â ïðåäëîæåíèè öåëüíîãî àëãîðèò-
ìà ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ñîâåðøåíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îäíîãî è òîãî æå äå-
ÿíèÿ, íî, â òî æå âðåìÿ, óâåëè÷åíèÿ ìåðû îòâåòñòâåííîñ-
òè çà ïîâòîðíîå åãî ñîâåðøåíèå. Äàííàÿ èäåÿ äîëæíà
áûëà âîïëîòèòüñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èç-
ìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òî åñòü ïåðåâîäà äåêðèìè-
íàëèçèðîâàííûõ äåÿíèé â ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíîé
þðèñäèêöèè, à òàêæå äîïîëíåíèÿ ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñòàòüÿìè ñ óñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ïðå-
þäèöèè. Êðîìå òîãî, âîïëîùåíèå îíà ïîëó÷àëà òàêæå è â
ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëþ âîçìîæíîñòè îñâî-
áîæäåíèÿ ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè (â
ñëó÷àå ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé), ïóòåì ïðè-
ìåíåíèÿ èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, à íà-
ñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîñëåäñòâèÿìè â âèäå ñóäèìîñòè è ïð.) âîçìîæíî â
ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ëèöà îò èõ îòáûâàíèÿ.

Òàêèå ìåðû, ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà, ìîãëè áû
ïîçâîëèòü ýôôåêòèâíî çàùèòèòü ëè÷íîñòü è ïîðÿäîê óï-
ðàâëåíèÿ îò óêàçàííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à òàêæå
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè êàäðîâûå, òåõíè÷åñ-
êèå è èíûå ðåñóðñû íà ðàññëåäîâàíèè îïàñíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé.

Èíèöèàòîð âíåñåííûõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ - Âåðõîâ-
íûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñ÷èòàë "íåäîñòàòî÷-
íîé íåäàâíî ïðèíÿòóþ ëèáåðàëèçàöèþ óãîëîâíîãî ïðàâà
è íàñòàèâàåò íà äàëüíåéøåé äåêðèìèíàëèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà" [6], êàê óêàçàë åãî ïðåäñåäàòåëü Â.Ì. Ëåáå-
äåâ. Â òîì æå èíòåðâüþ, îí óêàçàë, ÷òî "ïðåäëàãàåò ââåñ-
òè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ãëàâó, êîòîðîé ñåãîäíÿ íåò. Ýòî
óãîëîâíî íàêàçóåìûé ïðîñòóïîê. Ýòî íå ïðåñòóïëåíèå, íî
îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî ñòðîæå àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ" [6].

Ñ äàííûì ïðåäëîæåíèåì àâòîð ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí è
ñîëèäàðåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå øèðîêî îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ãóìàíèçàöèè ðîññèé-
ñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè [2;4]. Íà íàø âçãëÿä, ðåøèòü
äàííóþ ïðîáëåìó ìîãëî áû ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåïðåññèâ-
íîñòè íîðì ÓÊ ÐÔ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòü âíèìàíèå íà êðèìèíîëîãè÷åñ-
êóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ
áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïîëîæåíû â îñíîâó êàòåãîðèè óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ. Èñ-
ñëåäóÿ äàííóþ êàòåãîðèþ ïðåñòóïëåíèé, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî îíè íîñÿò ìàññîâûé õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ íàèáî-
ëåå ëàòåíòíûìè â îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî íå ïîëó÷àþò ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé
îöåíêè.
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Åæåãîäíî â Ðîññèè ðåãèñòðèðóåòñÿ îêîëî 1 ìëí. ïðå-
ñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè, ÷òî ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì
40 % îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ. Òàê, â 2010
ãîäó çàðåãèñòðèðîâàíî 931 370 (35,4 %) ïðåñòóïëåíèé
äàííîé êàòåãîðèè, â 2011 ãîäó - 877 009 (36,4 %), â
2012 ãîäó - 947 376 (41%), â 2013 ãîäó - 928 424 (42
%), â 2014 ãîäó - 924 177 (42 %), â 2015 ãîäó - 1 037
365 (44 %).

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå îñóæäåííûõ
çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè, òî ìû óâèäèì ïðè-
ìåðíî òàêîé æå ïîêàçàòåëü, êîòîðûå âîçðàñòàåò êàæäûé
ãîä: â 2010 ãîäó îñóæäåíî ëèö çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëü-
øîé òÿæåñòè - 309 528 (36,6 %), â 2011 - 286 448
(36,6 %), â 2012 ãîäó - 273 346 (36,9 %), â 2013 ãîäó -
344 883 (45,6 %), â 2014 ãîäó - 341 268 (45,7 %), â
2015 ãîäó - 353 909 (46,4 %) [1].

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè íàêàçàíèé çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè ïîêàçàë,
÷òî ÷àùå âñåãî ñóäàìè ïðèìåíÿþòñÿ íàêàçàíèÿ â âèäå
øòðàôà, îáÿçàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû óñëîâíî. Ïðè÷åì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ óñëîâíîå îñóæäåíèå ïðèìåíÿåòñÿ âñå
ðåæå. Äàííûé ôàêò ìîæíî ñâÿçàòü ñ áîëåå øèðîêèì

ïðèìåíåíèåì ñóäàìè íàêàçàíèé â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ
è îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò. Ñòàáèëüíî ñóäû íàçíà÷àþò íàêà-
çàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ðåàëüíî (îêîëî 10 %).
Èíûå âèäû íàêàçàíèé çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿ-
æåñòè ñóäàìè ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî. (òàáë.  ¹  1)

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñòàòèñòèêà ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî òðåõ
ëåò çà ñîâåðøåíèå âñåõ êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèé, ïî-
ñêîëüêó èìåííî òàêóþ ïëàíêó ñòàâèò çàêîí, îòíîñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ê êàòåãîðèè íåáîëüøîé òÿæåñòè. Êàê ïîêàçàë
àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, èç îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ
ê íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, äîëÿ ïðåñòóïëåíèé
ïî êîòîðûì íàçíà÷åí ñðîê äî òðåõ ëåò ñîñòàâëÿåò îêîëî
57 %: â 2010 ãîäó èç 265 840 ÷åëîâåê îñóæäåííûì ê íà-
êàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ðåàëüíî, 146 809 íà-
çíà÷åíî íàêàçàíèÿ äî òðåõ ëåò, òî åñòü 55,2 %, â 2011
ãîäó àíàëîãè÷íîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî 56,3 %, â
2012 ãîäó - 58 %, â 2014 ãîäó - 59,2 %, â 2015 ãîäó -
58, 4 %.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î òîì,
÷òî ðàçäåëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ â ÓÊ ÐÔ îáùå-
ñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè áó-
äåò îòðàæàòü êðèìèíîëîãè÷åñêèå ðåàëèè.
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Òàáëèöà  1.

Практика назначения наказания судами Российской Федерации
за совершение преступлений небольшой тяжести.

Ãîäû 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Всего осуждено лиц (чел.) 309 528 286 448 273 346 344 883 341 268 353 909

Лишение свободы (%) 31 966 (10,3) 25 205 (8,7) 21 388 (7,8) 35 844 (10,3) 36 078 (10,5) 36 218 (10,2

в том числе до 1 года (%) 13 843 (4,4) 12 299 (4,2) 10 724 (3,9) 18 697 (5,4) 19 866 (5,8) 20 799 (5,8)

от 1 года до 2 лет (%) 9 320 (3) 6 463 (2,2) 5 406 (1,9) 8 982 (2,6) 8 578 (2,5) 8 191 (2,3)

от 2 до 3 лет (%) 4 727 (1,5) 3 435 (1,1) 2 714 (0,9) 4 225 (1,2) 3 855 (1,1) 3 475 (0,9)

Исправительные работы (%) 32 940 (10,6) 32 737 (11,4) 58 359 (21,3) 66 203 (19,1) 66 070 (19,3) 53 836 (15,2)

Лишение права занимать определенные
должности и заниматься определенной де-
ятельностью (%)

11 (0,003) 11 (0,003) 18 (0,006) 15 (0,004) 16 (0,004) 10 (0,002)

Штраф (%) 89 232 (28,8) 78 442 (27,3) 75 118 (27,4) 90 661 (26,2) 86 596 (25,3) 65 408 (18,4)

Условное осуждение к лишению свободы
(%) 77 785 (25,1) 65 178 (22,7) 33 913 (12,4) 47 195 (13,6) 46 155 (13,5) 40 303 (11,3)

Условное осуждение к иным мерам (%) 13 346 (4,3) 12 688 (4,4) 18 042 (6,6) 19 347 (5,6) 18 506 (5,4) 14 371 (4)

Обязательные работы (%) 58 826 (19) 65 873 (22,9) 51 009 (18,6) 51 295 (14,8) 51 159 (14,9) 57 860 (16,3)

Ограничение свободы (%) 3 772 (1,2) 4 866 (1,6) 13 524 (4,9) 27 330 (7,9) 22 509 (6,5) 17 556 (4,9)
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Èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè, ïðàêòèêà íåêîòîðûõ åâ-
ðîïåéñêèõ äåðæàâ (òàêèõ êàê Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ëèòâà)
è ñòðàí ÑÍÃ (Êàçàõñòàí, Óêðàèíà), ïîêàçûâàåò ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò íàëè÷èÿ â óãîëîâíîì çàêîíå òàêîé êàòåãî-
ðèè êàê "óãîëîâíûé ïðîñòóïîê".

Ïî ìíåíèþ Ðîãîâîé Å.Â., çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ íåèçáåæíî ïîâëå÷åò çà ñîáîé
ïîçèòèâíîå èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, íå
ïðåäñòàâëÿþùèå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, è
îñâîáîæäåíèÿ îò íåå [3].

Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå óãîëîâ-
íûõ ïðîñòóïêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååò ñâîåãî îä-
íîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Èíòåðåñíà òî÷êà çðåíèÿ Í.Â. Ùåä-
ðèíà, ïðåäëàãàþùåãî â Óãîëîâíîì êîäåêñå çàêðåïèòü
ïîíÿòèå óãîëîâíîãî äåÿíèÿ. Ê âèäàì æå óãîëîâíîãî äåÿ-
íèÿ îòíåñòè óãîëîâíîå ïîñÿãàòåëüñòâî, óãîëîâíîå ïðå-
ñòóïëåíèå è óãîëîâíûé ïðîñòóïîê. Ê óãîëîâíîìó ïðîñòóï-
êó àâòîð îòíîñèò âèíîâíî ñîâåðøåííîå óãîëîâíîå äåÿ-
íèå, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ
ñàíêöèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìåíåå ÷åì
íà îäèí ãîä èëè óãîëîâíàÿ ñàíêöèÿ íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàí-
íàÿ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû [5].

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê íå èìååò òà-
êîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, êîòîðàÿ õàðàêòåð-
íà äëÿ ïðåñòóïëåíèé: îíè îáùåñòâåííî îïàñíû, îäíàêî
õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåäïîëà-
ãàþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé âðåä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè. Íà íàø âçãëÿä, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ, îáëàäàþ-
ùèé ìåíüøåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåñòóïëåíèåì ñòåïåíüþ
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è âëåêóùèé çà åãî ñîâåðøåíèå

ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íî ìåíåå ñòðîãèå, ÷åì çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
â ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì êàòåãîðèè óãîëîâíîãî ïðî-
ñòóïêà òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñò. 14 ÓÊ ÐÔ, êóäà äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíî îïðåäåëåíèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà. Ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè îïðå-
äåëåíèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé (÷. 4 ñò. 18 ÓÊ ÐÔ); ïðè
óñòàíîâëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèãîòîâëå-
íèå è ïîêóøåíèþ ê ïðåñòóïëåíèþ (ñò. 30 ÓÊ ÐÔ); óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå
ãðóïïîé ëèö, ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó,
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì
(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé) (ñò. 35 ÓÊ ÐÔ); ïðè ðåãëàìåí-
òàöèè îñíîâàíèé è ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, åãî óñëîâíîãî íåïðèìåíåíèÿ; ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàêàçàíèÿ è îò åãî îòáûâàíèÿ; îñîáåííîñòè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëåì èäåè î çàêðåïëåíèè
óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà â óãîëîâíîì ïðàâå, àâòîð ñ÷èòàåò,
÷òî çà ñîâåðøåíèå óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà ìîæåò áûòü
ïðåäóñìîòðåíî ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé òðåõ ëåò, îäíàêî ïðè-
îðèòåò â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà äîë-
æåí îñòàâàòüñÿ çà íàêàçàíèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ëèøå-
íèåì ñâîáîäû. Áîëåå òîãî, îòíåñåíèå íåêîòîðûõ äåÿíèé,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíû â ÊîÀÏ ÐÔ, ê
óãîëîâíûì ïðîñòóïêàì, ïîçâîëèëà áû ïîä÷åðêíóòü ñòå-
ïåíü çíà÷èìîñòè îòíîøåíèé, íà êîòîðûå ïîñÿãàåò ïðàâî-
íàðóøèòåëü, ÷òî â íåêîòîðîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëî áû
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé.
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Д
îïðîñ ïîäîçðåâàåìîãî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â êîìïëåêñå ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñòè â ïîäî-

çðåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Îò ïîëíîòû è êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ýòîãî ñëåäñòâåííî-

ãî äåéñòâèÿ çàâèñèò íå òîëüêî åãî ðåçóëüòàòèâíîñòü, íî è
ñîäåðæàíèå, ïðîäóêòèâíîñòü ïðîâåðêè ïîäîçðåíèÿ â öå-
ëîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ðåêîìåíäóåòñÿ êàê ìîæíî áîëåå ïîëíî
îöåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è ðàçðàáîòàòü ïðîãíîç
âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî íà äîïðîñå.

Ñïåöèôèêà óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë, îáóñëàâëèâàåò
âàæíîå çíà÷åíèå ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ ñëåäñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïåðåä ïðîâåäåíèåì äîïðîñà ðåêîìåíäóåòñÿ ïîäî-
áðàòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü äàííûå íå òîëüêî ïîäòâåð-
æäàþùèå ïîäîçðåíèå, íî è òå êîòîðûå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ïîäîçðåâàåìûì äëÿ àðãóìåíòàöèè ñâîåé çà-
ùèòû, îñîáåííî âàæíà äàííàÿ ðåêîìåíäàöèÿ â óñëîâèÿõ
ïðîáëåìíî-êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ðàññëåäîâàíèÿ ñëîæ-
íûõ ïî ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà.
Â ñèòóàöèÿõ ðàññëåäîâàíèÿ ñëîæíûõ ïî ñïîñîáó ïðåñòóï-

ëåíèé, ñîâåðøàâøèõñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè, ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ñîñòàâëÿòü âûïèñêè èëè òàáëèöû, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â õîäå äîïðîñà. Â ýòèõ âñïîìîãà-
òåëüíûõ äîêóìåíòàõ ðåêîìåíäóåòñÿ ôèêñèðîâàòü, êàêèå
äåéñòâèÿ ñîâåðøàëèñü ïîäîçðåâàåìûì â îïðåäåëåííûé
âðåìåííîé ïåðèîä, êàêèìè äàííûìè ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ,
íà êàêèõ ëèñòàõ äåëà ñîäåðæàòñÿ ýòè ñâåäåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçà-
êîííûì äîñòóïíîì ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, õàðàê-
òåðèçóþòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñëîæíîé ñïåöèàëüíîé
òåõíè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, ïðîâåäåíèåì òåõíè÷åñêèõ
îïåðàöèé êàê ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, åãî
ñîêðûòèÿ, ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòüñÿ çà ðàçúÿñíåíèÿìè ê
ñïåöèàëèñòó.

Ñïåöèôèêà äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé îïðåäå-
ëÿåò âàæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ê ïîäãîòîâêå
äîïðîñîâ ïîäîçðåâàåìûõ è âûñòóïàåò êàê äîïîëíèòåëü-
íûé "ôàêòîð îáúåêòèâíîñòè ïîêàçàíèé" [1, ñ.93].

Ïåðåä ïðîâåäåíèåì äîïðîñà òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ
èçó÷èòü ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, äëÿ âûäâè-
æåíèÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîé åãî ëèíèè ïîâåäåíèÿ

SOME FEATURES
OF THE INTERROGATION OF SUSPECT
IN CRIME RELATED TO ILLEGAL ACCESS
TO COMPUTER INFORMATION OF BANK

K.  Kostomarov
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This article describes some features of the interrogation of suspect in

crime related to illegal access to computer information of bank. Due speci-
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Àííîòàöèÿ
Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ äî-
ïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íå-
çàêîííûì äîñòóïîì ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè áàíêîâ. Â ñèëó ñïå-
öèôè÷íîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî â ñòàòüå âèäà ïðåñòóïëåíèé, ïîâåäåí-
÷åñêèå ìîäåëè åãî ñóáúåêòîâ òàêæå îòëè÷àþòñÿ îò ïîâåäåíèÿ ëèö äðó-
ãèõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòî-
ðîì ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ïîäîçðåâàåìîãî â çàâèñèìîñòè îò ôîðìèðóþùèõñÿ îáúåê-
òèâíûõ óñëîâèé ñëåäñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Äîïðîñ, êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
áàíê, ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäñòâåííûå ñèòóàöèè, êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêàÿ ìåòîäèêà.

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ДОПРОСА
ПОДОЗРЕВАЕМОГО В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЯ,

СВЯЗАННОГО С НЕЗАКОННЫМ ДОСТУПОМ
К КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ БАНКОВ

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 141



ПРАВО

ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ.
Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ïîâåäåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è ñâîéñòâà åãî ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå
îòðàçèâøèåñÿ â ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ èíêðèìèíèðóåìîãî
äåÿíèÿ. Òàê, åñëè ïîäîçðåâàåìûé ïðèáåãàë ê ñëîæíûì
îïåðàöèÿì ïî ñîêðûòèþ ñîâåðøåííîãî (ñîâåðøàåìîãî)
äåÿíèÿ, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îí ïðîäîëæèò ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü è â õîäå äîïðîñà.

Æåëàòåëüíî òàêæå ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ îá îïûòå ïîâå-
äåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà åãî èçîáëè÷àëè
â îøèáêàõ, íåîáúåêòèâíîñòè ñóæäåíèé è âûñêàçûâàíèé.
Äàííûå î òàêîì ïîâåäåíèè ïîìîãóò ñîñòàâèòü ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ñïîñîáíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî ïðèçíàâàòü ñâîþ
âèíó èëè î ïðèñóùåì åìó óïðÿìñòâå â îòðèöàíèè íåîïðî-
âåðæèìî äîêàçàííîãî. Ïîëåçíî òàêæå âûÿñíÿòü êàêîâû
èíòåëëåêòóàëüíûå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè: ñïîñîáíîñòè îáú-
åêòèâíî îöåíèâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, äåëàòü èç
ýòîãî ïðàâèëüíûå âûâîäû, áûñòðîòà ìûøëåíèÿ, óðîâåíü
îâëàäåíèÿ ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè è ò.ï.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò âîëåâûå è ýìîöèîíàëüíûå
ñâîéñòâà ëè÷íîñòè.

Ñâåäåíèÿ îá ýòèõ è äðóãèõ êà÷åñòâàõ ïîäîçðåâàåìîãî
ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû èç ïîêàçàíèé ñâèäåòåëåé, äîêóìåí-
òîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü ïîäîçðåâàåìîãî.

Îñíîâíûì ìåòîäîì äîïðîñà ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ÿâëÿþòñÿ
ïðèåìû ïîëó÷èâøèå íàçâàíèå "ïðåäúÿâëåíèÿ äîêàçà-
òåëüñòâ" [3, ñ.138-157]. Ïîñêîëüêó ê ìîìåíòó äîïðîñà
ïîäîçðåâàåìîãî íå âñå ïîëó÷åííûå ñëåäñòâèåì ôàêòè-
÷åñêèå äàííûå ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ ïðîöåññóàëüíûõ äî-
êàçàòåëüñòâ, ïðåäëàãàåòñÿ îáîçíà÷èòü íàçâàííûå ïðè-
åìû "ïðåäúÿâëåíèåì äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè".
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî áîëåå ïîëíî îòðàæàåò ñóùíîñòü
àíàëèçèðóåìûõ ïðèåìîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ
ïðåäúÿâëåíèåì íå òîëüêî ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, íî è èíîé èíôîðìàöèè, ñîáðàííîé â õîäå äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè ðàçíûõ âèäîâ äîêàçàòåëü-
ñòâåííîé èíôîðìàöèè çàíèìàþò äîêóìåíòû, îòðàæàþ-
ùèå äåéñòâèÿ ïîäîçðåâàåìîãî ïî íåïðàâîìåðíîìó äî-
ñòóïó ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Ñðåäè ýòèõ äîêóìåí-
òîâ ìîãóò áûòü íàçâàíû çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòèç è ñïåöèà-
ëèñòîâ, áóìàæíûå è ýëåêòðîííûå íîñèòåëè ñî ñëåäàìè
íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà, ïðîòîêîëû îñìîòðà ñðåäñòâ
êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, îáúÿñíåíèÿ è ïðîòîêîëû äîïðî-
ñîâ ñâèäåòåëåé.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ïîèñê â ìàòåðèàëàõ äåëà íå-
îáõîäèìîãî çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà, ìîæåò ïîâëèÿòü íà õîä
äîïðîñà, ñòèìóëèðîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ïîäîçðåâàå-
ìîãî [4, ñ.311]. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî çàðàíåå èçãîòî-
âèòü êñåðîêîïèè âàæíåéøèõ ôðàãìåíòîâ äîêóìåíòîâ è
ñïðàâîê, ñäåëàòü çàêëàäêè, ñâîáîäíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â
èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëàõ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îïåðèðîâàíèÿ äîêóìåíòàìè
ñî ñâåäåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñëåäîâàòåëü
äîëæåí áûòü óâåðåí â òîì, ÷òî ñìîæåò ïðàâèëüíî èñïîëü-

çîâàòü èõ, íå ïðîäåìîíñòðèðóåò íåîñâåäîìëåííîñòè è
íåïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïðåäúÿâëÿåìîé èíôîðìàöèè.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äåìîíñòðàöèÿ ñëåäîâàòåëåì ïî-
íèìàíèÿ âñåõ òåõíè÷åñêèõ òîíêîñòåé ñîâåðøåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïî-
äîçðåâàåìûõ. Ó ÷àñòè èç íèõ ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå â
áåñïåðñïåêòèâíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèþ è îíè îòêàçûâàþòñÿ îò íåãî.

Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ñëåäîâàòåëü íå óâåðåí â ñîáñòâåí-
íûõ âîçìîæíîñòÿõ, îí ìîæåò ïðèãëàñèòü äëÿ ó÷àñòèÿ â
äîïðîñå ñïåöèàëèñòà. Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì Ë.Ã.Øàïèðî î òîì, ÷òî "ïîïûòêè ñëåäîâàòåëÿ ñàìî-
ìó, áåç ïîìîùè ñïåöèàëèñòà, ïðîâåñòè êâàëèôèöèðîâàí-
íûé äîïðîñ ëèöà ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì, êàê ïðàâèëî,
ìàëîðåçóëüòàòèâíû" [6, c.71]. Òàêîå ó÷àñòèå ñïåöèàëèñ-
òà ÿâëÿåòñÿ íå ïðàâèëîì, à èñêëþ÷åíèåì.

Íàèáîëåå ñëîæíûå ñèòóàöèè ñêëàäûâàþòñÿ ê ìîìåí-
òó ïåðâîíà÷àëüíîãî äîïðîñà ïîäîçðåâàåìûõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ñïóñòÿ ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ïîñëå ñîâåðøå-
íèÿ èìè ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íåçàêîííûì äîñòó-
ïîì ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè áàíêîâ. Ïðè ðàññëåäî-
âàíèè 23% èçó÷åííûõ óãîëîâíûõ äåë òàêèå ïîäîçðåâàå-
ìûå ïåðâîíà÷àëüíî ïîëíîñòüþ îòðèöàëè ñâîþ ïðè÷àñò-
íîñòü ê ðàññëåäóåìîìó ïðåñòóïëåíèþ.

Äàííûå  ïîäîçðåâàåìûå îòðèöàþò ñâîþ âèíó, íå áó-
äó÷è îñâåäîìëåíû, ÷òî â õîäå ýêñïåðòèçû èëè ñïåöèàëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî íåïðàâîìåðíûé äî-
ñòóï îñóùåñòâëÿëñÿ ñ èõ ëè÷íîãî èëè ñëóæåáíîãî êîì-
ïüþòåðà. Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ âîçìîæíî ïðåäúÿâëåíèå èì
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà èëè ñïåöèàëèñòà, â êîòîðîì ñîäåð-
æàòñÿ äàííûå î òîì, ÷òî íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ñîâåð-
øàëñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðà, íàõîäèâøåãîñÿ â
âåäåíèè äîïðàøèâàåìîãî.

×àñòü äîïðàøèâàåìûõ ïîñëå îçíàêîìëåíèÿ ñ íàçâàí-
íûìè äîêàçàòåëüñòâàìè íåñêîëüêî èçìåíÿþò ñâîþ ïîçè-
öèþ. Îíè çàÿâëÿþò, ÷òî óêàçàííûì êîìïüþòåðîì â ïðå-
ñòóïíûõ öåëÿõ ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîñòîðîííèå ñóáú-
åêòû. Ïðè ýòîì òàêèå ïîäîçðåâàåìûå âûäâèãàþò âåðñèþ
î íåêîíêðåòèçèðîâàííîì àëèáè. Îíè çàÿâëÿþò, ÷òî ìîãëè
íå íàõîäèòüñÿ â ìåñòå äèñëîêàöèè ÝÂÌ, êîãäà îíà èñ-
ïîëüçîâàëàñü íåèçâåñòíûìè ëèöàìè äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì, äîïðàøèâàåìûå ññûëàÿñü íà
çàáûâ÷èâîñòü, êàê ïðàâèëî, íå óêàçûâàþò, ãäå êîíêðåòíî
îíè íàõîäèëèñü â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ê òàêèì ïîêàçàíèÿì ïðèáåãàþò ëèöà, êîòîðûì â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íå ñîîáùàëîñü êîíêðåòíîå
âðåìÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî îíè ïîäî-
çðåâàþòñÿ. Îíè ïîíèìàþò, ÷òî åñëè íàçîâóò êîíêðåòíîå
âðåìÿ ñâîåãî îòñóòñòâèÿ, ñðàçó æå ïîñëåäóåò âîïðîñ î
òîì, îòêóäà èì èçâåñòíî, êîãäà ñîâåðøåíî ðàññëåäóåìîå
ïðåñòóïëåíèå.

Ïîäîáíûå ïîêàçàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ èç ÷èñëà ñî-
òðóäíèêîâ áàíêà îïðîâåðãàþòñÿ ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ èì
çàôèêñèðîâàííûõ â ïàìÿòè ÝÂÌ äàííûõ î òîì, ÷òî ïåðåä
ñîâåðøåíèåì íåçàêîííîãî äîñòóïà è ñðàçó ïîñëå íåãî
âûïîëíÿëèñü âïîëíå ïðàâîìåðíûå îïåðàöèè, ïðåäóñìîò-
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ðåííûå ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè äîïðàøèâàåìîãî.
Æåëàòåëüíî ïðåäúÿâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû,
ôèêñèðóþùèå âûïîëíåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé. Âíèìà-
íèå äîïðàøèâàåìîãî ñëåäóåò îáðàùàòü íà òî, ÷òî âñå îá-
ñóæäàåìûå îïåðàöèè âûïîëíÿëèñü îò åãî èìåíè, ò.å. ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì åãî äàííûõ ñëóæåáíîé àâòîðèçàöèè. Åñëè è
ýòè äîâîäû ñëåäñòâèÿ íå äàþò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, äî-
ïðàøèâàåìîìó ìîæåò áûòü óêàçàíî, ÷òî âñå îïåðàöèè
ñîâåðøàëèñü ñ íåáîëüøèì èíòåðâàëîì. Òàêàÿ ýêñïëóà-
òàöèÿ ÝÂÌ ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü åãî íå-
çàìåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîñòîðîííèìè ëèöàìè.

Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïîäîçðåâàåìûé, íåñìîòðÿ íà äî-
âîäû ñëåäîâàòåëÿ, ïðîäîëæàåò ïðîòèâîäåéñòâèå, åìó ìî-
ãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû è äðóãèå äàííûå.

Ïîäîçðåâàåìîìó ìîãóò áûòü òàêæå ïðåäúÿâëåíû äî-
êàçàòåëüñòâà åãî ïîäãîòîâêè ê ñîâåðøåíèþ íåïðàâîìåð-
íîãî äîñòóïà - ïîêàçàíèÿ ñîñëóæèâöåâ îá èíòåðåñå ê âû-
ïîëíåíèþ îòäåëüíûõ îïåðàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ïðîòîêîëû îáûñêîâ,
âûåìîê, îñìîòðîâ æèëèùà è ðàáî÷åãî ìåñòà, â êîòîðûõ
çàôèêñèðîâàíî îáíàðóæåíèå ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû,
çàïèñåé ïàðîëåé, êîäîâ, ñîäåðæàíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ ïðè ñîâåð-
øåíèè ðàññëåäóåìîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïîäîçðåâàåìûõ îêàçûâàåò
ïðåäúÿâëåíèå äàííûõ î íåîäíîêðàòíîì âûïîëíåíèè äåé-
ñòâèé ïî íåïðàâîìåðíîìó äîñòóïó ê êîìïüþòåðíîé èí-
ôîðìàöèè áàíêà.

Áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è íà ïåðâûé âçãëÿä âîçíèêàþò
ïåðåä ñëåäîâàòåëåì, êîãäà ñîòðóäíèê áàíêà ïîäîçðåâà-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêè ñâîèõ ñîñëóæèâöåâ.

Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ ïîäîçðåâàåìûå íàîáîðîò óòâåðæäà-
þò, ÷òî íàõîäèëèñü íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå è îòðèöàþò
ïðåáûâàíèå ó êîìïüþòåðà, èñïîëüçîâàâøåãîñÿ äëÿ íå-
ïðàâîìåðíîãî äîñòóïà.

Ïîäîçðåâàåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìà-
òðèâàåìîãî âèäà óäàëåííûì ñïîñîáîì íà ïåðâûõ äîïðî-
ñàõ òàêæå íåðåäêî îêàçûâàþò ïðîòèâîäåéñòâèå. Íåêîòî-
ðûå èç íèõ âûðàæàþò ñîìíåíèå â äîñòîâåðíîñòè âûâîäîâ
ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ î òîì, ÷òî íåïðàâîìåðíûé äî-
ñòóï îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ ïîäî-
çðåâàåìûõ. Â õîäå äîïðîñà òàêèõ ïîäîçðåâàåìûõ âîç-
ìîæíî ïðåäúÿâëåíèå èì ÷àñòè ýêñïåðòíîãî èëè ñïåöè-
àëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ äàííûå îá
èñïîëüçîâàíèè äëÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ èìåííî êîìïüþòåðà äîïðàøèâàåìîãî. Ïåðåä äîïðî-
ñîì ñëåäîâàòåëþ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ
ýêñïåðòîì èëè èíûì ñïåöèàëèñòîì, ïðîâîäèâøèìè èñ-
ñëåäîâàíèå, î òîì, ìîãóò ëè è êàêèì îáðàçîì èíòåðïðåòè-
ðîâàòüñÿ èõ âûâîäû ñòîðîíîé çàùèòû. Ó íàçâàííûõ ëèö
æåëàòåëüíî âûÿñíèòü êàêîâà âåðîÿòíîñòü îøèáêè â èõ
âûâîäàõ, ïðèíèìàëèñü ëè ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ
ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýòèõ îøèáîê è êàêèå èìåííî,
ïî÷åìó äëÿ âûÿâëåíèÿ ìåñòà ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿëèñü
èìåííî èñïîëüçîâàííûå ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà è ìåòî-

äû, èçâåñòíû ëè èì êàêèå-ëèáî áîëåå ñîâðåìåííûå ìå-
òîäû è ñðåäñòâà.

Íåçàâèñèìî îò òîãî ïîäîçðåâàþòñÿ ëè äîïðàøèâàå-
ìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íå-
ïîñðåäñòâåííîãî èëè óäàëåííîãî äîñòóïà, ñèëüíîå âîç-
äåéñòâèå íà íèõ îêàçûâàþò ïðåäúÿâëåíèå äàííûõ îá èñ-
ïîëüçîâàíèè èìè íåçàêîííî ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè
áàíêîâ. Òàê, â ñëó÷àÿõ õèùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîäî-
çðåâàåìûì ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû: äîêóìåíòû î ïîëó-
÷åíèè èìè â áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàëè÷íûõ, äîãîâîðû
ïîäïèñàííûå äîïðàøèâàåìûì; äîêóìåíòû îá îòêðûòèè
ñ÷åòà íà èìÿ ïîäîçðåâàåìîãî; äàííûå î ïåðå÷èñëåíèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îòêðûòûå èëè èíûå ñ÷åòà, îá ýëåê-
òðîííûõ ðàñ÷åòàõ ñðåäñòâàìè ñî ñ÷åòîâ áàíêîâñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïðîèçâåäåííûõ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè ïîäîçðåâàåìîãî è ò.ï.

Â òåîðèè êðèìèíàëèñòèêè äîñòàòî÷íî äàâíî èçâåñòíû
ïðèåìû ïðåäúÿâëåíèÿ åäèíè÷íûõ è ñîâîêóïíîñòè äîêà-
çàòåëüñòâ [5, c.132-135].

Åäèíè÷íûå äîêàçàòåëüñòâà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäúÿâ-
ëÿòü ïîäîçðåâàåìûì, èñïûòûâàþùèì íåóâåðåííîñòü â
ïðîäóêòèâíîñòè îêàçûâàåìîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, îïàñà-
þùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, èìåþùèõñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ðåøàþùåå äîêàçàòåëü-
ñòâåííîå çíà÷åíèå [2, ñ.195].

Ïîäîçðåâàåìûì, óïðÿìûì ïî õàðàêòåðó, íå ñêëîííûì
ê áûñòðîìó èçìåíåíèþ çàíèìàåìîé ïîçèöèè, íî ñïîñîá-
íûì ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è ïðè-
çíàâàòü ñâîþ âèíó, äîêàçàòåëüñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ ìî-
æåò ïðåäúÿâëÿòüñÿ ñ íàðàñòàþùåé ñèëîé.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîïðàøèâàåìîìó ïåðâîíà÷àëüíî
ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå åãî ïðè-
ãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà, çà-
òåì ñâåäåíèÿ î åãî íàõîæäåíèè â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ
ïîñÿãàòåëüñòâà â ìåñòå äèñëîêàöèè èñïîëüçîâàâøåãîñÿ
äëÿ ýòîãî ÝÂÌ, ïîòîì - äàííûå î âûïîëíåíèè ñ ïîìîùüþ
óêàçàííîé ÝÂÌ îïåðàöèé ïî íåïðàâîìåðíîìó äîñòóïó è
íàêîíåö - äîêàçàòåëüñòâà ïîëó÷åíèÿ ïîõèùåííûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ðàñïîðÿæåíèÿ èíûìè ïðîäóêòàìè ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèåìû ïðåäúÿâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîð-
ìàöèè óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ïîäîçðåâàåìûõ ìîãóò âà-
ðüèðîâàòüñÿ â õîäå ðàçíûõ èëè îäíîãî è òîãî æå äîïðîñà,
ñ ó÷åòîì íåèçìåííîñòè èëè òðàíñôîðìàöèè ïîçèöèè äî-
ïðàøèâàåìîãî.

Íàïðèìåð, ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ åäèíè÷íûõ ôàêòè÷åñ-
êèõ äàííûõ ñëåäîâàòåëü ìîæåò ïåðåéòè ê àíàëèçó ñîâî-
êóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðè÷àñòíîñòü
ïîäîçðåâàåìîãî ê ðàññëåäóåìîìó ïðåñòóïëåíèþ. Âîç-
ìîæíà è îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ñëåäîâàòåëü ïîñëå
ïðåäúÿâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ðàçúÿñíÿåò
çíà÷åíèå îòäåëüíûõ èç íèõ. Â ëþáîì ñëó÷àå ðåêîìåíäó-
åòñÿ äåéñòâîâàòü íå øàáëîííî, èçìåíÿÿ ëåêñè÷åñêèå
ñðåäñòâà èçëîæåíèÿ àðãóìåíòîâ, ñìåíÿÿ íàïðàâëåíèå
óñèëèé ñ îäíèõ ýëåìåíòîâ îêàçûâàåìîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íà äðóãèå. 
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Äîïðîñ ïîäîçðåâàåìûõ, çàäåðæàííûõ ñ ïîëè÷íûì,
îòëè÷àåòñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè. 14% èçó÷åí-
íûõ óãîëîâíûõ äåë áûëî âîçáóæäåíî â ñâÿçè ñ çàäåðæà-
íèåì ñ ïîëè÷íûì ïðåäïîëàãàåìûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ÿâíóþ î÷åâèäíîñòü ïðè÷àñòíîñòè ê ñî-
âåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ ïîäîçðåâàåìûå çàäåðæàí-
íûå ñ ïîëè÷íûì íåðåäêî äàþò ëîæíûå ïîêàçàíèÿ, îòðè-
öàÿ ñîâåðøåíèå äåéñòâèé ïî íåïðàâîìåðíîìó äîñòóïó ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè áàíêîâ.

Òàê, íåêîòîðûå èç ñîòðóäíèêîâ áàíêîâ, çàäåðæàííûõ
íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå, çàÿâëÿþò, ÷òî äîñòóï ê ýëåê-
òðîííûì áàçàì îñóùåñòâëÿëñÿ èìè â ïðåäåëàõ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé è óðîâíåì äîñòóïà ê
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ íàäëåæèò
âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì òðóäîâîãî
äîãîâîðà (êîíòðàêòà) ïîäîçðåâàåìîãî, äîëæíîñòíûìè
èíñòðóêöèÿìè è ëîêàëüíûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùè-
ìè âûïîëíåíèå îïåðàöèé, çà ñîâåðøåíèåì êîòîðûõ çà-
ñòèãíóò çàäåðæàííûé. Ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèè ýòèõ íîðì è
ïðàâèë ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû è â õîäå äîïðîñà ðàáîòíèêîâ
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
áàíêà. Ñîáðàííûå â õîäå ýòèõ ìåðîïðèÿòèé äàííûå, îïðî-
âåðãàþùèå ëîæíóþ âåðñèþ ïîäîçðåâàåìîãî, ïðåäúÿâëÿ-
þòñÿ åìó â ïðîöåññå äîïðîñà.

Ïîäîçðåâàåìûå èç ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ áàíêà, â íåêî-
òîðûõ ñèòóàöèÿõ ïðèçíàþò ñâîþ âèíó ÷àñòè÷íî. Íå îòðè-
öàÿ íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè áàíêà, îíè óòâåðæäàþò, ÷òî ñäåëàëè èç ëþáîïûòñòâà
èëè æåëàíèÿ ïîøóòèòü, ïðîâåðèòü áäèòåëüíîñòü ñîòðóä-
íèêîâ ïîäðàçäåëåíèé áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëüíûõ
ñëóæá. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïûòàþòñÿ òàêèì îáðàçîì
óáåäèòü ñëåäîâàòåëÿ â îòñóòñòâèè óìûñëà íà õèùåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåçàêîííîå èçâëå÷åíèå áàíêîâñêîé
èíôîðìàöèè.

Òàêèì ïîäîçðåâàåìûì ïðåäúÿâëÿþòñÿ çàêëþ÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ (ýêñïåðòîâ) î ñîäåðæàíèè îïåðàöèé, âû-

ïîëíÿâøèõñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðà, íà êîòîðîì
ðàáîòàë ïîäîçðåâàåìûé; ìàòåðèàëû âåäîìñòâåííîé ïðî-
âåðêè, àêò ðåâèçèè, çàêëþ÷åíèå áóõãàëòåðñêîé ýêñïåðòè-
çû î äâèæåíèè ñðåäñòâ ïî ñ÷åòàì, ñ êîòîðûõ ïåðåâîäè-
ëèñü äåíüãè.

Ñõîäíûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò è ïðè äîïðîñå ïîäîçðå-
âàåìûõ íå ÿâëÿâøèõñÿ ñîòðóäíèêàìè áàíêà è çàäåðæàí-
íûõ ñ ïîëè÷íûì â ìîìåíò îñóùåñòâëåíèÿ íåïðàâîìåðíî-
ãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè áàíêîâ. Äëÿ îï-
ðîâåðæåíèÿ ëîæíîé âåðñèè ýòèõ ëèö îá îòñóòñòâèè íàìå-
ðåíèÿ íà õèùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è íåçàêîííîå èç-
âëå÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ äåéñòâèÿ àíàëîãè÷íûå ðåêîìåíäî-
âàííûì äëÿ ïðîâåðêè ïîäîçðåíèÿ ñîòðóäíèêîâ áàíêîâ,
èçáðàâøèõ ñõîäíóþ ïîçèöèþ çàùèòû. Äîïîëíèòåëüíî
ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ýòè ëèöà íåðåäêî îñóùåñòâëÿþò íå-
ñêîëüêî ïîïûòîê ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê èíòåðåñóþùåé èõ
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè áàíêîâ. Äàííûå îá ýòîì ìî-
ãóò áûòü ïîëó÷åíû â õîäå ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ èëè
(è) ñóäåáíîé êîìïüþòåðíî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ìàøèííûõ íîñèòåëåé
èíôîðìàöèè, èçúÿòûõ ó ïîäîçðåâàåìûõ. Êðîìå òîãî, â õî-
äå îáûñêîâ ñëåäñòâèþ èíîãäà óäàåòñÿ îáíàðóæèòü äðóãèå
ïðèçíàêè ïîäãîòîâêè ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, ïðè èññëåäîâàíèè ñåðâåðà ó îäíîãî èç çàäåð-
æàííûõ ñ ïîëè÷íûì ïîäîçðåâàåìûõ áûëè îáíàðóæåíû
ýëåêòðîííûå êëþ÷è, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóï ê êîìïüþ-
òåðíîé èíôîðìàöèè 96 áàíêîâ Ðîññèè è çàðóáåæíûõ
ñòðàí [7].

Â ïàìÿòè âû÷èñëèòåëüíûõ ñðåäñòâ òàêèõ ïîäîçðåâàå-
ìûõ íåðåäêî îáíàðóæèâàþò ñâåäåíèÿ î çàïðîñàõ ê èí-
ôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûì ñåòÿì, ê ó÷àñòíèêàì ýëåê-
òðîííûõ îáñóæäåíèé ñïîñîáîâ íåçàêîííîãî äîñòóïà î
ïðèåìàõ è ìåòîäàõ ïðåîäîëåíèÿ çàùèòû êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå ñîîáùåíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ î ïðè-
ìåíÿâøèõñÿ ìåòîäàõ. Òàêèå äàííûå òàêæå ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû ïðè äîïðîñå ïîäîçðåâàåìîãî.
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В
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòü 1 ñòàòüè 12.8 Êîäåêñà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå ÊîÀÏ ÐÔ) ïðåäóñìàòðèâàåò

ñàíêöèþ çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âîäè-
òåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, â âèäå
øòðàôà â ðàçìåðå 30000 ðóáëåé, à òàêæå äîïîëíèòåëü-
íîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì íà ñðîê îò ïîëóòîðà äî äâóõ ëåò. Òàê-
æå ñóùåñòâóåò îáÿçàííîñòü âîäèòåëÿ ïîñëå çàâåðøåíèÿ
ñðîêà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ñäàòü òåîðåòè÷åñêèé ýêçàìåí
íà çíàíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïðåäîñòàâèòü
ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå îá îòñóòñòâèè ó âîäèòåëÿ ìå-
äèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì äëÿ âîçâðàòà âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðå-
íèÿ [1]. Íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ïî ïîâîäó ëè-
øåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíî.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (äàëåå ÄÒÏ) ñ ó÷àñòèåì íå-
òðåçâûõ âîäèòåëåé ïîñòîÿííî ðàñòåò: çà ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò ñ 2010 ïî 2015 ãîä êîä èõ êîëè÷åñòâî
âûðîñëî íà 28,5 % [2]. Äàííûé ôàêò íåñîìíåííî ãîâîðèò
î ïëîõîé ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, çàïðåùàþ-
ùèõ ïîÿâëåíèå çà ðóëåì íåòðåçâûõ âîäèòåëåé. Â ñâîþ
î÷åðåäü ïðè÷èíû ýòîé íåðàáîòîñïîñîáíîñòè ìîãóò áûòü
ðàçëè÷íû.

Ó äàííîãî ÿâëåíèÿ äàëåêî íå îäíà ïðè÷èíà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, îáðàòèì âíèìàíèå íà íèãèëèñòè÷åñêîå îòíîøå-
íèå âîäèòåëåé ê çàïðåòàì, íèçêèé àâòîðèòåò ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íåðàáîòîñïîñîáíîñòü â òàêèõ óñëî-
âèÿõ ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó äåéñòâèå ïðèíöèïà
íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî âûÿâ-
ëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøèòåëü, ïîñÿãàþùèé íà ñóùåñòâóþùèé
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Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷å-
ñòâà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ñ ó÷àñòèåì íåòðåçâûõ âîäèòåëåé. Àíàëè-
çèðóþòñÿ ïðè÷èíû äàííîãî ÿâëåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âî-
ïðîñó îòñóòñòâèÿ ñòðàõà ó âîäèòåëåé ïåðåä íàêàçàíèåì. Àâòîð ïðèõî-
äèò ê âûâîäó, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íóæíî äåéñòâîâàòü íå ñ ïîçèöèè
óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèè, à ñ ïîçèöèè ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ, âûñêàçûâàåò-
ñÿ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü íå òîëüêî íàêàçà-
íèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà è øòðàôà, íî è ïðîâîäèòü
êóðñû ïñèõîòåðàïèè, íàïðàâëåííîé íà èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ âîäèòå-
ëåé ê óïðàâëåíèþ àâòîìîáèëåì ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëÿ. Íà îñíî-
âàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü ïðàâîâîé ñòèìóë âèäå äîñðî÷íîãî
âîçâðàùåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ïðè äîáðî-
âîëüíîì ïðîõîæäåíèè òåðàïèè, öåëüþ êîòîðîãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñíè-
æåíèÿ êîëè÷åñòâà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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ПРОХОЖДЕНИЕ КУРСОВ ПСИХОТЕРАПИИ
ЛИЦАМИ, НАРУШИВШИМИ ЧАСТЬ 1 СТАТЬИ 12.8 КОАП РФ

КАК УСЛОВИЕ ПРАВОВОГО СТИМУЛА

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã. 145



ПРАВО

îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, âèíîâíûé â íàðóøå-
íèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì è ïðîèñõîäèò
ïðèâëå÷åíèå âûÿâëåííûõ ëèö ê êîíêðåòíîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè [3]. Áîëüøèíñòâî âîäèòåëåé
ïðîñòî íå ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ìîãóò îñòàíîâèòü äëÿ ïðîâåðêè
ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàê è ïðî-
èñõîäèò, è ïî ýòîé ïðè÷èíå íå áîÿòñÿ íàðóøàòü ïðàâèëà
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå, è ñàäèòñÿ çà ðóëü ïüÿ-
íûìè.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ó áîëüøèíñòâà âîäèòåëåé îòñóò-
ñòâóåò ñòðàõ ïåðåä íàêàçàíèåì. Íî ïðèíèìàòü ìåðû â
äàííîì ñëó÷àå, íàöåëåííûå íà åãî óæåñòî÷åíèå, ïîëàãà-
åì íåöåëåñîîáðàçíî. Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ, ó÷åíûõ ñ÷è-
òàþò, ÷òî òÿæåñòü íàêàçàíèÿ ëèáî íåçíà÷èòåëüíî ëèáî
âîîáùå íå âëèÿåò íà êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Ê ïðèìåðó, âíåñåíèå â 2013 ãîäó èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðûå äîáàâèëè ê ñóùåñòâóþ-
ùåé ñàíêöèè â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì åùå è øòðàô â ðàçìåðå 30000 ðóá-
ëåé, íå äàëè ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà, çà ñëåäóþùèå 2
ãîäà êîëè÷åñòâî ÄÒÏ ñ ó÷àñòèåì íåòðåçâûõ âîäèòåëåé
âîçðîñëî íà 12 % [4]. Èç ýòîãî ôàêòà ìîæíî ñäåëàòü òàê-
æå è âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàêàçàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ñàíêöèåé ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè íå
ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâêè âîäèòåëåé íà
ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå. È äåéñòâîâàòü â äàííîì ñëó÷àå
íåîáõîäèìî íå ñ ïîçèöèè óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ è ïî-
ïûòîê çàïóãàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ, à ñ ïîçèöèè, êàê ìû
ñ÷èòàåì, ïðàâîâûõ ñòèìóëîâ.

×òî æå îíè ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò? Â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ñòè-
ìóëîâ, â òî æå âðåìÿ ñðåäè ó÷åíûõ èäóò äèñêóññèè ïî ïî-
âîäó äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Ìèðîøíèê Ñ.Â. â ñâîåé äèññåðòàöèè îïðåäåëÿåò ïðà-
âîâûå ñòèìóëû êàê "þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, çàêðåïëÿþ-
ùèé îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è
ïñèõèêó ÷åëîâåêà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìîòèâàöèè ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ" [5].

Âåäÿõèí Â.Ì. äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðàâîâûì
ñòèìóëàì: "ýòî ïðàâîâûå íîðìû, ïîîùðÿþùèå ðàçâèòèå
íóæíûõ äëÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà â äàííûé ìîìåíò îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîðìû, ñòèìóëèðóþùèå êàê
îáû÷íóþ, òàê è ïîâûøåííóþ ïðàâîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü
ëþäåé è å¸ ðåçóëüòàòû" [6].

Â ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
ÊîÀÏ ÐÔ, âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà, óñòà-
íàâëèâàþùèå, ÷òî ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðàâîíàðóøåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ 12 ãëàâîé ÊîÀÏ ÐÔ, íàçíà÷åííûé
øòðàô óìåíüøàåòñÿ íà 50% ïðîöåíòîâ ïðè îïëàòå åãî â
20-äíåâíûé ñðîê. Â äàííîì ñëó÷àå ãèïîòåçó ïðàâîâîãî

ñòèìóëà ñîñòàâëÿåò óñëîâèå ïî óïëàòå øòðàôà â îïðåäå-
ëåííûé ñðîê, à ñàíêöèþ, ñîêðàùåíèå øòðàôà íà ïîëîâè-
íó. Öåëüþ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿëîñü íå ïîíèæåíèå êîëè-
÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíàðóøåíèé, à óëó÷øåíèå
ñòàòèñòèêè èñïîëíåíèÿ ñàíêöèé ïî íèì, òî åñòü óïëàòû
øòðàôîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì
äëÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, òàê êàê ñâîåâðåìåííàÿ íå-
óïëàòà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî áóäåò ñîñòàâëÿòü ãèïîòå-
çó ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïðàâîâîãî ñòèìóëà. Äëÿ ýòîãî
âåðíåìñÿ ê ñèñòåìå íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîé ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñòàòüåé. Íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ñóùåñòâóþùàÿ ñàíêöèÿ íå
ñòèìóëèðóåò ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé.
×òîáû ýòî èñïðàâèòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáÿçàòåëüíî
îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå
ñâÿçàíî ñ óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, íàðêîòè÷åñêèõ è ïñè-
õîòðîïíûõ ñðåäñòâ, ê âîäèòåëÿì íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
íå òîëüêî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
è øòðàôà, íî è ïðîâîäèòü êóðñû ïñèõîòåðàïèè, íàïðàâ-
ëåííûå íà èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ âîäèòåëåé ê óïðàâëå-
íèþ àâòîìîáèëåì ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëÿ, íàðêîòè-
÷åñêèõ è èíûõ ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïðîõîæäåíèå äàí-
íîãî ëå÷åíèÿ è áóäåò ÿâëÿòüñÿ â íàøåì ñëó÷àå ãèïîòåçîé. 

Áîëüøîå âíèìàíèå ìåäèöèíñêèì ìåðàì óäåëÿåòñÿ ñ
ÑØÀ, òèï è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîãðàìì çàâèñèò îò ñå-
ðüåçíîñòè ïðîáëåìû âîäèòåëÿ è õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ
[7]. Â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóþò àíàëîãè÷íûå íîðìû. Â Ðîñ-
ñèè â 2010 ãîäó îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïîñòóïàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî ââå-
äåíèþ êóðñîâ ðåàáèëèòàöèè äëÿ âîäèòåëåé, ïîïàâøèõñÿ
íà óïðàâëåíèè àâòîìîáèëåì â ïüÿíîì âèäå, íî â äàííîì
ñëó÷àå îíè íå áûëè ðåàëèçîâàíû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íóæíî èçìå-
íèòü ñàìî îòíîøåíèå âîäèòåëÿ ê óïðàâëåíèþ àâòîìî-
áèëåì ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëüíûõ, íàðêîòè÷åñêèõ è
èíûõ ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; óáåäèòü åãî â íåäîñòóïíî-
ñòè äàííîãî ïîñòóïêà, à íå çàïóãèâàòü åãî æåñòêèìè
ñàíêöèÿìè. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ïðîáëåìà óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñîìíåííî íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ìåäèöèí-
ñêîé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî
âíèìàíèÿ ïðîáëåìå ëå÷åíèÿ àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè
ïðè âûÿâëåíèè ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íå íóæíî íàñèëüíî íàïðàâëÿòü âñåõ
âîäèòåëåé, ñîâåðøèâøèõ ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ íà äàííîå ëå÷åíèå
ýòî ïðèíåñåò ìåíüøå ïîëüçû, åñëè áû ïñèõîòåðàïèÿ áû-
ëà áû äîáðîâîëüíîé, à "àðãóìåíòîì" ïðè å¸ âûáîðå, ïî
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íàøåìó ìíåíèþ, êàê ðàç íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïðàâîâóþ
íîðìó, ñîêðàùàþùóþ ñðîê ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
íàïîëîâèíó, îíà è áóäåò ñîñòàâëÿòü "ïîëîæèòåëüíóþ"
ñàíêöèþ íàøåãî ïðàâîâîãî ñòèìóëà. Íàëè÷èå å¸ íåîáõî-
äèìî. Ìèðîøíèê Ñ.Â. îïðåäåëÿåò, ÷òî "ïðàâîâîé ñòèìóë -
ýòî òî, ÷òî ïîðîæäàåò æåëàíèå, ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà
äåéñòâîâàòü òàê, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðåìèþ, ïîîùðåíèå èëè
èíîå áëàãî, ïðàâîâîé ñòèìóë âñåãäà ñîäåðæèò â ñåáå íà-
ãðàäó" [8].

Ïðåäëîæåííûé ñòèìóë ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðè-
ìåíÿòü òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê âîäèòåëÿì, âïåðâûå ñî-

âåðøèâøèì ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâîíàðóøåíèå, ýòî òàê-
æå áóäåò ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ñîêðàùåíèå ñëó÷àåâ
ïîâòîðíîãî åãî ñîâåðøåíèÿ.

Íóæíî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû âîäèòåëü íå ñîâåðøàë
ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâîíàðóøåíèå íå èç-çà áîÿçíè áûòü
çàìå÷åííûì ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ è íå èç-çà ñòðàõà ïå-
ðåä íàêàçàíèåì à èç-çà îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî íàõîäèòüñÿ â
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ çà ðóëåì íåëüçÿ. Íåñîìíåííî, ïðà-
âîâûå ñòèìóëû ÿâëÿþòñÿ áîëåå ãèáêèìè ñðåäñòâàìè âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé, ÷åì ïðàâîîãðàíè÷èâàþ-
ùèå.
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Ж
åíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü - ýòî òðàãåäèÿ äëÿ îáùå-
ñòâà, ðàçðóøåíèå æåíñêîé êóëüòóðû, äîáðîòû è
ìàòåðèíñêîé ëþáâè. Ëó÷øèå êà÷åñòâà æåíùè-

íû ìîäèôèöèðóþòñÿ èç äîáðîãî ñåðäöà â æåñòîêîñòü
ñóæäåíèé, ìàòåðèíñêîé ëàñêè - â ãðóáîñòü è õàìñòâî, èç
áåñêîðûñòíîñòè - â çàâèñòü è æàäíîñòü. Â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå ïðåñòóïíîñòü æåíùèí äîëæíà áûòü ïðåîäîëå-
íà.

Àíàëèç æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè, ïîèñê ïóòåé âîçäåé-
ñòâèÿ íà íåå - íå ïðîñòî çàäà÷à ðåøåíèÿ àêòóàëüíîé
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìû, ýòî ïîïûòêà íàéòè âûõîä
èç òîãî òóïèêà, â êîòîðîì óæå îêàçàëàñü çàïàäíàÿ öèâè-
ëèçàöèÿ è ê êîòîðîìó ñòðåìèòåëüíî ïðèáëèæàåòñÿ íàøå
îáùåñòâî [1].

Ñîãëàñíî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîé â 2010 ã.
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîëè÷åñòâî æåíùèí ñîñòàâèëî
76 ìëí. 809 òûñÿ÷ 957 ÷åëîâåê.

Ïî îôèöèàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì â 2015 ã. â
Ðîññèè óñòàíîâëåíî 172 178 æåíùèí, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåñòóïíèêîâ, êîòî-
ðîå ñîñòàâëÿëî 1 ìëí. 075 òûñ. 333. Ýòî 16 % îáùåé
êðèìèíàëüíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2014
ã. èç 1 ìëí. 006 òûñ. 003 ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïî ñòàòèñòè÷åñêèì ñâåäåíèÿì ÌÂÄ Ðîññèè, æåíùèí
ñîñòàâèëè - 158 156 èëè 15,7 %.

Âîçìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîöè-
àëüíàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí âñå ÷àùå ñòàëà ïðîÿâëÿòüñÿ â
ïðîòèâîçàêîííûõ (êðèìèíàëüíûõ) äåéñòâèÿõ, à ýòî ïî-

CRIMINOLOGICAL ASPECT
OF FEMALE CRIMINALITY

E.  Lysko

Annotation
The article is devoted to the study of criminological female criminality,

its analysis and comparative characteristics of the male crime. The article
also reflects the statistics of growth of female criminality in Russia in 2013-
2014 years, we identified specific types of crimes committed by women in
modern society (theft, violent crime, fraud). It was noted the main problems
of female crime and the introduction of the above teachings and knowledge
in society. In addition, the factors that affect women's criminal behavior. One
example the influence of the macro in the commission of crimes is the intro-
duction of women in the Russian Federation program of support of large
families in the form of maternity capital. Thus, in the Republic of Khakassia
with the use of the parent capital of women committed six crimes. It is con-
cluded that the unconditional factor of influence on women when they com-
mit crimes are the family relations, political and economic situation in the
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Ëûñêî  Åëåíà  Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÎ "Õàêàññêèé

ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò
èì. Í. Ô. Êàòàíîâà", Àáàêàí

Àííîòàöèÿ
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà êðèìèíîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ æåíñêîé ïðåñòóï-
íîñòè, åå àíàëèçó, à òàêæå ñðàâíèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêå ñ ìóæñêîé
ïðåñòóïíîñòüþ. Òàêæå â ñòàòüå îòðàæåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðîñ-
òà æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè çà 2014-2015 ãîäû, îïðåäåëåíû
õàðàêòåðíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûå æåíùèíàìè â ñîâðå-
ìåííîì îáùåñòâå (êðàæè, íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ìîøåííè÷å-
ñòâî). Âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî íà îñíîâíûõ ïðîáëåìàõ æåíñêîé
ïðåñòóïíîñòè è èõ ïðåîäîëåíèè íà îñíîâå ó÷åíèé è çíàíèé â îáùå-
ñòâå. Êðîìå òîãî, îáîáùåíû ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà êðèìèíàëüíîñòü
æåíñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðèìåðîì âëèÿíèÿ ìèêðîñðåäû íà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé æåíùèíàìè íàìè óñìîòðåíî ââåäåíèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ôîðìå ìà-
òåðèíñêîãî êàïèòàëà. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà æåíùèíàìè çà ïåðèîä 2011-2013 ãã.
ñîâåðøåíî øåñòü ïðåñòóïëåíèé. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî  áåçóñëîâíûìè
ôàêòîðàìè âëèÿíèÿ íà æåíùèí ïðè ñîâåðøåíèè èìè ïðåñòóïëåíèé
âûñòóïàþò ñåìåéíî-áûòîâûå îòíîøåíèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ îáñòàíîâêà â ãîñóäàðñòâå. Íàðÿäó ñ ýòèì,  áîëåå äåòàëüíî îñâå-
ùåíà êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà æåíùèí - ïðåñòóïíèö, ñî-
âåðøèâøèõ íåîíàòàöèä, óñòàíîâëåí èõ ñðåäíèé âîçðàñò è îñíîâíûå
õàðàêòåðíûå ÷åðòû. Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ïðèìåðû äåòîóáèéñòâà, êîòî-
ðûå ñîâåðøåíû ëèöàìè æåíñêîãî ïîëà â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Æåíñêàÿ êðèìèíàëüíîñòü, íåîíàòàöèä, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ìàòå-
ðèíñêèé êàïèòàë, ôðóñòðàöèîííàÿ òîëåðàíòíîñòü, òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü
æåíùèíû, äèíàìèêà æåíñêîé ïðåñòóïíîñòè.

КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ
ЖЕНСКОЙ ПРЕСТУПНОСТИ
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ðîæäàåò ðîñò ÷èñëà ñîâåðøåííûõ èìè ïðåñòóïëåíèé.
Â íà÷àëå 20 âåêà è â ïåðâûå ïîñëåðåâîëþöèîííûå

ãîäû æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü íå ïðèâëåêàëà ê ñåáå îñîáî-
ãî âíèìàíèÿ: æåíùèíû ñîâåðøàëè ìàëî ïðåñòóïëåíèé, è
èõ ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü áûëà íåâåëèêà [2].

Â 1926 ã. æåíùèíû, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
ñòàâëÿëè 12,4% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îñóæäåííûõ.

Ê 1935 ã. ïðîöåíò æåíùèí â îáùåé ñòðóêòóðå îñóæ-
äåííûõ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ. Íà÷èíàÿ ñ 1930 ãîäà, îí
ñîñòàâëÿåò îêîëî 10%. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó â ñòðóêòóðå
æåíñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðåîáëàäàþò ïî÷òè âñå òå æå âè-
äû: ñâîäíè÷åñòâî è ïðèòîíîñîäåðæàòåëüñòâî (77,8%),
îñêîðáëåíèå è êëåâåòà (58,8%), ñàìîãîíîâàðåíèå è øèí-
êàðñòâî, à òàêæå óáèéñòâà è òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ
(20%) [3].

Â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû æåíñêàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü è äîñòèãëà
50%. Ïðè÷èíîé åå ðîñòà îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ íàõîäèëàñü íà ôðîíòå, à æåí-
ùèíû, íàõîäÿñü â òÿæåëûõ óñëîâèÿõ, ïûòàëèñü âûæèòü
ëþáîé öåíîé.

Âûøåóêàçàííûé ïåðèîä, êàê è ýêîíîìè÷åñêè òÿæåëûå
ïîñëåâîåííûå ãîäû, ñåðüåçíîìó àíàëèçó ó÷åíûõ î ïðîá-
ëåìàõ êðèìèíàëüíûõ ïðîöåññàõ â æåíñêîé ñðåäå íå ïîä-
âåðãàëèñü.

Òîëüêî ñ íà÷àëà 1990 ãã. â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå äåëà-
þòñÿ ïîïûòêè ãëóáæå èññëåäîâàòü æåíñêóþ ïðåñòóï-
íîñòü. Ïðîèñõîäèò ýòî òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû 20 âåêà
ïî ïðè÷èíå íàêîïëåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ çíàíèé è ó÷å-
íèé â ñôåðå ïñèõîëîãèè æåíùèí.

Æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü áåçóñëîâíî îòëè÷àåòñÿ îò
ìóæñêîé. Ýòî íå òîëüêî ãåíäåðíûé ïðèçíàê, íî è ñîöèàëü-
íûé ñòàòóñ èç ïðåäñòàâèòåëåé â îáùåñòâå, ïñèõîëîãè÷å-
ñêèå è ïîëèòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, à òàêæå õàðàêòåð
ñîâåðøåííûõ îáùåñòâåííî-îïàñíûõ äåÿíèé.

Ìåæäó òåì ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê
âûâîäó, ÷òî ìóæñêàÿ è æåíñêàÿ ïðåñòóïíîñòü èìåþò îï-
ðåäåëåííî îáùèå ÷åðòû. Òàê, â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåò-
ñÿ ðîñò îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ëè-
öàìè æåíñêîãî ïîëà. Ê ñîæàëåíèþ, òàêîé íåóêîñíèòåëü-
íûé ïîäòâåðæäàåò èìåþùàÿñÿ ñòàòèñòèêà. Ñâûøå 60%
ïðåñòóïíèö îñóæäåíû çà êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, 2/3
èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò êðàæè. Â ïÿòü ðàç âîçðîñëî ÷èñëî
æåíùèí, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå çà óáèéñòâà, ïðè÷èíå-
íèþ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ìîøåííè÷åñòâî, ïðèñâîå-
íèå èëè ðàñòðàòó.

Ïîäîïëåêîé ñîâåðøåíèÿ òîãî èëè èíîãî óãîëîâíî-íà-
êàçóåìîãî äåÿíèÿ ñëóæàò âëèÿíèå ìèêðîñðåäû è ñëîæèâ-
øàÿñÿ îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü â êîíêðåòíûé ïåðèîä
âðåìåíè.

ßðêèì ïðèìåðîì âîçäåéñòâèÿ îïðåäåëåííîé ñðåäû íà
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåìåé â âèäå âûïëàò ìàòåðèíñêîãî (ñå-
ìåéíîãî) êàïèòàëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðå-
àìáóëû, à òàêæå ñò.ñò. 2, 7, ÷.÷. 1,7 ñò.8, ï.ï.1,2 ÷.1, ÷.1.1-
1.3 ñò.10 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

29.12.2006 ¹ 256-ÔÇ "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé" ìàòå-
ðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë - ýòî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ïåðåâîäèìûå â áþäæåò Ïåíñèîííîãî Ôîíäà
ÐÔ äëÿ ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, è íàïðàâëÿåìûå
íà îïðåäåëåííûå â Çàêîíå öåëè, ïóòåì áåçíàëè÷íîãî èõ
ïåðå÷èñëåíèÿ íà ðàñ÷åòíûå ñ÷åòà þðèäè÷åñêèõ ëèáî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì Çàêîíà. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîì
íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà îáëàäàþò êàê æåí-
ùèíà, òàê è ìóæ÷èíà ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé.
Êàê ïðàâèëî, óêàçàííûì âèäîì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
àêòèâíåå ïîëüçóþòñÿ æåíùèíû.

Èçó÷åíèåì ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ
óñòàíîâëåíî, ÷òî òîëüêî çà ïåðèîä 2011-2013 ãã. â ðå-
ãèîíå ñóäàìè ðàññìîòðåíî 7 äåë, ñâÿçàííûõ ñ õèùåíèÿ-
ìè ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, âûíåñåíî 6 îáâèíè-
òåëüíûõ è 1 îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð. Âñå îáâèíèòåëü-
íûå ïðèãîâîðû âûíåñåíû â îòíîøåíèè æåíùèí, â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå îáæàëîâàëèñü òîëüêî äâà, îáà ïðèãîâî-
ðà îñòàâëåíû áåç èçìåíåíèé. Îñóæäåííûå ïðåäîñòàâëÿ-
ëè â Ïåíñèîííûé ôîíä ëîæíûå ñâåäåíèÿ, óêðûâàÿ ôàêòû
ëèøåíèÿ èõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ëèáî ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ñâîèõ äåòåé, ïðåñëåäîâàëè öåëü
ïîëó÷åíèÿ "ëåãêèõ" äåíåã, èñïîëüçîâàíèÿ èõ íå ïî íàçíà-
÷åíèþ.

Òàê, ïðèãîâîðîì Òàøòûïñêîãî ðàéîííîãî ñóäà îò
01.09.2011 Ò. îñóæäåíà ïî ÷. 3 ñò. 30, ÷. 3 ñò. 159 ÓÊ ÐÔ
ê 8 ìåñÿöàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî ñ èñïûòàòåëüíûì
ñðîêîì 6 ìåñÿöåâ. Îñóæäåííàÿ Ò. ïðåäîñòàâèëà â Ïåíñè-
îííûé ôîíä ëîæíûå ñâåäåíèÿ, ñîêðûâ ôàêò ñîâåðøåíèÿ
â îòíîøåíèè ñâîåãî ðåáåíêà ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 116 ÓÊ
ÐÔ (ïîáîè). Â ýòîé ñâÿçè ïîëó÷èëà ñåðòèôèêàò íà ìàòå-
ðèíñêèé êàïèòàë, êîòîðûé â äàëüíåéøåì ïûòàëàñü ðåà-
ëèçîâàòü. Åå ïðåñòóïíûé çàìûñåë áûë ïðåñå÷åí ñâîåâ-
ðåìåííûìè ìåðàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ââåäåíèå âûøå óêàçàííîãî çàêîíà ïîðîæäàåò ïðàâî
ãðàæäàí âîñïîëüçîâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì âèäîì ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà. Ðåàëèçóÿ òàêîå ïðàâî,
íåäîáðîñîâåñòíûå ëèöà çëîóïîòðåáëÿþò èì, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå âðåäíûì ïî-
ñëåäñòâèåì äëÿ äåòåé è äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Òàêæå èñêëþ÷èòåëüíî æåíùèíàì ñâîéñòâåííî òàêîå
ïðåñòóïëåíèå êàê -óáèéñòâî ìàòåðüþ íîâîðîæäåííîãî
ðåáåíêà (ñòàòüÿ 106 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ). Íàïðèìåð,
â Ðîññèè â 2015 ã. ñîâåðøåíî 72 òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïî ìíåíèþ Ðóñèíîé Â.Â., ñðåäíèé âîçðàñò ëèö æåí-
ñêîãî ïîëà, óìûøëåííî ïðè÷èíèâøèì ñìåðòü ñâîèì íî-
âîðîæäåííûì, âàðüèðîâàëñÿ îò 19 äî 24 ëåò. Ïðè îïèñà-
íèè õàðàêòåðîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îòìå÷àëèñü èõ
ëè÷íàÿ íåçðåëîñòü, îòñóòñòâèå êðèìèíàëüíîãî ïðîøëîãî,
ïàññèâíîñòü, èíòåëëåêòóàëüíûé óðîâåíü íèæå ñðåäíåãî,
òðåâîæíîñòü, íåóâåðåííîñòü â ñåáå, ðàíèìîñòü, íèçêèé
óðîâåíü ôðóñòðàöèîííîé òîëåðàíòíîñòè [4].

Ïðåñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî õàðàêòåðà â îñíîâíîì ñî-
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âåðøàþò íåçàìóæíèå äåâóøêè, êîòîðûå ïðîæèâàþò ñî-
âìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè. Äåòîóáèéöû íå ïîääåðæèâàþò
ñâÿçü ñ îòöîì ðåáåíêà. Íåóñòðîåííîñòü èõ ëè÷íîé æèçíè
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ íåîíàòàöèäà-äåòîó-
áèéñòâà. Áîÿçíü ðîæäåíèÿ ðåáåíêà äëÿ òàêèõ æåíùèí
ïðåâûøå âñåãî, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è îñóæäåíèå çà
ïîÿâëåíèå ðåáåíêà âíå áðàêà âëàñòíî ðàñïîðÿæàåòñÿ
ñóäüáîé æåíùèíû-óáèéöû.

Áåñïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé ïðîèçîøåë â Àëòàéñêîì
ðàéîíå Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, êîãäà 28 ìàðòà 2013 ã. æè-
òåëüíèöà óêàçàííîãî ðàéîíà ñàìîñòîÿòåëüíî ðîäèëà ñû-
íà. Ïîñêîëüêó ðåáåíîê áûë íåæåëàííûì, ìàòü çàâåðíóëà
ñûíà â ïåëåíêó è íàíåñëà åìó íåñêîëüêî óäàðîâ ðóêàìè
ïî òåëüöó è ãîëîâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì ýêñ-
ïåðòèçû ñìåðòü ðåáåíêà íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå îòêðû-
òîé ÷åðåïíî-ìîçãîâîé òðàâìû. Ïðèãîâîðîì ñóäà âèíîâ-
íîé íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå 1 ãîäà 6 ìåñÿöåâ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëå-
íèÿ.

Òàê, ïðèãîâîðîì Àáàêàíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà øåñòü
ìåñÿöåâ êîëîíèè-ïîñåëåíèÿ ïîëó÷èëà æåíùèíà èç ã.
Àáàêàíà 35 ëåò çà ïîêóøåíèå íà íåîíàòàöèä (÷. 3 ñò. 30
ñò. 106 ÓÊ ÐÔ). Îíà ïðèçíàíà âèíîâíîé â òîì, ÷òî îñòà-
âèëà ñâîåãî íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêà â ïîìåùåíèè, ãäå
ðàáîòàëà. Â ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî 19.05.2014 ãîäà æåíùèíà, áóäó÷è áåðå-
ìåííîé, ïðèåõàëà â ìåáåëüíûé ìàãàçèí. Ñàìîñòîÿòåëüíî
â ïîìåùåíèè ìàãàçèíà ðîäèëà äîíîøåííóþ è æèçíåñïî-
ñîáíóþ äåâî÷êó, ïîñëå ðîäîâ æåíùèíà, îñîçíàâàÿ, ÷òî åå
ðåáåíîê íóæäàåòñÿ â óõîäå, ïèòàíèè è ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, îñòàâèëà åãî â ìàãàçèíå. Ïîñëå ýòîãî íåðàäèâàÿ
ìàòü îáðàòèëàñü çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ðîäèëüíûé
äîì. Ïðåäâèäÿ íåèçáåæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî-
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, äëèòåëüíîå âðåìÿ ñêðûâàëà ìåñ-
òîíàõîæäåíèå ðîæäåííîãî åþ ðåáåíêà îò ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà è ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Ðåáåíîê áûë îáíàðó-
æåí âëàäåëèöåé ìàãàçèíà, êîòîðîé è âûçâàíà ñêîðàÿ ìå-
äèöèíñêàÿ ïîìîùü. Íîâîðîæäåííàÿ áûëà ãîñïèòàëèçè-
ðîâàíà â áîëüíèöó, ãäå åé îêàçàíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.
Óêàçàííûé ñëó÷àé ÿâëÿåòñÿ åäèíè÷íûì, ñîâåðøåííûì â
2014 ã. â ã. Àáàêàíå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòîèò çàäóìàòü-
ñÿ î ïðè÷èíàõ ñîâåðøåíèÿ òàêîãî öèíè÷íîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ è îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ìåð îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòîèò â òîì,
÷òî ñîâåðøàþòñÿ îíè æåíùèíàìè ïðè ïîìîùè äîâåðèÿ ê
íèì. Äàìû ñèìïàòè÷íû è ìèëû, â îáùåñòâå ñôîðìèðîâà-
ëîñü ìíåíèå, ÷òî äåâóøêà-ýòî ñëàáûé è íåâèííûé ïîë,
ïîýòîìó îíà íå ìîæåò ïîéòè íà ïðîòèâîïðàâíîå, à òåì
áîëåå, íà óãîëîâíî-íàêàçóåìîå äåÿíèå. Ñôîðìèðîâàííîå
æèçíüþ îòíîøåíèå ê æåíùèíå, ó æåðòâû, êàê ïðàâèëî,
âûçûâàåò äîâåðèå, êîòîðûì è ïîëüçóåòñÿ íåêîòîðûå èç
íèõ â ñâîèõ êðèìèíàëüíûõ äåéñòâèÿõ.

Ïðèìåðîì, ïîäòâåðæäàþùèì óêàçàííóþ ïîçèöèþ,
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå áûëî ñîâåðøåíî íåñî-
âåðøåííîëåòíåé äåâî÷êîé â ã. Îêòÿáðüñêèé ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí. Íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ äåâî÷êà ïðè ïîñå-
ùåíèè ñâîåé ñåñòðû â áîëüíèöå ïîçíàêîìèëàñü ñ æåí-
ùèíîé, êîòîðàÿ íàõîäèëàñü íà èçëå÷åíèè â ýòîé æå ïàëà-
òå ñî ñâîèìè äåòüìè. Ñ æåíùèíîé ïîäðîñòêà ó íåå ñëîæè-
ëèñü äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ, â ïîñëåäóþùåì îíà ÷àñòî
ïðèõîäèëà ê íåé äîìîé ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî áû-
òó. Â ñêîðîì âðåìåíè áóäóùàÿ ïîòåðïåâøàÿ ñòàëà äîâå-
ðÿòü ïîëíîñòüþ øêîëüíèöå, îñòàâëÿëà åå ñî ñâîèìè äå-
òüìè íà íî÷ü. Çëîóïîòðåáëÿÿ äîâåðèåì âçðîñëîãî ÷åëî-
âåêà, ïðåñòóïíèöà òàéíî ïîõèòèëà ó ãîðîæàíêè çîëîòóþ
öåïî÷êó, ðàñïîðÿäèëàñü åþ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ïî
çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíåé âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ óêàçàííîå ïðåñòóïëåíèå, âîçìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåâî÷êà ñîâåðøèëà åãî ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ ëåãêîé íàæèâû. Ïîòåðïåâøàÿ äîâåðÿëà ïîäðîñòêó
è íå ìîãëà ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîñëåäíÿÿ ñïîñîáíà îáîê-
ðàñòü åå. Ïðè÷èíîé êðèìèíàëüíîãî èòîãà ýòîé èñòîðèè
ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå äåâî÷êè â íåáëàãîïîëó÷íîé ñðåäå,
çëîóïîòðåáëåíèå ñïèðòíûì åå ðîäèòåëÿìè, õðîíè÷åñêàÿ
íåõâàòêà äåíåã, ÷òî ÿâèëîñü ïîäîñíîâîé çëîäåÿíèÿ.

Âûøåîïèñàííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà äèíàìèêó æåí-
ñêîé ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿþòñÿ: ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ãîñóäàðñòâå, ñåìåéíî-áû-
òîâîå áëàãîïîëó÷èå è òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü æåíùèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíîå ïðåäóïðåæäåíèå è ðàííÿÿ
ïðîôèëàêòèêà ãîñóäàðñòâîì íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé è
óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ æåíùèíàìè,
ïîçèòèâíî âëèÿþò íà äåêðèìèíàëèçàöèþ è ñîöèàëüíóþ
ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå, â êîíêðåòíîì ñ÷åòå ñïîñîá-
ñòâóåò ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ.
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К
àê èçâåñòíî, òåðìèí "ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ"
ðàñêðûò â ñò. 29-31 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Â
ëèòåðàòóðå ýòî íàçûâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâîì

ðàáîòíèêîâ â ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ [2, ñ.
179]. Âîïðîñ î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðàáîòíèêîâ â èíäèâè-
äóàëüíûõ òðóäîâûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ â Ðîññèè îïðå-
äåëåí ëèøü â îòíîøåíèè ìàëîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ â ñò. 63
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Èìåþòñÿ íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î
ïðåäñòàâèòåëüñòâå ðàáîòíèêîâ ïðè ðàññìîòðåíèè òðóäî-
âûõ ñïîðîâ. Ïðè îïðåäåëåíèè æå ïîíÿòèÿ "ïðåäñòàâèòåëü
ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà" íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê Ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíó "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)"
¹127-ÔÇ îò 26.10.2002 ã.[5], ñòàòüÿ 2 êîòîðîãî îïðå-
äåëÿåò ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà êàê "ëèöî,
óïîëíîìî÷åííîå ðàáîòíèêàìè, áûâøèìè ðàáîòíèêàìè
äîëæíèêà ïðåäñòàâëÿòü èõ çàêîííûå èíòåðåñû ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ â äåëå î áàíêðîòñòâå".

Ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ: Òðóäîâîé êîäåêñ
ÐÔ óìàë÷èâàåò î ïîíÿòèè "ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ
äîëæíèêà". Â óñëîâèÿõ ýòîãî óìàë÷èâàíèÿ äàííûé òåðìèí
íàñûùàåòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì äðóãèì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Îäíàêî ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó
ïîíÿòèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èìåþùèìñÿ â òðóäîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå (ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ðàìêàõ ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà) è â çàêîíîäàòåëüñòâå î áàíêðîòñòâå

(ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà), íåäîïóñòèìî
â ñèëó èõ ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé.

Âî-ïåðâûõ, ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ïðîöå-
äóðû áàíêðîòñòâà, ìîãóò çàòðàãèâàòü ïðàâà íå òîëüêî
äåéñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ, íî è òåõ, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ
êîòîðûìè ïðåêðàòèëèñü. Ê ýòîé ãðóïïå áûâøèõ ðàáîòíè-
êîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû òå ëèöà, ñ êîòîðûìè òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ ïðåêðàòèëèñü äî áàíêðîòñòâà, íî çàäîëæåí-
íîñòü ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû îñòàëàñü, ëèáî ëèöà,
òðóäîâûå äîãîâîðû ñ êîòîðûìè áûëè ðàñòîðãíóòû â ðàì-
êàõ îäíîé èç ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà. Ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû ðàáîòíèêîâ ìîãóò çàùèùàòü èíòåðåñû òîëüêî
äåéñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ðàçëè÷èå
ïî êðóãó ïðåäñòàâëÿåìûõ ëèö. Èìåííî ýòî ðàçëè÷èå ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äîâîäîâ â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ â äåëå î áàí-
êðîòñòâå ðàáîòîäàòåëÿ. Íà íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîôñîþç-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâà ðàáîòî-
äàòåëÿ óêàçûâàåòñÿ è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [1, ñ.
60].

Âî-âòîðûõ, ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòî-
äàòåëåé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé
è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

SPECIAL ASPECTS
OF THE EMPLOYEES' REPRESENTATION
IN BANKRUPTCY PROCEDURE
OF THE EMPLOYER

M.  Sukhanova
Annotation
The article contains the analysis of the institute of the insolvent employ-

er's workers representation. The author comes to conclusion that the repre-
sentation of the employees in bankruptcy procedure is a specific kind of rep-
resentation with aims, goals and content which vary from the representation
in social partnership. The need of professional representation of the employ-
ees in the bankruptcy is demonstrated in the article. To entrust of this func-
tion is proposed to the special department within the Department of Labour
and Employment.

Keywordds: representation, social partnership, employer's bankruptcy,
Department of Labour and Employment, debtor's employees.
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íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
óíèâåðñèòåò"

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ íåñî-
ñòîÿòåëüíîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Àâòîðîì ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî ðàáîòíèêîâ â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, öåëè, çàäà÷è è ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îòëè÷àþòñÿ
îò ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå. Îáîñíî-
âàíà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â áàíêðîòñòâå. Âîçëîæèòü óêàçàííûå ôóíê-
öèè ïðåäëîæåíî íà ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâî òðóäà
è çàíÿòîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, áàíêðîòñòâî ðàáîòîäà-
òåëÿ, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è çàíÿòîñòè, ðàáîòíèêè äîëæíèêà.
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Ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â äåëå î áàíêðîòñòâå ñóùå-
ñòâåííî øèðå: îíè íå îãðàíè÷èâàþòñÿ âîïðîñàìè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ðàáîòíèêè â
äàííîé ñèòóàöèè âûñòóïàþò â ðîëè êðåäèòîðîâ, âîçìîæ-
íîñòü ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïåðåä êîòîðûìè âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà ñîáðàíèÿõ
êðåäèòîðîâ. Çà÷àñòóþ ýòè ðåøåíèÿ íå ñâÿçàíû ñ âîïðî-
ñàìè òðóäà (íàïð., ðåàëèçàöèÿ èìóùåñòâà äîëæíèêà, óò-
âåðæäåíèå ïëàíà âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåíèå
äàëüíåéøåé ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà, âûáîð êàíäèäàòóðû
àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî è äð.). Íåñîìíåííî, â ïîë-
íîé ìåðå çàùèòà èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ íå ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñëåäíèì ïðàâà ãîëî-
ñà íà òàêèõ ñîáðàíèÿõ. Îäíàêî ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü îòå÷åñòâåííûõ çàêîíîäàòåëü òàêîãî ïðàâà
ðàáîòíèêàì íå ïðåäîñòàâëÿåò. Êðîìå òîãî, îäíèì èç ïî-
ñëåäíèõ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé [3], âíåñåí-
íûõ â Çàêîí î áàíêðîòñòâå, ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòíèêîâ
äîëæíèêà íàäåëåí ïðàâîì ïîäà÷è â äåëå î áàíêðîòñòâå
çàÿâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà ëèö, îáðàùåíèÿ â ñóä çà
ðàññìîòðåíèåì ðàçíîãëàñèé ñ àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþ-
ùèì. Óêàçàííîå äîïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ
ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà ñëåäóåò îöåíèâàòü ïîçèòèâíî. Âåäü
îíî äàåò øàíñ ðàáîòíèêàì íà ïîëó÷åíèå ïðè÷èòàþùèõñÿ
èì âûïëàò çà ñ÷åò ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ, êàê ïðàâèëî, è ïðè-
âîäÿò ê áàíêðîòñòâó. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ
äàííûõ ïðàâîìî÷èé âîçìîæíà òîëüêî ïðè äîñòàòî÷íîé
êâàëèôèêàöèè ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ, íàëè÷èè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è çíàíèé,
ïðåæäå âñåãî, þðèäè÷åñêèõ. Ýòî åùå ðàç îáîñíîâûâàåò
öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðîôåññèîíàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â äåëå î áàíêðîò-
ñòâå, ÷òîáû îáîçíà÷åííîå ïîëíîìî÷èå íå ïðåâðàùàëîñü
â ôîðìàëüíóþ îòïèñêó, à ðåàëèçîâûâàëîñü â ïîëíîé ìå-
ðå ëèöîì, îáëàäàþùèì ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, â òîì
÷èñëå, þðèäè÷åñêèìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ äîêàçûâàíèÿ
âèíû è ðàçìåðà îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùèõ äîëæ-
íèêà ëèö. Â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà òàêèå ôóíê-
öèè íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, èìååò
ìåñòî áûòü ôóíêöèîíàëüíîå ðàçëè÷èå.

Â-òðåòüèõ, èñõîäÿ èç îáîçíà÷åííîé "äâîéñòâåííîé"
ðîëè ðàáîòíèêîâ â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà (êàê ðàáîòíè-
êè è êàê êðåäèòîðû), ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî âçàèìîäåé-
ñòâèå â ðàìêàõ òàêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîèñõîäèò íå
òîëüêî ñ ðàáîòîäàòåëåì, íî òàêæå ñ èíûìè êðåäèòîðàìè,
àðáèòðàæíûì ñóäîì, àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì. Òî
åñòü èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ ïî êðóãó ó÷àñòíèêîâ òåõ âçàèìî-
îòíîøåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî.

Èìåííî ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâî â äåëå î áàíêðîò-
ñòâå ðàáîòîäàòåëÿ íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì â ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè

ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà, íå óìàëÿÿ
ðîëè èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, òåì íå ìåíåå
ñòîèò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îí íå ñïîñîáåí ðåøèòü âîïðî-
ñû íàäëåæàùåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â äåëå î
áàíêðîòñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, âûñêàçàííûì â þðèäè÷åñ-
êîé ëèòåðàòóðå, î íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåì ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà ïðåäñòàâèòåëÿ ïåðâè÷íîé
ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè [6, ñ. 407].

Â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î
áàíêðîòñòâå â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ñòàòóñà ïðåäñòàâè-
òåëÿ ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
âîçëîæåíèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ
äîëæíèêà íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ðà-
áîòíèêîâ äîëæíèêà â òàêîì ñëó÷àå áóäåò îòíîñèòüñÿ ê
äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì òàêîãî ëèöà.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî îáîçíà÷åííûìè âûøå íî-
âîââåäåíèÿìè çàêîíà î áàíêðîòñòâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óñòàíîâëåíèå âîçíàãðàæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëþ ðàáîòíè-
êîâ äîëæíèêà. Ïðè ýòîì óêàçàíî, ÷òî îïëàòà óñëóã òàêîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ äîëæíè-
êà. Ïî õîäàòàéñòâó àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ðàçìåð
âîçíàãðàæäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóäîì. Îäíàêî ìåõà-
íèçì îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà òàêîé îïëàòû çàêîíîì íå
ðåãëàìåíòèðîâàí. Íå ÿñíî, áóäåò ëè âûïëà÷èâàòüñÿ êà-
êîå-òî âîçíàãðàæäåíèå, åñëè àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþ-
ùèì ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàéñòâî íå çàÿâëåíî, à òàêæå
ê êàêîé î÷åðåäíîñòè îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà ñëåäóåò îò-
íîñèòü âûïëàòû ïðåäñòàâèòåëþ ðàáîòíèêîâ äîëæíèêà.
Êðîìå òîãî, óêàçàííîå ïîëîæåíèå íàêëàäûâàåò íà äîëæ-
íèêà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ. Ïîýòîìó åùå
ðàç ñëåäóåò îòìåòèòü öåëåñîîáðàçíîñòü âîçëîæåíèÿ
îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå
òàêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïî-
äðàçäåëåíèå â ñòðóêòóðå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è
çàíÿòîñòè. Íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ äàííîãî îðãàíà â
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ áàíêðîòñòâîì
îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ðàáîòîäàòåëåì è/èëè èìåþ-
ùåé çàäîëæåííîñòü ïî îïëàòå òðóäà, íàçðåëà äàâíî. Âåäü
äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ðàáîòíèêè, êàê ïðàâèëî, íå îáëàäà-
þùèå íåîáõîäèìîé þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòüþ, îñòàþò-
ñÿ îäèí íà îäèí ñ ïðîáëåìîé áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ è
óòðàòû íå òîëüêî ìåñòà ðàáîòû â ïåðñïåêòèâå, íî è âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷èòü îïëàòó çà ïðåäûäóùèå ïåðèîäû âû-
ïîëíåíèÿ ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå
Ìèíòðóäà ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ - Óïðàâëåíèå ïî
ìîíèòîðèíãó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Íà
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äàííîå ïîäðàçäåëåíèå öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íå
òîëüêî ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàáîòíèêîâ â óæå íà-
÷àâøåéñÿ ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà, íî òàêæå ôóíêöèè, ïî-
çâîëÿþùèå íà äîáàíêðîòíîé ñòàäèè îñóùåñòâëÿòü ìîíè-
òîðèíã ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ñ öåëüþ
çàáëàãîâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ âîçìîæíîé
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè è ïðèíÿòèÿ äåéñòâåííûõ ìåð ïî
çàùèòå òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ äî òîãî, êàê îðãàíèçàöèÿ
íàêîïèò çíà÷èòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä èíûìè êðå-
äèòîðàìè è âîçìîæíî óòðàòèò ÷àñòü ëèêâèäíîãî èìóùåñ-
òâà. Ïîñêîëüêó âîïðîñ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà ðàáî-
òîäàòåëÿ íå îõâàòûâàåòñÿ òåìîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñëå-

äóåò âîçäåðæàòüñÿ îò áîëåå ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ óêà-
çàííîãî ìåõàíèçìà.

Èçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ êàñàòåëüíî Ìèíòðóäà ïî-
òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ ôóíêöèé
Ðîñòðóäà, çàêðåïëåííîãî â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 30.06.2004 N 324 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè" [4]. Îäíàêî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå èçìåíåíèå âïèøåòñÿ â îáùèé
ôóíêöèîíàë è öåëè äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñòðóêòóðû è áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòå ðà-
áîòíèêîâ â óñëîâèÿõ áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ.
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ПРАВО

П
ðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè, âåäóùèé ñâîå ïðîèñ-
õîæäåíèå îò bona fides, èíñòèòóòà ðèìñêîãî ïðà-
âà, øèðîêî èçâåñòåí ïðàâîïîðÿäêàì êîíòèíåí-

òàëüíîé Åâðîïû: â âèäå îáùåé îãîâîðêè îí çàêðåïëåí, â
÷àñòíîñòè, â § 242 Ãåðìàíñêîãî Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ;
ñò. 1134 Ãðàæäàíñêèõ êîäåêñîâ Ôðàíöèè, Áåëüãèè, Ëþê-
ñåìáóðãà; àáç. 1 ñò. 2 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Øâåéöàðèè;
ñò. 33 è 36 åäèíîîáðàçíîãî Çàêîíà î çàêëþ÷åíèè äîãî-
âîðîâ, äåéñòâóþùåãî â Äàíèè, Ôèíëÿíäèè, Èñëàíäèè,
Íîðâåãèè è Øâåöèè.

Íàðÿäó ñ ïðàâîïîðÿäêàìè îòäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, ýòîò ïðèíöèï íàøåë ïðèìåíåíèå è â åâðîïåéñêîì
ïðàâå, ïðàâå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: îí íå òîëüêî ïðÿìî óñ-
òàíîâëåí â òàêèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà, êàê Äèðåêòèâà î íå-
äîáðîñîâåñòíûõ óñëîâèÿõ â äîãîâîðàõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè,
Äèðåêòèâà î êîììåð÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëÿõ è Äèðåêòèâà
î ïðàêòèêå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, íî òàêæå
âêëþ÷åí â öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé Ìîäåëüíûõ ïðàâèë åâ-
ðîïåéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ñòàòüþ I. - 1:10
Êíèãè I, ïîñâÿùåííîé îáùèì ïîëîæåíèÿì áóäóùåãî åâ-
ðîïåéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, êàêèì åãî âèäÿò àâòîðû äî-
êóìåíòà. [2]

Â ïðàâå ÑØÀ îí òàêæå ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå: ñò. 1-
304 Åäèíîîáðàçíîãî òîðãîâîãî êîäåêñà ñîäåðæèò îáùóþ
íîìó î äîáðîñîâåñòíîñòè (good faith) â äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèÿõ, à ñò. 2-203 (1) "b" ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû
î äîáðîñîâåñòíîñòè, äåéñòâóþùèå â äîãîâîðàõ êóïëè-
ïðîäàæè, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîììåðñàíò.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáùàÿ íîðìà î äîá-
ðîñîâåñòíîñòè ñîäåðæèòñÿ â ï. 3 ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà, äåéñòâóþùåãî â ðåäàêöèè îò 03.07.2016. Ïîìå-
ùåíèå îáùåé íîðìû î äîáðîñîâåñòíîñòè â ñòàòüþ êîäåê-
ñà, ïîñâÿùåííóþ îñíîâíûì íà÷àëàì ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñàìî ïî ñåáå ãîâîðèò î çíà÷åíèè ýòîãî
ïðèíöèïà â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ðàçúÿñíå-
íèå îòíîñèòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ýòîé íîðìû áûëè äàíû
Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 23.06.2015 ¹ 25.

Ýòîò ïðèíöèï èñïîëüçóåòñÿ è â ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòàõ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î
äîãîâîðàõ ìåæäóíàðîäíîé êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ è
Âåíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
Îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïîëîæåíèÿ î äîáðîñîâåñòíîñòè
â èñòî÷íèêàõ òàê íàçûâàåìîãî "ìÿãêîãî ïðàâà", ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà: Ïðèí-
öèïàõ ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ
ÓÍÈÄÐÓÀ è Ïðèíöèïàõ åâðîïåéñêîãî äîãîâîðíîãî ïðàâà.
Ïðîôåññîð Áåðãåð âèäèò â òàêîì øèðîêîì ðàñïðîñòðà-
íåíèè ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè îñíîâàíèå ïðèçíàòü
åãî îäíèì èç ïðèíöèïîâ òðàíñíàöèîíàëüíîãî ïðàâà è ÷à-
ñòüþ ñîâðåìåííîãî lex mercatoria. [3; 277]

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òàêîå øèðîêîå ïðèçíàíèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, äîáðîñîâåñòíîñòü òðàäèöèîííî îòâåðãà-
åòñÿ â àíãëèéñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêå è ïðàâîâîé äîêòðè-
íå â êà÷åñòâå îáùåãî ïðèíöèïà. [cì. íàïð. 5] Ýòîò îòêàç
÷àñòî ñâÿçûâàþò ñ õàðàêòåðíûì äëÿ àíãëèéñêîãî ïðàâà
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íåäîâåðèåì ê àáñòðàêòíûì êàòåãîðèÿì, ñòðåìëåíèåì
ïðèìåíÿòü êàê ìîæíî áîëåå êîíêðåòíûå, ðàçðàáîòàííûå
ïðè ðàññìîòðåíèè ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ïðàâèëà âìåñòî øè-
ðîêèõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íîðì, à òàêæå ñ òðàäèöèîí-
íûì äëÿ àíãëèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû ïîäõîäîì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïðèçíàíèå îáùåãî ïðèíöèïà äîáðîñî-
âåñòíîñòè ñîçäàñò óãðîçó äëÿ îñíîâíîãî ïðèíöèïà àíã-
ëèéñêîãî äîãîâîðíîãî ïðàâà - ñâîáîäû äîãîâîðà. [8; 142,
159] Êðîìå òîãî, îòêàç îò îáùåãî ïðèíöèïà äîáðîñîâå-
ñòíîñòè íå ðàâíîçíà÷åí îòêàçó ïðèçíàâàòü êàêóþ-ëèáî
îáÿçàííîñòü âåñòè ñåáÿ ÷åñòíî è óâàæàòü èíòåðåñû äðó-
ãîé ñòîðîíû âîîáùå, [1; 167-169] - "îñîáåííîñòüþ àíã-
ëèéñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî íå çíàåò ïîäîáíîãî
îáùåãî ïðèíöèïà, õîòÿ ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì è ðàç-
ðàáîòàëî ôðàãìåíòàðíûå ñïðàâåäëèâûå ðåøåíèÿ". [7]

Ê ÷èñëó òàêèõ "ôðàãìåíòàðíûõ ðåøåíèé" îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, èíñòèòóòû ëèøåíèÿ ïðàâà íà âîçðàæåíèå
(promissory estoppel), îñíîâàííîãî íà äîêòðèíå "÷èñòûõ
ðóê" (clean hands), çàáëóæäåíèÿ (misrepresentation), à
òàêæå ïîäðàçóìåâàåìûõ óñëîâèé äîãîâîðà (implied terms
and conditions). Òðàäèöèîííî ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòè èí-
ñòðóìåíòû íå òîëüêî ñïðàâëÿþòñÿ ñî âñåìè ïðîáëåìàìè,
äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ îáùèé ïðèíöèï äîá-
ðîñîâåñòíîñòè, íî è äåëàþò ýòî ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ ïðà-
âîâîé îïðåäåëåííîñòè, ïîñêîëüêó íå ïðåäïîëàãàþò îò-
ñûëêè ê øèðîêèì êàòåãîðèÿì ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà.

Ýòó òðàäèöèîííóþ òî÷êó çðåíèÿ ÷åòêî è áåçóñëîâíî
ïîääåðæàë Àïåëëÿöèîííûé ñóä Àíãëèè è Óýëüñà â ñâîåì
íåäàâíåì ðåøåíèè ïî äåëó Mid Essex Hospital v Compass
Group: "Â àíãëèéñêîì äîãîâîðíîì ïðàâå íåò îáùåé äîê-
òðèíû äîáðîñîâåñòíîñòè". [10]

Òåì íå ìåíåå, òàêîå îòíîøåíèå ê ïðèíöèïó äîáðîñî-
âåñòíîñòè â àíãëèéñêîì ïðàâå íå ÿâëÿåòñÿ âñåîáùèì.
Òàê, ïåðâàÿ ïîïûòêà ââåñòè â àíãëèéñêîå ïðàâî îáùèé
ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè áûëà ïðåäïðèíÿòà åùå â
1766 ãîäó ëîðäîì Ìýíñôèëäîì â ðåøåíèè ïî äåëó
Carter v Bohem, [13] ïðèíÿòîìó ïî ñïîðó ìåæäó ñòðàõî-
âàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì.

Ðàññìàòðèâàÿ ýòî äåëî, ëîðä Ìýíñôèëä ïðèçíàë, ÷òî
ñòîðîíû äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, â ñèëó åãî ïðèðîäû, ïðåä-
óñìàòðèâàåò âçàèìíóþ îáÿçàííîñòü åãî ñòîðîí ïðîÿâ-
ëÿòü ïðåäåëüíóþ äîáðîñîâåñòíîñòü (utmost good faith,
uberrima fides), êîòîðàÿ, â òîì ÷èñëå, íå äîïóñêàåò, ÷òîáû
êàêàÿ ëèáî èç ñòîðîí, ïóòåì ñîêðûòèÿ èíôîðìàöèè, èçâå-
ñòíîé åé â ÷àñòíîì ïîðÿäêå, çàêëþ÷àëà äîãîâîð ñ äðóãîé
ñòîðîíîé, ïîëüçóÿñü åå íåçíàíèåì.

Â ðåøåíèè ïî äåëó Manifest Shipping Co Ltd v Uni-
Polaris Shipping Co Ltd ëîðä Õîáõàóñ ñëåäóþùèì îáðàçîì
îöåíèë õàðàêòåð è çíà÷åíèå ýòîãî ðåøåíèÿ: "…ëîðä Ìýí-

ñôèëä ïîïûòàëñÿ âíåäðèòü â àíãëèéñêîå òîðãîâîå ïðàâî
îáùèé ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè, íî ýòà ïîïûòêà áûëà
àáñîëþòíî áåçóñïåøíà, è äîñòèãëà ðåçóëüòàòà ëèøü â óç-
êîé ñôåðå äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ. Ðåøåíèå ïî äåëó
Carter v Bohem ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ïðèìåíåíèå îáùåãî
ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè, èç êîòîðîãî îí èñõîäèë, ê
çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ". [9]

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, â êîíòåêñòå âñå áîëåå òåñíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîïîðÿäêîâ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñå-
ìåé è, êàê ñëåäñòâèå, óñèëèâàþùåãîñÿ âçàèìíîãî âëèÿ-
íèÿ, âîïðîñ îá íàëè÷èè îáùåãî ïðèíöèïà, îáÿçûâàþùåãî
ñòîðîíû äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî â äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèÿõ, âñå ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ â ðåøåíèÿõ àíãëèéñêèõ
ñóäîâ, è íå òîëüêî â óòâåðæäåíèÿõ ñòðîãî îòðèöàòåëüíîãî
õàðàêòåðà, êàê â ïðîöèòèðîâàííîì âûøå äåëå Mid Essex
Hospital v Compass Group. Ðàññìîòðèì ýòó òåíäåíöèþ íà
ïðèìåðå íåñêîëüêèõ íåäàâíèõ ðåøåíèé Âûñîêîãî ñóäà
ïðàâîñóäèÿ.

Íàèáîëåå èçâåñòíûì, øèðîêî öèòèðóåìûì è, íåñî-
ìíåííî, ñìåëûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïî äåëó Yam
Seng PTE Ltd v International Trade Corporation (ITC) Ltd.
[14] Ýòî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî ïî ñïîðó ìåæäó äèñòðè-
áüþòîðîì è ïîñòàâùèêîì, êîòîðûé íå ïðåäîñòàâèë åìó
îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ, îáëàäàíèå êîòîðîé èìåëî
áû äëÿ äèñòðèáüþòîðà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ññûëàÿñü
íà òî, ÷òî äîãîâîð íå ïðåäóñìàòðèâàë äëÿ íåãî òàêóþ îáÿ-
çàííîñòü.

Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò ñïîð, ñóä îáðàòèëñÿ ê âîïðîñó äî-
áðîñîâåñòíîñòè â ïîâåäåíèè ñòîðîí äîãîâîðà. Ñóä çàìå-
òèë, ÷òî òðàäèöèîííûé àíãëèéñêèé ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëå-
ìå îñíîâàí íà ïðèíöèïå èíäèâèäóàëèçìà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ñòîðîíû âïðàâå ïðåñëåäîâàòü ñâîè ëè÷íûå èíòåðå-
ñû äî òåõ ïîð, ïîêà ýòî íå íàðóøàåò óñëîâèÿ äîãîâîðà
ìåæäó íèìè. Òåì íå ìåíåå, îòêàçûâàÿñü ïðèçíàâàòü îá-
ùèé ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè, àíãëèéñêèå ñóäû "ïëû-
âóò ïðîòèâ òå÷åíèÿ", ïîñêîëüêó îí èìååò øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïî âñåìó ìèðó. Àíàëèçèðóÿ äèñòðèáüþòîð-
ñêîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòîðîíàìè ñïîðà, ñóä ïðèçíàë,
÷òî îíî îòíîñèòñÿ ê òàê íàçûâàåìûì relational contracts,
äîãîâîðàì, îñíîâàííûì íà òåñíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ìåæäó ñòîðîíàìè, ïðåäïîëàãàþùèìè âûñîêèé óðîâåíü
âçàèìíîãî äîâåðèÿ, è ïîýòîìó "ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îäíà
ñòîðîíà ìîæåò ïîëàãàòüñÿ íà äîáðîñîâåñòíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî äðóãîé, êîòîðîå, õîòÿ è íå ïðåäóñìîòðåíî ïðÿìî
óñëîâèÿìè äîãîâîðà, èñõîäèò èç ñàìîãî ïîíèìàíèÿ ñòî-
ðîíàìè ñóùíîñòè äîãîâîðà è íåîáõîäèìî äëÿ åãî ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëíåíèÿ". Òàêèì îáðàçîì, ñóä ïðèçíàë îáÿ-
çàííîñòü äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî ïîäðàçóìåâàåìûì
óñëîâèåì (implied term) ðàññìàòðèâàåìîãî äîãîâîðà.

Ïîäûòîæèâàÿ ñâîå ðåøåíèå, ñóä îòìåòèë, ÷òî õîòÿ
"àíãëèéñêîå ïðàâî âðÿä ëè ãîòîâî ê òîìó, ÷òîáû ïðèçíàòü
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îáÿçàííîñòü âåñòè ñåáÿ äîáðîñîâåñòíî äëÿ ñòîðîí âñåõ
êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ", êàê â ïðàâîïîðÿäêàõ êîíòè-
íåíòàëüíîãî òèïà, òðàäèöèîííûé äëÿ àíãëèéñêîãî ïðàâà
èíñòèòóò ôàêòè÷åñêè ïîäðàçóìåâàåìûõ óñëîâèé äîãîâî-
ðà (implication of terms in fact) âïîëíå ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü
òðåáîâàíèå äîáðîñîâåñòíîñòè ïîäðàçóìåâàåìûì óñëî-
âèåì ëþáîãî êîììåð÷åñêîãî äîãîâîðà, èñõîäÿ ïðè ýòîì
èç ïðåäïîëàãàåìûõ íàìåðåíèé ñòîðîí.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåøåíèè ïî äåëó Yam Seng Âûñîêèé
ñóä, õîòü è îòêàçûâàÿñü îò ïðÿìîé ðåöåïöèè êîíòèíåí-
òàëüíîé ìîäåëè äîáðîñîâåñòíîñòè, ïðåäëîæèë âíåäðèòü
ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ÷åðåç íîâûé ïîäõîä ê óæå
ñëîæèâøåìóñÿ èíñòèòóòó àíãëèéñêîãî ïðàâà.

Òàêèì æå îáðàçîì, ïî ìîäåëè, ïðåäëîæåííîé â ðåøå-
íèè ïî äåëó Yam Seng, ÷åðåç âêëþ÷åíèå ïîäðàçóìåâàå-
ìîé îáÿçàííîñòè âåñòè ñåáÿ äîáðîñîâåñòíî â äîãîâîðû,
îñíîâàííûå íà òåñíûõ îòíîøåíèÿõ è äîâåðèè, ïðèíöèï
äîáðîñîâåñòíîñòè áûë ïðîâåäåí â ðåøåíèè ïî äåëó
Bristol Groundschool Limited v Intelligent Data Capture
Limited. [4]

Äðóãèì ïðèìåðîì ðåøåíèÿ, â êîòîðîì Âûñîêèé ñóä
ïðàâîñóäèÿ, íå ïðèçíàâàÿ îáùèé ïðèíöèï äîáðîñîâåñò-
íîñòè êàê òàêîâîé, òåì íå ìåíåå, îöåíèë óñëîâèÿ äîãîâî-
ðà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ îáùèì ýòè÷åñêèì ñòàí-
äàðòàì, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïî äåëó D&G Cars Ltd v Essex
Police Authority. [6] Ñïîð, ïî êîòîðîìó îíî áûëî ïðèíÿòî,
âîçíèê ìåæäó àâòîðåìîíòíîé ìàñòåðñêîé è ïîëèöåéñêèì
óïðàâëåíèåì ãðàôñòâà Ýññåêñ, êîòîðîå çàêëþ÷èëî ñ ìà-
ñòåðñêîé äîãîâîð íà óíè÷òîæåíèå îïðåäåëåííûõ àâòîìî-
áèëåé. Ñîãëàñíî óñëîâèÿì äîãîâîðà, àâòîìîáèëè äîëæíû
áûëè óíè÷òîæàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íè îäíà ñî-
ñòàâíàÿ ÷àñòü íå ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà â ñîñòàâå
äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îäíàêî ìàñòåðñêàÿ íå
òîëüêî íå óíè÷òîæèëà îäèí èç àâòîìîáèëåé, íî è âêëþ÷è-
ëà åãî â ñâîé àâòîïàðê. Ïîëèöåéñêîå óïðàâëåíèå çàÿâèëî
î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà.

Ññûëàÿñü íà ðåøåíèå ïî äåëó Yam Seng, Âûñîêèé ñóä
ïîä÷åðêíóë, ÷òî íàëè÷èå â äîãîâîðå ïîäðàçóìåâàåìîé
îáÿçàííîñòè äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî ñëåäóåò èç êîí-
êðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è îñîáåííîñòåé âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå äî-
ãîâîð áûë çàêëþ÷åí íà ïÿòü ëåò, è ñòîðîíû èñõîäèëè èç
òîãî, ÷òî â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà îò çàêàç÷èêà â ìàñòåðñêóþ
ïîñòóïèò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé, ò.å. äî-
ãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè áûëè äîñòàòî÷íî
òåñíûì è ïðåäïîëàãàëè äîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü âçàèìíîãî
äîâåðèÿ, ÷òîáû ìîæíî áûëî ãîâîðèòü îá îáÿçàííîñòè äåé-
ñòâîâàòü ÷åñòíî è ïîðÿäî÷íî (duty of honesty and integrity).
Ñóä ïîÿñíèë, ÷òî ïðåäïî÷åë èìåííî ýòè òåðìèíû òåðìèíó
"äîáðîñîâåñòíîñòü", ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîâåäåíèå
ñòîðîí â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îáùå-

ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì äîáðîïîðÿäî÷íîé è îòêðûòîé äåëî-
âîé ïðàêòèêè (fair dealing and transparency).

Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå íåäàâíèõ ðåøåíèé Âûñîêèé ñóä
îòêàçàëñÿ îò ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè.
Òàê, â ðåøåíèè ïî äåëó Myers and another v Kestrel
Acquisitions Ltd (Kestrel) and others [12] îí ïðèçíàë, ÷òî â
îòíîøåíèè ïðàâà èçìåíÿòü óñëîâèÿ îáëèãàöèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî äîãîâîðîì, íå äåéñòâîâàëî ïîäðàçóìåâàå-
ìîå òðåáîâàíèå äîáðîñîâåñòíîñòè. Ñóä àðãóìåíòèðîâàë
ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äîãîâîð áûë ñîñòàâ-
ëåí ïîäðîáíî è òùàòåëüíî (extensive and detailed) è áûë
çàêëþ÷åí ìåæäó ñòîðîíàìè, îáëàäàâøèìè íåîáõîäèìû-
ìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, è, âî-âòîðûõ, îñó-
ùåñòâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî èì ïðàâà èçìåíÿòü óñëî-
âèÿ îáëèãàöèé ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé òàê íàçûâàåìûé àëü-
òåðíàòèâíûé âûáîð (binary choice), ò.å. ðåøåíèå, çàâèñÿ-
ùåå ñóãóáî îò óñìîòðåíèÿ ñòîðîíû è íå òðåáóþùåå îò íåå
îöåíêè ñèòóàöèè è êàêèõ-ëèáî âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Èíòå-
ðåñíî, ÷òî â ýòîì ñïîðå ïðèçíàòü äåéñòâèå ïðèíöèïà äî-
áðîñîâåñòíîñòè òðåáîâàë èñòåö, ÷òî ãîâîðèò î âîçðàñòà-
þùåé âîñòðåáîâàííîñòè ýòîãî èíñòèòóòà â äåëîâîé ïðàê-
òèêå.

Â ðåøåíèè ïî äðóãîìó äåëó, Monde Petroleum SA v
Westernzagros Limited, [11] Âûñîêèé ñóä ïðèçíàë, ÷òî
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåãî ïðàâà íà ðàñòîðæåíèå äîãî-
âîðà ñòîðîíà íå íåñëà ïîäðàçóìåâàåìîé îáÿçàííîñòè
äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî. Ðàññìàòðèâàÿ äîãîâîð, â
ñâÿçè ñ îäíîñòîðîííèì ðàñòîðæåíèåì êîòîðîãî âîçíèê
ñïîð, ñóä óñòàíîâèë, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îäíîãî òîëüêî çíà-
÷èòåëüíîãî ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà íåäîñòàòî÷íî, ÷òî-
áû ïðèçíàòü åãî îñíîâàííûì íà òåñíûõ îòíîøåíèÿõ è äî-
âåðèè ìåæäó ñòîðîíàìè - íåîáõîäèìû òàêæå èíûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùèå óòâåðæäàòü, ÷òî ñòîðîíû
ìîãëè îæèäàòü äðóã îò äðóãà äîáðîñîâåñòíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà; à òàêæå ÷òî ðåøåíèå î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ò.í. àëüòåðíàòèâíîãî âûáîðà, êàê â
äåëå Myers and another, òåì áîëåå, îíî íå îòíîñèòñÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ äîãîâîðà, ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ åãî, ñòîðîíà íå
îáÿçàíà îáîñíîâûâàòü ñâîå ðåøåíèå è íå ñâÿçàíà òðå-
áîâàíèåì äîáðîñîâåñòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðàêòèêà Âûñîêî-
ãî ñóäà ïðàâîñóäèÿ, õîòÿ è îòñòóïàåò îò òðàäèöèîííî íå-
ãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîñòè, äå-
ëàåò ýòî, òåì íå ìåíåå, äîñòàòî÷íî îñòîðîæíî. Î÷åâèäíî,
÷òî Âûñîêèé ñóä ïðàâîñóäèÿ ïîêà åùå äàëåê îò òîãî, ÷òî-
áû ïðèçíàòü îáùèé ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè â òîì âè-
äå, â êàêîì îí èçâåñòåí êîíòèíåíòàëüíîìó ïðàâó, è ïðåä-
ïî÷èòàåò îñòàâàòüñÿ â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ
àíãëèéñêîãî ïðàâà. Îäíàêî íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî îáú-
åì ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ äîáðî-
ñîâåñòíîñòüþ â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, èìååò òåíäåí-
öèþ ê âîçðàñòàíèþ.

Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è Ïðàâî ¹ 11  íîÿáðü 2016 ã.156
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Ïîéäåò ëè Âûñîêèé ñóä è äàëüøå ïî ïóòè, íà÷àòîìó â
ðåøåíèè ïî äåëó Yam Seng, èëè æå îñòàíåòñÿ â ðàìêàõ

îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè, ïðåîá-
ëàäàþùåãî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò, ïîêàæåò âðåìÿ.
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О
ïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ òðåòåéñêîãî ñóäà þðèäè÷åñ-
êè çàêðåïëåíî íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29.12.2015 ¹ 382-ÔÇ "Îá àðáèòðàæå (òðåòåé-

ñêîì ðàçáèðàòåëüñòâå) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå
ïî òåêñòó - çàêîí îá àðáèòðàæå) [2] è â ðàíåå äåéñòâóþ-
ùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24.07.2002 ¹ 102-ÔÇ "Î
òðåòåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðàâäà, "ïî-
íÿòèåì" ýòî ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå íàçâàòü äîñòàòî÷íî
ñëîæíî, ïîñêîëüêó îíî íå ðàñêðûâàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î
ïðàâîâîé ïðèðîäå è ñóùíîñòè òðåòåéñêîãî ñóäà.

Îòñóòñòâèå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ðàññìàòðèâàåìîãî ñóäà, ðàñêðû-
òèÿ åãî ïîíÿòèéíîãî ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
ïðîáåëîì â ñèëó îñîáîãî ñòàòóñà òðåòåéñêîãî ñóäà êàê
íåãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà, ïðèçâàííîãî ðàçðåøàòü
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñïîðû. Ýòî è îáóñëîâëèâàåò àêòó-
àëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü îõàðàêòåðèçîâàòü Òðåòåéñêèé ñóä êàê àëüòåðíàòè-
âó àðáèòðàæíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, à òàêæå ðàñêðûòü

îñîáåííîñòè åãî ðåôîðìû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, îòñóòñòâèå íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê, êàñàþùèõñÿ ñóùíîñòè è ïîíÿòèéíîãî ñîäåðæà-
íèÿ òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
ñåðüåçíîé íàó÷íîé ïðîáëåìîé.

Â çàêîíå îá àðáèòðàæå òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê "àðáèòðàæ"
è "òðåòåéñêîå ðàçáèðàòåëüñòâî", "òðåòåéñêèé ñóäüÿ" è
"àðáèòð", ïðèìåíÿþòñÿ êàê òîæäåñòâåííûå ñèíîíèìû, à
îïðåäåëåíèå òðåòåéñêîãî ñóäà äàíî ïðè ïîìîùè óêàçà-
íèÿ íà àðáèòðà èëè êîëëåãèþ àðáèòðîâ [1]. Ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äî
XVIII âåêà íå îïåðèðîâàëà òåðìèíîì "àðáèòð" è "àðáèò-
ðàæ". Ïîýòîìó è â äàëüíåéøåì, ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíñòèòóòà, ìîæíî íàáëþäàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå, ðàçäåëüíîå ðàçâèòèå ñóäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ.

Ïîäûòîæèâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
òðåòåéñêèé ñóä, èìåÿ äîñòàòî÷íî âíóøèòåëüíóþ èñòîðèþ

THE COURT OF ARBITRATION
AS AN ALTERNATIVE TO ARBITRATION
PROCEEDINGS IN THE RESOLUTION
OF ECONOMIC DISPUTES BETWEEN
BUSINESS ENTITIES

A.  Khuseynov
Annotation
In the article the system of courts of arbitration as alternative system is

investigational to the state rule-making in consideration of economic
spores, a process and preparation of documents are described in the
òðåòåéñêîì rule-making, and also forms of execution of decision of court.
In this article some aspects of federal law are considered "On an arbitration",
regulating an order òðåòåéñêîãî rule-making in Russian Federation. Also
offer innovation in reform of the òðåòåéñêîãî rule-making.

Keywordds: arbitration, arbitration clause, alternative forms of dispute
resolution, economic disputes.

Õóñåéíîâ  Àíòóàí  Ìàõìóäîâè÷
Àñïèðàíò,

Ðîññèéñêèé Ýêîíîìè÷åñêèé
Óíèâåðñèòåò  èì. Ïëåõàíîâà

Àííîòàöèÿ
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ñèñòåìà òðåòåéñêèõ ñóäîâ êàê àëüòåðíàòèâíàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó â ðàññìîòðåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñïîðîâ, îïèñàíû ïðîöåññ è ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ â òðåòåé-
ñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå ôîðìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà. Â
äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå àñïåêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá àðáèòðàæå", ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â ÐÔ. Òàêæå ïðåäëîæåíû íîâîââåäåíèÿ â ðåôîðìó òðåòåé-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà:
Òðåòåéñêèé ñóä, àðáèòðàæíàÿ îãîâîðêà, àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðà, ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû.

ТРЕТЕЙСКИЙ СУД КАК АЛЬТЕРНАТИВА
АРБИТРАЖНОМУ СУДОПРОИЗВОДСТВУ

В РАЗРЕШЕНИИ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СПОРОВ
МЕЖДУ ХОЗЯЙСТВУЮЩИМИ СУБЪЕКТАМИ
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ðàçâèòèÿ, è çà ðóáåæîì, è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
ñòóïàë â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñðåäíèêîì â ðàçðåøåíèè
ñïîðà äëÿ ñòîðîí ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü è òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
îò 60 äî 90% ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ ðåøàåòñÿ â ñòðàíàõ
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé èìåííî â ðàìêàõ íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé [8]. Ìèðîâîé îïûò
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî òðåòåéñêîå ðàçáèðàòåëüñòâî -
ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ðåøèòü âîçíèêøèé êîíôëèêò
ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñ ìèíèìàëüíûìè
ôèíàíñîâûìè è âðåìåííûìè çàòðàòàìè. Èìåþùàÿñÿ
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò íàëè÷èå äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíî-
ñòè íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ðåøåíèÿ ñïîðîâ î ïðàâå,
èìåííî áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëè íåðåäêî îòäà-
þò ïðåäïî÷òåíèå îáðàùåíèþ â íåãîñóäàðñòâåííûå ñóäû,
â ïðîòèâîâåñ âõîäÿùèì â ãîñóäàðñòâåííóþ ñóäåáíóþ ñè-
ñòåìó.

Ñèñòåìà òðåòåéñêèõ ñóäîâ îáðàçîâàëàñü â 2002 ãîäó
êàê ñèñòåìà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ àëüòåðíàòèâó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Â ïåðèîä, êîãäà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà ñóäîâ îêàçàëàñü ïåðåãðóæåíà, ñèñòåìà
òðåòåéñêèõ ñóäîâ äîëæíà áûëà ïîìî÷ü åå ðàçãðóçèòü.
Òðåòåéñêèå ñóäû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïðè ëþáûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèöàõ, â êðóã èõ ïîëíîìî÷èé âõîäèò ðàññìîòðåíèå
èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ î ïðàâå. Íî è â
ýòîé êàòåãîðèè ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ, íå ïîäâëàñòíûõ
êîìïåòåíöèè òðåòåéñêèõ ñóäîâ. Ýòî ïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì, çàòðàãèâàþùèì âîïðîñû áàíêðîòñòâà, ñïîðû ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì è äåëà ïî ñïîðàì,
èìåþùèì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Âñå
ïðî÷èå âîïðîñû, îòðàæåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîìå-
ùåíî â ðàìêè äîãîâîðà, âõîäÿò â ïðåäåëû êîìïåòåíöèè
òðåòåéñêèõ ñóäîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñìåëî çàÿâèòü,
÷òî â âîïðîñàõ ðàññìîòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ òðå-
òåéñêèé ñóä ìîæåò áûòü çàÿâëåí êàê ðàâíîöåííàÿ àëü-
òåðíàòèâà ãîñóäàðñòâåííîìó.

Ñïîðû è äåëà, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê âå-
äåíèþ ðîññèéñêèõ òðåòåéñêèõ ñóäîâ, ìîæíî óñëîâíî ïî-
äåëèòü íà òðè êàòåãîðèè: êðåäèòíî-ôèíàíñîâóþ, ïðî-
ìûøëåííî-ñòðîèòåëüíóþ è ñôåðó ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê. Ê âîïðîñàì ïåðâîé îçâó÷åííîé êàòåãîðèè îòíîñÿò-
ñÿ èñêè î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòåé ïî êðåäèòàì; èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä çàëîãîì (èïîòåêà); ïðåäìåòîâ
ëèçèíãà; ñîáñòâåííîñòè ïîðó÷èòåëåé è ò.ä. Âòîðàÿ êàòåãî-
ðèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê ñòðîèòåëüíîé ñôåðå, âîâëå÷åíà â ñó-
äåáíûå òÿæáû íè÷óòü íå ìåíüøå, ÷åì ôèíàíñîâàÿ.

Îòëè÷èå ñîñòîèò òîëüêî â òîì, ÷òî â ñòðîèòåëüíî-ïðî-
ìûøëåííîé ñôåðå ñóäÿòñÿ ñ çàêàç÷èêàìè, ïîäðÿä÷èêàìè
è ïîñòàâùèêàìè, íàðóøàþùèìè îãîâîðåííûå äîãîâîðîì
ñðîêè èñïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñíèæàþ-
ùèìè êà÷åñòâî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ è ò.ä. Â
ñôåðå, îòíîñÿùåéñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì, äåé-

ñòâóåò ïëàíîâàÿ ðàáîòà ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì. Îá-
ðàùàÿñü çà çàùèòîé â ãîññóä, çàêàç÷èê ìîæåò î÷åíü äëè-
òåëüíîå âðåìÿ îæèäàòü âûíåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò òåì âðåìåíåì âûïîëíåí íå
áóäåò.

Â ñóùåñòâóþùåé ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå òðåòåéñêèõ
ñóäîâ îñíîâíóþ ìàññó îáðàùåíèé â ñóä ñîñòàâëÿþò êîì-
ïàíèè è ïðåäïðèÿòèÿ êðåäèòíîé è ñòðîèòåëüíîé îòðàñëåé,
à òàêæå ãîñçàêàç÷èêè. Îñíîâíûìè âèäàìè îáðàùåíèé
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû: âçûñêàíèå çàäîëæåííî-
ñòåé, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðîâ, ïðèçíàíèå ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Ñëåäóåò äîïîëíèòåëüíî îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà òðåòåé-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäåëüíî êîìôîðòà èìåííî
ãîñçàêàç÷èêó, ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû òðåòåéñêîé îãîâîðêè ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü
ïðàêòè÷åñêè ìîëíèåíîñíîå ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ïðè
åãî íåâûïîëíåíèè ïîäðÿä÷èêîì.

Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ìîæíî âñïîìíèòü
ñëó÷àé èç ïðàêòèêè, êîãäà èçâåñòíàÿ ìîñêîâñêàÿ áîëüíè-
öà îáúÿâèëà òåíäåð íà ðåìîíò ñèñòåìû îòîïëåíèÿ. Âûèã-
ðàâøèé çàêàç ïîäðÿä÷èê ïðèøåë íà îáúåêò, ïðîèçâåë äå-
ìîíòàæ âñåõ ðàäèàòîðîâ è áûë òàêîâ, áîëüøå íà îáúåêòå
åãî íå âèäåëè. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüíûì íîðìàì äëÿ
çàìåíû íåðàäèâîãî ïîäðÿä÷èêà, ãîñçàêàç÷èê äîëæåí îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä äëÿ ðàñòîðæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíò-
ðàêòà. Â ãîññóäå ýòîò ïðîöåññ âïîëíå ìîæåò çàíÿòü ãîäû.
À îçâó÷åííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîäðÿä÷èêîì ñëó÷èëàñü çà ìå-
ñÿö äî çèìíèõ ìîðîçîâ, ðàçâèòèå ñèòóàöèè øëî ê çàêðû-
òèþ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïåðåâîäå ïàöèåíòîâ â
äðóãèå áîëüíèöû è ìåäó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðåæäåâðåìåííîé
âûïèñêå. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå â ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðàêò áûëà âêëþ÷åíà òðåòåéñêàÿ îãîâîðêà. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ïðåäñòàâèòåëè ìåäèöèíñêîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ îáðàòèëèñü â Àðáèòðàæíûé òðåòåéñêèé ñóä
Ìîñêâû ñ èñêîì è ñïóñòÿ íåäåëþ ñî äíÿ ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàñòîðãíóòü ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðàêò. Ïîäðÿä÷èêó ñïåøíî íàøëè çàìåíó, îòîïè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà â ñðîê áûëà îòðåìîíòèðîâàíà, áîëüíèöà
ñìîãëà ïðîäîëæèòü ñâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå â íîðìàëü-
íîì ðåæèìå [6].

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî êà÷åñòâà áûñòðûõ òðå-
òåéñêèõ ðàçáèðàòåëüñòâ òðåòåéñêèé ñóäüÿ äîëæåí äîñêî-
íàëüíî ðàçáèðàòüñÿ â òîé îòðàñëè, â êîòîðîé îí âûíîñèò
ðåøåíèÿ ïî ñïîðàì. Â Àðáèòðàæíîì òðåòåéñêîì ñóäå
Ìîñêâû îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äëÿ òðåòåéñêèõ ñóäåé - ýòî
ñïåöèàëèçàöèÿ. Êîìïëåêòàöèÿ îñíîâíîãî øòàòà ñóäà
ïðîèñõîäèò èç ñïåöèàëèñòîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà ïî
ñïîðàì â ñòðîèòåëüíî-ïðîìûøëåííîé, ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîé ñôåðàõ è äåëà, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ. Îäèí èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ äëÿ âûáîðà
ñóäåé - íàëè÷èå ïðàêòèêè ó êàíäèäàòîâ â îäíîé èç óêà-
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çàííûõ ñôåð (îñíîâíîå òðåáîâàíèå - íå ìåíüøå 5 ëåò
îïûòà ðàáîòû).

Ñòîðîíàì ïî äåëó ìîæíî îñîáåííî íå âíèêàòü â òîí-
êîñòè ïðîôåññèè è íþàíñû ñïåöèàëèçàöèè, âàæíî çíàòü,
÷òî ðåøåíèå ñïîðà äîâåðåíî ïðîôåññèîíàëüíîìó ñóäüå,
èìåþùåìó çà ïëå÷àìè íåìàëûé îïûò ïëîäîòâîðíîé ðà-
áîòû â ñôåðå, ïî êîòîðîé îí ðàññìàòðèâàåò äåëà. Òàê, ñó-
äüè òðåòåéñêîãî ñóäà, áåðóùèå íà ðàññìîòðåíèå äåëà ïî
ñïîðàì ñ ó÷àñòèåì áàíêîâ, ïîìèìî çíàíèé â þðèäè÷åñ-
êîé ñôåðå, äîëæíû èìåòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò áàíêîâñêîé
ðàáîòû è ðàçáèðàòüñÿ â åå ñïåöèôèêå [5].

Ñàì ïðîöåññ òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðàâíî
êàê è ïîäãîòîâêà äîêóìåíòàöèè, ïðîèñõîäèò àíàëîãè÷íî
ïðîöåññó â ãîñóäàðñòâåííîì ñóäå. Îäíàêî ïðåèìóùåñò-
âîì îáðàùåíèé â òðåòåéñêèé ñóä ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåøå-
íèå òðåòåéñêîãî ñóäà îêîí÷àòåëüíî è îáæàëîâàíèþ íå
ïîäëåæèò. Ïðåäâàðèòåëüíûå ñëóøàíèÿ ïî äåëó íå ïðîâî-
äÿòñÿ. Ñðîê, ïðåäîñòàâëÿåìûé íà ðàññìîòðåíèå äåëà ïî
ñóùåñòâó è ïðèíÿòèå ïî íåìó ðåøåíèÿ, - 10 äíåé. Êðîìå
ýòîãî, òðåòåéñêèé ñóä íå èìååò ðàçäåëåíèÿ ïî þðèñäèê-
öèè, òàêîé ñóä ïðèíèìàåò ê ðàññìîòðåíèþ êàê äåëà ïî
ñïîðàì ñ ó÷àñòèåì ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è âîïðîñû çàùè-
òû ïðàâà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêæå ðàññìàòðèâàåìûå òðå-
òåéñêèì ñóäîì äåëà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ òåððèòîðèåé. Åñ-
ëè ñòîðîíû îáðàòèëèñü çà ðàçðåøåíèåì ñïîðà â òðåòåé-
ñêèé ñóä Ìîñêâû, òî ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî áóäåò
ïðîõîäèòü â Ìîñêâå, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ðåãèñòðàöèè
ñïîðíîãî èìóùåñòâà è òåððèòîðèàëüíîãî ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ ñòîðîí.

Ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäîì íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ. Â ïðîöåññå òðåòåéñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ðàçëè÷àþò èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå è ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå. Êîíå÷íî,
äîáðîâîëüíîå âûïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà ïðîèñõîäèò
ðåäêî, íî âñå æå ñëó÷àåòñÿ. Â îñíîâíîì ïðåâàëèðóåò ïðè-
íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ â ðàìêàõ âûäàííîãî
ãîñóäàðñòâåííûì ñóäîì èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà. Ïåðåä
âûäà÷åé òàêîãî ëèñò ãîññóä ïðîâåðÿåò ôîðìàëüíûé ñî-
ñòàâ òðåòåéñêîãî ñóäà è ñîáëþäåíèå óñëîâèé åãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ. Òàêæå ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþäåíèå òðåòåéñêèì ñó-
äîì î÷åð÷åííûõ ðàìîê ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïîëíîìî-
÷èé. Íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ îäíîé èç ñòîðîí, ó÷àñòâî-
âàâøèõ â äåëå, ãîññóä ìîæåò ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü
îôîðìëåíèÿ òðåòåéñêîãî ñîãëàøåíèÿ, êîððåêòíîñòü óâå-
äîìëåíèÿ ñòîðîí, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå òðåòåéñêèì ñóäîì
ãðàíèö òðåòåéñêîãî äîãîâîðà. Ïî ðåçóëüòàòàì òùàòåëüíî
ïðîâåäåííîé ïðîâåðêè ãîññóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âû-
äà÷å èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà.

Òðåòåéñêèå ñóäû, ñîçäàííûå ïðè îðãàíèçàöèÿõ, àññî-
öèàöèÿõ, íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâàõ (ÍÏ) è íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (ÍÊÎ), íå èìåþò ïðàâà ïðèíè-
ìàòü ê ðàññìîòðåíèþ èñêè ñ ó÷àñòèåì ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ýòî

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ îòñóòñòâèÿ ñîìíåíèÿ â íåçàâè-
ñèìîñòè òàêèõ ñóäîâ, âåäü ôèíàíñèðóåòñÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòü ñîçäàâøåé èõ îðãàíèçàöèåé, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùå-
ñòâóåò âåðîÿòíîñòü ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî êîíò-
ðîëÿ íàä åãî ÷ëåíàìè.

Îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ íåçà-
âèñèìîñòè òðåòåéñêèõ ñóäîâ - äîñòèæåíèå èõ ïîëíîé ñà-
ìîîêóïàåìîñòè. È â ñëó÷àå, êîãäà ñòîðîíå ïî äåëó ïûòà-
þòñÿ íàâÿçàòü àôôèëèðîâàííûé òðåòåéñêèé ñóä, ïðèíÿ-
òîå èì ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ãîñóäàðñòâåí-
íîì àðáèòðàæå. Ôèíàíñîâàÿ ñâîáîäà òðåòåéñêîãî ñóäà îò
ëþáîãî âìåøàòåëüñòâà èçâíå - ãàðàíòèÿ ñîõðàíåíèÿ
ïðîçðà÷íîñòè è íåïðåäâçÿòîñòè òðåòåéñêîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ïðèíèìàÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî ñïîðíûì äåëàì, òðå-
òåéñêèé ñóä îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ïîëîæåíèÿõ íîðì
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è óñëîâèÿõ, ïðîïèñàííûõ â
êðåäèòíîì äîãîâîðå. Òðåòåéñêèé ñóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è íà ïðèíÿòèå èì ðå-
øåíèé íå èìåþò âëèÿíèÿ ïîçèöèè è äîêóìåíòû âûñøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ.

Ïîñêîëüêó ñèñòåìà òðåòåéñêèõ ñóäîâ íå âêëþ÷åíà â
îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, ðàçíîïîëþñ-
íàÿ ïðàêòèêà ãîññóäîâ íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü è ïîíÿòíîñòü ïðîöåññà. Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñóä, îñóùåñòâëÿÿ âûäà÷ó ñòîðîíàì èñïîë-
íèòåëüíîãî ëèñòà äëÿ íà÷àëà ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ ïðèíÿòîãî òðåòåéñêèì ñóäîì ðåøåíèÿ, ñîãëàñíî íîð-
ìàì çàêîíà, ìîæåò ïðîâåðèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðîöåäóð-
íóþ ñòîðîíó ìîìåíòîâ òðåòåéñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, íî
íèêàê íå âïðàâå ïåðåñìàòðèâàòü äåëî òðåòåéñêîãî ñóäà
ïî ñóùåñòâó.

15.12.2015 ã. ãîëîñàìè 245 äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû áûë ïðèíÿò Çàêîí "Îá àðáèòðàæå" [2] â
òðåòüåì ÷òåíèè. Ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà ãîëîñîâàë
1 äåïóòàò [10].

Íîâûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñìåíèâøèé
äåéñòâîâàâøèé äî ýòîãî çàêîí "Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ â ÐÔ",
áûë ðàçðàáîòàí Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè è ïðåäóñìàò-
ðèâàåò èçìåíåíèå ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà òðåòåéñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÐÔ, êîòîðûé ñóùåñòâåííî ðåôîðìè-
ðîâàë ðîññèéñêóþ ñèñòåìó òðåòåéñêèõ ñóäîâ è íåïîñðåä-
ñòâåííî ñàì ïðîöåññ òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà [4].

Öåëüþ îïèñûâàåìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ áûëî óñèëå-
íèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåãîñóäàðñòâåííûì
òðåòåéñêèì ñóäàì (èõ âíóòðåííåìó äîêóìåíòîîáîðîòó è
âíóòðåííåé ñàìîîðãàíèçàöèè), îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ ãî-
ñóäàðñòâà íàä ñîçäàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì ðàáîòû àð-
áèòðàæíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óòî÷íåíèå êðèòåðèåâ "àðáè-
òðàáåëüíîñòè" äåë, ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ, îá-
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æàëîâàíèÿ è ïðåäúÿâëåíèÿ ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèé àðáè-
òðàæåé.

Íàñòîÿùàÿ ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â òðåòåéñêîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê âûíåñåíèþ
çàïðåòà ñîçäàâàòü àðáèòðàæíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ðàáîòàþùèå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå àðáèòðàæíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ìîæíî ó÷ðåæäàòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðè îðãàíè-
çàöèÿõ ñ íåêîììåð÷åñêèìè öåëÿìè, ïî ïîä÷èíåííîñòè ê
êîòîðûì àðáèòðàæè áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñòðóêòóðíûìè ïî-
äðàçäåëåíèÿìè ïðè óñëîâèè, åñëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âû-
äàñò íà ýòî ðàçðåøåíèå. Áåç íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ðàçðåøåíèÿ âûïîëíÿòü ôóíêöèè àðáèòðàæíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, äåéñòâóþùåãî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, âïðàâå òîëüêî
Ìåæäóíàðîäíûé êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæíûé ñóä è Ìîð-
ñêàÿ àðáèòðàæíàÿ êîìèññèÿ ïðè Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé
ïàëàòå ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùèì è îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåêóùèé ìîìåíò òðåòåé-
ñêèì ñóäàì íåîáõîäèìî áóäåò ïðîéòè ÷åðåç ïðîöåäóðó
ïåðåðåãèñòðàöèè, à â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ îòêàçà - îðãàíè-
çàöèîííî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûå ñìîã-
ëè ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå. Êàê âòîðîé âàðèàíò, íå ïðî-
øåäøèå ïåðåðåãèñòðàöèþ òðåòåéñêèå ñóäû ìîãóò ïðî-
äîëæàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðåæèìå ñóäà, ñîçûâàåìîãî
ïîä êîíêðåòíûé ñïîð.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà ìíåíèå ÷ëåíà Êîìèòåòà Ãîñäó-
ìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðî-
öåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó È.Ê. Ñóõàðåâà, âûñòó-
ïèâøåãî íà 2-ì ÷òåíèè ïðîåêòà çàêîíà ïðîòèâ ïîïðàâîê,
ïîä÷åðêíóâøåãî, ÷òî îñíîâàíèÿ âûäà÷è ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ðàçðåøåíèÿ íà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü òðåòåéñêèõ
ñóäîâ íå îñîáåííî ïðîçðà÷íû è ñîäåðæàò îáòåêàåìûå,
àáñòðàêòíûå ôîðìóëèðîâêè, ÷òî ìîæåò ïîâëå÷ü ñóáúåê-
òèâíóþ òðàêòîâêó è äåéñòâèÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðå-
íèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, â çàêî-
íîïðîåêòå óêàçàíî, ÷òî îñíîâàíèåì âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîò ôàêò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñïîñîáñòâó-
åò ðàñøèðåíèþ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè, ñòàíîâëåíèþ è
ðàçâèòèþ äåëîâûõ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé, çàêðåïëåíèþ
ýòèêè äåëîâîãî îáîðîòà. Îäíàêî ïðè ýòîì íå îáîçíà÷åíû
êðèòåðèè, êîòîðûå áû ñìîãëè îïðåäåëèòü òàêîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü òðåòåéñêîãî ñóäà. Ñîîòâåòñòâåííî òàêîé ñïî-
ñîá ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåò îòíåñåíèå ðåøåíèÿ îò-
äåëüíûõ âîïðîñîâ ê êàòåãîðèè ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ,
÷òî âïîëíå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ
ïðèçíàêîâ [3].

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà" ïî îáñóæäå-
íèþ ýòèõ ïîïðàâîê òðåòåéñêîå ñóäåáíîå ñîîáùåñòâî âû-
ðàçèëî îçàáî÷åííîñòü, ÷òî ïîëîæåíèå çàêîíîïðîåêòà,

ïåðåäàþùåå âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå
ôóíêöèé òðåòåéñêîãî ñóäà ïðàâèòåëüñòâó, ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà íåïîêîëåáèìóþ íåçàâèñèìîñòü òðåòåéñêîãî ñóäà.
Âåäü ïîñêîëüêó ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâèòåëüñòâîì ðàçðå-
øåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà, à ðàâíî ïîëíóþ ïîäêîíòðîëüíîñòü åìó òðå-
òåéñêèõ ñóäîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì. Êðîìå òîãî,
ýòîò ìîìåíò çàñòàâëÿåò ñîìíåâàòüñÿ â ïîñëåäóþùåì
âîçíèêíîâåíèè äîâåðèÿ ó ïðåäïðèíèìàòåëåé (çàðóáåæ-
íûõ â òîì ÷èñëå) ê òðåòåéñêèì ñóäàì, â äàííîì ñëó÷àå -
èõ ïîëíîé ïîäêîíòðîëüíîñòè ãîñóäàðñòâó [10].

Íàðÿäó ñ âûñêàçàííûì, èìååò ìåñòî ìíåíèå, ÷òî îãî-
ñóäàðñòâëåíèå òðåòåéñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðèâåäåò ê
òîìó, ÷òî îíî îñòàíåòñÿ ëèøü íà áóìàãå è åùå ñèëüíåå
óâåëè÷èò íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó.

Íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî êîììåíòàðèè È.Ê. Ñóõàðåâà áûëè
îòâåðãíóòû áîëüøèíñòâîì, ðàññìîòðåííûé èì âîïðîñ
ïðèâëåê ê ñåáå âíèìàíèå è ÷àñòè÷íî èìååò ïðàâî íà ñó-
ùåñòâîâàíèå. Òàê æå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîâûøåíèå ðî-
ëè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â äåÿòåëüíîñòè òðåòåéñêèõ ñóäîâ
áóäåò ñâÿçàíî ïî áîëüøåé ÷àñòè ñ îðãàíèçàöèîííûìè
àñïåêòàìè, â öåëîì æå ðåôîðìà äîëæíà âïîñëåäñòâèè
ïðèâåñòè ê èçáàâëåíèþ îò çëîóïîòðåáëåíèé ôîðìîé òðå-
òåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ýòî ïîâûñèò âëèÿíèå àâòîðèòåòà òðåòåéñêîãî ñóäà â
äåëîâîì ñîîáùåñòâå, ÷òî ïîìîæåò â äåëå ðàçãðóçêè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóäîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñèñòåìà íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ ðàçâèòà ãî-
ðàçäî ñëàáåå, ÷åì íà Çàïàäå, ãäå ýòà þðèäè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà íà 70% ñîñòîèò èç êîììåð÷åñêèõ ñóäîâ. Â ðåãèîíàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà åùå èíñòèòóò òðåòåéñêèõ
ñóäîâ ñîâñåì íå ðàçâèò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îäíîì
ðåãèîíå â ëó÷øåì ñëó÷àå íàéäåòñÿ äâà òðåòåéñêèõ ñóäà.
Îäèí áóäåò ñîçäàí ïðè ðåãèîíàëüíîé Òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííîé ïàëàòå, âòîðîé - ïðè êàêîé-ëèáî åùå êîìïàíèè.

Ê ïðèìåðó, â Ìîñêâå çàðåãèñòðèðîâàíî ïîðÿäêà 250
òðåòåéñêèõ ñóäîâ, èç íèõ ðåàëüíî ðàáîòàþò 15. Èç ýòèõ
15 ïîðÿäêà 80% - îòðàñëåâûå ñóäû, ò.å. òðåòåéñêèå çà-
ðåãèñòðèðîâàííûå ñóäû, êîòîðûå ñîçäàíû ïðè êàêèõ-òî
îòðàñëÿõ [9]. Íî òàêàÿ ôîðìà çàðàíåå íåâûãîäíà: â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî òðåòåéñêèå ñóäû ôèíàíñîâî çà-
âèñèìû îò ýòîé êîíêðåòíîé ñôåðû; âî-âòîðûõ, îíè ñòàâÿò
ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà â íåðàâíûå óñëîâèÿ; â-
òðåòüèõ, îíè, íåñîìíåííî, àôôèëèðîâàííû.

Òðàäèöèîííî âåëè÷èíà òðåòåéñêîãî ñáîðà âûøå, ÷åì
ñóììà ãîñïîøëèíû, è ñîñòàâëÿåò îò 2 äî 5% îò öåíû èñ-
êà. Â íåêîòîðûõ òðåòåéñêèõ ñóäàõ òðåòåéñêèé ñáîð íå
îñîáåííî âûñîê è ïî÷òè íå îòëè÷àåòñÿ îò ãîñïîøëèíû. Íî
åñëè ãîñóäàðñòâåííûé ñóä ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþä-
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æåòíûõ ñðåäñòâ, òî òðåòåéñêèé ñóä, âçèìàþùèé ñòîëü
íèçêèé òðåòåéñêèé ñáîð, î÷åâèäíî, òîæå ôèíàíñîâî ïîä-
äåðæèâàåòñÿ îïðåäåëåííûìè ñòðóêòóðàìè è óæå íå ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâóþùèì íåïðåäâçÿòî [7].

Äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè òðåòåéñêèõ
ñóäîâ ïðåäëàãàåì íàçíà÷èòü íàäçîðíûé îðãàí, êîòîðûé
áóäåò êóðèðîâàòü òðåòåéñêèå ñóäû. Ýòî ìîæåò áûòü, äîïó-
ñòèì, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè. Ñëåäîì íåîáõîäèìî âíåñòè
ïîïðàâêó, êîòîðàÿ âìåíèò òðåòåéñêèì ñóäàì â îáÿçàí-
íîñòü ôîðìèðîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñàìîðåãóëèðóåìûå
îðãàíèçàöèè, ÷òî ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïðàâèëà
è ñòàíäàðòû äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî ïî-
âëå÷åò ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ê òðåòåéñêèì ñóäàì.
Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæíà áûòü ââåäåíà ïî-
ïðàâêà î äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î òðåòåéñêèõ ñóäàõ. Â
òàêîì ñëó÷àå òðåòåéñêèå ñóäû ñìîãóò øèðå è òùàòåëüíåå
îñâåùàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, â çäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóäîâ â òîì ÷èñëå.

Âî âñåõ òðåòåéñêèõ ñóäàõ ïðîâîäÿòñÿ êâàëèôèêàöè-
îííûå ýêçàìåíû âíóòðè ñèñòåìû, à åñëè ïðåäñòàâèòåëü
ãîññóäà ïðèìåò íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåñ-
ñå, ïðîôåññèîíàëüíûé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ýêçàìåíóåìûõ
íåñîìíåííî ïîâûñèòñÿ. Áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå îãðàíè÷èòü ïðîôåññèîíàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü òðåòåéñêîãî ñóäà â òîé îòðàñëè, â êîòîðîé
îí ñîçäàí, "ïðîïèñàí".

Âñå ïðåäëîæåííûå íîâîââåäåíèÿ äîëæíû âûâåñòè
ñèñòåìó òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà íîâûé óðî-
âåíü.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó,
íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðÿä ñëåäóþùèõ âûâîäîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðîé ñëó÷àåòñÿ ñëûøàòü
ìíåíèå î òîì, ÷òî î òðåòåéñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íè÷åãî
íå èçâåñòíî, äà è êàê àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ êîììåð÷åñêèé àðáèòðàæ íå îñîáåííî âîñòðå-
áîâàí. Òàêèå ñóæäåíèÿ â êîðíå îøèáî÷íû. Íà äåëå ïðåä-
ñòàâèòåëè áèçíåñà âñå ÷àùå îáðàùàþòñÿ çà ðàçðåøåíè-
åì ñïîðà èìåííî ê òðåòåéñêîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ïðè-
÷èíîé íàëè÷èÿ íè÷òîæíîé èíôîðìèðîâàííîñòè ìîæíî
íàçâàòü çàêðûòîñòü òðåòåéñêèõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, óñ-
òàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè. Òðåòåéñêèì
ñóäàì çàïðåùåíî ïóáëèêîâàòü â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ
èíôîðìàöèþ î ïðîâåäåííûõ çàñåäàíèÿõ èëè âåñòè ïî-
äðîáíûå êàðòîòåêè äåë, êàê äåëàþò ãîñóäàðñòâåííûå ñó-
äû.

Ñ 2015 ãîäà ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà òðåòåéñêîãî ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà. Ñóùíîñòü äàííîé ðåôîðìû ñâîäèòñÿ ê óñè-
ëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå òðåòåéñêîãî ñóäîï-
ðîèçâîäñòâà, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ ðîëè òðåòåéñêîãî ñóäà, îçíà-
ìåíóåò íîâûé ýòàï â åãî ðàçâèòèè.
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ИНФОРМАЦИЯ

Ïî âîïðîñàì ïóáëèêàöèè ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê øåô-ðåäàêòîðó íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè" ( e-mail: redaktor@nauteh.ru ).

Ìàòåðèàë, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ïóáëèêàöèè, äîëæåí áûòü îðèãèíàëüíûì, íå îïóáëèêîâàííûì ðàíåå â äðóãèõ
ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàïèñàí â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, è ñîäåðæàòü î÷åâèäíûé ýëåìåíò ñîçäàíèÿ
íîâîãî çíàíèÿ. Ïðåäñòàâëåííûå ñòàòüè ïðîõîäÿò ïðîâåðêó â ïðîãðàììå "Àíòèïëàãèàò".

Çà  òî÷íîñòü  âîñïðîèçâåäåíèÿ  äàò,    èìåí,    öèòàò,  ôîðìóë,    öèôð  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  àâòîð.

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà ðåäàêòèðîâàíèå ñòàòåé áåç èçìåíåíèÿ íàó÷íîãî ñîäåðæàíèÿ
àâòîðñêîãî âàðèàíòà.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë "Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðîâîäèò
íåçàâèñèìîå (âíóòðåííåå) ðåöåíçèðîâàíèå.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  òåêñòà.
◆ Òåêñò ñòàòüè íàáèðàåòñÿ ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå Word äëÿ Windows ñ ðàñøèðåíèåì

".doc", èëè ".rtf", øðèôò 14 Times New Roman.
◆ Ïåðåä çàãëàâèåì ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ øèôð ñîãëàñíî óíèâåðñàëüíîé äåñÿòè÷íîé êëàññèôèêàöèè (ÓÄÊ).
◆ Ðèñóíêè è òàáëèöû â ñòàòüþ íå âñòàâëÿþòñÿ, à äàþòñÿ îòäåëüíûìè ôàéëàìè.
◆ Åäèíèöû èçìåðåíèÿ â ñòàòüå ñëåäóåò âûðàæàòü â Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå åäèíèö (ÑÈ).
◆ Âñå òàáëèöû â òåêñòå äîëæíû èìåòü íàçâàíèÿ è ñêâîçíóþ íóìåðàöèþ. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ â òàáëèöàõ íå

äîïóñêàåòñÿ.
◆ Ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, èñïîëüçîâàííûå â ñòàòüå, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû îáùèì ñïèñêîì â åå êîíöå.

Ññûëêè íà óïîìÿíóòóþ ëèòåðàòóðó â òåêñòå îáÿçàòåëüíû è äàþòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ. Íóìåðàöèÿ èñòî÷íèêîâ èäåò
â ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óïîìèíàíèÿ â òåêñòå.

◆ Ñïèñîê ëèòåðàòóðû ñîñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003.
◆ Ññûëêè íà íåîïóáëèêîâàííûå ðàáîòû íå äîïóñêàþòñÿ.

Ïðàâèëà  íàïèñàíèÿ  ìàòåìàòè÷åñêèõ  ôîðìóë.
◆ Â ñòàòüå ñëåäóåò ïðèâîäèòü ëèøü ñàìûå ãëàâíûå, èòîãîâûå ôîðìóëû.
◆ Ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû íóæíî íàáèðàòü, òî÷íî ðàçìåùàÿ çíàêè, öèôðû, áóêâû.
◆ Âñå èñïîëüçîâàííûå â ôîðìóëå ñèìâîëû ñëåäóåò ðàñøèôðîâûâàòü.

Ïðàâèëà  îôîðìëåíèÿ  ãðàôèêè.
◆ Ðàñòðîâûå ôîðìàòû: ðèñóíêè è ôîòîãðàôèè, ñêàíèðóåìûå èëè ïîäãîòîâëåííûå â Photoshop, Paintbrush, Corel

Photopaint, äîëæíû èìåòü ðàçðåøåíèå íå ìåíåå 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW óïëîòíåíèÿ, CMYK.
◆ Âåêòîðíûå ôîðìàòû: ðèñóíêè, âûïîëíåííûå â ïðîãðàììå CorelDraw 5.0-11.0, äîëæíû èìåòü òîëùèíó ëèíèé

íå ìåíåå 0,2 ìì, òåêñò â íèõ ìîæåò áûòü íàáðàí øðèôòîì Times New Roman èëè Arial. He ðåêîìåíäóåòñÿ
êîíâåðòèðîâàòü ãðàôèêó èç CorelDraw â ðàñòðîâûå ôîðìàòû. Âñòðîåííûå - 300 dpi, ôîðìàòà TIF, áåç LZW
óïëîòíåíèÿ, CMYK.

Требования к оформлению статей,

направляемых для публикации в журнале

Äëÿ ïóáëèêàöèè íàó÷íûõ ðàáîò â âûïóñêàõ ñåðèé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî æóðíàëà
"Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè" ïðèíèìàþòñÿ ñòàòüè íà
ðóññêîì ÿçûêå. Ñòàòüÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íàó÷íûì òðåáîâàíèÿì è îáùåìó
íàïðàâëåíèþ ñåðèè æóðíàëà, áûòü èíòåðåñíîé äîñòàòî÷íî øèðîêîìó êðóãó ðîññèéñêîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.
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