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Аннотация. В статье рассматривается теоретико-правовой аспект функций 
контроля через призму социальной организации и государственного управ-
ления. Целью исследования является рассмотрение функций контроля с по-
зиций устоявшегося представления в  рамках теории государства и  права 
выделения внутренних и внешних функций объекта исследования. В статье 
последовательно обосновывается тезис о том, что функции контроля детер-
минируются формой нормативно закрепленного сознательного и социально 
одобряемого процесса функционирования и  развития всей системы госу-
дарственного управления. В заключение сделан вывод — внешние и вну-
тренние функции контроля соответствуют функциям любой социальной 
системы, планомерно, системно и последовательно формируют социально 
полезные конкретному государственно-правовому режиму общественные 
процессы, тем самым стимулируя прогрессивное либо регрессивное разви-
тие общества и государства.
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Summary. The article examines the theoretical and legal aspect of 
control functions through the prism of social organization and public 
administration. The purpose of the study is to consider the functions 
of control from the standpoint of an established concept within the 
framework of the theory of state and law, identifying the internal 
and external functions of the object of study. The article consistently 
substantiates the thesis that control functions are determined by 
the form of a normatively fixed, conscious and socially approved 
process of functioning and development of the entire system of public 
administration. In conclusion, it is concluded that the external and 
internal functions of control correspond to the functions of any social 
system; they systematically, systematically and consistently form social 
processes that are socially beneficial to a specific state legal regime, 
thereby stimulating the progressive or regressive development of society 
and the state.
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Ввeдeние

Контроль является направлением государственного 
управления и  обеспечивает стабильное функцио-
нирование всего государственного механизма, так 

и отдельных его элементов . В самом обобщенном виде 
контроль — это труд по наблюдению и проверке соответ-
ствия процесса функционирования объекта принятым 
управленческим решениям — законам, планам, нормам, 
стандартам, правилам, приказам и т .д ., по выявлению ре-
зультатов воздействия субъекта на объект, допущенных 
отклонений от  требований принятых управленческих 
решений, от  принятых принципов организации и  регу-
лирования [3, С . 125] .

Поскольку контроль возможен в рамках социальной 
организации и  структурирования социума на  каждой 
ступени его развития, функции контроля как объекта 
правовой науки целесообразно рассматривать через 
призму внешних и внутренних функций . 

Материалы и методы

Внешние функции обусловлены природой контро-
ля и  проявляются как функции различных институтов, 
включенных в механизм государства, необходимый для 
реализации функций государства . Полагаем, внешняя 
функция контроля носит многоаспектный характер . 

Содержательно дуализм внешней функции контроля 
проявляется в  государственном социальном управле-
нии и демократическом самоуправлении . 

Учитывая социальную природу человека, логичным 
является обязательное наличие средств общественной 
организации жизнедеятельности и  поведения субъ-
ектов общественных отношений, предотвращающие 
стихийность в  развитии механизма государства, мини-
мизирующие, либо устраняющие отрицательные воз-
действия социально-экономической действительности 
в конкретном государстве и направленные на формиро-
вание общественного сознания .
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Внешняя функция контроля в  государственном со-
циальном управлении — это «мягкая сила» положитель-
но организующая деятельность творческого характера, 
содержание, формы и  методы проведения которой по-
стоянно совершенствуются . В  этом ключе проявляется 
общеорганизационный характер внешней функции кон-
троля через прогнозирование, планирование, регули-
рование и  координацию, равномерно распределяя на-
грузку на все элементы политической системы общества 
с учетом современных тенденций и вызовов .

В методологическом плане наиболее полное пред-
ставление о  внешней функции контроля позволяет по-
лучить философский подход, а  соответственно и  фило-
софские методы познания государственно-правовой 
действительности, задающие стратегические направле-
ния в познании объекта исследования .

Контроль как функция демократического самоуправ-
ления формируется на основе категории «демократия», 
т .е . власти, осуществляемой народом и  для народа [4, 
С . 27] . Так по мнению Н .П . Хорхординой, формулировка 
«демократический контроль» характеризуется неодно-
значностью подходов к  ее интерпретации, а  явление, 
которое с  ней ассоциируется, зачастую обозначается 
целым рядом синонимических конструкций: «полити-
ческий контроль», «гражданский контроль», «народный 
контроль», «общественный контроль» . При  этом в  рос-
сийском законодательстве нормативную фиксацию 
получила именно формулировка «общественный кон-
троль» [2], что позволяет оценить ее как наиболее усто-
явшуюся, привычную и широко употребляемую в отече-
ственном публичном дискурсе [10, С . 175–176] .

Фундаментом сущностной специфики внешней функ-
ции контроля является категория «порядок», фиксиру-
ющая состояние отлаженности и организованности, си-
стематичности на основе установленных норм и правил 
[11] .

Внешняя функция контроля отражает степень по-
требности поддержания порядка, включая правопоря-
док для каждого элемента подсистемы механизма госу-
дарства . Практическое воплощение она получает через 
регулирование общественных процессов, совершаю-
щихся как объективно, так и субъективно, посредством 
применения механизмов целенаправленного воздей-
ствия на  объект контроля, имеющих соответствующее 
нормативное закрепление .

Полагаем, что внешнюю функцию контроля целесо-
образно рассматривать через совокупность следующих 
характеристик:

 — как государственную деятельность, осуществля-
емую на  постоянной основе органами государ-
ственной власти;

 — нормативное обеспечение системы контроля, ох-
ватывающее все его виды;

 — демократичность, гласность и доступность обще-
ственности;

 — как средство эффективного решения государ-
ственных, экономических, социальных, правовых 
и иных задач;

 — регламентированность контроля, исключающая 
возможность произвола и обеспечивающая огра-
ничение усмотрения чиновников всех уровней;

 — наличие формализованных и  неформализован-
ных инструментов общественного мониторинга, 
экспертизы и корректировки решений, принима-
емых органами власти [10, С . 182];

 — наличие реальной конкуренции и  плюрализма 
интересов социальных групп в рамках развитого 
гражданского общества .

Внутренняя функция контроля играет важную роль 
по  обеспечению выявления и  устранения отклонений 
от общепринятых норм [8, 7, 6] . 

Выделяются следующие собственные или внутрен-
ние функции контроля: корректировки, превенции, пра-
воохранительная [4, С . 31–34], оперативная, коммуника-
тивная, информативная .

Функция корректировки проявляется в контрольной 
деятельности органов государственного управления 
и заключается в определении способа устранения обна-
руженных расхождений между фактическим положени-
ем и моделью, программой, ищет решение для нормали-
зации функционирования подконтрольного объекта . 

Превентивная внутренняя функция контроля направ-
лена на  реализацию профилактической деятельности 
с целью недопущения правонарушений, а также выявле-
ние причин и условий, способствующих их совершению .

Правоохранительная внутренняя функция контроля 
практическое воплощение получает в обеспечении ре-
жима законности и правопорядка .

Оперативная функция контроля позволяет получить 
оперативную информацию, объективно отражающую 
положение дел на  подконтрольных объектах, соответ-
ствие их деятельности намеченной программе, выявить 
недостатки в содержании принимаемых решений, орга-
низации их исполнения, способах и средствах их реали-
зации, изучить деловые качества работников . 

Коммуникативная функция контроля неразрывно 
связана с управленческой деятельностью .

Информативная функция представляет собой систе-
му обратных связей, наличие которых позволяет поли-
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тической системе общества и  механизму государства 
функционировать четко и слаженно, своевременно пре-
дотвращая сбой в «живом организме государство» .

Методологически внутренняя функция контроля свя-
зывается с кибернетическим подходом в исследованиях 
социальных явлений . Кибернетический метод позволяет 
сконцентрироваться на более узких (специализирован-
ных) целях, направленности, содержании и  субъектах 
контроля .

Внутренние функции контроля в контексте направле-
ний деятельности, обеспечивают необходимое условие 
поддержания дисциплины, законности, порядка и орга-
низованности, охраны свобод и соблюдения прав граждан . 

Выводы

Таким образом внешние и внутренние (собственные) 
функции контроля соответствуют функциям любой со-
циальной системы . В соответствии с теорией Т . Парсонса 
любая социальная система выполняет четыре функции: 
адаптации, целеполагания, интеграции, латентности, 
где адаптация заключается в  получении и  переработ-
ке ресурсов из  внешней среды; целеполагание — это 
определение приоритетов; интеграция связана с согла-
сованием действий различных компонентов системы; 
латентность содержит два компонента: поддержание об-
разца и управление напряжением [9] . Функции контроля 

взаимосвязаны, и как отмечает П . Друкер — контроль — 
это измерение и информация [5] .

Функции контроля обеспечивают единство и гармо-
нию правового пространства на  территории государ-
ства, формальное закрепление получают в нормативных 
правовых актах, венцом которых является Конституция 
Российской Федерации, где в главу «Основы конституци-
онного строя» органично вплетена обязанность органов 
государственной власти, органов местного самоуправ-
ления, должностных лиц, граждан и  их объединений 
действовать строго в рамках установленного правового 
поля [1] . Таким образом, законность является фундамен-
том, закладывающим основные направления контроль-
ной деятельности, что в  соответствии с  классическим 
научным дискурсом в теории государства и права и есть 
функция .

Функции контроля детерминируются формой норма-
тивно закрепленного сознательного и  социально одо-
бряемого процесса функционирования и развития всей 
системы государственного управления .

Функции контроля планомерно, системно и последо-
вательно формируют социально полезные конкретному 
государственно-правовому режиму общественные про-
цессы, тем самым стимулируя прогрессивное либо ре-
грессивное развитие общества и государства .
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