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Аннотация: В статье представлен анализ функционирования механизмов и 
программных мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного 
климата агропромышленного комплекса региона. Обоснованы приоритет-
ные направления, формирующие инвестиционный климат в агропромыш-
ленном комплексе: регуляторная среда, информационная среда, институты 
для бизнеса, инфраструктура и ресурсы, поддержка малого и среднего 
предпринимательства, поддержка внешнеэкономической деятельности и 
экспорта. Проанализированы лучшие практики по улучшению инвестицион-
ного климата в области регионального социально-экономического развития. 
Оценены результаты применения представленных инструментов в некото-
рых субъектах Российской Федерации.
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Summary: The article presents analysis of the functioning of mechanisms 
and program measures aimed at improving the investment climate of 
the agro-industrial complex of the region. The priority directions forming 
the investment climate in the agro-industrial complex are justified: 
regulatory environment, information environment, institutions for 
business, infrastructure and resources, support for small and medium-
sized businesses, support for foreign economic activity and exports. 
The best practices for improving the investment climate in the field 
of regional socio-economic development are analyzed. The results of 
the application of the presented tools in some regions of the Russian 
Federation are evaluated.
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Агропромышленный комплекс (далее – АПК) играет 
одну из важнейших ролей в экономике региона и 
его развитии, включая в себя большое количество 

отраслей, тесно связанных друг с другом. Будучи направ-
ленным на производство сельскохозяйственного сырья, 
его переработку и распространение готового продукта, 
он является главным источником продуктов питания для 
населения, таким образом, становится одним из факто-
ров, от которых зависит качество и уровень жизни в ре-
гионе.

При этом практика регионального управления по-

казывает, что в настоящий момент инвестиционная по-
литика агропромышленной сферы не в полной мере 
эффективна, существуют как определенные проблемы, 
так и потенциал для ее развития, что подтверждается ис-
следованиями как ученых, так и экспертов [1, 2].

Следовательно, одной из приоритетных задач ре-
гиональной политики является улучшение инвестици-
онного климата агропромышленного комплекса, при-
влечение дополнительных ресурсов в данную сферу. 
Ключевым инструментом, способствующим решению 
данной задачи, являются региональные программы, ос-
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новная цель которых – создание фундамента для разви-
тия агропромышленного комплекса региона.

При планировании мероприятий в рамках регио-
нальных программ в качестве приоритетных направле-
ний, формирующих инвестиционный климат в агропро-
мышленном комплексе, следует выделить:

1. Регуляторная среда. Характеризует эффектив-
ность оказания государственных услуг и степень 
административного давления на бизнес [3, C. 102];

2. Информационная среда. Характеризует осведом-
ленность предпринимателей и потенциальных 
инвесторов о требованиях законодательства, на-
личии мер поддержки, и других факторах, способ-
ных повлиять на ведение бизнеса [4, C. 157];

3. Институты для бизнеса. Характеризует наличие и 
качество инструментов защиты и улучшения ин-
вестиционной среды;

4. Инфраструктура и ресурсы. Характеризует пока-
затели работы и уровень развития инфраструк-
туры, а также доступность ресурсов для ведения 
бизнеса и инвестиционной деятельности [5, C. 53];

5. Поддержка малого и среднего предпринима-
тельства. Характеризует уровень развития мало-
го и среднего предпринимательства, а также эф-
фективность различных видов его поддержки  
[6, C. 30];

6. Поддержка внешнеэкономической деятельности 
и экспорта. Характеризует наличие и эффектив-
ность инструментов поддержки экспорта продук-
ции регионального АПК.

В последние годы вызывает большой интерес исполь-
зование инструментов лучших практик в области регио-
нального и муниципального социально-экономического 
развития. Использование лучших практик позволяет 
избежать типичных ошибок при реализации проектов 
и экономить ресурсы. В связи с этим представляется 
целесообразным рассмотреть ключевые мероприятия 
и программы, реализуемые в регионах России для того, 
чтобы применять на практике наиболее эффективные с 
учетом особенностей конкретного субъекта Российской 
Федерации.

Необходимо отметить, что общим для всех программ 
является создание электронной базы (далее – База), 
включающей все предприятия, ведущие деятельность 
в отрасли АПК, и их контактные данные. Своевремен-
ное и комплексное информирование является одним 
из основных факторов инвестиционного климата, что 
неоднократно отмечается Агентством стратегических 
инициатив [7]. Исходя из этого, цель создания Базы – это 
своевременное и комплексное информирование всех 
предприятий отрасли.

При этом необходимо подчеркнуть, что предлагае-
мые программы и их мероприятия в основной массе име-

ют комплексное влияние как на различные компоненты, 
так и на направления, формирующие инвестиционный 
потенциал агропромышленного сектора экономики ре-
гиона. В связи с этим, следует ожидать синергетического 
влияния и взаимного усиления эффективности в случае 
их одновременной реализации.

Программа «Оптимизация 
административно-регуляторной среды»

Цель данной программы состоит в повышении ос-
ведомленности, улучшении качества и снижении вре-
менных затрат для существующих предприятий и по-
тенциальных инвесторов в вопросах законодательного, 
административного и надзорного регулирования дея-
тельности АПК. Снижение временных затрат в свою оче-
редь вызовет снижение расходов как на инвестицион-
ной стадии, так и на стадии операционной деятельности, 
что напрямую повлияет на возврат инвестиций и рента-
бельность предприятий [8, C. 132].

Для достижения поставленных целей предлагаются 
следующие мероприятия:

1. Создание и размещение на официальном портале 
Правительства региона детального руководства 
по процедурам государственной регистрации 
бизнеса. Руководство должно включать все не-
обходимые бланки документов с возможностью 
подачи и рассмотрения в электронном виде. В 
конечном итоге физическое посещение государ-
ственных учреждений должно быть сведено к 1 
разу для конечной регистрации и с возможностью 
регистрации в любом отделении МФЦ. По данным 
этого руководства необходимо также подготовить 
бумажные буклеты для раздачи заинтересован-
ным лицам;

2. Систематизация и размещение на официальном 
портале Правительства региона всех требований 
при проведении обязательных для АПК видов 
контроля с дополнением их утвержденными про-
верочными листами и возможностью обратной 
связи для оперативной консультации предпри-
нимателей по возникшим вопросам. По данным 
этого руководства необходимо также подготовить 
бумажные буклеты для раздачи заинтересован-
ным лицам;

3. Организация ежеквартальных публичных обсуж-
дений представителями власти, предпринимате-
лями и потенциальными инвесторами путей оп-
тимизации взаимодействия с государственными 
органами, организации контрольно-надзорных 
мероприятий и качества их исполнения для уве-
личения прозрачности и исключения случаев ад-
министративного давления на бизнес. Протоколи-
рование, размещение на сайте и рассылка по Базе 
итогов проведенных обсуждений;
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4. Реализация в электронном виде: оформления ор-
деров на право земляных работ, разрешений на 
размещение объектов временного пользования, 
расширения необходимых предприятиям комму-
никаций и других строительных процедур;

5. Формирование реестра и рейтинга кадастровых 
инженеров. Постановка на кадастровый учет от-
носится к одной из наиболее затрудняющих биз-
нес-процессы услуг. Рейтинг должен учитывать 
качество и сроки выполнения кадастровых ра-
бот, в т. ч. количество приостановок и отказов в 
осуществлении государственного кадастрового 
учета объектов недвижимого имущества. Рейтинг 
направляется в общественные объединения и 
многофункциональные центры для широкого оз-
накомления предпринимателей и оказания помо-
щи при выборе кадастрового инженера [9, C. 222];

6. Периодические проверки качества предоставляе-
мых государственных услуг в формате «контроль-
ной закупки».

Лучшие региональные практики: По итогам реализа-
ции мероприятий 2, 3 и 5 Ульяновская область более чем 
в 2 раза снизила уровень административного давления 
на бизнес по региональным видам государственного 
контроля. В Белгородской области также были органи-
зованы консультационные мероприятия, направленные 
на оптимизацию процедуры постановки на кадастровый 
учет, которые смогли уменьшить количество отказов. 

В результате реализации мероприятия 3 в Санкт-
Петербурге удалось структурировать и за год умень-
шить количество необходимых видов контроля на 10% и 
общее число плановых проверок на 16,1%, что привело 
к снижению административной нагрузки на бизнес и за-
траты государственных органов на их проведение. Так-
же в этом регионе по итогам реализации мероприятия 
4 было достигнуто снижение затрачиваемого на взаимо-
действие с ЕССК времени до 30% по всем процедурам.

Программа «Информационная поддержка АПК»

Цель данной программы – это повышение осведом-
ленности компаний и потенциальных инвесторов по 
максимально возможному числу вопросов, связанных с 
ведением бизнеса в АПК. Реализация программы позво-
лит: региону увеличить объем инвестиций, а предпри-
ятиям улучшить бизнес-процессы, увеличить продажи и 
повысить рентабельность. 

Для достижения поставленных целей предлагаются 
следующие мероприятия:

1. Составление и публикация ежегодного «Справоч-
ника сельскохозяйственного предпринимателя 
региона» с сопутствующей рекламной кампанией 
в СМИ. Справочник должен содержать необходи-
мую информацию об основных бизнес-процессах, 

образцы документов, рекомендации по их со-
ставлению и набор лучших региональных прак-
тик, направленных на улучшение и оптимизацию 
деятельности в отрасли АПК. Электронная версия 
справочника должна быть размещена на портале 
государственных и муниципальных услуг, а также 
разослана по Базе;

2. Мониторинг, систематизация и оповещение о 
проводимых региональных и общегосударствен-
ных закупках продукции АПК. Сопровождение и 
консультирование предприятий, участвующих в 
соответствующих конкурсах;

3. Создание в качестве отдельного сервиса геоин-
формационной системы «Инвестиционная карта», 
позволяющей потенциальному инвестору найти 
подходящий проект или площадку, используя ме-
ханизмы фильтрации и поиска в соответствии со 
своими предпочтениями [10, C. 34];

4. Организация или участие (в том числе вне регио-
на) в инвестиционных конференциях и семинарах 
с освещением имеющихся в регионе инвестици-
онных проектов в отрасли АПК и потенциальных 
возможностей их расширения с электронной рас-
сылкой обсуждаемых материалов. Привлечение 
предприятий, реализовавших или реализующих 
проекты для обсуждения их опыта;

5. Консультирование и сопровождение предпри-
ятий АПК в работе с различными финансовыми 
структурами по вопросам кредитования и при-
влечения финансирования, в том числе для круп-
ных компаний по выходу на фондовый рынок.

Лучшие региональные практики: По итогам реализа-
ции мероприятия 1 в Белгородской области составле-
на электронная база 52 лучших предпринимательских 
практик, которая включает 19 практик, поддержанных 
государством и 33 практики, выделенные по итогам раз-
личных региональных конкурсов.

Программа «Инфраструктура и основные 
фонды для предприятий АПК»

Целью данной программы является обеспечение 
доступности и повышения качества инфраструктуры, а 
также создание условий для модернизации основных 
фондов предприятий АПК. Повышение технической ос-
нащенности, доступности инфраструктуры может по-
влиять на все показатели производственного потенци-
ала.

Для достижения поставленных целей предлагаются 
следующие мероприятия:

1. Создание экономически стабильным сельскохо-
зяйственным организациям льготных условий для 
выкупа имущества предприятий-должников у его 
кредиторов с целью продолжения его использо-
вания в сельскохозяйственном производстве на 
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территории региона. Данное решение позволит 
выводить убыточные и неэффективные компании 
с рынка, повышая одновременно с этим обеспе-
ченность основными фондами прибыльных орга-
низаций [11, C. 110];

2. Освобождение от регионального налога на при-
быль той её части, которая направляется на мо-
дернизацию основных фондов и техническое ос-
нащение предприятий АПК;

3. Организация конкурсов на субсидирование части 
затрат на техническое оснащение предприятий 
АПК на базе анализа потенциального увеличения 
объёмов производства и/или снижения себестои-
мости [12, C. 23]; 

4. Комплексная инвентаризация государственного, 
муниципального и бесхозного имущества, вклю-
чая земельные участки, которое может быть пере-
дано в пользование фермерским хозяйствам; 

5. Строительство и ремонт автомобильных дорог с 
учетом реализуемых и планируемых инвестици-
онных проектов;

6. Регулярный мониторинг качества услуг ресурсо-
обеспечивающих организаций с последующим 
публичным обсуждением;

7. Создание ресурса, содержащего информацию 
обо всех существующих и проектируемых подзем-
ных инженерных коммуникациях и сооружениях;

Лучшие региональные практики: Тюменская область 
в 2015 году ввела для обрабатывающих производство 
льготы в виде нулевой ставки регионального налога на 
прибыль для той ее части, которая расходуется на инве-
стиции в регионе, что позволило в течение первого года 
привлечь дополнительные 300 млн. рублей для этой от-
расли народного хозяйства.

Программа «Доступные финансы для АПК»

Цель программы – это увеличение объёмов доступ-
ного предприятиям АПК финансирования. Упрощение 
доступа к кредитам или совместная с государством реа-
лизация проектов напрямую повлияют как на появление 
новых проектов, так и на модернизацию старых.

Для достижения поставленных целей предлагаются 
следующие мероприятия:

1. Предоставление на конкурсной основе грантов 
или льгот компаниям, ведущим исследования или 
разработки в сфере АПК, в том числе селекция, 
создание собственного семенного фонда, методы 
повышения урожайности и др. Внедрение новых 
технологий может одновременно повысить кон-
курентоспособность региональных сельскохо-
зяйственных предприятий и выступить самостоя-
тельным коммерческим продуктом;

2. Формирование фермерских кооперативов. Ис-

пользование схемы, реализуемой мировыми 
лидерами АПК, позволит мелким фермерским 
хозяйствам упрочить свои позиции. Создание ко-
оперативов сделает малый фермерский бизнес 
более значимым и упростит получение господ-
держки. Это позволит решить проблему техноло-
гического разрыва между крупными агрохолдин-
гами и малыми хозяйствами, основной причиной 
которого является низкая доступность кредитов 
для малого агробизнеса при одновременно высо-
ких рисках инвестирования в него;

3. Предоставление государственных гарантий по 
кредитам выданным фермерским хозяйствам. 
При условии реализации этого пункта совмест-
но с созданием фермерских кооперативов будут 
обеспечены благоприятные условия для привле-
чения финансирования [13, C. 61];

4. Предоставление на конкурсной основе государ-
ственного страхования инвестиций для проектов, 
имеющих наибольший финансово-экономиче-
ский потенциал; 

5. Субсидирование на конкурсной основе процент-
ных ставок по кредитам, выданным предприятиям 
АПК;

6. Развитие института государственно-частного пар-
тнёрства (далее – ГЧП), в том числе для реализа-
ции проектов инфраструктурного обеспечения, в 
соответствии с федеральными Рекомендациями 
по реализации проектов государственно-част-
ного партнерства в субъектах Российской Фе-
дерации и Методическими рекомендациями по 
развитию институциональной среды в сфере го-
сударственно-частного партнерства в субъекте 
РФ (Региональный ГЧП-стандарт). Создание спе-
циализированной структуры, ответственной за 
подготовку и сопровождение проектов ГЧП;

Лучшие региональные практики: Правительство Бел-
городской области выделило сельским предприятиям 
100 млн. рублей на субсидирование затрат, связанных с 
оборудованием, услугами или работами, нацеленными 
на создание производства. В 2017 году портфель биз-
нес-проектов сельских территорий содержит 296 биз-
нес-идей с созданием более 2,1 тыс. рабочих мест и объ-
емом инвестиций в указанные проекты свыше 5,7 млрд. 
рублей.

Представляется, что реализация рассматриваемых 
и иных программных мероприятий, направленных на 
улучшение инвестиционного климата агропромыш-
ленного комплекса в регионе с учетом специфики кон-
кретного субъекта Российской Федерации, позволит не 
только повысить эффективность социально-экономи-
ческого развития региона, но и поднять степень продо-
вольственной безопасности страны в целом.
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