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Ï
ðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñóùåñò-
âóåò â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òîæäåñòâåííîñòü ìåæ-
äó îïðåäåëåíèÿìè "ïîëþñà èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ" è "ïîëþñà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè". Ïîä ðàçíûìè
íàçâàíèÿìè - "ïîëþñû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè", "ïîëþñû
ðîñòà", "ïîëþñû èííîâàöèé" è ò.ä. - òàêèå ìåõàíèçìû
ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþò â ìèðå óæå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò,
äåìîíñòðèðóÿ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü [1].

"Òî÷êè  ðîñòà",  ïîä êîòîðûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü è ôèð-
ìó, è îòðàñëü, è êîìïëåêñ îòðàñëåé, îáëàäàþùèõ ñèëüíûì

"ýôôåêòîì óâëå÷åíèÿ", îáðàçóþò "çîíû ðàçâèòèÿ" â ðåãè-
îíå èëè ñòðàíå.

Â íàó÷íûõ ðàáîòàõ [2,3,4] îòìå÷åíî, ÷òî èñïîëüçîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëþñîâ êàê êàòåãîðèè, ñîçäàþùåé
îïðåäåëåííóþ ñõåìó èíòåãðàöèè, ïîçâîëèëî â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â
îáåñïå÷åíèè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ. Íà èõ îñíîâå ñòàëî
âîçìîæíûì ôîðìèðîâàíèå öåëåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé èõ äîñòèæåíèÿ.
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Ô. Ïåððó

Формирование полюсов экономического роста происходит в
центрах и ареалах экономического пространства, где разме-
щаются предприятия динамично развивающихся отраслей,
производящие новые товары и услуги. Именно такие террито-
рии становятся полюсами притяжения факторов производ-
ства, что приводит к концентрации предприятий, возникнове-
нию и росту промышленных центров

Æ. Áóäâèëü

В качестве полюсов роста можно рассматривать не только со-
вокупности предприятий лидирующих отраслей, но и кон-
кретные территории (населенные пункты), выполняющие в
экономике страны или региона функцию источника иннова-
ций и прогресса

X. Ðè÷àðäñîí
Именно региональная агломерационная экономия играет
ключевую роль, стимулируя технический прогресс и рост
производительности труда, оказывая сильное воздействие на
процессы размещения предприятии
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Âïåðâûå êîíöåïöèÿ "ïîëþñîâ ðîñòà" áûëà âûäâèíóòà
â íà÷àëå 1950-õ ãã. âñåìèðíî èçâåñòíûì ôðàíöóçñêèì
ýêîíîìèñòîì Ôðàíñóà  Ïåððó (1903-1987). Ôðàíñóà
Ïåððó ïîä ïîëþñàìè ðîñòà ïîíèìàë êîìïàêòíî ðàçìå-
ùåííûå è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ îòðàñëè ïðîìûø-
ëåííîñòè, êîòîðûå ïîðîæäàþò öåïíóþ ðåàêöèþ âîçíèê-
íîâåíèÿ è ðîñòà ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ â õèíòåðëàíäå.
Ýòà òåîðèÿ áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ìíîãèõ ñòðàí.

Ñîãëàñíî åãî òåîðèè, ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû âî âñåõ
ðåãèîíàõ íå ïðîèñõîäèò ðàâíîìåðíî, îí ïîÿâëÿåòñÿ â íå-
êîòîðûõ ïóíêòàõ, èëè ïîëþñàõ ðîñòà, à çàòåì ñ èçìåíÿþ-
ùåéñÿ èíòåíñèâíîñòüþ  ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì
êàíàëàì è ñ îïðåäåëåííûì ïåðåìåííûì ýôôåêòîì - íà
âñþ ýêîíîìèêó. Ê òîìó æå òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå
ìåæäó ïîëþñàìè ðîñòà è îáåñïå÷èâàþùèå òðàíñïîðòíóþ
ñâÿçü, ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå èìïóëüñû ðîñòà áëàãî-
äàðÿ óâåëè÷åíèþ ãðóçîïîòîêîâ, ðàñïðîñòðàíåíèþ èííî-
âàöèé, ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó îíè ïðåâðà-
ùàþòñÿ â îñè (êîðèäîðû) ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèå âìåñ-
òå ñ "ïîëþñàìè ðîñòà" ïðîñòðàíñòâåííûé êàðêàñ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà âñåãî ðåãèîíà èëè ñòðàíû.

Èäåè Ïåððó îêàçàëèñü ïðèâëåêàòåëüíûìè è âîñòðå-
áîâàííûìè â îáúåäèíåííîé Åâðîïå. Â ðåçóëüòàòå àíàëî-
ãè÷íûå ñòðàòåãèè áûëè ïðèíÿòû è ñåãîäíÿ ðàáîòàþò ïî
âñåìó ìèðó: â Àâñòðàëèè, Èðëàíäèè, Õîðâàòèè, Øâåöèè,
Ôèíëÿíäèè, Äàíèè, Áåëüãèè, Èñïàíèè, Èòàëèè, Áðàçèëèè,
Íèäåðëàíäàõ, Ñëîâåíèè è äð. Â Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ñ
1995 ã. ñóùåñòâóþò êëàñòåðû â ñôåðå ýíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòà è àâèàñòðîåíèÿ, à òàêæå îêîëî 100 "ñåòåé
êîìïåòåíöèè" â èíûõ îáëàñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì
òåõíîëîãèé; ýòè îáúåäèíåíèÿ ïîëüçóþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêîé, â ÷àñòíîñòè â âûõîäå íà ìåæäóíàðîäíûé
óðîâåíü.

Â Èñïàíèè â ïîñëåäíèå ãîäû íåêîòîðûå ïðîâèíöèè
àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè èõ íàó÷íîãî
è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â "ïîëþñíîé" ôîðìå. Â
ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íå-
êîãäà îòñòàëàÿ Êàòàëîíèÿ, ê ïðèìåðó, ñåãîäíÿ ñ÷èòàåòñÿ
îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ â ñôåðå ìèêðîýëåêòðîíèêè è
òåëåêîììóíèêàöèé. Â Äàíèè, ãäå ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà íà÷àëè îáúåäèíÿòüñÿ â "ñåòè" óæå ñ
êîíöà 1980-õ ãã., ñåé÷àñ ïðîâîäèòñÿ áîëåå ñèñòåìàòè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êëàñòåðîâ
íà íàöèîíàëüíîì è èíòåðíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Â Äàíèè,
íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êëàñòåðû;
íà êîòîðûå ðàáîòàåò âñÿ íàóêà.

Ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî çà îáðàçåö Èòà-
ëèþ, ãäå ñ 2002 ãîäà ïðåæíèå "èíäóñòðèàëüíûå îêðóãà"
ñìåíèëè áîëåå êîìïëåêñíûå "òåõíîëîãè÷åñêèå îêðóãà", è
Ãåðìàíèþ. Â îáåèõ ñòðàíàõ ðå÷ü èäåò î ñáëèæåíèè ïðî-
ìûøëåííîñòè, íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è îáðàçîâàíèÿ. Â îñó-
ùåñòâëåíèå "ïîëþñíîé ñòðàòåãèè" âî Ôðàíöèè àêòèâíî
ó÷àñòâóåò ãîñóäàðñòâî. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ôîð-

ìèðîâàíèÿ "ïîëþñîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè" ïðîâîäèò-
ñÿ òàì ñ 2004 ãîäà. Èìåííî òîãäà çàãîâîðèëè î ñîçäàíèè
"ïîëþñîâ".

Åñëè ðàññìàòðèâàòü èññëåäîâàíèÿ è òåîðåòè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ôîðìóëèðîâêàì, òî ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùåå îïðåäåëåíèå: "Ïîëþñà ðîñòà - ýòî êîíöåíòðàöèÿ
ïðåäïðèÿòèé â îïðåäåëåííûõ çîíàõ, ãäå ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü, èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ. Ñòèìóëè-
ðîâàíèå ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé âíóòðè ïîëþñîâ ñáëèæàåò ïðîìûøëåííîñòü, íàó÷-
íûå ðàçðàáîòêè è îáðàçîâàíèå.  Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîëþ-
ñà ðîñòà - ýòî ñòèìóëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì òåððèòîðè-
àëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñ ðåãóëèðóåìîé
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðîé" [5].

Èñõîäÿ èç êîíöåïöèè ìóëüòèïëèöèðóþùåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà èííîâàöèîííîãî òèïà íà îñíîâå ñîçäàíèÿ
ïîëþñîâ ðîñòà, èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ êðóïíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñèñòåì äàþò ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè [6]. Èõ êîí-
öåíòðàöèÿ â èííîâàöèîííûõ ãåíåðèðóþùèõ öåíòðàõ âëå-
÷åò öåïü íîâîââåäåíèé â òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå, âû-
çûâàåò íîâîå êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñóòü ïîëÿ-
ðèçîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
ôîðìèðîâàíèè âîêðóã ïîëþñîâ (öåíòðîâ, òî÷åê) ðîñòà
ýêîíîìè÷åñêèõ àãëîìåðàöèé, êàê â îòðàñëåâîì (ôóíêöè-
îíàëüíîì), òàê è â ïðîñòðàíñòâåííîì àñïåêòàõ. È çäåñü
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò èííîâàöèîííûé ïîòåí-
öèàë êëàñòåðîâ âçàèìîñâÿçàííûõ íîâàöèé. Ýòè âçàèìî-
ñâÿçè ìîãóò èìåòü ðàçíóþ ïðèðîäó: òåõíîëîãè÷åñêèå,
ôóíêöèîíàëüíûå, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå, ôè-
íàíñîâûå.

Äëÿ Ðîññèè îñîáåííî èíòåðåñåí ôðàíöóçñêèé îïûò
ôîðìèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ïîëþñîâ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè - êîíñîðöèóìû (êëàñòåðû), îáúåäèíÿþùèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû
è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ çàäà-
÷à ñôîðìèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ èì-
ïëàíòàöèè ÷àñòíîé èíèöèàòèâû â ñôåðó èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê, êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ñ ïîçèöèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, è â òî æå âðåìÿ îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì [7].  Ïîä "ïîëþñàìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè" âî
Ôðàíöèè ïîíèìàþò êðóïíûå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå
êîìïëåêñû - ñâîåîáðàçíûå çîíû, îáúåäèíÿþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íûõ
èíñòèòóòîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. 

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è
ïðîìûøëåííîñòè Ôðàíöèè, íà êîíåö 2009 ã. â ïîëþñàõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû íàñ÷èòûâàëîñü ïîðÿäêà
7.200 ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèõ 6.500 êîìïàíèÿì, â
òîì ÷èñëå îêîëî ? âñåõ ïðåäïðèÿòèé - ôèëèàëû ÌÑÏ,
15% - ñðåäíèì (ïðîìåæóòî÷íîãî ðàçìåðà) ïðåäïðèÿòèÿì
(ETI - enterprises de taille intermediaire) è 12% - êðóïíûì
ïðåäïðèÿòèÿì. 43% ýòèõ êîìïàíèé êîíòðîëèðóþòñÿ ãðóï-
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ïàìè ïðåäïðèÿòèé, â ò.÷. 24% - èíîñòðàííûìè ãðóïïàìè,
39% - ôðàíöóçñêèìè ìåæäóíàðîäíûìè ãðóïïàìè è 37%
- ãðóïïàìè, èìåþùèìè ôèëèàëû òîëüêî âî Ôðàíöèè [8].

Ïðè ïðèñâîåíèè ïðîåêòó ñòàòóñà "ïîëþñ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè" â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ äîëæíû ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ:

◆ âïèñûâàåìîñòü â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà,
◆ ìåæäóíàðîäíîå çíà÷åíèå â ïðîìûøëåííîì è

(èëè) òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå;
◆ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñïî-

ñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü ïðîäóêòû ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòüþ.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà "ïîëþñ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè" ó÷àñòíèêàì êîíñîðöèóìà íåîá-
õîäèìî ïðåäñòàâèòü ñòðàòåãè÷åñêóþ "äîðîæíóþ êàðòó" ñ
èçëîæåíèåì ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ íà 3-5 ëåò, îáîñ-
íîâàòü íåîáõîäèìûå çàòðàòû è èñòî÷íèêè èõ ïîêðûòèÿ,
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè íà ïðîåêòèðóåìûé ïåðèîä.

Âî Ôðàíöèè ñòàòóñ ïîëþñîâ ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ ïîëó-
÷èëè ñåìü êëàñòåðîâ: Aerospace Valley (àýðîíàâòèêà),
Finance Innovation (ôèíàíñîâûå èííîâàöèè; ïëàòôîðìà
åâðîïåéñêîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè), Lyonbiopîle
(öåíòð äèàãíîñòèêè è ðàçðàáîòêè íîâûõ âàêöèí), Medicen
Paris Rågion (âûñîêèå òåõíîëîãèè â çäðàâîîõðàíåíèè è
íîâûõ ìåäèêàìåíòàõ), Minalogic (öåíòð ìèêðî- è íàíîòåõ-

íîëîãèé), Solutions communicantes såcurisåes (ïðîãðàì-
ìíîå îáåñïå÷åíèå, ìèêðîýëåêòðîíèêà è ìóëüòèìåäèà),
System@tic Paris Rågion (áîðòîâîå îáîðóäîâàíèå, îïòèêà,
ýëåêòðîíèêà).

Òàêæå áûëè îòîáðàíû 9 "ïðîåêòîâ ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïîòåíöèàëîì" è åùå 53 ïðîåêòà íàöèîíàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ. Íà èõ áþäæåòíóþ ïîääåðæêó èç áþäæå-
òà ñòðàíû áûëî âûäåëåíî â òå÷åíèå òðåõ ëåò îêîëî 1, 5
ìëðä. åâðî.

Çàðóáåæíûå ó÷åíûå îòìå÷àþò, ÷òî ñóùåñòâóþò äâà
ïóòè ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïåðâûé - ýòî
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êðóïíûõ ôèðì ñ âåðòèêàëüíîé
èíòåãðàöèåé è âíóòðåííåé ýêîíîìèåé íà ìàñøòàáàõ ïðî-
èçâîäñòâà. Ñîáñòâåííî, òàêîâûìè, ïî âñåé âèäèìîñòè,
ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå ãîñêîðïîðàöèè, â ýôôåêòèâíîñòè
êîòîðûõ âñå áîëüøå ñîìíåíèé. Âòîðîé - â ñîñðåäîòî÷å-
íèè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ íå ìåíåå ýô-
ôåêòèâíî, ÷åì êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ãèáêîé ñïå-
öèàëèçàöèè è âíåøíåé ýêîíîìèè íà ìàñøòàáàõ ïðîèç-
âîäñòâà.

Â Ðîññèè, ðåãèîíû - ýòî îñíîâà ôåäåðàòèâíîãî óñò-
ðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó â êîíöåïöèè äîë-
ãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàæåíû íå òîëüêî îáùèå ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå òåíäåíöèè, íî è ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ðèñ. 1) [9]. 
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Рис. 1. Полюса роста в Российской Федерации
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Ïîëþñà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîñðåäîòî÷åíû ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

◆ ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñóùåñòâóþùèõ êðóïíûõ
ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé; 

◆ ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ êëàñòåðîâ íà Ñåâåðî-Çàïàäå, Ïîâîëæüå, Þæíîì
Óðàëå, Äàëüíåì Âîñòîêå, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà â àâèàöèîííîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñóäîñòðîåíèè, àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè, ìà-
øèíîñòðîåíèè, íîâûõ ìàòåðèàëàõ, íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ,
èíôîðìàòèêå è òåëåêîììóíèêàöèÿõ; 

◆ ôîðìèðîâàíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîí íà Àëòàå, Áàéêàëå, þãå Ðîññèè, îñîáåííî â
ñâÿçè ñ Çèìíåé Îëèìïèàäîé-2014; 

◆ ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ öåíòðîâ Óðàëà è Ñèáèðè ñ
âûñîêèì êà÷åñòâîì íàñåëåíèÿ è ðàçâèâàþùåéñÿ èííî-
âàöèîííîé è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé (Åêàòå-
ðèíáóðã, ×åëÿáèíñê, Òîìñê, Íîâîñèáèðñê, Áèéñê, Êðàñíî-
ÿðñê, Îìñê, Èðêóòñê); 

◆ ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-
÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ óçëîâ Þãà Ðîññèè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà.

Â öåëîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîáñòâåííî ðåãèî-
íàëüíûì ðàçäåëîì îòðàæåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì â
ÊÄÐ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Âîîáùå ãîâîðÿ, âñÿ ÊÄÐ òàê èëè
èíà÷å ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ. Ôîðñèðîâàííîå
óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë,
ïðåæäå âñåãî, ñêàæåòñÿ íà ðåãèîíàõ, âåäü èìåííî â êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû è îáðàçîâàíèÿ, è
çäðàâîîõðàíåíèÿ, è æèëüÿ. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû -
òàêæå â ïåðâóþ î÷åðåäü âîïðîñ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Äà è áîëüøèíñòâî îñòàëüíûõ íàïðàâëåíèé íàïðÿìóþ
ñâÿçàíû ñ çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ íàøèõ òåððèòîðèé - ýòî è
æèëèùíàÿ ïîëèòèêà, è ðàçâèòèå îòðàñëåé (ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå è áàçîâûå îòðàñëè), ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ìíîãîå äðóãîå.

Â êà÷åñòâå ðîññèéñêîãî îïûòà ìîæíî ïðèâåñòè åäèí-
ñòâåííûé îïûò Àëòàéñêîãî êðàÿ, â êîòîðîì âûáðàí èìåí-
íî âòîðîé ïóòü, îñîáåííî àêòóàëüíûé â óñëîâèÿõ ðàçðàñ-
òàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è íåðàâíîìåðíîñòè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ðåãèîíà.

Ïåðâûì øàãîì ïî ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çà-
êîíà  "Î ïîëþñàõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Àëòàéñêîì
êðàå" [10], â êîòîðîì îïðåäåëåíî, ÷òî ïîëþñ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ - ýòî òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûé êîì-
ïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîèçâîäñòâ, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è îáñëóæèâàþùèõ öåíòðîâ,
äèíàìè÷íûé ðîñò è èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êîòîðûõ
ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îêðóæàþùåãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîëþñà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ôîðìèðóþòñÿ â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ êîìïëåêñíîé ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àëòàéñêî-

ãî êðàÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà, äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ íà ïåðèîä äî 2017
ãîäà è ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Àëòàéñêîãî êðàÿ íà 2008 - 2012 ãîäû, à òàêæå â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñ-
òåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè è
ðîñòó êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ
íîâûõ è ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Àë-
òàéñêîãî êðàÿ íà èííîâàöèîííîé îñíîâå.

Ñîçäàíèå  èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà ýêîíîìèêè â ðå-
ãèîíå îñíîâàíî íà êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâà-
íèè  ïðîñòðàíñòâåííî âûðàæåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ çîí
îïåðåæàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ îïðåäåëåííîé
îòðàñëåâîé  ñïåöèàëèçàöèåé ("òî÷êè ðîñòà"). Ïðè ëîêàëè-
çàöèè â ýòèõ çîíàõ îáùèõ äëÿ ðåãèîíà îòðàñëåâûõ ïðèî-
ðèòåòîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷èòûâàåòñÿ ðåñóðñíàÿ, òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü
òåððèòîðèè ê êà÷åñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè îòðàñëåâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà.

Ñîâìåñòèâ "òî÷êè ðîñòà" ìåòîäîì íàëîæåíèÿ â ðàçðå-
çå ïîëåé (À, Â, Ñ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà ìîæíî ïîëó÷èòü èõ ìåñòîðàñïîëîæåíèå. Íà ðè-
ñóíêå 2 õîðîøî âèäíà îáëàñòü äåéñòâèÿ "òî÷åê ðîñòà", â
êîòîðîé "êðèñòàëëèçóþòñÿ" ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè
íàóêè-îáðàçîâàíèÿ-áèçíåñà.

Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè òî÷åê (Ê, Z, W) îïðåäåëÿåò-
ñÿ â ãðàíèöàõ ïîëåé (À, Â, Ñ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ê = (À ◆ Â ◆ Ñ) - òî÷êè 7,8,9.

Z = (AB) èëè  

èëè                  - òî÷êè 4,5,6.

W = (A) èëè  

èëè                  - òî÷êè 1,2,3.
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Рис. 2. Характеристика "точек роста" на полях (А, В, С)
социально-экономического развития региона
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Â õîäå ðåàëèçàöèè ôóíêöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ "òî÷åê
ðîñòà" ôîðìèðóåòñÿ "çîíà èííîâàöèîííîãî ïðîðûâà" êàê
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè, îáåñïå-
÷èâàåòñÿ èíòåíñèôèêàöèÿ â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè ðåãèîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ òîë÷êîì åãî èííîâàöèîííîãî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â îáùåì âèäå ôîðìóëó èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè âû-
ãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: "÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð"
(êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, òðà-
äèöèè) + íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë + ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûå â èíòåðåñàõ ðåãèîíà +
ñèíòåç ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ õîçÿé-
ñòâåííîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè = íîâàÿ ýêîíî-
ìèêà ðåãèîíà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé íàó÷íî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûé êîìïëåêñ ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ ñî âñåé ñèñòå-
ìîé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ ðåãèîíà, ðåøàåò çàäà÷è ìèíèìèçàöèè
òðàíñàêöèîííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò
ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè ñóáúåêòîâ ðåãèîíà, ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîëþñà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïðîèçâîäñòâ èëè ðàçâè-
òèÿ çàñòðîåííûõ òåððèòîðèé.

Ôîðìèðîâàíèå ïîëþñà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíêóðñíîãî îòáîðà çàÿâîê
èíèöèàòîðîâ.

Ïî  ìíåíèþ  ðîññèéñêèõ  ýêñïåðòîâ,  ïðîãðàììà  ïîëþ-
ñîâ  ìîæåò  âêëþ÷àòü  â  ñåáÿ  íåñêîëüêî  îáÿçàòåëüíûõ  äåé-
ñòâèé  (øàãîâ):

1. Âûäåëåíèå ñóùåñòâóþùèõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ
ïîëþñîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ  ïîñðåäñòâîì ïðîâå-
äåíèÿ òåíäåðîâ è îðãàíèçàöèÿ èõ êîììóíèêàöèîííîé
ïîääåðæêè. 

2. Ïîîùðåíèå (ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ è èíûõ

ðû÷àãîâ) îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ïîëþñû ("ñåòè") ñ
öåëüþ îïòèìèçàöèè èçäåðæåê: ñîâìåñòíàÿ ïîëèòèêà çà-
êóïîê, îáùåå îáîðóäîâàíèå, èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðà-
òîðèè. 

3. Èíâåñòèðîâàíèå â êàäðû, îðãàíèçàöèÿ ñèñòå-
ìû ñîâìåñòíîãî äëÿ ãðóïï ïðåäïðèÿòèé óïðàâëåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêèìè ðåñóðñàìè: êàê â ïëàíå ïîèñêà ñîòðóäíèêîâ
(îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé â ñîþçû, ñîñòàâëåíèå ïëà-
íîâ íàéìà), òàê è â ïëàíå èõ îáó÷åíèÿ. 

4.  Óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ïðîèçâîäñòâîì, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è íàóêîé è îáðàçîâàíèåì - ñ äðóãîé.
Ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïîëþñîâ íàðÿäó ñ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèìè ëàáîðàòîðèÿìè è èíûìè "èííîâàöè-
îííîîáðàçóþùèìè" ñòðóêòóðàìè, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðåãèîíà. 

5.  Ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé âíóòðè ïîëþñîâ. Âíóòðåííåå çàêî-
ñòåíåíèå ïîëþñó ïðîòèâîïîêàçàíî. 

6. Îáåñïå÷åíèå ñâÿçè ïîëþñà ñ âíåøíèì ìèðîì
çà ñ÷åò ýôôåêòèâíûõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è âû-
ñîêîñêîðîñòíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè. 

7. Ïðîäâèæåíèå êîíöåïöèè ïîëþñîâ íà ôåäå-
ðàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Òåì ñàìûì è ôèíàí-
ñèðîâàíèå èõ ìîæíî âûâåñòè íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü. 

8. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè
è ñïåöèàëèñòàìè, áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì ðåãèîíà.

Ïîëþñà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ íà
êîíêóðñíîé îñíîâå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèç-
âîäñòâ èëè ðàçâèòèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ. Èíèöèàòèâà ìî-
æåò èñõîäèòü îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàèíòåðåñîâàííûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Âíåäðåíèå äîðîæíûõ êàðò èííîâà-
öèîííîãî ïîëþñà â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïîçâîëèò ñôîðìèðî-
âàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïîëþñîâ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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